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EXECUTIVO

Na década de 1990 o tema
ambiental entrou na agenda

do comércio internacional. O
Tratado Norte-Americano de
Livre-Comércio (NAFTA) foi
um acordo pioneiro nesta area,
dando inicio a um processo que,
na sequéncia, se desdobrou na
inclusio de capitulos sobre meio
ambiente em todos os acordos
preferenciais de comércio (APCs)
assinados pelos Estados Unidos
(EUA). Outros atores relevantes
do comércio internacional, como
a Unido Europeia e o Canads,
também incluiram o tema em
seus acordos.

Enquanto isso, na esfera da Organiza¢io Mundial
do Comércio (OMC), o tema das relacdes entre
comeércio e meio ambiente gerou forte polarizacio
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
—estes preocupados com o potencial protecionista
daassociacio entre as duas agendas. Com a prolife-
racio de acordos preferenciais envolvendo muitos
paises em desenvolvimento, a clivagem Norte-Sul
perdeu forca, mas continua dificultando o avanco

das negociacoes multilaterais.

Dessa forma, os acordos preferenciais — em sua
grande maioria, bilaterais — tornaram-se o prin-
cipal vetor de negociacio pelo qual os temas am-
bientais foram incluidos na agenda comercial. Os
EUA e a Unido Europeia tém sido os principais
promotores da inclusio de temas ambientais na
agenda de negociacdes comerciais, embora tais
temas também facam parte de acordos que nio

envolvem estes dois atores.

Nesses acordos, ao longo do tempo, o tratamento
dos temas ambientais ganhou em abrangéncia e

em profundidade de trés formas:




i. A ampliacao do escopo de tratamento

dos temas ambientais nos APCs, expressa,
sobretudo, (i) na inclusdo de disposicdes
indo além daquelas definidas pela normativa
multilateral; e (ii) na ampliagio do quadro
regulatério citado nos capitulos tematicos,
com a tendéncia a generalizacdo da
referéncia a acordos multilaterais ambientais,
adicionalmente 2 legislacio doméstica das

Partes signatdrias;

ii. A inclusio de regras e disciplinas sobre
temas ambientais que sejam legalmente
vinculantes, indo além de recomendacdes ou

disposi¢des exortatdrias; e

iii. A integracio do tema ambiental

as regras gerais do acordo e, no caso

dos acordos mais recentes dos EUA, a seu
mecanismo de solucdo de controvérsias, bem
como a seus mecanismos institucionais de

monitoramento e aperfeicoamento.

O resultado liquido destas transformacdes foi a ex-
pansio e o adensamento, em termos de contetudo, do
tratamento dos temas ambientais nos APCs e o for-
talecimento dos compromissos assumidos nesta drea
pelos paises signatarios. Além disso, o tratamento deste
tema é mandatério nos EUA e na Unido Europeia e os
acordos mais recentes de ambos os paises parecem ter
estabelecido um “piso” para futuros acordos, no que se

refere as trés tendéncias acima apontadas.

Tanto no caso dos acordos assinados pelos EUA quanto
no daqueles firmados pela Unio Europeia, os acor-
dos mais recentes sao também os mais profundos, mas
com claras diferencas entre o perfil deles. Os EUA sio
nitidamente mais profundos e abrangentes pela tema-

tica que cobrem e pelos compromissos vinculantes que

incorporam. Os europeus ganharam em profundidade
com o tempo, aproximaram-se, em termos de obriga-
cdes basicas vinculantes, dos acordos assinados pelos
EUA, mas parecem adaptar-se mais as circunstincias
das diferentes negociacdes em funcdo dos parceiros e
dos objetivos de politica externa que “enquadram” as

negociagdes comerciais.

Do lado das medidas ambientais multilaterais com po-
tenciais impactos sobre o comércio, chama a atenc¢io
o desenvolvimento de padrdes, especialmente priva-
dos, que avaliam e classificam os atributos ambientais
e “climéticos” dos produtos e dos métodos e processos
de producio. Tais iniciativas evoluem em um ambiente
de vicuo regulatério, na esfera internacional, tendo
potencial nio desprezivel para produzir novas friccdes

e tensdes comerciais.

Os progressos na esfera multilateral foram muito li-
mitados, mas podem vir a ganhar um novo impulso
se as partes envolvidas na negocia¢io em curso de um
acordo plurilateral de bens ambientais concluirem o

exercicio com éxito.

O BRASIL E O TEMA AMBIENTAL
NOS ACORDOS

O Brasil nio possui nenhum acordo comercial prefe-
rencial com capitulo especifico relacionado ao tema
ambiental. Entretanto, com a maior integracio do pais
na rede de acordos comerciais, assumir compromissos
nesta drea é uma realidade inescapével, sobretudo em
negociacoes com paises desenvolvidos. As tratativas para
oacordo entre o Mercado Comum do Sul (Mercosul) ea
Unido Europeia, por exemplo, contam com um capitulo

sobre o tema, embora nio estivesse no mandato inicial.

Ao mesmo tempo em que o engajamento é inevitavel,

preocupaaindustria brasileira que clausulas relacionadas
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ao desenvolvimento sustentavel introduzam distorcdes
emedidas que afetem a competitividade das exportagdes
do Brasil, ja que medidas que possuem como objetivo
declarado a protecio ao meio ambiente sdo o segundo
tipo mais reclamado no comité de barreiras técnicas ao
comércio da OMC.

Portanto, é importante que o acordo em que o Brasil
fizer parte reafirme o direito das partes de regular, sem
que isso represente, por um lado, reducio de padroes
paraincentivar o comércio e investimentos, e, por outro,
levantamento de barreiras protecionistas. Além disso,
uma boa pritica é o acordo reafirmar os compromissos
dos paises em Acordos Multilaterais Ambientais, sem ser
submetido a0 mecanismo de soluc¢io de controvérsias

do acordo.

O acordo pode ser ainda um instrumento relevante para
que o Brasil busque cooperacio com paises desenvolvi-
dos para adotar melhores praticas de desenvolvimento

sustentavel.

Do ponto de vista das negociacdes do Acordo Plurila-
teral sobre Bens Ambientais na OMC (EGA, na sigla
em inglés), uma anélise inicial sugere que o Brasil pode
ganhar mesmo ndo fazendo parte, ja que a reducio ta-
rifiria prevista no acordo se estenderd a todos os paises
membros e, dos 54 produtos hoje propostos no acordo,
as exportacdes do Brasil representam 3,2% (US$ 1,6
bilhzo). E preciso uma anélise mais profunda sobre se
areducio da tarifa brasileira poderia ajudar os investi-
mentos no pais, ja que grande parte dos bens sio bens

de capital e de tecnologia da informacio.

INTRODUCAO

O tema ambiental entrou

na agenda no comércio
internacional com o
estabelecimento do NAFTA,
dando inicio a um processo
que, na sequéncia, se
desdobrou na inclusiao

de capitulos sobre meio
ambiente em todos os APCs
assinados pelos EUA. Outros
atores relevantes do comércio
internacional, como a

Uniao Europeia e o Canadi,
também incluiram o tema
em seus acordos, embora
com niveis heterogéneos de
profundidade e cobertura.



Também na OMC o tema ganhou relevancia na dé-

cada de 90. Apesar de diversos acordos firmados na
Rodada Uruguai (1986 — 1993) incluirem algum tipo
de referéncia a0 meio ambiente em suas disposi¢des,
o tema comércio e mejo ambiente pouco avancou na
esfera multilateral, ainda que fizesse parte da agenda
da Rodada Doha.

Em 4mbito multilateral, as discussdes iniciaram no Acor-
do Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e desde entio
o tema das relacdes entre comércio e meio ambiente
gerou forte polarizaco entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento - estes preocupados com o potencial
protecionista da associacdo entre as duas agendas. Com
aproliferacio de acordos preferenciais envolvendo mui-
tos paises em desenvolvimento, a clivagem Norte-Sul
perdeu for¢a, mas continua dificultando o avanco das

negociacdes multilaterais.

A publicacio discute a evolucio do tratamento do tema
ambiental na agenda de comércio, com énfase nosacordos
comerciais preferenciais e, em particular, naqueles assina-
dos pelos EUA e pela Unido Europeia (secio 2). Em segui-
da, faz-se referéncia ao que ocorreu e vem ocorrendo na
esferamultilateral e em Aambito unilateral, através — nesse
ultimo caso - do estabelecimento de padroes ambientais
publicos e privados, tendéncia que vem ganhando forca
nos ultimos anos (secio 3). Por fim, a secio 4 sumariza

as principais conclusdes do estudo. »




Os acordos preferenciais — em
sua grande maioria, bilaterais —
tornaram-se o principal vetor

de negociacao através do qual os
temas ambientais foram incluidos
na agenda comercial. Na origem
desta tendéncia, encontram-se a
pressao de setores da sociedade
civil nos paises desenvolvidos,
bem como as dificuldades para
incluir tais temas na agenda da
OMC - em boa parte, atribuiveis
as resisténcias dos grandes paises
em desenvolvimento.

A preocupacio com o “dumping ambiental” de
paises em desenvolvimento e, de modo mais ge-
ral, com o potencial de distorcio nas condi¢des
de concorréncia internacional gerada por niveis
muito desiguais de protecio ambiental parece ter
sido uma das principais motivacdes para que paises
desenvolvidos incluissem temas ambientais na
agenda de APCs (OCDE, 2007).

Esta preocupacio certamente nio esmaeceu, mas
a ela se juntaram novas motivacdes, relaciona-
das tanto a objetivos globais ou compartilhados
(desenvolvimento sustentivel, camprimento de
metas de acordos multilaterais ambientais) quanto
a agendas especificas de seguranca alimentar e de

protecio ao consumidor.

Nesse processo, o leque de stakeholders interessa-
dos na conexio entre comércio e meio ambiente

se ampliou substancialmente nos paises desen-

! Por dumping ambiental entende-se “estabelecimento de indus-
trias altamente poluentes em locais que carecem de capacidade
para aplicar e fazer cumprir normas ambientais” (OCDE, 2015).




volvidos, indo muito além dos interesses empresariais

preocupados com o “dumping ambiental”, incluindo

associacoes de consumidores e ONGs ambientalistas.

Além disso, mesmo dentro do universo empresarial,
diversos segmentos e atores privados desenvolveram
interesses relacionados as relacdes entre comércio e
meio ambiente em funcio das preocupacdes dos con-
sumidores com os padrdes ambientais nao apenas dos
produtos importados, mas também dos métodos e pro-

cessos produtivos adotados em outros paises.

A negociacio e a assinatura de acordos preferenciais de
comércio contemplando temas ambientais contribui-
ram, ao longo do tempo, para consolidar, nos paises
desenvolvidos, a relacio entre comércio e meio am-
biente, que ainda seria fortalecido por outros vetores
institucionais, como padrées e normas privadas ou por
iniciativas governamentais unilaterais de carater nio

mandatério, como os eco-labels.

Os EUA e a Unido Europeia tém sido os principais
promotores da inclusio de temas ambientais na agenda
de negociacoes comerciais, embora tais temas também
facam parte de acordos que nio envolvem estes dois

atores, como o Canad4.

Nesse sentido, uma andlise mais cuidadosa das dispo-
sicoes ambientais em APCs deve distinguir entre os
acordos firmados pelos EUA e aqueles assinados pela
Unido Europeia. Alguns APCs assinados pelos EUA e
a Unido Europeia tém suas principais caracteristicas e

provisdes sinteticamente descritas a seguir.

Foram selecionados acordos que ilustram a evolucio do

tratamento do tema ambiental nas agendas norte-ameri-

cana e europeia, como os iniciais (caso do NAFTA, para
os EUA) ou aqueles que representam inflexdes signifi-
cativas na trajet6ria identificada (acordos EUA - Perue
Uniao Europeia - Coreia). Além disso, inclujiram-se na
andlise os acordos preferenciais mais recentes assinados:
a Parceria Transpacifica (TPP) e o acordo entre Uniio

Europeia e o Canada.

110 TEMA AMBIENTAL NA
AGENDA COMERCIAL DOS EUA

A inclusio de temas ambientais nas negociacdes de APCs
pelos EUA é uma previsio dos Trade Acts, periodica-
mente revistos e objeto de intensa negociacio dentro
do Congresso e entre o Congresso e o Executivo. Estas
leis definem as condicdes em que é concedida ao Exe-
cutivo a Trade Promotion Authority (TPA), o chamado
fast track, instrumento que autoriza a negociacio de
acordos comerciais pelos EUA sem riscos de que os
acordos negociados tenham seu contetido alterado pelo
Legislativo (que pode apenas aprova-los ou rejeité-los

como um todo).

O Trade Act de 2002, por exemplo, vigeu até 2007, con-

forme linguagem abaixo:

“0 Congresso atribuiu aos negociadores norte-
americanos na drea comercial o dever de garantir:
(i) que os parceiros comerciais dos Estados

Unidos ndo falhem em aplicar suas leis de
protecdo ambiental de forma a afetar o comércio;
(ii) o reforco da capacidade de esses parceiros
promoverem o desenvolvimento sustentdvel; (iii) a
busca de mercado consumidor para produtos, novas
tecnologias e servicos ambientais provenientes

dos Estados Unidos; e (iv) que leis ambientais ndo
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sejam utilizadas como desculpas para imposicdo
de barreiras comerciais aos produtos norte-

americanos (Magrini, 2014).

O Trade Act de 2015 - o primeiro a entrar em vigor
desde a expiracio, em 2007, da lei de 2002 — também
contempla a obrigatoriedade de incluir, na agenda de
negociacOes preferenciais, o tema ambiental. Entre os
objetivos gerais de negociacio dos EUA, inclui-se “bus-
car provisdes em acordos comerciais através dos quais as
partes destes acordos assegurem que nio enfraquecerio
ou reduzirdo a protecio concedida ao meio ambiente

doméstico (...) como forma de incentivar o comércio”.

Em relacio aos objetivos especificos de negociacio, as
diretrizes referentes a meio ambiente (apresentadas
juntamente com as relativas a normas trabalhistas)

incluem as exigéncias de que os parceiros dos EUA:

(i) Adotem e implementem obrigacdes dos

acordos multilaterais ambientais;

(i1) Apliquem efetivamente e ndo enfraquecam
suas proprias legislacdes nacionais para

promover comércio e investimento; e

(iii) Permitam o acesso aos mercados dos

parceiros para bens, servicos e tecnologias dos
EUA.

Além disso, as obrigacdes legalmente vinculantes dos
acordos na drea ambiental devem estar sujeitas aos
mesmos mecanismos de solucdo de controvérsias e de
reparacdo aplicdveis as demais obrigacdes do acordo.
Adicionalmente, o Executivo se obriga a conduzir ava-
liacdes ambientais dos futuros acordos comerciais e de

investimentos, submetendo-as ao Congresso.

O forte - e tematicamente detalhado — mandato poli-

tico concedido aos negociadores dos EUA pelo TPA

expressa a intensidade do debate doméstico sobre temas
comerciais, envolvendo o Executivo, o Legislativo e a
sociedade civil. Essa caracteristica ajuda a explicar a
trajet6ria da tematica ambiental nos acordos assinados
pelos EUA ea consisténcia do vetor de aprofundamento

dos compromissos assumidos nesta area nesses APCs.

Por outro lado, deve-se ressaltar que o atual presidente
dos EUA, Donald Trump, anunciou em maio de 2017
a retirada dos EUA do Acordo de Paris no ambito da
Convencio Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca
no Clima (UNFCCC). O objetivo do Acordo é reduzir
a emissio de gases de efeito estufa em prol do desen-

volvimento sustentavel.

Apesar de o Acordo de Paris nio envolver diretamente
temas relacionados ao comércio internacional e meio
ambiente, a acio do presidente norte-americano pode

representar uma nova postura do pais.
- NAFTA

A excecdo do disposto pelo Artigo 101 do NAFTA, que
estabelece que as obrigacdes assumidas pelas Partes em
acordos multilaterais ambientais em vigor prevalecem
sobre as associadas ao Acordo, todas as demais dispo-
sicdes ambientais do NAFTA estio reunidas em um
acordo paralelo (side agreement), o Acordo Norte-Ame-
ricano de Cooperacio em Meio Ambiente (NAAEC,
siglaem inglés)?. No NAAEC, explicita-se que o acordo
ndo afeta os direitos e obrigacdes assumidas pelas Partes
em quaisquer outros acordos ambientais internacionais

por elas assinadas e em vigor.

Como o nome indica, o NAAEC reforca em seus ob-
jetivos, e nas obrigacdes estabelecidas, a dimensio da
cooperacio entre as Partes e as acdes domésticas no
sentido de promover politicas de prote¢io ambiental,
dar publicidade a tais politicas e incentivar a educacio

e o desenvolvimento tecnoldgico na irea ambiental.

? No capitulo de investimentos do NAFTA, as Partes sdo “encorajadas” a ndo relaxar suas medidas ambientais para atrair investimentos.



No que se refere ao nexo entre a dimensao econoémico-
-comercial e a ambiental, o acordo explicita como um
objetivo o de evitar criar distorcdes ou novas barreiras
comerciais e, entre as obrigacdes assumidas, destaca-se
a promocio do uso de instrumentos econdmicos para

alcancar objetivos ambientais.

O foco da prote¢io ambiental promovida pelo acordo
sdo as leis e regulacdes domésticas de cada Parte e sua
efetiva implementacio. Reconhece-se o direito das
Partes de estabelecer seus niveis domésticos de prote-
cdo ambiental e suas politicas ambientais, que devem
prover niveis elevados e protecio ao meio ambiente. As
Partes obrigam-se a atuar no sentido de implementar

efetivamente tais leis e regulacdes.

Confirma esta percep¢io a constatacao de que o acio-
namento dos procedimentos de solucio de controvér-
sias previstos pelo NAAEC vincula-se 4 identificac¢io,
por uma Parte ou por um privado, da ocorréncia de
um “padrio persistente de falha” (persistent pattern of
failure) na implementacio efetiva das leis e regulacdes

ambientais de outra Parte.

O NAAEC estabelece uma Comissdao de Cooperacio
Ambiental, responsivel pela administracio do acordo,
seu monitoramento e revisio com Vvistas a aperfeico-
amento, e pela operacionalizac¢io dos procedimentos
de solucio de controvérsias relacionados ao eventual

descumprimento das disposicdes do acordo®.

No que se refere a tais procedimentos, prevé-se uma
fase de consultas que, ndo levando ao acordo, desemboca
no estabelecimento de um painel arbitral, cuja deci-
sdo, se ndo cumprida satisfatoriamente, pode ensejar
a aplicacio de multa pecunidria a Parte reclamada ou
a suspensio de beneficios comerciais pela Parte recla-

mante até o valor estipulado para a multa.

Ressalta-se que a renegociacio pararevisiodo NAFTA
podem envolver o NAAEC e também disposicoes sobre

desenvolvimento sustentdvel em geral.

- O ACORDO EUA - PERU

Depois do NAFTA, os ACPs assinados pelos EUA
passaram a tratar dos temas ambientais em capitulos
especificos e nao mais em um acordo paralelo (Bour-
geois et al, 2007). A excecio da referéncia aos acordos
ambientais multilaterais — que deixa de estar presente
no texto dos capitulos dos acordos assinados apés o
NAFTA e antes do acordo com o Peru - estes acordos
mantém o foco do NAAEC em obrigacdes relacionadas
a legislacio doméstica e a sua efetiva implementacio,
além de adotar mecanismos de supervisdo do acordo
e de cooperacdo semelhantes aos criados pelo acordo

trilateral norte-americano.

Os mecanismos de solucio de controvérsias apliciveis
a temas ambientais também seguem o padrio definido
pelo NAAEC, embora se passe a explicitar que o aciona-
mento do mecanismo s6 pode ocorrer no caso em que
as falhas persistentes na aplicacdo das leis ambientais
domésticas tenham impactos sobre fluxos comerciais.
Neste sentido, “vincula-se o grau de obrigatoriedade
das cldusulas ambientais ao seu potencial de causar

distor¢des comerciais” (Magrini, 2014).

> Segundo Magrini (2014), procedimentos de reclamagdes individuais tém sido mais usados do que mecanismos de solugio de controvérsias Esta-
do-Estado no &mbito do NAAEC. Sob o escopo deste acordo, entre 1995 até 2013, foram feitas 79 reclamacdes.



O acordo com o Peru - assinado em 2006, em vigor
desde 2009 - inscreve-se nesta trajetéria, mas intro-
duz uma inflexio no sentido de expandir o escopo de
compromissos e obrigacdes e de integrar de forma
mais ampla o capitulo de meio ambiente ao arcabouco

institucional do acordo.

De um lado, mantém-se o foco das obrigacdes nas legis-
lacoes domésticas e em sua implementacio efetiva pelas
Partes, mas enfatizam-se as obrigacdes relacionadas ao
enforcement destas leis, e o compromisso de nio der-
rogi-las ou flexibilizd-las para incentivar o comércio
ou os investimentos. Além disso, e de forma coerente
com a prioridade conferida ao cumprimento das leis
ambientais domésticas, estabelece-se que cada Parte
deve prover san¢des ou mecanismos de corre¢io (re-

medies) para violacdes de suas proprias leis ambientais.

De outro, restabelece-se, na linha do NAAEC, o com-
prometimento das Partes com sete acordos multilate-
rais ambientais listados: (i) Convencio Internacional
para Regulacio da Atividade Baleeira (1946); (ii) a
Convencio para o Estabelecimento de uma Comissio
Interamericana do Atum Tropical; (iii) a Convencio
sobre as Zonas Umidas de Importancia Internacional
(1971); (iv) Convencdo Internacional sobre Espécies
Ameacadas da Fauna e daFlora (1973); (v) o Protocolo 2
Convengio Internacional para a Prevencido da Polui¢io
por Navios (1978); (vi) a Convencio para Conservacio
dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos (1980); e
(vii) o Protocolo de Montreal sobre Substancias que

Empobrecem a Camada de Ozonio (1987).

Ao contrario do disposto no NAFTA e no NAAEC,
porém, os compromissos firmados em acordos am-
bientais multilaterais nio prevalecem sobre aqueles
definidos pelas obrigacdes do APC, devendo as Partes
deste buscar solucio conciliatéria, que contemple de
forma equilibrada as obrigacées assumidas no acordo

comercial e naquele de cunho ambiental.

O acordo fazreferéncia a “mecanismos para aperfeicoar
o desempenho ambiental” de carater “flexivel, volunta-
rio e baseado em incentivos” - supostamente incentivos
econdémicos — como mecanismos complementares de
enforcement das leis e regulacdes ambientais nacionais.
Porém, tal referéncia nao gera obrigacdes vinculantes:
“quando apropriados e factiveis e de acordo com suas
leis”, as Partes devem incentivar o desenvolvimento
de objetivos e padrdes de desempenho ambiental que

podem ser alcancados através de meios “flexiveis”.

Outro tema inovador introduzido neste acordo é o de
diversidade biolégica, objeto de um artigo especifico.
Este afirma o compromisso com a promocio da con-
servacio e uso sustentavel da biodiversidade, além de
reconhecer a importancia do respeito e da preservacio
do conhecimento tradicional e das praticas indigenas e
de outras comunidades. Este artigo utiliza linguagem
genérica, sem impor obrigacdes ou definir disciplinas
e restricdes. Suas recomendacdes sio de esforcos de

cooperacio e participacio em consultas puablicas.

Assim comono NAAEC, o acordo prevé oportunidades
paraa participacdo publica e para o encaminhamento de
questionamentos relativos a implementacio do acordo
por uma Parte contratante do acordo. Cumpridos certos
requisitos e procedimentos, o questionamento pode dar
origem a recomendacdes voltadas para o aperfeicoa-
mento dos mecanismos de implementacio dalegislacio

ambiental pela Parte questionada.

Estabelece-se ainda um Conselho de Negdcios Am-
bientais encarregado de monitorar aimplementacio do
capitulo, bem como do acordo de cooperagio ambiental
firmado em paralelo pelas Partes, e de funcionar como
canal de encaminhamento de pleitos e informacdes

entre as Partes e a sociedade civil.

Um anexo ao capitulo concerne o setor florestal e sua
governanca* e a promogdo do comércio legal de pro-

dutos de madeira. O texto estabelece uma longa série

* Conforme explicitamente referido, as disposigoes do Anexo também estao sujeitas a0 mecanismo de solugdo de controvérsias do acordo.



de obrigacdes a serem cumpridas em até 18 meses (a
partir da data de entrada em vigor do acordo) no sentido
de coibir o comércio ilegal de produtos florestais. As
obrigacdes envolvem ampliacio dos recursos humanos
e técnicos alocados ao enforcementdalegislacio peruana,
o aumento das sanc¢des e puni¢des apliciveis a violagio
das leis, o estabelecimento de um plano de implemen-
tacdo dos dispositivos da Convencio sobre Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens
em Perigo de Extin¢do (CITES) e a melhoria da admi-
nistracao e das concessdes florestais. Mecanismos de
verificacio (auditoria) e enforcement das disposicoes do
Anexo sio também definidos, contemplando a possibi-
lidade de que os EUA proibam a entrada de produtos

peruanos de madeira em seu mercado’.

O capitulo de meio ambiente prevé procedimentos
préprios de consulta e negociacio em torno de temas
controversos na esfera ambiental, mas na auséncia de
encaminhamento satisfatério neste ambito, as Partes
podem recorrer ao mecanismo de solu¢io de contro-
vérsias do acordo. Caso o questionamento envolva o
cumprimento de obrigacdes assumidas em acordos
ambientais multilaterais citados no capitulo, aplicam-se
regras especificas e mais restritivas de acionamento

dos procedimentos de consultas e solucio de disputas.

Os acordos preferenciais assinados pelos EUA na se-
quencia do acordo com o Peru (Panam4, Colombia e
Coreia) incluem disposicdes que foram incluidas pela
primeira vez no capitulo de meio ambiente daquele
acordo, especialmente no que se refere aos acordos
ambientais multilaterais e a aplicacio das regras e pro-
cedimentos do mecanismo de solu¢do de controvérsias
“geral” dos acordos a todas as disposi¢des do capitulo

de meio ambiente.

- A PARCEIRA TRANSPACIFICA

A TPP, assinada em 2016, se inscreve na tradicdo do
modelo NAFTA, em sua abrangéncia temitica e na
arquitetura de muitos dos seus capitulos. No entanto,
este acordo também marca o inicio de uma nova etapa
na evolucio dos acordos preferenciais, ndo apenas pela
introducdo de temas “inéditos” em tais negociacdes,
mas também pelo aprofundamento das disciplinas e
compromissos em temas que até entdo eram percebi-
dos por muitos stakeholders como ocupando posicio

secunddria nos acordos comerciais.

Entre estes, encontram-se os capitulos voltados para o
meio ambiente e as normas de trabalho, que ganharam
em robustez para pelo menos mitigar a oposicio de
grupos ambientalistas e sindicatos de trabalhadores

nos EUA a este e outros acordos comerciais®.

A TPP, em seu capitulo sobre disposicdes e exce¢des ge-
rais (capitulo 29), explicita que o Artigo XX do GATT’e
os pardgrafos (a), (b) e (c) do Artigo XIV do Acordo Geral
sobre o Comércio de Servicos (GATS) — que preveem
excecdes as regras comerciais multilaterais aplicaveis
ao comércio de bens e servicos - sio parte integrante

do acordo.

No caso do capitulo de meio ambiente, como nos acor-
dos preferenciais assinados anteriormente pelos EUA,
o foco principal das obrigacoes assumidas pelas Partes
envolve aregulacio doméstica e sua implementacio. Os
paises definem suas prioridades e legislacdes nacionais,
podendo modifica-las a seu critério, mas devem pro-
mover altos niveis de prote¢ido ambiental, bem como

o enforcement de suas leis e regulacdes.

> Também faz parte do acordo EUA-Peru um Acordo de Cooperagdo Ambiental.

® O fato de haver paises em desenvolvimento com padrées ambientais trabalhistas relativamente pouco exigentes entre os participantes da TPP

refor¢a a relevancia deste tema no debate interno dos EUA.

70 Artigo XX do GATT se refere a casos em que os membros da Organizagao podem se beneficiar de exce¢des ao cumprimento das regras multila-
terais de comércio, no caso da adogdo de medidas e politicas “necessdrias para proteger a vida ou a saiide humana, animal ou vegetal” (paragrafo b)
ou “relacionadas a conservagao de recursos naturais ndo renovaveis, se tais medidas sao implementadas conjuntamente a restrigdes a produgao ou

ao consumo doméstico” (paragrafo g).
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No que se refere a estas legislacdes, de um lado, reco-
nhece-se como inapropriado o uso de legislacio am-
biental para impor restricio disfarcada ao comércio ou
ao investimento. De outro, os paises se obrigam a ndo
falhar, de forma recorrente, no seu enforcement, desta
forma afetando o comércio ou o investimento entre as
Partes, e ando incentivar o comércio ou investimentos
através do enfraquecimento ou dareducio dos niveis de

protecio garantidos pelas leis ambientais domésticas.

No que se refere aos acordos ambientais multilaterais,
as Partes se comprometem com as obrigacdes dos acor-
dos ambientais aos quais aderiram, mas trés artigos se
referem especificamente a obrigacdes relacionadas a
protecdo da camada de ozonio (objeto do Protocolo
de Montreal), a protecio do ambiente marinho frente
a poluicio produzida pela navegacio, objeto de outro
acordo ambiental multilateral, a Convencio Interna-
cional para a Prevencio da Poluicio por Navios (MAR-
POL) e ao combate ao comércio ilegal de produtos
florestais (objeto do acordo CITES), sendo critério de
cumprimento das obrigacdes da TPP em relacio a este
tema a compliance com os niveis de prote¢io ambiental
estabelecidos pelos acordos ambientais multilaterais

citados.

No entanto, em relacio a estes compromissos multila-
terais, uma Parte s6 pode ser questionada, no ambito da
TPP, em relacio ao cumprimento de suas obrigacdes
caso suas acdes ou inac¢des afetaram o comércio ou o

investimento entre as Partes.

Uma das principais inovacdes do capitulo ambiental da
TPP diz respeito aos subsidios a pesca maritima que
contribuam para a superexploracio dos recursos de
pesca e paraa pescailegal e nio regulada, gerando desta
forma “impactos sobre o comércio, o desenvolvimento

e 0 meio ambiente”.

Este tema, que vem sendo discutido hd anos na OMC,
é objeto de um longo artigo no capitulo. As obrigacoes
assumidas por meio deste artigo tém cardter mandatério
e envolvem o compromisso das Partes de operar um
sistema de regulacio das atividades de pesca maritima

compativel com requisitos ambientais de conservacio

de espécies, preservacio de estoques sob risco de su-

perexploracio etc.

Sao explicitamente proibidos pelo capitulo subsidios
especificos, no sentido do termo atribuido pelo Acor-
do de Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC)
da OMC, concedidos a pesca e que contribuam para a
superexploracio do estoque de peixes. Programas de
subsidios com estas caracteristicas em vigor devem ser
revistos e adequados as regras estabelecidas pelo acordo
em no maximo trés anos, a partir da data de entrada

em vigor do acordo.

O artigo ainda recomenda que as Partes evitem intro-
duzir novos subsidios a atividade pesqueira que possam
contribuir para a superexploracio dos estoques ou para
a sobre capacidade de pesca, ainda que os subsidios a
que recorram n3o sejam proibidos pelo acordo. Prevé-se
também um sistema obrigatério de notificacio de sub-
sidios & pesca pelas Partes, nos moldes do estabelecido

— para subsidios industriais — pelo ASMC.

Como nos acordos anteriores, o capitulo de meio am-
biente prevé “oportunidade para a participacio puiblica
eregras para o encaminhamento de “submissdes publi-

» . . ~ . .~
cas’ relacionadas a implementacio de suas disposicoes.

A diferenca de acordos anteriores, no entanto, a TPP
inclui artigos sobre responsabilidade social corpora-
tiva e sobre mecanismos voluntirios para melhorar
o desempenho ambiental das Partes (tema que estava
presente, de forma sucinta, no acordo com o Peru).
Ambos os artigos tém linguagem de aconselhamento,
mas o segundo deles — sobre mecanismos voluntarios —
define alguns critérios para orientar o desenvolvimento
de tais mecanismos, de maneira e reduzir os riscos de que
eles se tornem fonte de discriminacio entre produtos

de acordo com a origem.

Outros temas tratados como conselho as partes e mo-
bilizando prioritariamente mecanismos de cooperacio
— sem gerar obrigacdes legalmente vinculantes — se
referem a “comércio e biodiversidade”, tratado aqui com
mais detalhe do que no acordo com o Peru, “transicio

para uma economia de baixo carbono e resiliente” e



“bens e servicos ambientais” (tema de negociacio de

um acordo plurilateral na OMC).

As disposicdes do capitulo se submetem integralmente
ao mecanismo “horizontal” de solucio de controvér-
sias do acordo, ampliando consideravelmente o grau
de enforcement de suas disposicdes. No entanto, assim
como no acordo entre os EUA e o Peru, o recurso ao

mecanismo de solucdes de controvérsias da TPP para

tratamento de disputas envolvendo o capitulo ambiental
s6 pode ocorrer depois de esgotados os mecanismos de
consulta e negociacio definidos no mesmo capitulo e
envolvendo trés instancias hierdrquicas, inclusive a
Ministerial (iltima instancia de recurso). Além disso,
ha regras especificas e mais restritivas para consultas

e questionamentos relacionados ao cumprimento do
acordo CITES.

Tabela 1 - Principais caracteristicas dos acordos dos EUA com capitulos
de meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel

NAFTA Acordo EUA Peru

1. Ndo afeta obrigacdes em

quaisquer outros acordos. implementacdo.

2. Cooperacdo para promover
politicas ambientais e de

desenvolvimento sustentével. investimentos.

3. Linguagem para evitar
barreiras comerciais em
funcdo do tema ambiental.

4. Foco nas regulagOes acordo.
domésticas e sua efetiva

; A 5. Solugdo de controvérsias s6 em “falhas
implementacdo.

persistentes que afetem comércio” e com
5. Solucdo de controvérsias consultas prévias.
s6 em “falhas persistentes” e

com consultas prévias.

6. Comissdo para administra-

d0 e supervisdo do acordo. .
¢ P desempenho ambiental.

7. Mencdo aos acordos
multilaterais e que
prevalecem sobre o NAEEC.

8. Artigo para uso sustentavel da
biodiversidade.

9. Anexo sobre setor florestal.

1. Foco nas regulacdes domésticas e sua efetiva

2. Compromissos de ndo derrogar ou flexibilizar
regulacGes para incentivar o comércio ou 0s

3. Prevé sangOes ou mecanismos de corre¢do
para violagOes das proprias leis ambientais.

4. Comissdo para administracdo e supervisao do

6. Mencdo a acordos ambientais multilaterais,
mas sem prevaléncia sobre as regras do acordo.

7. Mecanismos voluntdrios para aperfeicoar

PP

1. Clausulas sobre meio ambiente e normas de trabalho.
2. Mencédo a Acordos da OMC que fazem tocam questdes ambientais.
3. Foco nas regulagdes domésticas e efetiva implementagdo.

4. Compromissos de ndo derrogar ou flexibilizar regulag6es para
incentivar o comércio ou os investimentos.

5. Desencorajam o uso da legislagdo ambiental como barreiras
injustificavel ao comércio.

6. Ndo incentivo ao comércio ou investimentos enfraquecendo ou
reduzindo os niveis de protecdo das leis ambientais domésticas.

7. Mencdo a acordos ambientais multilaterais, com adi¢ées de
acordos sobre camada de o0z6nio, prevencdo de polui¢do de navios
e combate a comércio ilegal de produtos florestais.

8. Artigo sobre pesca, que proibe subsidios especificos e introducdo
de novos subsidios e aprimorar regulacdo da pesca maritima.

9. Artigo sobre responsabilidade social e coorporativa.
10. Mecanismos voluntdrios para aperfeicoar desempenho ambiental.
11. Artigo para uso sustentavel da biodiversidade.

12. Todos os artigos se submetem a Solucdo de Controvérsias.

Fonte: Elaboracdo CNI

1.2 0 TEMA AMBIENTAL NA AGENDA COMERCIAL DA UNIAO EUROPEIA

O mandato legal paraainclusio de disposi¢coes ambien-
tais em acordos preferenciais da Unido Europeia tem
origem no Tratado de Constituicio da Unido, que de-
fine o desenvolvimento sustentidvel como um objetivo
abrangente da politica interna e externa. Além disso, o
Artigo 11 do Tratado afirma de forma explicita que os
requisitos de protecio ambiental devem ser integrados a
defini¢do e implementacdo das politicas e atividades da
Unido Europeia, em particular com vistas a promocio

do desenvolvimento sustentavel.

Estas orientacdes recebem maior detalhamento em
outros documentos, como a Estratégia de Desenvol-
vimento Sustentdvel da Unido Europeia (2006), que
inclui o objetivo de promover este modelo de desen-
volvimento no mundo, recorrendo inclusive a acordos
comerciais e de cooperacio regionais e bilaterais. J4 a
Comunicacio sobre Comércio, Crescimento e Assuntos
Mundiais, da Comissao Europeia (2010), enfatiza que
a politica comercial do bloco deve continuar a apoiar

os objetivos de crescimento verde e de enfrentamento
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da mudanca climitica em outras dreas, como energia,

protecdo da biodiversidade etc.

Como uma iniciativa adicional na implementacio da
dimensio comercial de sua estratégia de desenvolvi-
mento sustentivel, a Unido Europeia tem levado a cabo,
desde 2002, Avaliacdes de Impacto de Sustentabilidade
em todas as negociacdes comerciais preferenciais em

que o bloco esteve envolvido.

De acordo com Magrini (2014), “a reparti¢io de com-
peténcias entre a Unido Europeia e os Estados membros
ajuda a explicar preferéncias do bloco a respeito da
inclusdo de cldusulas ambientais em Acordos Regio-
nais de Comércio (ARCs)”. Nos temas ambientais, ao
contririo do que acontece com a politica comercial —
de competéncia exclusiva da Comissio Europeia -, os
Estados membros tém competéncia compartilhada com
a Comissdo, e maior capacidade de “influéncia sobre
as estratégias a serem seguidas comunitariamente, as
diferentes perspectivas existentes dentro do bloco tem

maior potencial de dificultar o alcance do consenso”.

Segundo a autora, “essa condicio pode ajudar a explicar
o carater mais genérico do mandato negociador europeu
em relacdo ao norte-americano e a caracteristica de
menor vinculacio das cldusulas ambientais existen-
tes nos ARCs europeus”. Uma hipétese alternativa,
apresentada por Horn et al (2014), sugerem que estas
mesmas caracteristicas se explicariam principalmente
pelo fato de que os acordos comerciais sdo, na visio
europeia, “enquadrados” por objetivos mais amplos

de politica externa.
- O ACORDO COM O CHILE

O tema ambiental nos acordos comerciais preferenciais
assinados pela Unido Europeia tinha escopo limitado
e nivel de profundidade baixo até recentemente. Na
tipologia construida por Magrini (2014), ha um grupo
de acordos “superficiais”, em que o tema ambiental é
referido apenas nos termos da excecio geral prevista
pelo Artigo XX do GATT sem qualquer obrigacio
ou compromisso adicional. Trata-se dos acordos mais

antigos da Unido Europeia, assinados na década de 70

com poucos paises da Associacio Europeia de Livre
Comércio (EFTA), e de acordos mais recentes com

pequenos paises em desenvolvimento.

Osacordos classificados na tipologia citada como “inter-
medidrios” incluem algumas disposicdes relativas ameio
ambiente, mas enfatizam a dimensao de cooperag¢io em
relacdo a dimensio comercial e econdmica da temadtica
ambiental. E interessante observar o contraste entre
os acordos deste grupo assinados nos anos 2000 pelo
bloco e aqueles firmados pelo EUA, em que a tematica
ambiental ja era objeto de capitulos especificos de es-
copo alentado e incluindo compromissos vinculantes

crescentemente amplos.

O caso do acordo da Uniio Europeia com o Chile, assi-
nado em 2002 e em vigor desde 2005, é paradigmatico
quanto as caracteristicas mais marcantes dos acordos
ditos “intermediérios” da Unido Europeia. Neste acordo,
além da referéncia a uma excecio geral que retoma os
termos do Artigo XX do GATT, a temdatica ambiental
é incluida na se¢do dedicada a cooperacio — e ndo aos
assuntos comerciais e econdmicos, sendo objeto de um

Unico artigo nesta segao.

Temas ambientais sdo tratados em dois dos 19 artigos
do acordo dedicados a cooperacio em diferentes dreas
tematicas. Um dos artigos — o mais relevante — se refere a
cooperacio propriamente ambiental, cujo objetivo seria
“encorajar a conservacio e melhoria do meio ambiente,
aprevencio dacontaminacio e degradagio dosrecursos
naturais e dos ecossistemas, bem como o uso racional

destes no interesse do desenvolvimento sustentavel”.

As dreas priorizadas pela cooperacio dizem respeito
as relacoes entre pobreza e meio ambiente, o impacto
ambiental das atividades econdmicas, além de iniciativas
relacionadas a assisténcia técnica, troca de informacoes,

educacio e treinamento etc.

O segundo artigo se refere a cooperacio na drea de
mineracao —atividade econdémica muito relevante na
economia chilena. Aqui o texto do acordo é ainda mais
sumario, apontando para cooperacio em ciéncia e tecno-

logia e na aplica¢io de tecnologias limpas 2 mineracio.



Portanto, além de concentradas na esfera da coope-
raciao — e nio das relacdes comerciais entre as Partes
— a temdtica ambiental nao vai além de declaracoes
de intencio e ndo gera nenhum tipo de compromisso
vinculante entre as Partes. Nio surpreende, portanto,
que nio haja no acordo procedimentos especificos de
solucio de controvérsias, nem a hipétese de recurso ao
mecanismo de disputas do acordo como um todo por

divergéncias relacionadas a agenda.

Da mesma forma, nio se prevé no acordo qualquer
instancia institucional especificamente dedicada ao
monitoramento dos temas ambientais, cabendo a Co-
missdo de Administracio do acordo a supervisio e

implementacdo deste em todas as suas dimensdes.
- O ACORDO COM A COREIA

O acordo entre o bloco europeu e a Coreia, em vigor
desde 2011, é considerado um marco na trajetéria dos
acordos preferenciais de comércio assinados pela Unido
Europeia, no que se refere ao tratamento dos temas
ambientais. Segundo George (2014), trata-se do “pri-
meiro de uma série de acordos regionais de comércio
de nova geracio, implementando a Estratégia adotada
pela Unido em 2006 através de um capitulo abrangente
sobre comércio e desenvolvimento sustentivel, que
contempla questdes ambientais e de trabalho que sio

importantes em um contexto comercial”.

De acordo com Magrini (2014), este acordo serviu
como modelo para a negocia¢io dos acordos com Pe-
ru, Colombia e América Central e é “o0 mais parecido
com os ARCs norte-americanos, do ponto de vista da
exposic¢io das normas, da objetividade e concretude das

regras e do seu grau de exigéncia juridica”.

Referéncias ao tema ambiental aparecem no acordo em
seu Preambulo, nos capitulos de Objetivos, de Trata-
mento Nacional e Acesso a Mercado para Bens e de
Comércio de Servicos, além de ser um dos focos do
capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Susten-

tavel — o outro foco sio as normas trabalhistas.

Em seu PreAmbulo, o acordo reafirma o compromisso

das Partes com o desenvolvimento sustentdvel e com
a protecio e preservacio do meio ambiente e dos re-
cursos naturais, assim como o desejo de desenvolver e
implementar leis e politicas ambientais que promovam

o desenvolvimento sustentivel.

Entre os objetivos do acordo encontra-se o reconhe-
cimento do desenvolvimento sustentivel como um
objetivo abrangente e o compromisso de desenvolver
o comércio internacional de forma consistente com
aquele objetivo, que deve estar integrado e refletido

em todos os niveis da relacio comercial entre as Partes.

No artigo dedicado as excecdes gerais as disposicoes do
capitulo de Tratamento Nacional e Acesso a Mercado
para Bens, as Partes reafirmam seus direitos e obrigacoes
sob o Artigo XX do GATT, cujas disposicdes e notas
interpretativas sio incorporadas ao acordo bilateral.
No entanto, introduz-se uma inovagio neste ponto, ao
estabelecer que, antes da adocio de uma medida com
base nas disposicoes do Artigo XX, deve uma Parte
informar a outra, buscando uma solu¢io mutuamente
aceitivel paraa questdo. Se um acordo nio for alcancado

em 30 dias, a Parte pode aplicar a medida.

No capitulo de comércio de servicos, também no artigo
dedicado a excecdes, prevé-se a possibilidade de as Partes
aplicarem medidas restritivas ao comércio transfron-
teirico de servicos e ao estabelecimento, relacionadas a
conservacao de recursos naturais nao renovaveis, desde
que tais medidas sejam aplicadas também a investidores
domésticos ou a provisio ou consumo doméstico dos

Servicos.

O capitulo do acordo que trata de forma substantiva da
agenda ambiental é o de Comércio e Desenvolvimento
Sustentdvel. Ao contririo do que ocorre nos APCs
dos EUA, nio se trata de um capitulo exclusivamente
dedicado a temas ambientais, ji que ai também sdo
tratadas as questdes relacionadas a trabalho. Em boa
medida, os diversos artigos do capitulo fazem mencio

tanto a meio ambiente quanto a trabalho.

O capitulo deixa explicito que seu objetivo nio é o de

harmonizar os padrdes ambientais das Partes e que
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suas disposicdes se aplicam as medidas adotadas ou
mantidas pelas Partes que afetam aspectos ambientais
relacionados ao comércio. Além disso, afirma-se que
os padrdes ambientais ndo devem ser usados com pro-
positos protecionistas, em termos comerciais, e que
as vantagens comparativas das Partes nao devem ser
questionadas — supostamente através de argumentos

ambientais.

O artigo vinculante que estabelece o nivel de protecio
ambiental desejado aproxima-se bastante daquele que
se encontra nos APCs assinados pelos EUA: o reco-
nhecimento do direito de estabelecer seus préprios
niveis de protecio através de leis e politicas domésticas,
mas a0 mesmo tempo a garantia de que tais medidas
proporcionem e incentivem altos niveis de padrdes
ambientais, inclusive consistentes com os acordos am-

bientais multilaterais referidos no capitulo.

Na mesma linha e em paralelo com disposi¢cdes que
se encontram nos APCs dos EUA, o capitulo inclui
disposicoes vinculantes tendo como alvos o nio enfor-
cementdasleis ambientais com efeitos sobre o comércio
e investimentos e a reducio de protecdes ambientais
estabelecidas nas leis e regulacdes das Partes como meio

para incentivar o comércio e o investimento.

Em relacio aos acordos ambientais multilaterais, sio reafir-
mados os compromissos das Partes com aimplementacio,
em suas leis e praticas, dos acordos multilaterais de que
participam, bem como com o cumprimento dos objetivos

do Protocolo de Kyoto sobre mudanca climatica.

Hé ainda um compromisso essencialmente exortaté-
rio no sentido de facilitar e promover o comércio de
bens e servicos ambientais, bem como aqueles sujeitos
a esquemas de responsabilidade social corporativa e

comércio ético e justo.

O capitulo prevé mecanismos especificos de administra-
¢do eimplementacio de suas disposicdes — o Comité de
Comércio e desenvolvimento Sustentivel — e de didlogo
com a sociedade civil. No que se refere 4 solucio de con-
trovérsias estas devem ser encaminhadas e resolvidas

exclusivamente através dos mecanismos previstos no

capitulo, que incluem consultas entre governos e, se
necessario, o estabelecimento de um painel de especia-
listas, cujas recomendacdes devem ser monitoradas pelo
Comité de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel.
Naio ha previsio de recurso ao mecanismo de solucio

de disputas do Acordo.

- ACORDO UNIAO EUROPEIA
CANADA (CETA)

As negociacdes do Comprehensive Economic and Trade
Agreement (CETA) entre a Unido Europeia e o Canada
foram lancadas em 2009, formalmente concluidas em
2014 e aprovadas pelo Parlamento europeu no inicio
de 2017.

Pela primeira vez entre os APCs assinados pela Uniio
Europeia, hd um capitulo dedicado especificamente as
relacdes entre comércio e meio ambiente, a0 mesmo
tempo em que se mantém um capitulo sobre comércio
e desenvolvimento sustentivel. Este faz referéncia a
meio ambiente e a trabalho, bem como aos capitulos

especificamente dedicados aos dois temas.
Além disso, ha referéncias ao tema ambiental:

« No Preambulo do acordo, com contetido
semelhante ao acordo com a Coreia, acrescido
do encorajamento ao respeito, pelas empresas,
de diretrizes e principios de responsabilidade
social corporativa, inclusive as Diretrizes

da Organizacio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econé6mico (OCDE)

para Empresas Multinacionais;

+ No capitulo de Defini¢oes Gerais e
Disposicdes Iniciais, que estabelecem regras

e obrigacdes relacionadas a dgua, que, em seu
estado natural (em lagos, rios, aquiferos e
bacias aquiéticas), é reconhecida pelas Partes
como nio sendo um bem ou um produto. Em
consequéncia, as Partes podem negar o uso
da 4gua, assim definida, para fins comerciais
para qualquer finalidade e apenas os capitulos

de Comércio e Meio Ambiente e de Comércio



e Desenvolvimento Sustentdvel se aplicam 2

dgua; e

+ No capitulo de excecdes gerais do acordo,
as medidas referidas no Artigo XX do
GATT sio incorporadas ao acordo para os
propésitos de todos os capitulos que lidam
com o comércio e investimentos de bens. Uma
disposic¢io adicional explicita que as medidas
referidas nos parégrafos (b) e (g) daquele
Artigo incluem respectivamente “medidas
ambientais necessarias a protecio da vida ou
saide humana, animal ou vegetal” e “medidas
para a conservac¢do de recursos naturais
renoviaveis e ndo renovaveis”. Além disso,
para os propésitos dos diversos capitulos

que se referem a comércio e investimentos
em servicos, as Partes se reservam o direito
de adotar medidas relacionadas a servicos
para proteger a vida e satide humana,

animal e vegetal — desde que tais medidas
nio discriminem entre as Partes ou nio
constituam restricio disfarcada ao comércio

de servicos.

O capitulo de comércio e desenvolvimento sustentdvel
cobre meio ambiente e trabalho, como em acordos
anteriores. E um capitulo essencialmente exortatério,
remetendo direitos e obrigacdes vinculantes sobre ao te-

ma ambiental ao capitulo de comércio e meio ambiente.

O capitulo enuncia os objetivos que se pretende atingir
através das disposicoes daquele dedicado a comércio
e meio ambiente, entre os quais a promocio do de-
senvolvimento sustentdvel através da coordenacio
entre politicas comerciais e ambientais de cada Parte;
o aperfeicoamento do enforcement das leis e regulacoes
nacionais das Partes, bem como dos acordos ambientais
internacionais; e a promocio de consultas e participa-
¢do publicas na discussdo dos temas relacionados ao

desenvolvimento sustentavel.

H4 ainda, neste capitulo, um artigo dedicado a coope-
racio e promocio do comércio em apoio ao desenvol-

vimento sustentivel, em que se incentivam o desenvol-

vimento e uso de esquemas voluntérios relacionados a
producio sustentivel de bens e servicos, bem como a
adocao de melhores praticas de responsabilidade social
corporativa. Além disso, as partes se comprometem a
monitorar e avaliar os impactos da implementacio do

acordo em seu territdrio.

O acordo ainda estabelece um Comité de Comércio e
Desenvolvimento Sustentivel para supervisao da im-
plementacio das obrigacdes definidas pelos capitulos

de meio ambiente e de trabalho.

Os objetivos do capitulo de comércio e meio ambiente
sdo mais genéricos do que no acordo com a Coreia e
dizem respeito 4 protecio e conservacio do meio am-
biente, ao fortalecimento da governanca ambiental das
Partes e a0 desenvolvimento de disposicoes constantes
dos acordos ambientais internacionais de que partici-

pam Unido Europeia e Canada.

As obrigacdes vinculantes contidas nesse capitulo re-
tomam as definidas em capitulos anteriores da Unido
Europeia, a partir daquele negociado com a Coreia.
Elas dizem respeito ao nivel de protecio ambiental
buscado pelo acordo: reconhecimento do direito de
estabelecer seus préprios niveis de protecio através

de leis e politicas domésticas, mas, a0 mesmo tempo,
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garantia de que tais medidas proporcionem e incenti-
vem altos niveis de padrées ambientais, consistentes
com padrées ambientais ou com os acordos ambientais

multilaterais referidos.

Na mesma linha, o capitulo inclui disposi¢des vin-
culantes tendo como alvos o nio enforcement das leis
ambientais com efeitos sobre o comércio e investi-
mentos, bem como a reducdo de protecdes ambientais
estabelecidas nas leis e regulacdes das Partes como meio

para incentivar o comércio e o investimento.

Em relacio aos acordos ambientais multilaterais, o capi-
tulo reafirma o compromisso das Partes em efetivamente
implementd-los em suas leis e priticas em todo o seu
territério e inclui, nas medidas sujeitas a excecao das disci-
plinas comerciais por razdes ambientais, aquelas emanadas
dos acordos ambientais multilaterais de que participam.
Além disso, as Partes se comprometem a se consultar e a
cooperar em temas ambientais constantes destes acordos,

especialmente em questdes relacionadas ao comércio.

Diferentemente do acordo entre a Unido Europeia e
Coreia,no CETA hd um artigo bastante detalhado sobre
acesso de pessoas residindo ou estabelecidas nas Partes
amecanismos de dentncia de violacdo das disposi¢cdes
do capitulo e outro sobre publicidade e debate publico
com e entre atores ndo governamentais sobre o desen-

volvimento e defini¢io de politicas na drea ambiental.

Outra regra relevante, também presente no acordo UE
— Coreia, diz respeito a obrigacio de que, ao preparar
ouimplementar medidas de protecio ao meio ambiente
que possam afetar o comércio e os investimentos, as
Partes levem em consideracio nio apenas as normas e
padrdes ambientais, mas também a informacio técnica

e cientifica relevante.

Hé ainda um compromisso exortatério para facilitar e
promover o comércio de bens e servicos ambientais,
buscando a reducio de barreiras nio tarifirias rela-
cionadas a tais bens e servicos, bem como um com-
promisso de dedicar especial atencdo a remocio de
obstdculos a0 comércio ou investimentos em bens e

servicos relevantes para a mitigacio da mudanca cli-

matica, especialmente aqueles relacionados a bens e

servicos associados a energia renovavel.

Dois setores recebem atencio especial do capitulo de co-
mércio e meio ambiente: o de florestas e o de produtos da
pescaedaaquicultura, referidos em funcio da constatacio,
no acordo, da relevancia da agenda de conservacio e da

administracio sustentdvel nos dois setores.

Isso implica, no caso do comércio de produtos flores-
tais, combater a extracio e comércio ilegal de madeira
e promover o comércio de bens florestais originados
em florestas administradas de forma sustentivel. No
caso do comércio de produtos de pesca e aquicultura
também as diretrizes apontam no sentido da dire¢io
do combate a atividades ilegais e a ado¢iao de medidas,
inclusive sancdes, para preservar estoques pesqueiros

e evitar a superexploracio.

As Partes preveem o estabelecimento de mecanismos
de troca de informacdes, de cooperacio e de monito-
ramento para implementar as medidas relacionadas ao
comércio destes dois setores, mas as disposicoes adota-
das no capitulo sao menos “fortes” do que as relativas
ao tema da pescano acordo da TPP, que tem como alvo
os subsidios concedidos por diversos paises e prevé a

eliminacio de subsidios proibidos em trés anos.

A cooperacio em temas ambientais de comum inte-
resse e relacionados ao comércio é proposta em um
numero significativo de dreas, inclusive na esfera da
mudanca climitica. A supervisio da implementacio
das disposicoes do capitulo é atribuida ao Comité de
Comércio e Desenvolvimento Sustentével, ji referido
aqui, e preveem-se mecanismos especificos de con-
sulta e de encaminhamento de disputas, através do
estabelecimento de painel de especialista. As disputas
originadas nas disposi¢des do capitulo ambiental nio
podem ser levadas a0 mecanismo geral de solucio de

controvérsias do acordo.

Além das disposi¢oes relativas a meio ambiente con-
tidas em diferentes secdes do acordo, bem como em
um capitulo especificamente dedicado ao tema, para

contornar as fortes resisténcias de setores da sociedade



civil a assinatura do CETA, Canadd e Unido Europeia
emitiram, no fim de 2016, um Instrumento Interpreta-
tivo Conjunto (Joint Interpretative Instrument — JII), que
busca explicitar o entendimento das Partes em relacdo
a temas “que foram objeto de debate e preocupacio

publica”.

Entre estes, encontram-se o tratamento conferido ao
tema do “comércio e desenvolvimento sustentdvel” e da
“protecdo ambiental”, além de outros como o “direito
de regular” das partes, a provisdo de servicos publicos
e a protecdo dos investimentos®. No que se refere a
protecdo ambiental, o documento conjunto reafirma
a natureza dos compromissos assumidos pelas Partes

no capitulo de comércio e meio ambiente, confirman-

do o entendimento de que as Partes preservam seus
direitos de regular sobre o tema e de definir os niveis
desejados de protecio ambiental, a0 mesmo tempo em
que também se comprometem a nio reduzir os niveis
de protecio ambiental para incentivar o comércio ou

os investimentos.

Acrescenta o documento que, em caso de violacio deste
compromisso, os governos podem corrigir tal violacio
sem se preocupar se tal correcio afeta o referido inves-
timento ou as expectativas de lucro do investidor. Isso
significa que o governo em questio nao terd o risco ser
acionado no mecanismo de solucio de controvérsias

investidor — Estado.

Tabela 2 - Principais caracteristicas dos acordos da UE com capitulos
de meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel

UE Chile UE Coreia

1. Reafirma direitos e
obrigagdes do Artigo XX da
OMC.

2. Incluido na secdo de
cooperagao.

2. Escopo desenvolvimento sustentavel e
normas trabalhistas.

1. Disposi¢Oes sobre meio ambiente e comércio
no preambulo do acordo, no capitulo de bens,
servicos e no de desenvolvimento sustentavel.

CETA

1. Dois capitulos especificos: comércio e meio ambiente e comércio e
desenvolvimento sustentével.

2. Mencdo as Diretrizes de Desenvolvimento Sustentavel para
Multinacionais da OCDE.

3. Obrigag0es gerais e disposi¢des sobre o uso da agua.
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3. Artigo de cooperacdo para
encorajar conservacao
ambiental e o desenvolvimen-
to sustentavel.

4. Cooperacdo em pobreza e
meio ambiente.

5. Cooperagdo no setor de
mineragdo.

6. N&o ha possibilidade de
uso de solucdo de disputas.

7. Ndo hd instancia de
supervisdo do acordo.

3. Reafirma direitos e obrigacdes do Artigo XX da
OMC, mas com previsdo de as partes notificarem
uma a outra sobre medidas adotadas com base
nesse artigo.

4. Exceg0es gerais: possibilidade de aplicar
medidas restritivas ao comércio transfronteirico
de servigos para conservagao de recursos ndo
renovaveis, desde que aplicada em base ndo
discriminatoria.

5. Foco nas leis domésticas, procurando garantir
altos niveis de protecdo ambiental, inclusive
baseados em acordos multilaterais.

6. Padrdes ambientais ndo podem ser usados
como forma de protecionismo.

7. Mengdo ao Protocolo de Kyoto.

8. Criacdo de comité para monitorar a
implementacdo do acordo, prevendo também
participacdo da sociedade civil e de consultas a
especialistas.

4. Permissdo para aplicar medidas restritivas ao comércio transfron-
teirico de servigos para conservacao de recursos ndo renovaveis, em
base ndo discriminatdria.

5. Cldusulas sobre meio ambiente e normas trabalhistas.

6. Cooperacdo, troca de informagdes e promog¢do do comércio em
apoio ao desenvolvimento sustentdvel.

7. Criagdo de comité para monitorar o acordo.

8. Foco nas leis domésticas, procurando garantir altos niveis de
prote¢do ambiental, inclusive baseados em acordos multilaterais.

9. Regras mais detalhadas sobre promocao de consultas e
participacdo da sociedade civil, inclusive com possibilidade de
denunciar eventual violagdo do acordo.

10. Compromissos para facilitar o comércio e bens ambientais e ndo
aplicar barriras ndo tarifarias.

11. Linguagem sobre combate da extracdo ilegal de madeira e da
pesca ilegal.

12. Nota interpretativa sobre o direito de regular e limites ao uso do
sistema de solugdo de disputas.

Fonte: Elaboracdo CNI

8 O proprio escopo do acordo em vigor a partir de fevereiro de 2017 resulta de um contencioso entre a Comissao Europeia e alguns governos na-
cionais de paises-membros. Estes questionaram a competéncia exclusiva da Unido Europeia sobre certas disposi¢des do capitulo de investimentos,
reivindicando-as como de “competéncia compartilhada” entre a UE e os Estados-membros. O tema estd atualmente sob exame da Corte Europeia
de Justica, mas a Comissdo Europeia, para ndo retardar a entrada em vigor do CETA, propds sua “aplicacio proviséria’, valida para todas as dreas
em que nao ha contestagio de competéncia exclusiva por parte dos Estados membros. A entrada em vigor das disposi¢des excluidas da aplicagao
provisoria dependera da aprovagao das mesmas pelos parlamentos nacionais dos Estados-membros.



1.3 UMA SINTESE DAS TENDENCIAS
IDENTIFICADAS

A negociacio e a assinatura de acordos preferenciais de
comércio contemplando temas ambientais tornou-se
o principal vetor de consolidacio, nos paises desen-
volvidos, do nexo entre comércio e meio ambiente,
mobilizando interesses e valores muito além do setor
empresarial. E possivel inclusive afirmar que este tema
foi o principal responsivel — junto com o trabalhista
— por colocar os acordos comerciais preferenciais no

foco de discussdes e divergéncias politicas.

Esse processo aumentou a pressiao sobre negociadores
comerciais daqueles paises para que o tema ambien-
tal deixasse uma posicio nitidamente secundéria na
agenda de negociacdes preferenciais de comércio, in-
tegrando-se gradativamente ao ntcleo de disposicoes
e disciplinas incluidas em todos os APCs assinados por

EUA, Unido Europeia, e outros paises desenvolvidos.

Além disso, o mandato politico para inclusdo destes te-
mas na agenda de negociacdes comerciais preferenciais
foi reforcado ao longo do tempo nos diferentes paises
desenvolvidos (George, 2014). Nos EUA, o mandato
tem status de lei e é renovado - e fortalecido — perio-

dicamente.

Sob o impacto destas evolugdes, o tratamento dos te-
mas ambientais nos APCs passou por significativas
transformacdes, que podem ser sumarizadas em trés

grandes tendéncias estreitamente inter-relacionadas:

1. A ampliacdo do escopo de tratamento

dos temas ambientais nos APCs, expressa,
sobretudo: i) na inclusio de disposicdes

indo além daquelas definidas pela normativa
multilateral; e ii) na ampliagdo do quadro
regulatério referido nos capitulos tematicos,
com a tendéncia a generalizacio da
referéncia a acordos multilaterais ambientais,
adicionalmente a legislacio doméstica das

Partes signatdrias.

No que se refere ao primeiro ponto, chama a atencio
o fato de que, em dois anos recentes (2011 e 2012),
todos os 20 acordos preferenciais notificados a OMC
incluiam o tratamento de temas ambientais, seis deles
indo além da repeticio das regras definidas pela nor-
mativa multilateral, através do artigo XX do GATT
2014 (Magrini, 2014). Em 2010, quase 45% de cerca
de 100 APCs avaliados pela OMC (2011) tratavam de

temas ambientais.

Mais relevante do que o nimero de APCs que contem-
plam o tema ambiental é a ampliacio do escopo deste
tratamento, observada nos ultimos anos. Assim, entre
2007 e 2012, o conteddo dos temas ambientais tratados

em acordos preferenciais se ampliou significativamente.

Segundo George (2014), em 2007, apenas 22% dos
acordos preferenciais assinados no ano tinham algum
tipo de disposicio (entre onze elencadas) que vai além
das regras da OMC. Em 2012, este percentual atingira
67% e temas antes nio incluidos em acordos — ou in-
cluidos em apenas uma minoria deles — passaram a ser

tratados em varios arranjos preferenciais.

E este o caso da referéncia a acordos multilaterais am-
bientais, a mecanismos de solucio de controvérsias e a
manutencio de niveis elevados de exigéncia ambiental
pelas autoridades nacionais. Considerando-se o conjun-
to de provisdes ambientais “mais substantivas”, OCDE
(2014) conclui que sua presenca nos 77 APCs analisados
(assinados entre 2007 e 2012) permaneceurazoavelmente
constante em torno de 30% até 2010, aumentando para
50%, em 2011, e perto de 70%, em 2012.

No que diz respeito ao segundo ponto, o parigrafo
anterior ja indica que aumentou de forma expressiva
o nimero de acordos que imp&em o cumprimento das
regras de acordos multilaterais ambientais: de fato,
em 2007, nenhum dos acordos analisados por George
(2014) continha este tipo de clidusula. Em 2012, 56%

dos acordos contemplavam esta obrigacio.



2. A inclusio de regras e disciplinas sobre
temas ambientais que sejam legalmente
vinculantes, indo além de recomendac¢des ou

disposicdes exortatérias.

Este é um importante indicador do grau de “aprofunda-
mento” das disposicdes relativas a meio ambiente conti-
das nos APCs. Mais além da inclusio de disciplinas que
nio constam da normativa multilateral, trata-se aqui de
tornar as disposi¢des ambientais dos APCs vinculantes

e, portanto, legalmente passiveis de enforcement.

A este respeito, Magrini (2014) distingue dos niveis de
tratamento de temas ambientais em APC entre “acordos
intermediarios”, que contemplam disposicdes além da
normativa multilateral, mas o fazem “com relativo grau
de abstracio e sem aprofundamento institucional ou
juridico especifico”, e “acordos profundos”, que con-
templa o mesmo tipo de disposi¢des, mas que “tém
maior grau de especificidade na prescricio de direitos

e deveres das Partes”.

Registre-se que hd, entre os acordos assinados pelos
EUA e aqueles firmados pela Unido Europeia, dife-
rencas particularmente nitidas no que se refere a este
ponto, ou seja, a presenca de compromissos legalmente
vinculantes relacionados as disciplinas estabelecidas na
drea ambiental - embora também no caso europeu ha

tendéncia de aumento desses compromissos.

De acordo com Horn et al (2009), de 14 acordos pre-
ferenciais assinados pela Unido Europeia entre 1970 e
outubro de 2008, 13 incluiam temas ambientais, mas
apenas dois estabeleciam compromissos legalmente
enforceableno que se refere as disciplinas do capitulo. Ja
no caso dos EUA, todos os 13 APCsassinados entre 1985
€ 2007 incluiam temas ambientais e todos eles incluiam

compromissos vinculantes e legalmente enforceable.

3. A integracio do tema ambiental as regras
gerais do acordo e, em certos casos, a seu
mecanismo de solucdo de controvérsias, bem
como a seus mecanismos institucionais de

monitoramento e aperfeicoamento.

Os temas ambientais comecam sua trajetéria em APCs
através da inclusio de um artigo fazendo referéncia as
disposicdes multilaterais contidas no Artigo XX do
GATT. Gradualmente, o tema passou a ser objeto de
um conjunto de artigos (caso dos acordos assinados
pela Unido Europeia) ou de capitulos especificos dos
acordos (caso dos EUA, exceto no NAFTA). O APC
mais recente da Unifo Europeia — o CETA - também
inclui capitulo especifico sobre o tema no corpo do
acordo e contempla ainda um capitulo sobre “comércio

e desenvolvimento sustentavel”.

Além disso, observa-se tendéncia a estender as regras
gerais de solucio de controvérsias dos acordos as disci-
plinas estabelecidas na tematica ambiental. Essa é uma
tendéncia menos sélida, perceptivel apenas no caso
de acordos mais recentes assinados pelos EUA. Nos
acordos assinados pela Unido Europeia, preveem-se
mecanismos de consultas e a instalacdo de painéis de
especialistas, mas nio se submetem, em qualquer hi-
potese, as regras ambientais ao mecanismo de solucdo
de controvérsias. Apesar disso, hd, em diversos acor-
dos, mecanismos institucionalizados e especializados
de didlogo e monitoramento dos temas ambientais
contemplados pelos APCs. Portanto, sob diversas mo-
dalidades, busca-se aumentar o grau de enforcement das

disposicoes ambientais dos APCs.

O resultado liquido destas transformacdes foi a ex-
pansio e o adensamento, em termos de contetido, do
tratamento dos temas ambientais nos APCs e o for-
talecimento dos compromissos assumidos nesta drea
pelos paises signatirios. Tanto no caso dos acordos
assinados pelos EUA quanto no daqueles firmados pela
Unizo Europeia, os acordos mais recentes sio também

os mais profundos.

E, portanto, possivel sintetizar estas evolucoes através
daideiade “aprofundamento” do tratamento dos temas
ambientais nos APCs, sendo os acordos mais profun-
dos aqueles que combinam disposicdes que vio além
das multilaterais e niveis elevados de enforcement das
disciplinas e de integracio do tema as regras gerais do

acordo.
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Hoje o tratamento deste tema é mandatério nos EUA
e na Unifo Europeia e os acordos mais recentes de
ambos os paises parecem ter estabelecido um “piso”

para futuros acordos.

De modo geral, uma listagem estilizada das disposi¢des
através das quais o tema ambiental é atualmente con-
templado em APCs assinados pelos EUA e pela Unizo
Europeia incluiria as seguintes disposicdes (George,
2014):

» Referéncia ao tema no Preambulo do

acordo;

+ Excecdes gerais e especificas baseadas no
Artigo XX do GATT ou no Artigo XIV do
GATS, voltadas a protecdo da vida humana,
animal e vegetal e dos recursos naturais nio

renovaveis;

+ Compromisso de manter leis e regulacdes
domésticas com niveis elevados de protecio
legal a0 meio ambiente e de nio reduzi-los

para atrair comércio ou investimento;

+ Cobertura de questdes ambientais

especificas, em muitos casos de corte setorial;

» Referéncia a acordos multilaterais
ambientais e a relacio entre as disciplinas
destes e aquelas estabelecidas pelo APC em

questao;

+ Regras para a solucio de controvérsias e o
acesso publico aos mecanismos definidos de
solucio de disputas e de monitoramento das

disposicoes ambientais do acordo;

+ Mecanismos de cooperacio entre as Partes

na drea ambiental; e

+ Mecanismos de acompanhamento da

implementacio das disposicdes do acordo’.

No entanto, é importante ressaltar que estas tendéncias
e este menu temdtico no se plasmam de forma homo-
génea nos acordos comerciais assinados pelos EUA e

Unido Europeia.

Em primeiro lugar, essa trajetdria de aprofundamen-
to nio foi rigorosamente linear ao longo do tempo,
mesmo dentro do portfélio de acordos de um mesmo
pais. H4, por exemplo, no NAFTA, disposicdes mais
profundas em relacio ao comprometimento das Partes
com os tratados multilaterais ambientais do que as
observadas em varios acordos a ele posteriores, em
termos cronoldgicos. No caso dos acordos assinados
pela Unido Europeia, a sequéncia cronoldgica parece
contar menos ainda, o grau de profundidade dos com-
promissos variando nitidamente segundo os parceiros

e os objetivos de politica externa europeu.

Em segundo lugar, hd também diferencas significativas
entre os acordos dos EUA e da Unido Europeia no que
serefere ao tratamento ambiental. A integracio efetiva
destas tendéncias aos acordos é muito mais homogénea
no caso dos EUA, seguindo uma evolucio em grande
medida cronolégica. Além disso, os acordos assinados
pelos EUA contemplam sistematica e crescentemente
compromissos ambientais vinculantes e, portanto, le-

galmente enforceable.

No caso da Unido Europeia, se observam as mesmas
tendéncias gerais no sentido de um aprofundamento dos
compromissos, mas seus resultados diferem daqueles
observados no caso dos EUA. O contetddo dos acordos
é mais heterogéneo, muitas vezes contemplando temas
setoriais relacionados com caracteristicas econémicas e
ambientais dos parceiros (cobre, no acordo com o Chile,
florestas, em acordos com Peru e Colémbia, pobreza,

no acordo com os paises centro-americanos). Além

* Observe-se que tanto os EUA quanto a Unido Europeia realizam unilateralmente avaliacdes de impactos ambientais dos acordos em negociagao.



disso, a evolugio cronoldgica dos acordos, segundo o

grau de profundidade destes, é menos nitida.

Como ja observado, isso poderia ser um reflexo tanto de
divergéncias entre paises-membros da quanto do fato de
que osacordos comerciais si0, no caso da Unido Europeia,
tratados como instrumentos de politica externa e de di-
plomacia,levando em consideracio aspectos geopoliticos
e ndo apenas de consecucio de objetivos essencialmente
econdOmicos e comerciais, como parece ser o caso dos
EUA (Horn et al, 2009; Magrini, 2014).
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Apesar de as discussoes e
negociacdes em torno das
relacdes entre comércio e meio
ambiente terem produzido
seus principais resultados na
esfera preferencial, tais temas
também vém sendo debatidos
e negociados na OMC, embora

com poucos resultados até agora.

Além disso, iniciativas unilaterais, oficiais e priva-
das, mandatdrias ou voluntdrias, de estabelecimen-
to de padrdes ambientais (e de sustentabilidade)
vém proliferando, introduzindo novos e relevantes

desafios para a regula¢do internacional do tema.

2.1. AS NEGOCIACOES
NA INSTANCIA
MULTILATERAL - A OMC

O debate sobre as relacdes entre comércio e meio
ambiente tem, no GATT/OMC, uma longa his-
téria, mas até hoje gerou resultados concretos
muito limitados em relacio a matéria negociada,
embora o tema seja objeto de disposi¢des pontuais
em acordos multilaterais cujo objeto principal nao

sdo as relacdes entre as duas areas.




Jano GATT de 1947, o Artigo XX se referia a casos em

que os membros da Organizacio podem se beneficiar

de exce¢des ao cumprimento das regras multilaterais
de comércio, no caso da adocio de medidas e politicas
“necessarias para proteger a vida ou a saide humana,
animal ou vegetal” (pardgrafo b) ou “relacionadas a
conservacio de recursos naturais nao renovaveis, se tais
medidas sdo implementadas conjuntamente a restrigdes

a producio ou ao consumo doméstico” (paragrafo g).

No entanto, o chapeau do mesmo artigo XX é redigido
de maneira a reduzir os riscos de que medidas inconsis-
tentes com as regras do GATT “nio resultem em dis-
criminagdo arbitrdria ou injustificdvel e ndo constituam
uma restricao disfarcada ao comércio internacional”
(WTO, 2004).

O Artigo XX do GATT foi objeto de diversas contro-
vérsias na instancia multilateral no que a refere a me-
didas aplicadas supostamente ao abrigo de um dos dois
paragrafos acima referidos. O mesmo artigo aparece
entre as excecdes gerais dos mais relevantes acordos
preferenciais de comércio, assinados tanto pelos EUA

quanto pela Unido Europeia.

A partir dos anos 1970, dois temas dominaram histo-
ricamente as discussdes na Organizacdo, assim como
nos documentos resultantes de cipulas ambientais
internacionais, como a pioneira Conferéncia de Esto-

colmo sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972: i)

os impactos das politicas ambientais sobre o comércio;

e ii) os impactos do comércio sobre o meio ambiente.

Jaem 1971, fora criado no ambito do GATT um Grupo
sobre Medidas Ambientais e Comércio Internacional
(EMIT Group, do acronimo em inglés), mas este grupo
praticamente nio foi ativado até o inicio dos anos 90,
em que pese o desenvolvimento das politicas ambientais
nacionais — e seus impactos sobre o comércio — bem
como a forte expansdo dos fluxos comerciais durante
as décadas de 70 e 80 do século passado (WTO, 2004).

A resisténcia de muitos paises em desenvolvimento
em trazer para o GATT a discussdo e, mais ainda, a
negociacio dasrelacdes entre comércio e meio ambiente
- em funcio dos riscos percebidos de uso protecionista
de medidas ambientais pelos paises desenvolvidos — foi
provavelmente o principal fator de bloqueio da agenda
de comércio e meio ambiente na esfera multilateral ao

longo desse periodo.

Apesar da inércia do EMIT Group, as relacdes entre
comércio e mejo ambiente receberam referéncias pon-
tuais, mas nio irrelevantes, em diversos acordos que
resultaram as negociacdes da Rodada Uruguai (Quadro
1): o GATS, o Acordo de Agricultura, o Acordo de
Subsidios e Medidas Compensatoérias, o Acordo sobre
Medidas Sanitdrias e Fitossanitirias e o Acordo sobre
Medidas de Propriedade Intelectual Relacionadas ao
Comércio (TRIPs).
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Tabela 3 - Temas ambientais na agenda da OMC a partir da Rodada Uruguai

Temas Aspectos relacionados ao meio ambiente

Acesso a mercados de
produtos ndo agricolas

- Artigo XX do GATT, pardgrafos (b) e (g)

Acesso a mercados
para produtos agricolas

- Predmbulo do Acordo e Anexo 2 — disposicdes relativas ao green box tratam meio ambiente como preocupacdo ndo
comercial a ser considerada.

Comeércio de servicos

- Artigo XIV do GATS — chapeau e pardgrafo (b) idénticos ao Artigo XX do GATT.

TRIPs

- Artigo 27.3 do Acordo — invencdes necessdrias para proteger a vida ou a salide humana, animal ou vegetal ou para

evitar prejuizo sério ao meio ambiente podem ser considerados ndo patentedveis.

Barreiras Técnicas ao
Comércio
mandatdrias.

- Artigo 2.2. do Acordo reconhece a prote¢do da vida e da satide humana, animal ou vegetal e a protecdo do meio
ambiente como objetivos legitimos a serem perseguidos pelos paises ao estabelecer especificacdes voluntdrias ou

Medidas Sanitarias e
Fitossanitdrias

- Medidas podem ser aplicadas, mas apenas na extensdo necesséria para proteger a vida ou a sadde humana, animal
ou vegetal e ndo devem discriminar arbitraria ou injustificadamente entre paises.

Subsidios e Medidas
Compensatérias

- Artigo 8 do Acordo define como subsidios ndo aciondveis aqueles voltados para adaptar as empresas a novos
padrdes ambientais, respeitados certos parametros. O Artigo 8 deixou de ter efetividade em 1999, cinco anos apds a
conclusdo da Rodada Uruguai, ndo tendo os paises-membros da OMC chegado a um acordo em torno da revisdo.

Em 1994, uma Decisio Ministerial sobre Comércio
e Meio ambiente foi adotada no GATT - que viria
a se transformar na OMC em 1° de janeiro de 1995
- criando o Comité de Comércio e Meio Ambiente
(CTE, em inglés), com um mandato amplo, voltado
para a identificacdo das relagcdes entre medidas am-
bientais e comerciais em suas virias dimensoes e para
a apresentacdo de recomendacdes sobre a necessidade
de ajustes ou modificacdes na normativa multilateral
de comércio, tendo em vista o objetivo de alcancar o

desenvolvimento sustentavel (WTO, 2004).

Com o lancamento da Rodada Doha, em 2001, foi esta-
belecida uma instancia especifica para tratar dos temas
incluidos no mandato negociador — o Comité de Comércio
e Meio Ambiente (CTESS, em inglés, Sessdo Especial
— enquanto ao CTE caberia lidar com as questdes que,
embora nio sendo objeto de negociacio, foram incluidas
na Declaracio Ministerial de Doha como temas em que a

OMC deveria dar continuidade aos trabalhos em curso.

Os temas de negocia¢io previstos pelo mandato de
Doha estdo concentrados no Pardgrafo 31 da Declaracio

Ministerial. Dois deles sdo especialmente relevantes:

Fonte: Elaboracdo CNI

+ As relacdes entre as regras da OMC e as
obrigacdes comerciais especificas contidas em

acordos ambientais multilaterais;

A reducdo ou eliminacao de barreiras
tarifarias e nio tarifarias incidentes sobre bens

e servicos ambientais.

Quanto as atividades do CTE - nio relacionadas a
temas sob negociacdo — estas deveriam concentrar-se

em trés temas:

« O efeito das medidas ambientais sobre o
acesso aos mercados, em especial, para os paises

em desenvolvimento;

+ As disposicoes relevantes do Acordo de TRIPs; e

+ Os requisitos de etiquetagem para fins

ambientais.

Em boamedida, aagendado CTE refletia preocupacdes
de paises em desenvolvimento frente a proliferacio de
medidas ambientais adotadas por paises desenvolvidos
que dificultariam o acesso dos produtos exportados por

aqueles paises aos mercados destes.



A proliferacio de sistemas de etiquetagem ambiental
nos anos de 1990 era uma das principais fontes de
preocupacio dos representantes de paises em desen-
volvimento, principalmente pelo fato de que muitos
destes esquemas nio se limitavam a avaliar os atributos
ambientais dos produtos, maslevavam em considera¢io

as caracteristicas de seu processo de producio.

As negocia¢des do mandato de Doha pouco avancaram
e ndo ainda levaram a nenhum resultado concreto. Tan-
to o CTESS - encarregado das negociacdes — quanto o
CTE - responsivel pela discussio de temas nio sujeitos a
negociacio —foram palco de discussdes sobre a agenda es-
tabelecidaem 2001, diversas propostas nacionais relativas
aos diferentes temas sob consideracio foram apresentadas,

mas nio se logrou nenhum acordo relevante.

Como as negociacdes pouco avancaram, nio houve

necessidade de se definir formalmente de que maneira
deveriam se relacionar, no processo de Doha, os rgios
encarregados de negociar e discutir as relagdes entre
comércio e meio ambiente (0 CTESS e o CTE) e os
comités encarregados das negociacdes sobre barreiras

técnicas e medidas sanitarias e fitossanitdrias.

De acordo com dados da OMC, foram levantadas 122
medidas no Comité TBT como specific trade concerns
(STCs) com um de seus objetivos como a protecio do
meio ambiente. Conforme o grafico 1, o objetivo foi
o segundo mais levantado no Comité, ficando atris
somente da prote¢io da satide humana. Assim, 14% dos
STCslevados ao Comité tem como objetivo a protecio
do meio ambiente, o que evidencia a tendéncia de cres-
cimento do nimero de medidas, sejam regulamentos,

padrdes ou normas, levadas a OMC.

Grafico 1- Objetivos das medidas levantadas como STCs no Comité TBT (1995-2016)
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Outros

Prevencdo de praticas enganosas e prote¢do do consumidor
Rotulagem

N&o especificados

Requisitos de qualidade

Harmonizacdo

Protecdo da vida animal ou vegetal

Requisitos de seguranga nacional

252
122
105
101
91
78
45
23

13
12

Por outro lado, no Comité SPS, 24% dos STCs levan-
tados eram sobre protec¢do da vida vegetal (gréfico 2),

ficando atrds somente da protecio da vida animal e

Fonte: OMC. Elaboracdo CNI

seguranca alimentar conforme o grafico abaixo. Como
aadministracio dos Comités TBT e SPS sio diferentes,

os dados disponiveis também sio.

Grafico 2 - STCs por tema no Comité SPS (1995-2016)
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Fonte: OMC. Elaboracdo CNI
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No que se refere a liberalizacio de bens e servicos am-
bientais, varios membros apresentaram propostas com
diferentes abordagens para identificar os produtos que
poderiam se habilitar a receber tratamento favoravel
relacionado areducio ou eliminacdo de tarifas. Seis listas
de “bensambientais” foram apresentadas, cobrindo 409
linhas tarifarias. Na drea de barreiras ndo tarifarias e
de servicos ambientais, as discussdes evoluiram ainda

menos.

Como tentativa de superar o impasse, 14 membros da
OMC lancaram, em 2014, uma negociacdo plurilate-
ral - ou seja, nio envolvendo todos os membros da
OMC - em torno da liberalizacio de bens ambientais
para o Acordo de Bens Ambientais, em inglés, The
Environmental Goods Agreement(EGA). Participaram do
lancamento da negociacdo Austrilia, Canad4, China,
Coreiado Sul, EUA, Japao e Uniio Europeia, entre ou-
tros. Desde o inicio das negociacdes, mais quatro paises
se juntaram ao processo, chegando a 18 participantes

e 46 paises envolvidos.

Os objetivos do acordo sio diversos, dentre eles: i)

incrementar o comércio internacional de produtos e
servicos ambientais; ii) auxiliar no cumprimento dos
objetivos dos Acordos Climéticos; e iii) ampliar as dis-
cussdes sobre desenvolvimento sustentdvel e acesso
a mercados na OMC. No comeco das negociacdes,
Canadd, Unido Europeia, Japao, Coreia do Sul, Nova
Zelandia, Noruega, Taipé Chinesa, Suica e os Estados
Unidos, conhecidos como “Amigos dos Bens Ambien-
tais”, submeteram listas de produtos 2 OMC. O total
de produtos excedeu a 400 no nivel de 6 digitos do
sistema harmonizado. Essa lista foi reduzida para 153,
resultado de um compilado dos produtos submetidos

individualmente pelos paises.

Atualmente, a lista de bens ambientais que serve de
base para as negociacdes reune 54 produtos e foi pro-
posta pelos 21 paises da Coopera¢io Economica da
Asia e Pacifico (APEC)', mas as negociacdes incluem
a possibilidade de ser ampliada para outros produtos
e, também, para servicos. Os produtos da lista podem
ser divididos em cinco grandes categorias: energia re-
novavel; equipamentos de monitoramento, andlise e

avaliacdo ambiental; protecdo ambiental; e outros.

Tabela 4 - Categorias ambientais dos produtos da lista APEC

Categoria Quantidade SH6

Energia renovavel 15
Equipamento de monitoramento, anélise e avaliagdo ambiental 17
Prote¢do ambiental 21

Outros produtos ambientais

1

Fonte: Sugathan, Mahesh. Lists of Enviromental Goods: an overview. 2013.

Dos produtos listados na lista da APEC, o Brasil repre-
sentou, em 2016, 3,2% do total exportado da lista para

o mundo (Anexo I). Conforme a tabela a seguir, dos

dez principais produtos da lista exportados pelo Brasil
em 2016, em 5 deles o Brasil representou mais de 10%

das exportacoes mundiais.

12 Os paises da APEC sao: Australia, Brunei, Canadd, Chile, China, Hong Kong, Indonésia, Japao, Coreia do Sul, Malasia, México, Nova Zelandia,
Nova Guiné, Peru, Filipinas, Russia, Singapura, Taipé Chinesa, Tailandia, Estados Unidos e Vietna.



Tabela 5 - Principais produtos da lista exportados pelo Brasil (2016)

Descricao do cédigo

Exportacao Brasil
(US$ milhGes)

Part. Brasil nas
exportacoes totais

Exportagoes mundo
(US$ milhGes)

Partes reconheciveis como destinadas o o

850300 as maquinas das posicdes 8501ou 8502 5659 4025 11048 10045 51.2% 40.1%

903289 Outros instrumentos e aparelhos para 1306 732 8048 7284 16.2% 23.8%
regulagdo ou controle, autométicos ’ ’ ’ ’ e e
Out aqui Ih ani

847989 uras maquinas ¢ aparefios mecanicos 4150 2174 11048 © 10045 37,6% 21,6%
com fungdo prépria
Outros aparelhos para filtrar ou depurar

842139 gases 444 194,5 625,0 1.006,9 71% 19,3%
Outros aparelhos e dispositivos para

841989 tratamento de matérias por meio de operacdes 30,5 14,9 625,0 1.006,9 4,9% 1,4%
que impliquem mudanca de temperatura

903180 Outros |Anstrumentos, aparelhos e maquinas 179 440 804.8 728.4 2.2% 6.0%
de medida ou controle

902620 Instrumentos e apNareIhos,pa.ra medida ou 218 319 804.8 7284 27% 4.4%
controle da pressao dos liquidos ou gases

842121 Aparelhos para filtrar ou depurar dgua 14,3 1,8 625,0 1.006,9 2,3% 4.2%

842199 Outras peirte.s de aparelhos para filtrar ou 442 M6 625.0 1006.9 71% 41%
depurar liquidos ou gases

842129 I(')ut.r:j)s aparelhos para filtrar ou depurar 388 40,2 625,0 1.006.9 6,2% 4.0%
iquidos

A negociacio do EGA é aberta a todos os membros da
OMC e, no caso de levar a um acordo, seus beneficios
serdo estendidos aqueles, em respeito ao principio da
nacio mais favorecida, um dos pilares do multilateralis-
mo. Trata-se, portanto, de uma negociac¢ao plurilateral
que segue o modelo do Information Technology Agree-
ment (ITA) da OMC e que se diferencia do Acordo no
Comércio de Servicos (TISA), negociado forada OMC

e sem a clausula de nacdo mais favorecida.

Fonte: Funcex Data e Trade Map. Elaboracdo CNI.

Os objetivos da negociacdo sio, em sua primeira etapa
(que deveria ter sido concluida até o final de 2015), a
reducio ou eliminacio de tarifas e outras taxas alfan-
degirias aplicadas a bens considerados funcionalmente
ambientais'’. Em sua segunda etapa, as negociacdes
tratariam de questdes legais ou burocriticas que pos-
sam produzir obstdculos ao comércio, como o tema da

liberalizacdo de servicos ambientais.

2.2 NORMAS, REGULAMENTOS E CERTIFICACOES UNILATERAIS

Principalmente a partir da década de 1990 comegaram a
se desenvolver em muitos paises europeus e, em seguida,
no ambito da Unido Europeia, diversas iniciativas de
estabelecimento de instrumentos voltados para avaliar

as caracteristicas ambientais dos produtos e dos pro-

cessos produtivos e para informar aos consumidores os
resultados desta avaliacio. Os “selos verdes” e eco-labels
proliferaram, gerando preocupacdes em muitos paises
desenvolvidos com os impactos potenciais destas ini-

ciativas sobre suas condicdes de acesso aos mercados.

' Entre as fungdes ambientais consideradas encontram-se as seguintes: a geragao de energia limpa e renovavel, a melhoria da eficiéncia energética e
do uso de recursos, a redugdo da poluigio do ar, da 4gua e do solo, o gerenciamento de residuos sélidos e perigosos, a redugdo do nivel de ruidos e

o monitoramento da qualidade ambiental.
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Tratava-se de instrumentos voluntdrios, mas tal fato
nio significava necessariamente que seu potencial viés
protecionista deixasse de existir, inclusive porque tais
instrumentos iam, em sua avaliacio, além dos atributos
dos produtos, para considerar os processos e métodos
de producio que originaram o bem - inclusive aqueles
que nio deixam “tracos” ou residuos ambientalmente

relevantes no produto.

O tema dos “requisitos de etiquetagem para fins am-
bientais” entrou na agenda de Doha como parte do
mandato atribuido ao CTE - ou seja, como um tema
que nio é objeto de negociacio — e alguns membros da
Organizacio defendiam a transferéncia desta discussao
para o Comité TBT. Segundo estes membros, as disci-
plinas do Acordo de TBT seriam adequadas para lidar
com a questdo da etiquetagem ambiental, contemplando
direitos e obrigacdes deste tipo de iniciativa, voluntdria
ou mandatdria. Além disso, o0 mesmo acordo contém

um “Cédigo de Boas Préticas paraa Preparagdo, Adocao

e Aplicacio de Standards”, cujo objeto sdo os esquemas

voluntérios de etiquetagem ambiental.

Paralelamente, a partir do inicio do século, proliferam
instrumentos de avaliacio dos atributos ambientais dos
produtos e processos produtivos de origem privada,
incentivados, em boa medida, pelas preocupacdes de
consumidores com a seguranca dos alimentos — e de suas
matérias primas — e pela mobilizacio de organizacdes da

sociedade civil em torno da agenda da sustentabilidade.

Exemplo disso é um estudo publicado pela Comissdo
Europeia em 2013, com universo aproximado de 25
mil europeus consultados, constatou os principais as-
pectos considerados pelos consumidores ao adquirirem
produtos (grafico 3). O impacto do produto no meio
ambiente foi considerado o terceiro principal fator que
influenciou os consumidores europeus na aquisicio
de mercadorias, corroborando a importincia do meio

ambiente no comércio.

Grafico 3 - Fatores que influenciaram consumo europeu de mercadorias (2012)
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Fonte: Attitudes of Europeans Towards Building the Single Market for Green Products, Comissao Europeia, 2013. Elaboracao CNI.

Essas iniciativas privadas, denominadas como padrdes
privados, sio, em teoria, voluntdrios, mas podem se

tornar mandatdrios devido as condicdes e ao funcio-

namento do mercado. Dessa forma, ndo estdo sujeitas
de forma automatica as regras da OMC, que compro-

metem os governos dos paises-membros, criando um



gap regulatério na esfera internacional que renovou
as preocupacdes de paises em desenvolvimento com

0s riscos protecionistas a elas associados.

A questdo é alvo de intenso debate entre os membros
da OMC. O Comité SPS vem trabalhando sobre o tema
desde que, em junho de 2005, um pais Sio Vicente e
Granadinas manifestou preocupacio com o esquema
da EurepGAP" em relacio ao comércio de bananas em
supermercados no Reino Unido. Foia primeira vez que

um padrio privado foi levado a OMC.

Os debates evoluiram e, em marco de 2011, os membros
acordaram adotar cinco iniciativas, mas ais relaciona-
das a cooperacio e transparéncia. Hi davidas entre os
préprios membros do Comité sobre a pertinéncia de
tratar de padrdes privados em um 6rgio cuja atribuicio
é tratar de padrdes formulados por agéncias regulat6-
rias publicas e/ou por organizacdes internacionais de
padronizacio reconhecidas, como o Codex Alimentarius.
Esta discussdo, no entanto, pouco avancou na OMC,
sendo objeto de muita controvérsia entre os membros
(Mbengue, 2011)*3,

A emergéncia da agenda de mitigacdo das mudancas

climaticas e de transicio para a economia de baixo car-

bono traz um novo impulso ao debate sobre iniciativas
publicas e privadas de certificagio ambiental (e social),
crescentemente relacionada a métodos e processos pro-
dutivos. De certa forma, o tema ambiental é absorvido
pela agenda de “sustentabilidade”, que inclui, além das
preocupacdes com a poluicio do meio ambiente, as

prioridades da agenda climatica.

Um balanco recente das iniciativas de estabelecimento
de padrdes de sustentabilidade apliciveis a produtos
comercializados internacionalmente, cobrindo 14 com-
modities (entre as quais muitas de interesse do Brasil,
como café, soja, algodio, produtos florestais, agucar e
biocombustiveis) concluiu que os padrdes voluntérios
de sustentabilidade vém crescendo rapidamente no
mundo, “cobrindo”, para certos produtos, como o café,
percentual muito significativo da produ¢io mundial

comercializada internacionalmente (IISD / IIED, 2014).

Asexportacdes brasileiras do agronegécio vém lidando
com este tipo de iniciativas ha alguns anos, nao apenas
participando das discussdes e dos processos de estabele-
cimento de padrdes privados em setores como etanol,
algodio e soja, mas também formulando seus préprios
instrumentos de certificacio (Veiga e Rodrigues, 2010;
CINDES, 2011).

2 EurepGAP ¢ um 6rgéo privado que define padrdes voluntérios de certificacao para produtos agricolas.

1 O Cédigo de Boas Praticas do Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio, antes referido, se aplica a governos e a 6rgaos normalizadores para-go-
vernamentais. Mas ndo estd claro que esse c6digo também se aplica a atores privados
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CONCLUSOES

Os acordos preferenciais — em
sua grande maioria, bilaterais —
tornaram-se o principal vetor

de negociacao através do qual os
temas ambientais foram incluidos
na agenda comercial. Na origem
desta tendéncia, encontram-se a
pressao de setores da sociedade
civil nos paises desenvolvidos,
traduzida, em varios paises, em
mandatos politicos exigindo

que as negociacdes comerciais
incluissem temas ambientais,
bem como as dificuldades para
incluir tais temas na agenda da
OMC - em boa parte atribuiveis
as resisténcias dos grandes paises
em desenvolvimento.

OsEUA ea Unio Europeia tém sido os principais
promotores da inclusio de temas ambientais na
agenda de negociacdes comerciais, embora tais
temas também facam parte de acordos que nio
envolvem estes dois atores, como ocorre com o

Canada.

Nesses acordos, o tratamento dos temas ambien-
tais ganhou em abrangéncia e em profundidade,

através de trés vetores:

- a ampliacio do escopo de tratamento
dos temas ambientais nos APCs,

expressa sobretudo (i) na inclusdo de
disposicoes indo além daquelas definidas
pela normativa multilateral; e (ii) na
ampliacio do quadro regulatério referido
nos capitulos temdticos, com a tendéncia
a generalizacdo da referéncia a acordos
multilaterais ambientais, adicionalmente a

legislacdo doméstica das Partes signatrias;

- a inclusio de regras e disciplinas sobre
temas ambientais que sejam legalmente
vinculantes, indo além de recomendacées

ou disposicdes exortatdrias; e



- a integracio do tema ambiental as regras
gerais do acordo e, em certos casos, a seu
mecanismo de solucdo de controvérsias, bem
como a seus mecanismos institucionais de

monitoramento e aperfeicoamento.

O resultado liquido destas transformacdes foi a ex-
pansio e o adensamento, em termos de contetdo, do
tratamento dos temas ambientais nos APCs e o for-
talecimento dos compromissos assumidos nesta drea
pelos paises signatarios. Além disso, o tratamento deste
tema é mandatério nos EUA e na Unido Europeia e os
acordos mais recentes de ambos os paises parecem ter
estabelecido um “piso” para futuros acordos, no que se

refere as trés tendéncias acima apontadas.

Tanto no caso dos acordos assinados pelos EUA quanto
no daqueles firmados pela Unido Europeia, os acor-
dos mais recentes sdo também os mais profundos. H4,
no entanto, claras diferencas entre o perfil atual do
tratamento concedido ao tema ambiental nos acordos
assinados pelos EUA e aqueles assinados pela Uniio
Europeia. Os primeiros sio nitidamente mais profundos
e abrangentes, pela temitica que cobrem e pelos com-
promissos vinculantes que veiculam. Os europeus ga-
nharam em profundidade, aproximaram-se, em termos
de obrigacdes basicas vinculantes, dos acordos assinados
pelos EUA, mas parecem adaptar-se as circunstincias
de diferentes negocia¢des, em funcio dos parceiros e
dos objetivos de politica externa comunitaria que “en-

quadram” as negocia¢cdes comerciais.

Os progressos na esfera multilateral foram muito limi-
tados, mas podem vir a ganhar um novo impulso se as
Partes envolvidas nanegocia¢io de um acordo plurilateral

de bens ambientais concluirem o exercicio com éxito.

Do lado das medidas ambientais multilaterais com po-

tenciais impactos sobre o comércio, chama a atenc¢io

o desenvolvimento de padrdes, especialmente priva-
dos, que avaliam e classificam os atributos ambientais
e “climéticos” dos produtos e dos métodos e processos
de producio. Tais iniciativas evoluem em um ambiente
de vicuo regulatério, na esfera internacional, tendo
potencial nio desprezivel para produzir novas friccoes

e tensdes comerciais.

O BRASIL E O TEMA AMBIENTAL
NOS ACORDOS

Como salientado no inicio, o Brasil ainda nio possui
nenhum acordo comercial com capitulo especifico re-
lacionado ao tema ambiental, mas o maior engajamento
do pais em acordos preferenciais de comércio torna uma
realidade inescapdvel assumir compromissos nesta irea,

sobretudo em negociacdes com paises desenvolvidos.

As tratativas para o acordo comercial entre o Merco-
sul e a Unido Europeia, por exemplo, ji contam com
um capitulo sobre o tema, embora nio constasse no

mandato inicial.

Preocupaaindustria brasileira que cliusulas relacionadas
ao desenvolvimento sustentdvel introduzam distor¢oes
emedidas que afetem a competitividade das exportacdes
do Brasil, sobretudo ligadas ao agronegécio. Corrobora
essa preocupacio, o fato de barreiras ligadas a protecio
do meio ambiente serem o segundo motivo maior de
reclamacoes no Comité TBT da OMC.

Assim, a industria recomenda ser importante que o
acordo em que o Brasil fizer parte reafirme o direito
das partes de regular, sem que isso represente, por um
lado, reducio de padrdes para incentivar o comércio e
investimentos, €, por outro, levantamento de barreiras

protecionistas.

Boas priticas contidas nos acordos e que o Brasil pode-
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ria impulsionar é o de reafirmar os compromissos dos
paises em Acordos Multilaterais Ambientais e nao sub-

meter o capitulo a soluco de controvérsias do acordo.

O acordo pode serainda um instrumento relevante para
que o Brasil busque cooperacio com paises desenvolvi-
dos para adotar melhores praticas de desenvolvimento

sustentavel.

Do ponto de vista das negocia¢des do Acordo Pluri-

lateral sobre Bens Ambientais na OMC, o Brasil pode
ter ganhos do ponto de vista das exportacdes, mesmo
nio fazendo parte, j4 que a reducio tarifiria prevista
no acordo se estendera a todos os paises membros.
Dos 54 produtos hoje no acordo, as exportacdes do
Brasil representam 3,2% (US$ 1,6 bilhio). Pelo lado
das importac¢des, é preciso uma anélise mais profunda
sobre se a reducio da tarifa brasileira poderia ajudar
os investimentos no pais, j4 que grande parte dos bens

sdo bens de capital e de tecnologia da informagcio.



Anexo | - Lista de produtos da APEC e desempenho exportador do Brasil

Descricdo do codigo

Exportacao Brasil

(US$ milhdes)

Exportacées mundo

(US$ milhdes)

Part. Brasil nas
exportacoes totais

Partes reconheciveis como destinadas as

0 0

850300 méquinas das posicdes 850Tou 8502 565,9 402,5 1104,8 1.004,5 51,2% 40,1%
Out aqui lh ani

847989 | funchopropria oS €O 4150 2174 11048 | 10045 | 376% 216%

842139 Outros aparelhos para filtrar ou depurar gases 44 4 194,5 625,0 1.006,9 1% 19,3%
Outros instrumentos e aparelhos para regulacdo

903289 ou controle, automaticos 130,6 173,2 804,8 7284 16,2% 23,8%
Outros aparelhos e dispositivos para tratamento

841989 de matérias por meio de operagdes que 30,5 14,9 625,0 1.006,9 4,9% 1,4%
impliquem mudanca de temperatura
Outros instrumentos, aparelhos e maquinas de

903180 medida ou controle 179 44,0 804,8 728,4 2,2% 6,0%

842121 Aparelhos para filtrar ou depurar dgua 14,3 41,8 625,0 1.006,9 2,3% 4,2%

842199 Qut(as partes de aparelhos para filtrar ou depurar 442 M6 625.0 1.006,9 71% 41%
liquidos ou gases

842129 Outros aparelhos para filtrar ou depurar liquidos 38,8 40,2 625,0 1.006,9 6,2% 4,0%
Instrumentos e aparelhos para medida ou controle

902620 da pressdo dos liquidos ou gases 21,8 319 804,8 728,4 2,7% 4,4%

847420 | Maquinas e aparelhos para esmagar, moer ou 546 314 1104,8 10045 4,9% 31%
pulverizar substancias minerais solidas

902710 Analisadores de gases ou de fumaca (fumo) 37 28,9 804,8 728,4 0,5% 4,0%
Instrumentos e aparelhos para medida ou controle

902610 de vazdo (caudal) ou do nivel dos liquidos 7.4 254 804,8 7284 2,2% 3.5%
Geradores de corrente alternada,

850164 de poténcia > 750 kVA 34,0 217 1104,8 1.004,5 3% 2,2%
Outros painéis montados para soalhos, de o o

441872 camadas miltiplas 57,6 18,5 1124,9 1.424,9 51% 1,3%
Partes de maquinas e aparelhos mecanicos com

847990 funcéo propria 21,6 16,1 1104,8 1.004,5 2,0% 1,6%
Méquinas e aparelhos para misturar, amassar,

847982 moer, separar, peneirar, homogeneizar, emulsionar 11 15,3 1104,8 1.004,5 1,0% 1,5%
ou agitar
Partes de aparelhos e dispositivos para tratamento

841990 de matérias por meio de operagdes que 13,2 14,7 625,0 1.006,9 2% 1,5%
impliguem mudanca de temperatura
Partes de transformadores, conversores elétricos

850490 estaticos e bobinas de reatancia e auto-inducdo 15,8 10,5 11048 1.004,5 1.4% 1.0%
Micrétomos; partes e acessérios de polarégrafos,

902790 gspectrémetros, espectrégrafos e/o.utros, ) 2,0 8,6 804,8 7284 0,3% 12%
instrumentos e aparelhos para andlises fisicas ou
quimicas
Outros instrumentos e aparelhos de geodésia,

901580 topografia, hidrografia, oceanografia, meteorolo- 0,7 73 804,8 728,4 0,1% 1,0%
gia ou de geofisica

854390 Partes de maquinas e aparelhos elétricos com 12 72 16321 9240 01% 0.8%

fungdo prépria




Exportacdo Brasil  Exportacées mundo Part. Brasil nas
(US$ milhGes) (US$ milhdes) exportacoes totais

Descricdo do codigo

Outros instrumentos e aparelhos de geodésia, o .
901580 topografia, hidrografia, oceanografia, 07 73 804,8 7284 01% 1,0%

meteorologia ou de geofisica

854390 Partgs de ,mévquinas e aparelhos elétricos com 12 72 16321 9240 01% 0,8%
fun¢do prépria

841939 Outros secadores 8,1 6,7 625,0 1.006,9 1,3% 0,7%

841790 Partes de fornos industriais ou de laboratério, 215 6.4 625,0 1.006,9 3.4% 0.6%

ndo elétricos
Partes e acessérios para instrumentos e

902690 aparelhos para medida ou controle de liquidos 57 59 804,8 728,4 0,7% 0,8%
ou gases
Partes e acessérios para instrumentos e

903290 aparelhos para regulacdo ou controle, 4,5 5,8 804,8 728,4 0,6% 0,8%
automaticos

840690 Partes de turbinas a vapor 13,2 5,5 625,0 1.006,9 2% 0,5%

841199 Partes de outras turbinas a gas 8,3 5,5 625,0 1.006,9 1,3% 0,5%

841290 Partes de outros motores e maquinas motrizes 10,4 5,3 625,0 1.006,9 1,7% 0,5%

903149 Outros instrumentos e aparelhos dpticos 0,9 49 804,8 728,4 0,1% 0,7%
Partes e acessérios para instrumentos e

903190 aparelhos de medida ou controle 36 44 804,8 728,4 0,4% 0,6%

851490 IF;abr(t)ethcé(rei(f)ornos elétricos industriais ou de 25 38 1104.8 10045 0.2% 0.4%
Aparelhos auxiliares para caldeiras das

840410 posicdes 8402 ou 8403 1,2 37 625,0 1.006,9 0,2% 0,4%
Partes de caldeiras de vapor e de dgua : : H

840290 superaquecida 10,2 3,0 625,0 1.006,9 1,6% 0,3%
Espectrometros, espectrofotdmetros e

902730 espectrégrafos que utilizem radiagdes dpticas 0,3 2,9 804,8 728,4 0,0% 0,4%
(UV, visiveis, IV)

841780 Oqtrgs fornos industriais ou de laboratério, ndo 9.2 2.9 6250 1.006,9 1,5% 0,3%
elétricos

851430 Outros fornos elétricos indusiriais ou de 33 29 1104,8 1.004,5 0,3% 0.3%

Outros instrumentos e aparelhos para andlises
fisicas ou quimicas, para ensaios de viscosidade
902780 porosidade, tensdo superficial ou semelhantes, 2.4 2.8 804,8 728.4 0,3% 0,4%
ou para medidas calorimétricas, acUsticas ou
fotométricas (incluidos os indicadores de tempo
de exposicdo)

841960 Aparelhos e dispositivos para liqiiefacdo do ar 67 24 625.0 1.006.9 11% 0.2%
ou de outros gases ’ ’ ’ B ’ ’
851410 Fornos de resisténcia industriais ou de 13 H 19 11048 | 10045 01% H 0.2%
laboratério (de aquecimento indireto) ’ H ’ U HE ’ H '
902720 Cromatdgrafos e aparelhos de eletroforese 01 1,8 804,8 728,4 0,0% 0,3%
901380 Outros dispositivos de cristais liquidos e outros 6.2 18 804.8 728.4 0.8% 0.2%

aparelhos e instrumentos épticos

Outros aparelhos e instrumentos para analises
902750 fisicas ou quimicas que utilizem radiacdes 05 1,8 804,8 7284 01% 0,2%

Opticas (uv, visiveis, iv)

903300 Partes e acessérios_para méquipas, aparelhos e 34 17 804.8 7284 0,4% 0,2%
instrumentos ou artigos do capitulo 90 H H H

Fornos elétricos industriais ou de laboratdrio,
851420 funcionando por induc&o ou por perdas 0,7 17 1104,8 1.004,5 01% 0,2%
dielétricas

Partes de aparelhos auxiliares para caldeiras
840490 das posicdes 8402 ou 8403 e partes de 30 15 625,0 1.006,9 0,5% 0,2%
condensadores para mdquinas a vapor

Dispositivos fotossensiveis semicondutores,

incluidas as células fotovoltaicas, mesmo o o
854140 montadas em mddulos ou em painéis; diodos 12 15 16321 9240 0.1% 0.2%

emissores de luz

850231 Outros grupos eletrogéneos, de energia edlica 1,0 13 1104,8 1.004,5 0,1% 0,1%
902680 Outros instrume,nto_s e aparelhos para medida 12 13 804.8 728.4 0.2% 0.2%
ou controle de liquidos ou gases
Outros aquecedores de dgua, ndo elétricos, de o o
841919 aquecimento instantaneo ou de acumulagdo 13 07 6250 1.006,9 0.2% 0%
840420 Condensadores para maquinas a vapor 0,0 0,5 625,0 1.006,9 0,0% 0,1%
841182 Outras turbinas a gas, de poténcia > 5.000 kW 0,0 0,5 625,0 1.006,9 0,0% 0,0%
Partes e acessérios de miras telescépicas,
901390 periscdpios, lunetas, lasers e dispositivos de 0,1 0,1 804,8 728,4 0,0% 0,0%
cristais liquidos
850239 Outros grupos eletrogéneos 2,6 0,0 1104,8 1.004,5 0,2% 0,0%

1690,9 1600,5 45.916,8 49.301,0

Fonte: Funcex Data e Trade Map. Elaboracdo CNI.



Anexo Il - Tarifa aplicada pelo Brasil dos produtos da lista APEC

[ Descricao do codigo TEC
8503.00.10 Partes de motores ou geradores das subposicoes 8501.10, 8501.20, 8501.31, 8501.32 ou do item 8501.40.1 14
8503.00.90 Outras partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas as maquinas das posi¢oes 85.01 ou 85.02. 14BK
8479.89.11 Prensas 14BK
8479.89.12 Distribuidores e doseadores de sélidos ou de liquidos 14BK
8479.89.21 Maquinas e aparelhos para cestaria ou espartaria 0BK
8479.89.22 Maquinas e aparelhos para fabricagdo de pincéis, brochas ou escovas 0BK
8479.89.31 Limpadores de para-brisas 18
8479.89.32 Acumuladores 18
8479.89.40 Silos metdlicos para cereais, fixos (ndo transportaveis), incluindo as baterias, com mecanismos elevadores ou extratores 14BK
incorporados
8479.89.91 Aparelhos para limpar pecas por ultrassom 14BK
8479.89.92 Maquinas de leme para embarcagdes 14BK
8479.89.99 Outros 14BK
8421.39.10 Filtros eletrostdticos 148K
8421.39.20 Depuradores por convers3o catalitica de gases de escape de veiculos 18
8421.39.30 Concentradores de oxigénio por depuracdo do ar, com capacidade de saida inferior ou igual a 6 I/min 0BK
8421.39.90 Outros 14BK
9032.891 Eletronicos 12817
9032.89.19 Outros 18
9032.89.21 De sistemas antibloqueantes de freio (ABS) 16BIT
9032.89.22 De sistemas de suspensdo 16BIT
9032.89.23 De sistemas de transmiss&o 16BIT
9032.89.24 De sistemas de ignicdo 168IT
9032.89.25 De sistemas de injecdo 168IT
9032.89.29 Outros 16BIT
9032.89.30 Equipamentos digitais para controle de veiculos ferroviérios 14BIT
9032.89.81 De pressdo 14BIT
9032.89.82 De temperatura 14BIT
9032.89.83 De umidade 1BIT
9032.89.84 De velocidade de motores elétricos por variacdo de frequéncia 14BK
9032.89.89 Outros lacl
9032.89.90 Outros 8
8419.8911 De ali(nentog, mediante UIFra Alta Temperatura (UHT - Ultra High Temperature) por injecdo direta de vapor, com 0BK
capacidade igual ou superior a 6.500 I/h
8419.89.19 Outros 14BK
8419.89.20 Estufas 14BK
8419.89.30 Torrefadores 1BK
8419.89.40 Evaporadores MBK
8419.89.91 Recipiente refrigerador, com dispositivo de circulac&o de fluido refrigerante 14BK
8419.89.99 Outros 14BK
9031.80.11 Dinamometros MBK
9031.80.12 Rugosimetros 1BK
9031.80.20 Maquinas para medic&o tridimensional 148K
9031.80.30 Metros padrées 108K
9031.80.40 Aparglhos digi,ta.is, de uso em‘veicquAs automéygis, para medi.da e indicacdo de midltiplas grandezas tais como: 16BIT
velocidade média, consumos instantaneo e médio e autonomia (computador de bordo)
9031.80.50 Aparelhos para andlise de téxteis, computadorizados 0BK
9031.80.60 Células de carga 14BK
9031.80.91 Para controle dimensional de pneuméticos, em condi¢des de carga 0BK
9031.80.99 Outros 14BK
8421.21.00 -- Para filtrar ou depurar dgua 14BK
8421.99.91 Cartuchos de membrana de aparelhos de osmose inversa 0BK
8421.99.99 Outras 14BK
8421.291 Capilares 0BK
8421.29.19 Outros 0BK
8421.29.20 Aparelho de osmose inversa 14BK
8421.29.30 Filtros-prensa 14BK

45



8421.29.90 Outros 14BK
9026.20.10 Manometros 18
9026.20.90 Outros 18
8474.20.10 De bolas 14BK
8474.20.90 Outros 14BK
902710.00 - Analisadores de gases ou de fumaga (fumos®) 14BK
9026.10.1 Medidores-transmissores eletronicos, que funcionem pelo principio de inducdo eletromagnética 14BIT
9026.10.19 Outros 18
8501.64.00 -- De poténcia superior a 750 kVA 14BK
8479.90.10 De limpadores de para-brisas elétricos ou de acumuladores hidrdulicos para aeronaves 16
8479.90.90 Outras 14BK
8479.82.10 Misturadores 14BK
8479.82.90 Outras 14BK
8419.90.10 De aquecedores de dgua das subposicdes 8419.11 ou 8419.19 16
8419.90.20 De colunas de destilacdo ou de retificagdo 14BK
8419.90.31 Placa corrugada, de aco inoxidével ou de aluminio, com superficie de troca térmica de drea superior a 0,4 m2 0BK
8419.90.39 Outras 14BK
8419.90.40 De aparelhos ou dispositivos das subposi¢oes 8419.81 ou 8419.89 14BK
8419.90.90 Outras 14BK
8504.90.10 Ndcleos de p6 ferromagnético 16
8504.90.20 De reatores para lampadas ou tubos de descarga 16
8504.90.30 De transformadores das subposicdes 8504.21, 8504.22, 8504.23, 8504.33 ou 8504.34 14BK
8504.90.40 De conversores estdticos, exceto de carregadores de acumuladores e de retificadores 14BK
8504.90.90 Outras 16
9027.90.10 Micrétomos 0BK
9027.90.91 De espectrometros e espectrégrafos, de emissdo atomica 0BK
9027.90.93 De polarégrafos 0BK
9027.90.99 Outros 14BK
9015.80.10 Molinetes hidrométricos 14BK
9015.80.90 Outros 14BK
8543.90.10 Das maquinas ou aparelhos da subposigdo 8543.70 12
8543.90.90 Outras 14BK
8419.39.00 -- Outros 14BK
8417.90.00 - Partes 14BK
9026.90.10 De instrumentos e aparelhos para medida ou controle do nivel 16
9026.90.20 De manometros 16
9026.90.90 Outros 16
9032.90.10 Circuitos impressos com componentes elétricos ou eletronicos, montados 12BIT
9032.90.91 De termostatos 16
9032.90.99 Outros 8BIT
8406.90.1 De turbinas a reacdo, de multiplos estagios 0BK
8406.90.19 Outras 14BK
8406.90.21 Fixas (de estator) 0BK
8406.90.29 Outras 14BK
8406.90.90 Outras 14BK
8411.99.00 -- Outras 0BK
8412.90.10 De propulsores a reacdo 14BK
8412.90.20 De maquinas a vapor de movimento retilineo (cilindros) 14BK
8412.90.80 Outras, de maquinas das subposi¢des 8412.21 ou 8412.31 14BK
8412.90.90 Outras 14BK
9031.49.10 Para medida de parametros dimensionais de fibras de celulose, por meio de raios laser 0BK
9031.49.20 Para medida da espessura de pneuméticos de veiculos automdveis, por meio de raios laser 0BK
9031.49.90 Outros 14BK
9031.90.10 De bancos de ensaio 14BK
9031.90.90 Outros 14BK
8514.90.00 - Partes 14BK
84041010 Da posicédo 84.02 14BK
8404.10.20 Da posicédo 84.03 14BK
8402.90.00 - Partes 14BK
9027.30.M1 De emissdo atomica 0BK




9027.30.19 Outros 14BK
9027.30.20 Espectrofotometros 14BK
8417.80.10 Fornos industriais para cerdmica 14BK
8417.80.20 Fornos industriais para fusdo de vidro 0BK
8417.80.90 Outros 14BK
8514.30.1 Industriais 14BK
8514.30.19 Outros 14BK
8514.30.21 Industriais 14BK
8514.30.29 Outros 14BK
8514.30.90 Outros 14BK
9027.80.11 Calorimetros 0BK
9027.80.12 Viscosimetros 14BK
9027.80.13 Densitémetros 14BK
9027.80.14 Aparelhos medidores de pH 14BK
9027.80.20 Espectrometros de massa 14BK
9027.80.30 Polarégrafos 0BK
9027.80.91 Exposimetros 0BK
9027.80.99 Outros 14BK
9027.90.10 Micrétomos 0BK
9027.90.91 De espectrometros e espectrégrafos, de emissdo atémica 0BK
9027.90.93 De polarégrafos 0BK
9027.90.99 Outros 14BK
8419.60.00 - Aparelhos e dispositivos para liquefacdo do ar ou de outros gases 14BK
8514.10.10 Industriais 14BK
8514.10.90 Outros 14BK
9027.20M1 De fase gasosa 0BK
9027.20.12 De fase liquida 0BK
9027.20.19 Outros 0BK
9027.20.21 Sequenciadores automaticos de ADN mediante eletroforese capilar 0BK
9027.20.29 Outros 14BK
9013.80.10 Dispositivos de cristais liquidos (LCD) 0BIT
9013.80.90 Outros 18
9027.50.10 Colorimetros 14BK
9027.50.20 Fotdmetros 14BK
9027.50.30 Refratémetros 14BK
9027.50.40 Sacarimetros 14BK
9027.50.50 Citébmetro de fluxo 0BK
9027.50.90 Outros 14BK
9033.00.00 Partes e acgssérios ndo especi)‘icados nem compreendidos noutras posi¢des do presente Capitulo, para maquinas, 16
aparelhos, instrumentos ou artigos do Capitulo 90.
8514.201 Industriais 8K
8514.20.19 Outros 14BK
8514.20.20 Por perdas dielétricas 14BK
8404.90.10 De aparelhos auxiliares para caldeiras da posicdo 84.02 14BK
8404.90.90 Outras 14BK
8541.401 Diodos emissores de luz (LED), exceto diodos laser 0BIT
8541.40.12 Diodos laser 0BIT
8541.40.13 Fotodiodos 0BIT
8541.40.14 Fototransistores OBIT
8541.40.15 Fototiristores 0BIT
8541.40.16 Células solares 10BIT
8541.40.19 Outros pow
8541.40.21 ([;i&%o_sseﬂgigr&soﬂﬁtlgé g_g\llbi)c,e?xceto diodos laser, proprios para montagem em superficie 0BIT
8541.40.22 Outros diodos emissores de luz (LED), exceto diodos laser 68BIT
8541.40.23 Diodos laser com comprimento de onda de 1.300 nm ou 1.500 nm 0BIT
8541.40.24 Outros diodos laser 108BIT
8541.40.25 Fotodiodos, fototransistores e fototiristores 0BIT
8541.40.26 Fotorresistores 68BIT
8541.40.27 Acopladores éticos, préprios para montagem em superficie (SMD - Surface Mounted Device) 0BIT
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8541.40.29 Outros 68BIT
8541.40.31 Fotodiodos 128BIT
8541.40.32 Células solares 12BIT
8541.40.39 Outras 12BIT
8502.31.00 -- De energia edlica 0#BK
9026.80.00 - Qutros instrumentos e aparelhos 18
8419.19.10 Aquecedores solares de dgua 20
8404.20.00 - Condensadores para maquinas a vapor 14BK
8411.82.00 -- De poténcia superior a 5.000 kW 0BK
9013.90.00 - Partes e acessorios 14BK
8502.39.00 -- Outros 0#BK

Fonte: MDIC
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