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GT da CAE continua debate sobre os impactos da reforma tributaria nos regimes
diferenciados e especificos (PLP 68/2024)

O Grupo de Trabalho da Comissao de Assuntos Economicos (CAE), do Senado Federal,
continuou o debate sobre os impactos da regulamentacdo da reforma tributaria (PLP
68/2024) nos regimes diferenciados e especificos, iniciado ontem (24).

Renata Isfer, Presidente Executiva da Associagao Brasileira de Biogas (Abiogas), informou
que a missao da Associacdo é ampliar o uso do biogds na matriz energética brasileira e
desenvolver o mercado de biogas, promovendo a valorizagdo energética sustentavel dos
residuos organicos. Ressaltou que ha previsdao constitucional para que os biocombustiveis
tenham diferencial competitivo, com o objetivo de concretizar a transicao energética. No
entanto, entende que a definicao desse diferencial ficou a cargo de legislacdo infralegal por
meio de uma Comissao criada por Ministérios. Por isso, ressaltou a importancia de que o texto
determine teto ou referéncias, como é definido para o etanol.

Ademais, afirmou que a monofasia foi incluida na reforma tributaria para combater
sonegacao no setor de distribuicdo de combustiveis liquidos, mas pode ter efeito oposto no
setor de gas. O risco de sonegacao € menor entre as distribuidoras de gas do que entre
produtores de biometano, que sdo inumeros e espalhados pelo pais, enquanto as
distribuidoras sao poucas e fortemente fiscalizadas por serem concessionarias estaduais.
Nesse sentido, entende que concentrar a carga tributaria na producao pode inviabilizar novos
projetos de biometano, que terdo dificuldade de repassar esse custo para o consumidor ou
distribuidor. Portanto, atribuir a responsabilidade tributaria as distribuidoras de gas
canalizado facilitaria a fiscalizacao e reduziria a sonegacao, enquanto manter a tributagao
concentrada na producdo de biometano inviabilizara a economicidade de diversos novos
projetos.
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Gustavo Beduschi, Diretor-Executivo da Associacao Brasileira de Laticinios (VIVA Lacteos),
informou que a Associagdo é uma entidade que representa a indUstria de lacteos e reine 38
dos principais fabricantes e associagdes do setor no Brasil. Juntos, os associados sao
responsaveis por cerca de 70% da producao de leite e derivados no pais. Destacou que a
proposta foi bastante aprimorada diante as discussdes. Relembrou que o setor de laticinios
dialoga com consumidores, por se tratar de produtos basicos; e produtores, em sua maioria
sao pequenos produtores, que no regime proposto serdo enquadrados como nao
contribuintes e, portanto, serao sujeitos ao crédito presumido estabelecido pelo IVA, que sera
determinado pelo Comité Gestor de IBS e pela Receita Federal, com revisdo anual. Desse
modo, salientou a preocupacao do setor, visto que a indUstria perde na programacao e na
previsibilidade para gastos e investimentos. Além disso, ainda em relacdo ao crédito
presumido, defendeu a possibilidade de compensacao do crédito da CBS com outros tributos
federais e que a revisao seja quinzenal.

Alexandre Leal, representante da Confederacao Nacional das Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Complementar e Capitalizacao (CNSeg),
apresentou ajustes defendidos pelo setor de seguros para o texto aprovado na Camara dos
Deputados. Sugeriu alteragdes como excluir da incidéncia de IBS/CBS as receitas financeiras
de seguros e ajustes redacionais para o cosseguro e seguro resgatavel; a sujeicdo do seguro
rural a aliquota zero de IBS/CBS; a sujeicdo do seguro de vida e invalidez a aliquota zero do
IBS/CBS; entre outros ajustes. Falou também sobre esclarecer a exclusdo do IBS/CBS da
propria base de calculo, inclusive no caso de regimes especificos, como o de seguro.

Amanda Oliveira Breda Rezende, Coordenadora Tributaria da Organizacao das
Cooperativas Brasileiras (OCB), relatou as diferencas entre o cooperativismo e os outros
modelos de negdcio e reforcou que a Constituicdo Federal prevé adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo. Nesse sentido, apresentou como objetivos e propostas a
preservacao das adequacOes realizadas na Camara dos Deputados e a implementacao de
ajustes para garantir seguranca juridica as operagdes das cooperativas, tais como: i)
detalhamento de todas as operagdes entre cooperativa e cooperado com aliquota zero; ii)
garantia expressa de apropriacao e repasse de créditos das etapas anteriores; iii) aplicagdo
cumulativa do regime especifico das cooperativas com os regimes diferenciados, especificos
ou favorecidos; iv) previsdo expressao de ndo incidéncia sobre a remuneracdo ao capital pago
aos cooperados; e V) assegurar expressamente a ndo incidéncia as obras alcance do
deferimento no fornecimento de insumos agropecuarios a ndao cooperados.

Além disso, garantir a aplicacao do regime especifico também as operagdes com cooperados
nao sujeitos ao regime regular e permitir a deducdo integral do repasse de honorarios aos
cooperados nas cooperativas operadoras de planos de saude. Em conclusao, afirmou que as
alteracbes propostas focam na preservacao das caracteristicas societarias e na subsisténcia
do cooperativismo para assegurar justica fiscal.
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Tiago do Vale, Coordenador de Assuntos Tributarios do Ministério da Fazenda, reforcou a
importancia das contribuicbes trazidas pelos setores e passou a comentar os pleitos
defendidos. Com relacao ao crédito presumido do setor de laticinios, reforcou que ainda que
as revisdes sejam anuais, ha a importancia do principio da anterioridade e que as aliquotas
nao serdo alteradas de maneira abrupta. Além disso, pontuou que todos os regimes
diferenciados e especificos permitem alteracdes na aliquota, nas regras de creditamento e na
base de calculos. Pelas peculiaridades no setor, distinguem-se do regime geral. Sinalizou que
as excecdes aos regimes repercutem na aliquota de referéncia e, em razdo disso, deve haver
temperanca ao pleitear excecdes. Reforcou a importancia do Comité de Harmonizacao
Juridico de Procuradorias e que o Governo nao deseja litigio, pelo contrario, busca seguranca
juridica. Por fim, afirmou que o split payment é a base da reforma tributaria e tem o condao
de evitar a evasao fiscal, bem como trazer mais operacionalidade, seguranca e simplicidade
ao sistema tributario nacional.
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