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Panorama do Sistema Brasileiro de Credito
Oficial a Exportacao

Exportacoes competitivas requerem
politicas de crédito oficial a exportacao,
que auxiliem as empresas a lidar com a
incerteza cambial, com o risco politico
e com o apoio financeiro de governos
estrangeiros as exportacoes de suas
préprias empresas.

Essas politicas sdo amplamente praticadas
no mundo devido a existéncia de lacunas
no mercado, uma vez que as instituicoes
financeiras privadas, normalmente, ndo
atendem as operacdes que apresentam
alto risco, longo prazo e venda de
produtos de altissimo valor agregado
(como maquinas, avides e equipamentos,
entre outros).

Dessa forma, os Estados viabilizam

a exportacdo, especialmente desses
produtos de altissimo valor agregado, por
meio de instrumentos que, geralmente,
incluem mecanismos de seguro, de crédito
e de reducdo (equalizacdo) de taxas de
juros do mercado privado.

No entanto, quando comparamos 0s
Sistemas de Apoio Oficial a Exportacao
internacionais, verificamos que o Sistema
Brasileiro de Crédito Oficial a Exportacao

estd paralisado. Enquanto as Agéncias de Crédito a Exportacao
(ACEs) no mundo tém diversificado, ampliado e aperfeicoado
seus instrumentos devido a acirrada competicdo de mercado,
o Brasil tem reduzido incentivos em seu principal programa

de apoio a exportacdo (BNDES-Exim), no qual os desembolsos
cafram 87%, entre 2010 e 2021. Além disso, o Pais ndo ampliou
programas que sofreram com restricdes orcamentarias (Proex
Financiamento e Equalizacdo) e reduziu, de forma drastica, as
aprovacoes do seguro de crédito as exportacdes, que tiveram
queda igual a do Exim (87%) nos ultimos 11 anos (2010-2021).

@ 1. Comparativo internacional

No mundo, a aquisicdo de produtos de altissimo valor agregado
é viabilizada por meio de instrumentos de crédito oficial a
exportacdo. Isso ocorre devido a existéncia de lacunas no
mercado, uma vez que as instituicoes financeiras privadas
geralmente ndo atendem as operagdes que apresentam alto
risco e longo prazo. Cerca de 90% das transacoes de crédito a
exportacdo sdo realizadas por ACEs pUblicas ou privadas, que
operam em nome do setor publico’.

Os paises competem entre si e buscam ofertar aos clientes
estrangeiros de suas empresas nacionais condicdes financeiras
melhores que as dos concorrentes de outros paises. E comum
que a selecdo de uma empresa fornecedora ocorra em razo
das condicdes de financiamento mais vantajosas oferecidas pelo
préprio pais exportador.

'BERNIE UNION. Export credit & investment insurance: industry report 2020. Londres, 2021. Disponivel em: https://www.berneunion.org/DataReports
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Por causa da competicdo acirrada, os Ha discussdes em andamento para a revisdo do Arranjo da OCDE.

paises tém diversificado, ampliado e Em 2022, o Conselho da Unido Europeia® emitiu posicionamento

aperfeicoado seus instrumentos de apoio reafirmando a importancia das politicas oficiais de crédito a

as exportacdes. Inclusive, observa-se exportacdo, para alavancar a indUstria e a necessidade de se

que, apés 2008, os paises analisados tém concluir uma revisdo do Arranjo que incorpore mais modalidades

incluido esses instrumentos em politicas de financiamento e que seja possivel competir em nivel de

mais amplas de desenvolvimento (transicdo  igualdade com paises ndo membros do Arranjo. Além disso, o

verde, digitalizacdo, seguranca nacional). Conselho apresentou a posicao de que o Arranjo deve ser utilizado
como plataforma de apoio para a transicdo para economia com

A busca de maior competitividade, baixas emissoes de gases de efeito estufa (GEEs).

por meio da diversificacdo dos

instrumentos, tem feito com que a No que diz respeito ao Brasil, o estudo realizado pela CNI*

oferta de crédito — em condicdes fora demonstra que, quando comparado com a pratica internacional, o

da abrangéncia do Arranjo de Apoio sistema brasileiro de crédito 3 exportacdo é até mais conservador

Oficial em Créditos a Exportacdo da do que o permitido pela OCDE. Entre os quatro instrumentos

Organizacao para a Cooperacao e previstos no Arranjo, oferecemos trés (financiamento, garantia

Desenvolvimento Econémico (OCDE)?, e equalizacdo), mas ndo em todas as derivagdes possiveis, como

realizada, principalmente, por paises ndo cofinanciamentos com outras ACEs. O quarto mecanismo aprovado

membros do Arranjo e, especialmente, pelo Arranjo, o project finance®, foi raramente realizado no Brasil.

paises asidticos — crescesse de forma

rapida. As operacoes adequadas ao Quando verificamos os volumes de desembolso brasileiro, os

Arranjo, que ja corresponderam por valores também estdo aquém dos paises lideres em crédito oficial

quase a totalidade dos créditos oficiais a exportacdo. A média do volume de crédito oficial a exportacao

as exportacdes mundiais até o final do de médio e longo prazo no Gréfico 1, de 2020 e 2021, mostra que

século, representam, atualmente, apenas a média dos 15 principais paises que utilizam desses instrumentos

um terco das operacoes de crédito a foi de USS 4,7 bilhdes, enquanto o Brasil sé desembolsou USS$ 0,4

exportacdo no mundo. bilhdo no mesmo periodo6.

Grafico 1- Volume médio de credito oficial a exportacao de medio e longo prazo de 2020 e 2021
Em bilhoes de USS

14,5

China Italia Franga Alemanha Suécia Coreiado Reino Dinamaraa Bélgia Holanda india  Canadd Estados Espanha Finlandia Austria  Brasil
Sul Unido Unidos

Fonte: USA EXIM BANK (2022).
Elaboracao: CNI.

2 Acordo que estabelece um conjunto de regras uniformes a serem observadas em operagoes de crédito oficial a exportacao de médio e longo prazo, assim, evitando
subsidios e garantindo um level playing field.

3 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Council Conclusions on export credits. Bruxelas: General Secretariat of the Council, 2022.

“ CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Politicas de Financiamento e Garantias as Exportagdes no mundo. Brasilia: CNI, 2019.

5 Projetc finance - financiamento de um ativo (ou de seu projeto) com base em uma estrutura financeira sem recursos proprios ou com recursos proprios limitados, em
que o financiador conta com o fluxo de caixa a ser gerado pelo ativo como fonte do pagamento do empréstimo.

5 EXIM. 2021 Report to the U.S. In: CONGRESS ON GLOBAL EXPORT CREDIT COMPETITION. Washington: EXIM, 2022. Disponivel em:
https://img.exim.gov/s3fs-public/reports/competitiveness _reports/2021/EXIM 2021 Competitiveness Report.pdf.



https://img.exim.gov/s3fs-public/reports/competitiveness_reports/2021/EXIM_2021_Competitiveness_Report.pdf
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@'@ 2. Panorama dos instrumentos de apoio oficial a exportacao

Tendo em vista o panorama internacional, serdo apresentados os instrumentos do sistema brasileiro e
analisados os dados disponiveis nos Gltimos 11 anos (2010-2021).

2.1. BNDES-Exim

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é responsavel pelo principal e mais
abrangente instrumento do Sistema de Crédito Oficial a Exportacdo, o BNDES-Exim. Essa linha possui duas
modalidades de financiamento a exportacdo: Exim Pds-embarque e Exim Pré-embarque. Ambas ndo possuem
limitacdo orcamentdria preestabelecida e contam com a disponibilidade de 50% dos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) destinados ao BNDES (28%).

Seguem as principais caracteristicas:

* BNDES-Exim Pés-embarque (financiamento * BNDES-Exim Pré-embarque (financiamento
apenas da comercializagdo): destinado a producao dos bens a exportacao):

» Produtos financiaveis: bens de capital, » Produtos Financiaveis: bens de capital e
alguns bens de consumo e servicos. alguns bens de consumo.

» Modalidades: supplier’s credit » Modalidade: crédito para o exportador.
(empréstimo concedido ao exportador » Taxa de juros ou de desconto: é composta
de bens e servicos que, por sua vez, pelo custo financeiro — taxa de juros nacional
financia o importador da mercadoria) (Taxa de Longo Prazo — TLP ou o Sistema
e buyer’s credit (empréstimo que uma Especial de Liquidacdo e de Custddia — Selic)
instituicdo financeira concede ao ou internacional (L/BOR ou US Treasury Bonds)
importador para a compra de bens ou — pela remuneracdo do BNDES e pela taxa
Servicos). de risco de crédito, definida conforme a

) Taxa de juros ou de desconto: é estrutura da operacdo e a politica de crédito
composta pelo custo financeiro (taxa de vigentes. Caso o financiamento seja realizado
juros internacional, como a LIBOR ou US por uma instituicdo parceira do BNDES, a taxa
Treasury Bonds), pela remuneracao do do agente financeiro também é incorporada
BNDES e pela taxa de risco de crédito, a0 custo financeiro.
definida conforme a estrutura da » Participacdao do BNDES: até 100% do valor
operacao e a politica de crédito vigentes. do compromisso de exportacdo, no caso de

» Participacdo do BNDES: até 100%. pequenas e médias empresa, e até 80%, para

» Prazo: até 15 anos. grandes empresas.

» Prazo: até 5 anos.

Quando verificamos os dados de desembolso do BNDES-Exim, observamos no Grafico 2 uma reducdo
acentuada nos Gltimos 11 anos. Os valores comecaram a cair significativamente a partir de 2014, atingindo
seu ponto mais baixo em 2019, quando houve uma queda de 91%, tendo como base os valores de 2010. Entre
2010 e 2021, areducdo dos desembolsos foi de 87%. Os desembolsos na linha de pré-embarque tiveram uma
reducdo ainda mais acentuada, de 98%, no mesmo periodo.
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Grafico 2 - Desembolso BNDES-Exim

Em bilhoes de RS

19,68

15,53 15,26 14,84
11,38 10’90
9,78
6,73 6,56
! 48 5,92
15 166 34
0,28
2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Pré-embarque  mm Pos-embarque  ==@e==Total

Fonte: BNDES (2023).
Elaboragao: CNI.
Importante destacar que, durante o Tabela 1 - Participacao dos recursos do PSI nos desembolsos do
periodo de 2009 a 2015, o Exim Pré- Exim Pré-embarque
embarque contava com condicoes de £m bilhdes RS

financiamento mais atraentes para
maquinas e equipamentos produzidos
no pais devido ao Programa BNDES de
Sustentacdo do Investimento (BNDES-
PSI)7. O programa foi criado em 2009 e
encerrado em dezembro de 2015, tendo o~ Desembolsoscom . 0 0 500, 41 7689 3955 1,098
BNDES-Exim Pré-embarque desembolsado recursos do sl

RS 44 bilhdes com recursos do PSI durante ¢ dos recursos

esse periodo (2009-2015). do PSI nos
desembolsos do
Exim Pré-embarque

Ano 2010 20M 2012 2013 2014 2015

Exim

. 15,53 6,73 6,56 9,78 448 117
Pre-embarque

89% 58% 63% 79% 88% 94%

Entre 2010 e 2015, os recursos do PS|
representaram um percentual grande nos Fonte e elaboracdo: BARBOZA et al. (2017)"
desembolsos do Exim Pré-embarque (Tabela

1). Neste periodo, a participacdo média

dos recursos do PSI foi de 78%. O pico de

participacdo chegou a 94% em 2015.

70 BNDES recebeu aportes de mais de R$ 400 bilhdes do Tesouro Nacional durante seus seis anos de vigéncia do programa - processo interrompido em dezembro de
2014, quando foi realizado o Gltimo aporte. O programa apoiou, além do BNDES-Exim Pré-embarque, os seguintes produtos do BNDES: Finame, Finame Agricola, Finem,
Limite de Crédito, Automatico, Finame Leasing.

8 BARBOZA, Ricardo de Menezes et al. A indiistria, o PSI, 0 BNDES e algumas propostas. Rio de Janeiro: BNDES, 2017. (Texto para discussao, n. 114).
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No Grafico 3, é possivel observar que o BNDES-Exim acompanha a tendéncia de queda de desembolsos do
banco a partir de 2013. Além disso, notamos uma queda na participacdo do Exim no total desembolsado ao
longo do tempo. De 2010 a 2013, a participacdo média do BNDES-Exim, no total de recursos desembolsados
pelo BNDES, foide 9%. Jd de 2014 a 2021, essa média caiu para 6%. Durante esse periodo (2014-2021), a
participacdo do BNDES-Exim no total desembolsado no BNDES sé aumenta, quando comparado com o ano
anterior, em 2016 (240%), 2018 (50%) e 2020 (200%).

Grafico 3 - Desembolso BNDES-Exim, total BNDES e participacao do Exim no total desembolsado pelo BNDES

Em bilhoes de RS
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Fonte: BNDES (2023).
Elaboracao: CNI.

Entre 2010 e 2015, a inddstria de
transformacao teve participacdo média
de 77% no total desembolsado pelo
BNDES-Exim; de 2016 até 2021, a
participacdo média cresceu 20 pontos
percentuais (p.p.), chegando a 97%. O
aumento de participacdo foi ocasionado,
principalmente, pela reducdo de
desembolso para o setor de servicos de
construcao.
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Cabe destacar que a média de desembolso, entre 2010 e 2015,
para o setor de servicos de construcdo foi de RS 2,58 bilhdes, ja
no periodo entre 2016 e 2021, o desembolso médio caiu para RS
0,17 bilhdo. Enquanto isso, a indUstria de transformacdo possuia
um desembolso médio de RS 9,77 bilhdes, no primeiro periodo
apontado, e de RS 4,73 bilhdes, no segundo. Notamos que o
setor de servicos praticamente deixou de utilizar o instrumento.
Contudo, esse fator sozinho ndo explica a magnitude da queda do
desembolso total do BNDES-Exim.

Entre as categorias da inddstria de transformacdo destacadas
na Tabela 2, apenas a de outros equipamentos de transportes,
na sua maioria avioes, chegou a manter seus desembolsos, apés
2016, acima da média do periodo apresentado (2010-2021).
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Tabela 2 - Desembolso do BNDES-Exim por setores

Em bilhoes de RS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Agropecuaria 005 000 01 001 000 000 002 000 000 000 004 0,02
Indiistria Extrativa 000 000 000 000 000 000 000 000 005 000 000 000
Industria de Transformagao 1730 845 779 1217 189 504 1392 2,68 415 18 588 2,54
Maquina, aparetho elétrico 061 08 05 097 04 021 019 001 000 000 011 0,00
Maquinas e equipamentos 192 123 130 225 1,23 058 096 02 020 034 010 0
Metalurgia 149 028 077 04 029 007 12 000 000 009 000 0,00
Outros equip. de transporte 298 204 128 250 351 38 564 226 360 118 540 2,08

Veiculo, reboque e carroceria 3,56 2,42 2,27 4,30 1,98 0,27 391 0,08 0,24 0,19 0,23 0,31

Outras ind. de transformagao 6,73 1,66 1,64 1,72 0,41 0,06 2,01 0,08 0,10 0,03 0,05 0,00

Comércio e Servigos 233 293 297 309 238 175 09 029 0,00 001 000 0,00

Outros comércios e servicos 1,00 0,58 0,16 0,22 0,07 0,04 0,75 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00

Construcdo 1,33 2,36 2,81 2,86 2,31 1,71 0,15 028 000 000 0,00 0,00

Total 1968 11,38 1090 1526 10,27 6,79 14,84 297 420 184 592 2,57

Fonte: BNDES (2023).
Elaboragao: CNI.

Além do BNDES-Exim, o Estado brasileiro Contudo, sé atendia as empresas com faturamento abaixo de RS
oferece aos exportadores, por meio do 600 milhdes® até sua ampliacdo para R$1,3 bilhdo, realizada no
Banco do Brasil (BB), o Programa de inicio de abril de 2023.

Financiamento as Exportacoes (Proex),

que possui duas modalidades: 1) Proex

Financiamento; e 2) Proex Equalizagao. Seguem as principais caracteristicas:

Ambas as modalidades sdo dependentes * Proex Financiamento:

de recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU) e possuem limitacdo orcamentaria
estabelecida na Lei Orcamentdria Anual
(LOA).

» Produtos e servicos financiaveis: bens ou servicos,
com prazos determinados pela Resolucdo do Comité-
Executivo de Gestdo (Gecex) 166, de 2021.

» Taxa de juros: Commercial Interest Reference Rate
(CIRR) que é a taxa minima para concessdo de apoio
financeiro oficial estipulada pela OCDE.

» Prazo: até 15 anos, definido conforme o valor da
mercadoria ou a complexidade do servico prestado.

» Limitacdo de porte: exportadores, cuja receita
operacional bruta anual ndo ultrapasse RS 1,3 bilhao.

A primeira modalidade é um
financiamento para bens e servicos
pos-embarque, a juros compativeis aos
praticados no mercado internacional,
utilizando recursos do Tesouro Nacional.

90 Comité-Executivo de Gestao da Camara de Comércio Exterior (Gecex) publicou a Resolucao Gecex 469, de 5 de abril de 2023, que amplia o limite de faturamento de
R$ 600 milhoes para RS 1,3 bilhdo para as empresas acessarem o financiamento da Unido para exportacao por meio do Proex-Financiamento.
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No Proex Equalizacdo, o governo arca
com parte dos encargos financeiros
incidentes no financiamento a
exportacdo de bens ou servicos
brasileiros. Isso é feito por meio de uma
subvencdo para tornar a taxa de juros
compativel com as praticas no mercado
internacional.

Os valores desembolsados no Proex
Financiamento e no Proex Equalizacdo
tém se mantido relativamente estaveis nos
Gltimos 11 anos, variando de 1 a 2 bilhdes
de reais (Grafico 4). Ambos tém tendéncia
predominante crescente, porém o Proex
Equalizacdo teve uma oscilacdo maior
durante o periodo.

Seguem as principais caracteristicas:

* Proex Equalizacao:

» Condicoes de contratacao: empresas brasileiras de
qualquer porte, exportadoras de bens e servicos,
tendo como beneficidrias da equalizacdo as
instituicdes financeiras financiadoras.

» Percentual para equalizagdo: até 100% do valor da
exportacdo, limitado ao valor do financiamento.

» Produtos e servicos equalizaveis: bens ou servicos,
com prazos determinados pela Resolucdo Gecex 166,
de 2021.

» Limitacdo de porte: ndo ha limitacdo.

Grafico 4 - Desembolso total de programas de financiamento e equalizacao

Em bilhoes de RS
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Fonte: Siop (2023); STN (2023).
Elaboragao: CNI.

Apesar de o valor desembolsado pelo Proex Equalizacdo estar bem aquém daqueles realizados pelo
BNDES-Exim e Proex Financiamento, sua alavancagem nas exportacoes é considerdvel e chegou a ser de
USS 46,30 exportados por USS 1,00 equalizado em 2020, como podemos observar na Tabela 3, a seguir.
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Tabela 3 - Volume de desembolso e exportacao do Proex Equalizacao
Em milhées de USS

Ano 2010 201 2012 2013 201 2015 2016 20177 2018 2019 2020 2021
m::;e':ﬁ:;“"“ 1827 21998 27940 238,83 34622 22730 179,81 18148 22492 5762 5244 100,67
m{:;e‘:’l‘j';;“a“ 353760 415538 436424 461420 6.612,80 576206 589762 649330 7.658,68 200814 242798 3.906,97
Valor exportado/

valor equalizado 2991 18,89 15,62 19,32 191 25,35 32,8 35,78 34,05 34,85 46,3 38,81
(us$)

Fonte: STN (2023).
Elaboragao: CNI.

No entanto, os valores de desembolso do Proex Equalizacdo sdo prejudicados por recorrentes cortes
orcamentarios e pela sua dindmica de aprovacao que, ao longo do tempo, paralisa o programa, por empenhar
o recurso integralmente para operacoes que levardo meses até a sua confirmacdo ser realmente concretizada.
Ademais, vale reforcar que, o fato de o volume de desembolso ndo aumentar ao longo do tempo é, em si, um
mau sinal, uma vez que nao significa auséncia de demanda, mas, sim, falta de seguranca juridica para que a
demanda cresca.

© © © 0 0 000 0 0000000000 00000 0000000000000 000000000000 00000000000 0000000000000 000000000O0 O
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4. Seguro de crédito

O instrumento de Seguro de Crédito a
Exportacdo (SCE) proporciona garantia
de crédito concedida pela Unido para
operacdes de crédito a exportacdo de
bens e servicos com financiamento de
longo prazo (superior a dois anos).

® Seguro de Crédito a Exportacao:

Garante os financiamentos contra:

» Risco comercial, quando o financiador (exportador ou
banco financiador) ndo recebe seus créditos concedidos
ao importador (mora, faléncia, etc.). As operacoes
passiveis de cobertura sdo aquelas cujo prazo é superior a
dois anos, a excecdo das operacdes de micro, pequenas e
médias empresas (MPMEs), que admitem prazo inferior a
dois anos.

) Risco politico: mora, rescisdo arbitraria, moratoria geral
decretada pelas autoridades do pais devedor.

) Riscos extraordindrios que impecam o pagamento da divida
financiada (guerras, revolucdes, catastrofes naturais).

No que concerne a governanca, o SCE
possui varios guichés. A Cadmara de
Comércio Exterior (Camex) é responsavel
por definir os critérios da politica, aprovar
critérios e renegociar dividas. A mesma
Camex possui um colegiado (Comité de
Financiamento e Garantia a Exportacdo —
Cofig) responsavel por aprovar o seguro.
A Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. (ABGF)

€ responsavel pela andlise de risco e 0
Ministério daFazenda pela emissdo da
apélice de seguro.

Os percentuais de cobertura maxima do SCE sdo:

» Risco comercial: 95% ou 100% em operacoes que
contém: contragarantia bancaria; garantias reais, como
a hipoteca de aeronaves civis; exportacoes de MPMEs,
entre outros.

Seguem as principais caracteristicas . .. . L.
» Risco politico e risco extraordinario: 100%.

do SCE:
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O SCE é lastreado com recursos publicos
do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE),
que é um fundo contabil’®, o que significa
que precisa ser provido anualmente com
recursos orcamentarios para cumprir
possiveis obrigacoes. Isso gera incerteza
sobre a dissipabilidade de recursos para
pagamento de indenizacdes, o que,

por sua vez, reduz a atratividade ao
financiamento privado das exportacoes.
As operacoes aprovadas pelo SCE
decresceram 87%, de USS 6,35 bilhdes
para US$ 0,82 bilhdo, entre 2010 e 2021,
em funcdo, provavelmente, da queda dos
desembolsos do BNDES-Exim (Tabela 4).

Apesar da ampliacdo da quantidade de aprovacdes, que passaram
de uma média de 50 aprovacdes, entre 2010 e 2015, para uma
média de 184, entre 2016 e 2018, os valores médios aprovados
(USS 1,86 bilhdo) permaneceram abaixo da média do periodo
anterior (USS$ 7,43 bilhoes).

O aumento do nimero de aprovacoes pode ser explicado pelo
inicio da oferta da cobertura para MPMEs pelo SCE no final

de 2015. Isso foi possivel pela entrada em funcionamento do
Sistema de Garantias Publicas (SGP), no mesmo ano. Ainda em
2015, foram aprovadas as primeiras operacoes de SCE para
MPMEs na modalidade pés-embarque. Em 2016, iniciaram-se
as aprovacoes na modalidade pré+pds-embarque. O apoio para
as MPMEs vigorou entre 2015 e 2018, sendo beneficiados 92
exportadores no segmento.

Tabela 4 - Quantidade e valores de operacoes aprovadas e concretizadas no ambito do Seguro de Crédito a Exportacao

Em bilhdes de USS

Aprovadas Concretizadas Taxa de sucesso

Ano Quantidade Valor (bi US$) *** Quantidade Valor (bi US$)***  Por quantidade* Por valor **
2010 91 6,35 35 2,72 38% 43%
20M 50 8,33 36 4,01 2% 48%
2012 43 8,99 36 2,77 84% 31%
2013 38 9,06 33 571 87% 63%
2014 22 721 18 2,92 82% 40%
2015 67 4,59 26 4,38 39% 95%
2016 183 2,4 68 2,4 37% 100%
2017 269 0,19 197 0,77 3% 402%
2018 101 2,98 73 0,05 2% 2%
2019 1 0,36 0 0 0% 0%
2020 3 m 1 0,45 33% 40%
2021 3 0,82 1 0,61 33% 74%

Fonte: Relatorios de Gestao do FGE 2011, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 (SAIN, ME, ABGF, Camex); e Relatorio financeiro do FGE 2021 (BNDES).

Elaboragao: CNI.

Nota: *Quantidade de operagdes concretizadas/quantidade de operacoes aprovadas. **Valor total das operagoes concretizadas/valor total das operagoes

aprovadas. ***Valor da exportacao.

Em 2018, chama atencdo a queda no percentual de solicitacdes aprovadas. Segundo o Relatério de gestdo
do FGE (2019), “fatores externos ao SCE, como a piora nos ratings dos paises importadores, contribuem para
reduzir as possibilidades de concessdo do SCE, diminuindo o montante do apoio oficial” (MINISTERIO DA

ECONOMIA, 2019, p. 13)".

1 S3o fundos de natureza contabil aqueles destinados a atender a saques a serem efetuados diretamente contra o caixa do Tesouro Nacional.

"MINISTERIO DA ECONOMIA. Relatorio de gestdo exercicio 2018 do fundo de garantia a exportacao. Brasilia: Ministério da Economia, 2019. Disponivel em: https://www.
gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/atase-resolucoes/cofig/relatorio_de gestao fge exercicio 2018.pdf/@@download/file/Relatorio_de
gestao FGE exercicio_2018.pdf



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/atase-resolucoes/cofig/relatorio_de_gestao_fge_exercicio_2018.pdf/@@download/file/Relatorio_de_gestao_FGE_exercicio_2018.pdf
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/atase-resolucoes/cofig/relatorio_de_gestao_fge_exercicio_2018.pdf/@@download/file/Relatorio_de_gestao_FGE_exercicio_2018.pdf
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/atase-resolucoes/cofig/relatorio_de_gestao_fge_exercicio_2018.pdf/@@download/file/Relatorio_de_gestao_FGE_exercicio_2018.pdf
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Consideragoes finais

O Sistema Brasileiro de Crédito Oficial

a Exportacdo estd aquém dos sistemas

dos paises lideres em crédito oficial

d exportacdo, tanto em variedade de
instrumentos oferecidos aos exportadores,
quanto em volume de crédito total
desembolsado.

Ademais, o principal programa do
sistema, o BNDES-Exim, passou por uma
reducdo acentuada dos desembolsos,
que cairam 87% nos Gltimos 11 anos
(2010-2021). A diminuicdo ocorreu para
ambas as modalidades, pré-embarque

e pés-embarque, sendo mais acentuada
para o pré-embarque, cuja reducao do

desembolso foi de 98%, entre 2010 e 2021.

Duas possiveis explicacbes para a queda
dos valores desembolsados foram
exploradas. A primeira decorre da
interrupcado do Programa de Sustentacdo
do Investimento (PSI), que explica uma
parcela significativa da reducdo para a

modalidade pré-embarque. A segunda é a interrupcdo da utilizacdo
do instrumento pelo setor de servicos apds 2018.

Também foi constatada uma queda no nivel de aprovacdo do
seguro de crédito a exportacdo de 87%, entre 2010 e 2021. No
que concerne ao Proex, as duas modalidades do programa tém se
mantido relativamente estaveis nos Gltimos 11 anos. Ambos tém
tendéncia predominante crescente, porém o Proex Equalizacdo
teve uma oscilacdo maior durante o periodo, ocasionada pela
limitacdo orcamentaria. Essa questdo restringe o crescimento dos
dois programas.

Com base nessas evidéncias, pode-se concluir que, nos Gltimos 11
anos, o sistema passou por um momento de acentuado retrocesso.
O Brasil ndo acompanhou a tendéncia internacional: reduziu
incentivos em seu principal programa de apoio a exportacao
(BNDES-Exim), ndo ampliou programas que sofreram com
restricoes orcamentérias (Proex Financiamento e Equalizacdo) e
reduziu, de forma drastica, as aprovacoes do seguro de crédito as
exportacoes.

Os principais problemas enfrentados pelos programas estdo
listados no Quadro 1:

Quadro 1- Programas de Apoio Oficial a Exportacao e seus problemas

Modalidade Instrumento Descricao Problemas
« Pré-Embarque: financiamento a producao
vl BNDES Exim Pré-embarque nacional de bens e servicos, para exportacdo - Reducao expressiva do crédito as

BNDES Exim Pos-embarque

&

+ Pos-embarque: financiamento a exportagao de
bens nacionais e servi¢os associados

exportacoes do BNDES

Financiamento
Proex Financiamento

- Financiamento direto de exportagoes
realizadas por empresas com faturamento de
até RS 1,3 bilhao

« Inseguranca orcamentaria
prejudica a utilizagao pelos
exportadores

L. « Equalizagao de taxa de juros nacionais com as Insggu_ranga o_rgam~entar|a
5o Proex Equalizacao . R prejudica a utilzacao pelos
9 internacionais
Equalizacao exportadores
+ 0 processo para obtencao do
. - Garantia contra risco de crédito, politico seguro € burocratico
Fundo de Garantia L - . g
R ~ e extraordinario de operacoes de médio e « Natureza orcamentaria do FGE
.. aExportacao (FGE)
Seguro/Garantia longo prazo + Incerteza quanto ao orcamento

para pagamento de indenizacoes

Elaboracao: CNI.

10



Analise de Politica Comercial
Ano 2 + Nimero 7 « Maio 2023

Recomendacoes da indiistria

Com base nessa andlise, reforcamos que bases, o Sistema de Crédito Oficial a Exportacdo, aproximando-o

¢ fundamental assegurar ao exportador das regras e dos padroes internacionais. Isso significa simplificar
condicbes equivalentes de competicdo a governanca, reestruturar o funding piblico, garantindo

nos mercados externos e proporcionar a reducdo da dependéncia orcamentdria; e implementar

maior previsibilidade e seguranca juridica o operador do Seguro de Crédito a Exportacdo que conte

as operacoes. Isso garantird a insercao com lastro financeiro que possa absorver primeiras perdas,
competitiva dos produtos e servicos assegurada a responsabilidade da Unido.

brasileiros nas cadeias globais de valor, e

a retomada do desenvolvimento do Pals. As propostas da indUstria estdo resumidas no Quadro 2:

Dessa Forma, sugere-se recriar, em novas Quadro 2- Propostas da |ndﬂstria

Elaboragao: CNI.

Modalidade Desafios Recomendacoes
ﬁ + Sobreposicao de competéncias de formulagao e T . . L.
posicao de competen ulagao e - Simplificar a governanca do sistema de crédito oficial a
U@D operacionalizagao da politica de financiamento a -
. R . exportacao
Governanca exportacao e multiplicidade de orgaos atuantes
N‘ !
@D + Redugao expressiva do crédito as exportagoes do BNDES « Concentrar a gestao e a operacionalizacao do
L « Dependéncia orcamentaria do Proex Financiamento financiamento no BNDES (Proex Financiamento)
Financiamento
o) . .
> - .. o » Criar fundo financeiro para receber os recursos
oo * Dependencia orcamentaria do Proex Equalizagao orcamentarios anuais destinados ao Proex Equalizacao
Equalizacao ¢ g ¢
« Atribuir a gestao do FGE a empresa seguradora
+ Natureza orcamentaria do FGE especializada (ABGF), que devera contar com o lastro
« Incerteza quanto ao orcamento para pagamento de financeiro necessario e suficiente, seja na forma de
Seguro/Garantia indenizacoes, o que reduz a atratividade ao financiamento capitalizagao, seja de fundo pablico (FGCE), de modo
privado que possa absorver primeiras perdas, assegurada a
responsabilidade da Uniao em garantias soberanas
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