') Comité de Cooperacdo Econdmica
é O]

BATZ7SVIVREREEGREZEEGSR (CCE)

SECAQ BRASILEIRA
72V IVAEER

PROGRAMA
DE TRABALHO

1TENET &
2016-2017







PROGRAMA
DE TRABALHO
2016-2017






Brasil e Japao compartilham uma rica historia, tendo estabelecido soélidos lagos econdmicos,
politicos e de amizade que remontam aos tempos da imigracdo no inicio do século XX.

Com seus mais de 40 anos de existéncia, o Comité de Cooperagao Econdmica Brasil-Japao,
secretariado pela Confederacao Nacional da Industria (CNI) e pelo Keidanren (Federagao
Empresarial do Japéao), € o principal forum empresarial bilateral.

Em 2015, a convite da CN|, tive a honra de assumir a co-presidéncia do Comité, que tenho o
privilégio de compartilhar com o Sr. Masami lijima, da Segao Japonesa.

Foi um ano produtivo e de realizagoes importantes no qual também celebramos 120 anos
do estabelecimento das relagdes diplomaticas bilaterais. A182 Reunido Conjunta Anual do
Comité foi realizada em Porto Alegre, onde foi langado documento empresarial, preparado
pela CNI e o Keidanren, com um roteiro para se alcangar um Acordo de Parceria Econdmica.
Trata-se de importante iniciativa a ser considerada para o aprofundamento dos fluxos de
comeércio e de investimentos.

Cabe destacar também o novo Plano Nacional de Exportagées, que aponta o Japao
como um dos mercados prioritarios do Brasil. Oportunidades nao nos faltam e ha muitos
beneficios a serem compartilhados entre os dois paises.

Como resultado do trabalho de 2015, e com o objetivo de tragar um caminho para o futuro,

a Secao Brasileira do Comité preparou o Programa de Trabalho 2016-2017. O Programa

inclui sugestdes apresentadas ao longo do ultimo ano nas discussées e consultas com
membros da Secao Brasileira do Comité e destaca setores como construcao naval, logistica,
infraestrutura, energia e inovagao.

O passado mostra uma longa e bem-sucedida experiéncia de cooperagao econémica.
Quando olhamos para o futuro, vemos muitas novas oportunidades. Criar as condigdes para
gue possamos aproveita-las € o que buscamos com o trabalho do Comité. Os beneficios
mutuos sdo muitos e certamente contribuirdo para a prosperidade e o desenvolvimento
socioecondmico no Brasil e no Japao.

Presidente do Comité de Cooperagao Econémica Brasil-Japao, Secao Brasileira
Diretor Presidente, Vale S.A.
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ESTRUTURA
INSTITUCIONAL

O Comité de Cooperagao Econdmica Brasil-Japao (CCE), criado em

1974, € 0o mais antigo e relevante mecanismo de dialogo empresarial
entre os dois paises. O encontro entre a Segao Brasileira, secretariada
pela Confederagao Nacional da Industria (CNI), e a Segéo Japonesa,
secretariada pela Federagdo das Empresas do Japao (Keidanren), ocorre
uma vez ao ano, de modo alternado, entre os paises.
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PROGRAMA
DE TRABALHRHO

O Programa de Trabalho da Secao Brasileira

do CCE referente ao periodo 2016-2017

foi construido pela Secretaria Executiva

com a participacao dos membros do Comité
Executivo, tendo como objetivo a melhoria

do ambiente de negdcios entre o Brasil

e 0 Japao. Os temas de interesse foram
reunidos em quatro grupos: (1) acordos; (2)
didlogos, parcerias e cooperacgéo; (3) acesso a
mercados; e (4) temas multilaterais.

Foram também elencados, em anexo, setores
estratégicos para atragédo de investimento
japonés e parcerias bilaterais de carater
técnico.
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! Os primeiros casos,
abertura e consolidag@o,
incluem subgrupos dos
complexos de: alimentos,
bebidas e agronegocios;
casa e constru¢do civil;
maquinas e equipamentos.
Para recuperagdo, foram
elencados subgrupos dos
complexos de: alimentos,
bebidas e agronegocios;
maquinas e equipamentos;
moda e cuidados pessoais;
e outros multissetoriais.
No tultimo caso,
manutengao, os subgrupos
selecionados pertencem
todos ao complexo de
alimentos, bebidas e
agronegocios.

2 Os servigos selecionados
foram: servigos de
construcdo; servigos
financeiros e relacionados;
securitizagdo de recebiveis
e fomento comercial;
servicos juridicos e
contabeis; outros servicos
profissionais (servigcos
gerenciais, servigos de
propaganda, pesquisas

de mercado); servigos de
tecnologia da informagao;
servigos de apoio as
atividades empresariais; e
servigos de manutengao,
reparacgdo e instalagdo.

1.1. Acordo de Parceria Econdmica

A Secéo Brasileira do CCE defende o aprofundamento das relagbes de
comércio e investimento entre o Brasil e 0 Japéo, incluindo o inicio de
negociagdes de um Acordo de Parceria Econdmica (APE). Esse acordo
deve ir além da questéo tarifaria e incluir, entre outros temas: regras
de origem; facilitagdo de comércio; barreiras técnicas e medidas sa-
nitarias e fitossanitéarias; defesa comercial (antidumping, medidas
compensatorias e salvaguardas); investimentos; servigos; compras
governamentais; propriedade intelectual; recursos naturais e energia;
movimento de pessoas; ambiente de negdcios; e solugéo de contro-
vérsias.

O Plano Nacional de Exportacoes (PNE), lancado em 24 de junho de
2015 pelo governo brasileiro, elencou o Japdo como um dos 32 mer-
cados prioritarios, identificando grupos e subgrupos de produtos bra-
sileiros para abertura, consolidacéo, recuperagdo e manutengao de
mercado?, bem como identificou servigos brasileiros para exportagéo a
esse pais?

Em pesquisa realizada pela CNI junto ao setor privado brasileiro, em
junho de 2015, verificou-se que 86% das empresas e associagbes
setoriais eram favoraveis ao inicio de negociacdes de um acordo de
livre comércio com o Japéo. Indagadas a respeito dos interesses nes-
sas negociagdes, as mesmas indicaram como objetivos: o aumento
no acesso a mercado para as exportagoes de bens e servigos brasi-
leiros; a reducéo do custo de importagéo de insumos; o compartilha-
mento de etapas de produgdo com empresas do Japao (participagao
em cadeias de valor); e arealizagéo ou ampliagéo de investimentos no
Japao.

Dessa forma, a Segéo Brasileira do CCE defende que o Brasil solicite
consultas com os membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
sobre o langamento de negociagdes de um APE com o Japéo. Se os
membros do bloco nao estiverem prontos para aderir a essa iniciativa,
o Brasil podera identificar opgbes pragmaticas para prosseguir com
o inicio de negociagoes, incluindo, sem excluséo de outras solugdes,
um pedido de derrogacéo especifica da Decisédo do Conselho do Mer-
cado Comum n2 32/00, na qual os Estados Partes do MERCOSUL se
comprometeram a negociar de forma conjunta acordos de natureza
comercial com terceiros paises ou blocos de paises extra-zona nos
quais se outorguem preferéncias tarifarias.
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1.2.Acordo de Facilitagcao e
Cooperacao de Investimentos

A Secao Brasileira do Comité considera importante que negociagoes bila-
terais especificas caminhem de forma paralela a busca de concretizagéo
de um APE. Dessa forma, defende-se a celebragéo de um Acordo de Facili-
tacéo e Cooperagéo de Investimentos (ACFI) entre Brasil e Japéo.

Pesquisa realizada pela CNl em 2015 a respeito de temas de interesse
da industria nas relagées bilaterais demonstrou que 69% das empresas
e entidades setoriais consideram relevante a celebragédo de um acordo de
investimento entre o Jap&o e o Brasil.

Ademais, o Japao € o sexto maior detentor de estoque de investimentos
diretos no Brasil®, e terceiro no conceito de investidor imediato*, o que lhe
confere razdes para buscar a assinatura de um acordo relativo a investi-
mentos. Neste particular, ressalta-se que Jap&o e Australia firmaram, em
8 de julho de 2014, um Acordo de Parceria Econémica bilateral, e o ca-
pitulo relativo a investimento ndo contou com a clausula de solugédo de
controvérsias entre investidor e Estado. Dessa forma, hd um precedente
para a aceitagao, pelo Japao, de acordos de investimentos sem a incluséo
mandatdria da clausula investidor-Estado, a qual ndo consta do modelo
brasileiro de ACFI.

3UNCTAD, 2012.
‘BACEN, 2014.




3 Aprovada pelo
Decreto Legislativo
n° 43, de 23 de
novembro de 1967.
Promulgada pelo
Decreto n° 61.899, de
14 de dezembro de
1967.

® Aprovado pelo
Decreto Legislativo
n° 69, de 14 de
setembro de 1976.
Promulgado pelo
Decreto n° 81.194, de
9 de janeiro de 1978.

"DOU de 09.12.2015.

1.3. Atualizacao da Convencao para
Evitar a Dupla Tributacao

A Secéo Brasileira do CCE defende a atualizagdo da Convengéo para Evitar
a Dupla Tributag&o em Matéria de Impostos sobre Rendimentos?®, firmada
pelo Brasil e pelo Japao em 24 de janeiro de 1967, e modificada pelo Pro-
tocolo de 23 de margo de 19766, visando garantir maior seguranga as em-
presas que possuem negdcios envolvendo os dois paises.

Os investimentos japoneses no Brasil séo estrategicamente relevantes
para o Pais. Nos negdcios bilaterais, podem ser verificadas algumas for-
mas de operacgdo que envolvem, por exemplo: dividendos; juros sobre o
capital proprio; juros decorrentes de empréstimos; ganhos de capital;
royalties; e rendimentos de servigos técnicos e assisténcia técnica, com
ou sem transferéncia de tecnologia.

No caso da Convengao entre Brasil e Jap&o, ha questdes pontuais que
merecem atualizagéo. Por exemplo, ndo ha disposigao expressa nas nor-
mas bilaterais sobre juros sobre capital préprio, o que torna o tratamento
dependente da interpretacao dada pelo Fisco ou pelos tribunais brasilei-
ros. No que respeita a divida quanto a aplicabilidade das disposigdes con-
vencionais a contribuicdo social sobre lucro liquido (CSLL), a Lei 13.202,
de 8 de dezembro de 20157, em seu art. 11, esclareceu que, para efeito
de interpretacao, os acordos internacionais celebrados pelo Brasil para
evitar a dupla tributacdo da renda abrangem a CSLL. Até entéo, existiam
discussodes a respeito da aplicabilidade das disposi¢des convencionais a
CSLL, especialmente nos casos em que o tratado ndo mencionava expres-
samente o referido tributo, como era o caso da convengéo firmada com o
Japao, na redagao dada pelo Protocolo. Todavia, € um ponto que pode ser
atualizado em futura reformulagéo da Convencgéo, garantindo maior segu-
ranca juridica as relagoes bilaterais.

Os royalties e servigos também devem ser objetivo de atencéo. Apesar dos
avancos tidos com o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN)/Coordenacéo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) n2 2.363/2013
e do Ato Declaratdrio Interpretativo (ADI) da Receita Feral do Brasil (RFB)
n? 5/2014, ndo se pode afirmar com seguranca que ndo havera retengéo
pelo Brasil de imposto de renda na fonte nos casos envolvendo remessas
internacionais para pagamentos de servigos técnicos.

A necessidade de atualizacado sera objeto de estudo pela Secéo Brasileira
do CCE, que apresentara, no futuro, recomendacdes especificas voltadas
arevisdo das normas vigentes.
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1.4.Facilitagado do Fluxo de Pessoas e Cargas

A Secéo Brasileira do CCE defende a facilitagéo dos procedimentos para vistos, a emisséo de vistos
com multiplas entradas, bem como a atuagéo efetiva do Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servigos (MDIC), juntamente com o Ministério do Trabalho (MT), na questéo de vistos de trabalho,
conforme registrado na ata da VIl Reunido do Comité Conjunto de Promog&o Comercial, Investimento
e Cooperacgao Industrial Brasil-Jap&do, mecanismo bilateral entre o MDIC e o Ministério da Economia,
Comércio e Industria do Japéo (METI).

Em 28 de novembro de 2011, o Memorando entre Brasil e Japao sobre a Facilitagcdo da Emisséo de
Vistos com Muiltiplas Entradas para fins de Negdcios estipulou a possibilidade de emisséo de vistos,
com multiplas entradas, vélidos por até trés anos a visitantes a negdcios, e determinou que cada parte
deveria buscar tramitar os pedidos de visto da maneira mais expedita possivel, desde a data da apre-
sentacao do pedido.

Como resultado dos anuncios feitos na visita do Primeiro Ministro japonés ao Brasil, em 2014, e vi-
sando implementar os termos do Memorando de 2011, o Governo do Japéo iniciou, a partir de 15 de
junho de 2015, a emisséo de vistos (validos por até 3 anos) de muiltiplas entradas para curta duragéo
(15 a 30 dias) a nacionais brasileiros portadores de passaporte comum, com o objetivo de promover o
intercambio bilateral entre o Japao e o Brasil, sobretudo o aumento do turismo e dos negdcios.

E importante que os avancos obtidos até o momento sejam consolidados e que os resultados do en-
volvimento do MDIC na quest&o de vistos de trabalho, juntamente com o MTPS, sejam publicados para
que o setor privado possa ter conhecimento dos mesmos.

Em paralelo, o Brasil e 0 Japao devem acordar a isengdo mutua de vistos de curta duragéo para turis-
mo e negdcios. O Brasil possui arranjos de isencéo de vistos com 83 paises e 0 Japdo com 67 paises
(sendo 12 deles paises da América Latina e do Caribe, tais como Argentina, Chile, Uruguai e México).
Ambos os casos abrangem vistos de turismo e de negdcios, de curta duragéo. Emrazao dos lagos his-
toricos que ligam o Brasil e 0 Jap&o e de suas relagdes econdmicas, a isengao mutua de vistos é medida
prioritéria.

No campo de facilitagédo do fluxo de pessoas e cargas, a Se¢éo Brasileira do CCE defende a celebragéo
de um novo Acordo de Transportes Aéreos (“Céus Abertos”), para expanséo da oferta dos servigos aé-
reos, incluindo transporte de cargas, de forma a propiciar a redugéo potencial dos custos para turistas
e empresarios, o fortalecimento e a diversificagao da conectividade entre cidades importantes e a
ampliacdo das ligagdes comerciais e de turismo.

0 Brasil e 0 Japdo possuem longa parceria em transportes aéreos®. Os dois paises estao dialogando a res-
peito dos termos de um novo acordo, que traga beneficios para ambas as partes. O Comité espera que os
paises cheguem a um acordo o mais répido possivel para que os seus beneficios possam ser aproveitados.

8 Acordo sobre Transportes Aéreos, firmado em 14 de dezembro de 1956, em vigor desde 14 de dezembro de 1962.
Emenda ao Quadro de Rotas do Acordo sobre Transportes Aéreos, de 30 de julho de 1974. Acordo, por Troca de Notas,
que Estabelece os Novos Quadros de Rotas Aéreas, de 16 de novembro de 1993. Acordo, por troca de Notas, alterando os
Quadros de Rotas do Anexo ao Acordo sobre Transportes Aéreos, de 14 de dezembro de 1956, de 30 de junho de 1999.



1.5.Facilitagdo do Comércio

A Secao Brasileira do CCE defende o fortalecimento da cooperagéo relativa a facilitagdo de comércio,
por intermédio da interface entre os portais Unicos brasileiro e japonés e de um Acordo de Reconheci-
mento Mutuo (ARM) a respeito de seus programas de Operador Econdmico Autorizado (OEA), de modo
a acelerar o processo de despacho aduaneiro das empresas, reduzindo custos, burocracias e prazos.

0 programa brasileiro Portal Unico de Comércio Exterior, coordenado pela Secretaria de Comércio Ex-
terior (SECEX) e pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), é considerado essencial para o
aumento da eficiéncia do comércio exterior brasileiro e da competitividade exportadora do Pais, por
meio da reduc&o de prazos e custos, e maior transparéncia, previsibilidade e simplificagdo de proces-
sos. Espera-se que o Portal Unico esteja plenamente funcional em 2017. A busca de aproximacao,
com parceiros estratégicos do Brasil na questéo do comércio, é essencial, cenario em que seinsere a
demanda de interface entre os portais tnicos brasileiro e japonés.

O Programa Brasileiro de OEA, coordenado pela RFB, foi instituido em dezembro de 2014, e esté sendo
implementado de forma incremental®. O programa tem potenciais reflexos positivos naintegragdo das
cadeias produtivas e na fluidez do comércio internacional e é fundamental para aumentar a competi-
tividade da economia brasileira. Até o momento, o Brasil ndo possui nenhum ARM de OEA firmado com
Seus parceiros comerciais.

No Japéo, o Ministério de Finangas, por meio do Escritdrio de Aduanas e Tarifas, é responsavel pelo
Programa de OEA. O Japao possui ARMs vigentes com Canad4, Coreia do Sul, Estados Unidos, Malasia,
Nova Zelandia, Singapura e Unido Europeia. E a concluséo de acordos dessa natureza com China, Hong
Kong, Taiwan e Suica estd em estudo.™®

A Secéo Brasileira do CCE defende a negociacéo de um ARM entre os programas de OEA brasileiro e ja-
ponés, de modo a acelerar o processo de despacho aduaneiro de suas respectivas empresas por meio
do estabelecimento de padroes de seguranca e informagdes aceitaveis para ambos.

No propdsito de agilizar a assinatura de um futuro ARM, a Secao Brasileira do CCE defende a adogéo de
um Plano de Trabalho Conjunto para iniciar as negociagoes, visando tornar os procedimentos burocra-
ticos de importagéo e exportacéo entre os dois paises mais céleres, modelo similar ao firmado com
os Estados Unidos, em junho de 2015. Uma vez assinado o ARM, o Japé&o reconhecera que os procedi-
mentos adotados na certificagdo de OEA realizados no Brasil sdo equivalentes aos seus, e vice-versa.
As empresas brasileiras serdo automaticamente reconhecidas na aduana como empresas de baixo
risco, o que tornara a exportagao mais agil e possibilitard aumento de competitividade aos produtos
brasileiros no mercado japonés.

? Instituido pela Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB) n° 1.521, de 4 de dezembro de 2014 [DOU
de 05.12.2014], a qual foi revogada pela Instru¢do Normativa da RFB n° 1.598, de 9 de dezembro de 2015 [DOU de
11.12.2015], que passou a dispor sobre o Programa Brasileiro de OEA.

1Sobre o Programa de OEA do Japdo, incluindo os ARM, consultar: http://www.customs.go.jp/english/aeo/index.htm
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' China, Coreia do
Sul, Estados Unidos,
Japao e Unido

Europeia.

1.6.Propriedade Intelectual

A Secao Brasileira do CCE defende a celebragdo de um Acordo de Exame
Compartilhado Prioritario [Patent Prosecution Highway Agreement (PPH)],
entre o Brasil e 0 Japao, para assegurar a cooperagao entre os respectivos
escritérios, visando facilitar a analise e a concesséo de patentes.

O PPH evitara a duplicagéo de esforgos dos examinadores do Brasil e do
Japao ao assegurar 0 acesso reciproco e uso voluntario das analises reali-
zadas pelos escritérios, de modo a permitir que uma patente seja concedi-
da em tempo reduzido. Deve-se ressaltar que o escritdrio de propriedade
intelectual japonés, o Japan Patent Office (JPO), é um dos IP5 (cinco maio-
res escritorios de propriedade intelectual no mundo)™t, os quais iniciaram,
em 6 de janeiro de 2014, um amplo programa piloto conhecido como IP5
PPH Patent Prosecution Highway.

A celebragao de um PPH com o Japéo contribuiréd ainda para estreitar a
cooperagao existente entre o JPO e o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), com sua insergao na rede dos principais escritérios de
propriedade industrial.

Nointuito de alcancgar o objetivo de celebracéo futura de um PPH, o Comité
defende que o governo brasileiro lance, até o fim de 2016, uma iniciati-
va piloto com o Japao, de modo semelhante a Declaragdo Conjunta sobre
Compartilhamento de Exame de Patentes entre Escritdrios, firmada pelos
governos americano e brasileiro em 2015, estabelecendo um Plano de Tra-
balho, para um setor especifico do lado japonés, e geral para o Brasil.
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2.1.Parceria Estratégica e Global

Por ocasiéo da visita oficial do Primeiro-Ministro do Japao, Shinzo Abe,
ao Brasil, em meados de 2014, foi adotado um Comunicado Conjunto
sobre o Estabelecimento da Parceria Estratégica e Global entre Bra-
sil e Japao, em 12 de agosto de 2014. Assim, no intuito de elevar as
relagbes bilaterais ao nivel de Parceria Estratégica e Global, foi esta-
belecido o Dialogo Brasil-Jap&o entre Chanceleres, com periodicidade
anual.

Na area de comércio e investimentos, os lideres destacaram a parti-
cipacédo histdrica do Japao em grandes projetos de desenvolvimento
no Brasil - mineracéo, produgdo de ago e aluminio, construgdo naval,
indUstria automotiva, energia, papel e celulose, eletronica, agricultura
- e reiteraram o compromisso com o aumento dos fluxos de comér-
cio e investimentos, ressaltando o aprofundamento nos campos de
construgdo naval, logistica e infraestrutura, energia e inovagao.

A Secao Brasileira do CCE acompanhara as reunides deste didlogo,
buscando influenciar a sua agenda e propor recomendacdes. Ade-
mais, considera-se de extrema relevancia que os resultados desses
encontros sejam publicados, para que avangos sejam obtidos na arti-
culagéo entre o setor publico e o setor privado.
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2.2.Comité Conjunto de Promocgéao
Comercial, Investimento e Cooperacao
Industrial Brasil-Japdo (MDIC-METI)

0 Comité Conjunto de Promogao Comercial, Investimento e Cooperagao
Industrial Brasil-Jap&o é um mecanismo bilateral, instituido em 2008, por
meio de um Memorando de Entendimento firmado entre o MDIC e o MET],
com base no Programa Conjunto para Revitalizacdo das Relagdes Econo-
micas entre o Japao e o Brasil, adotado pelos lideres dos dois paises em
26 de maio de 2005.

Quando criado, 0 mecanismo contemplava os temas de promogao comer-
cial e investimento. Em 2 de maio de 2013, foi assinado um novo memo-
rando entre os dois ministérios, estabelecendo no &mbito do Comité dois
subcomités: o de “Promogao Comercial” e o de “Investimento e Coopera-
¢do Industrial”. O memorando de 2013 estipulou, ainda, que o Comité Con-
junto reine-se anualmente, de forma alternada em cada pais, e conta com
a participagdo de representantes de instituicdes governamentais e dos
setores privados do Brasil e do Japao.*?

Trata-se de um canal de articulacdo de extrema relevancia, que prevé
formalmente a participacdo do setor privado. Deve-se ressaltar que o
referido memorando fez constar ainda, expressamente, no item 5 sobre
“Coordenagao com outras estruturas bilaterais”, que o Comité levard em
consideragao os resultados da reunido conjunta do CCE.

Desse modo, a Segao Brasileira do CCE defende a continuidade de sua par-
ticipagao ativa no Comité Conjunto, apresentando propostas e recomen-
dagdes sobre temas que devam merecer a atengao especial dos governos
de ambos os paises.

Em razdo dos ganhos de eficiéncia, a realizagdo de uma reunido interme-
diaria do Comité para dar seguimento técnico aos temas da agenda como
ocorreu em fevereiro de 2016, é importante.

12 Conforme sugerido,

mas nao se limitando
aos listados a seguir:
pelo Brasil: MDIC;
MRE, incluindo

a Embaixada do
Brasil no Japao;
representantes de
outros ministérios

e organizagoes
governamentais;
representantes do
setor privado do
Brasil no Japao; CNI;
e pelo Japao: METI;
MOFA, incluindo

a Embaixada e os
Consulados do

Japao no Brasil;
representantes do
setor privado do
Japao no Brasil;
Keidanren; JETRO
(Japan External
Trade Organization);
representantes de
outros ministérios

e organizagoes
governamentais.



2.3.Cooperacao Técnica

0 Acordo Basico de Cooperagéo Técnica, firmado em 22 de setembro de

1970, entre o Brasil e 0 Jap&o??, prevé que o governo do Jap&o se compro-
mete a: fornecer bolsas de estudo a brasileiros para treinamento técnico
no Japéo; enviar peritos japoneses ao Brasil; fornecer equipamento e ma-
terial ao governo brasileiro; enviar ao Brasil missdes encarregadas de ana-
lisar projetos de desenvolvimento econdmico e social; e prestar qualquer
outro tipo de cooperagéo técnica acordada entre os dois governos. Desde
entdo vem sendo firmados ajustes complementares, por meio de troca de
notas, para a realizagéo de programas especificos.™*

O setor privado gostaria de participar da criagcdo de programas especificos
de cooperagao técnica, ao amparo do referido acordo, e para tanto ter co-
nhecimento a respeito dos mecanismos existentes.

0 Comité defende a criagao de um programa de capacitacéo de profissio-
nais brasileiros no desenvolvimento de projetos industriais de gestéo de
energia e de promogao de eficiéncia energética, especialmente na parte
térmica, envolvendo a difusdo de metodologias de trabalho utilizadas por
empresas japonesas, compartilhamento de software de gestédo de ener-
gia e de base de dados de projetos industriais de eficiéncia energética.

2.4.Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia

O Brasil e 0 Japao firmaram, em 25 de maio de 1984, o Acordo sobre Cooperacéo no Campo da Ciéncia
e da Tecnologia.'® Entre as modalidades de cooperacéao previstas neste acordo, destacam-se: debate
e intercdmbio de informagdes sobre ciéncia e tecnologia; envio e recebimento de cientistas e pessoal
técnico; troca de informagdes sobre ciéncia e tecnologia; implementacéo de projetos e programas,
conjuntos ou coordenados, para pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico; e outras formas
de cooperac&o que possam ser mutuamente acordadas.

13 Aprovado pelo Decreto-Legislativo n° 47, de 7 de julho de 1971. Promulgado pelo Decreto n° 69.008, de 4 de agosto de 1971.
14 Destacam-se o Ajuste Complementar, por trocas de notas, de 25 de junho de 2012, relativo ao Estudo para o
Desenvolvimento de uma Solucdo Integrada relativa ao Sistema Inteligente de Transporte no Brasil; bem como o Ajuste
Complementar, por troca de notas, concernente ao Estudo para o Desenvolvimento de uma Solugdo Integrada relativa a
Gestao de Residuos Industriais no Polo Industrial de Manaus, firmado em 1° de agosto de 2008.

15 Aprovado pelo Decreto-Legislativo n° 10, de 7 de junho de 1985. Promulgado pelo Decreto n® 71, de 10 de junho de 1985.
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0 acordo determina ainda que os dois governos estabelecerdao uma Comissao Mista Brasileiro-Japo-
nesa de Cooperagao em Ciéncia e Tecnologia para a consecugéo dos seus objetivos. Essa Comissao
se reune alternadamente no Brasil e no Japao, em datas a serem acordadas por via diplomética.

Em 2014, oslideres de Estado reconheceram o potencial de cooperagao bilateral em areas como saté-
lites e espago®, energia nuclear e tecnologias da informagao e comunicagéo, e confirmaram a impor-
tancia da Comisséo Mista, bem como reforgaram a necessidade de se avancar nas negociages de um
Acordo Bilateral para Cooperacéo nos Usos Pacificos da Energia Nuclear.

Além dos temas listados, o Brasil e o Japdo possuem cooperagéo nas areas de radiodifuséo digital,
reducgdo de risco de desastres, biotecnologia, pesquisa agricola, biomedicina e salde, tecnologia de
portos, oceanografia e ciéncias do mar.

A Secao Brasileira do CCE defende a participagéo do setor privado nas reunides da referida Comisséo
Mista, para conhecer sua agenda, e também para atuar de forma propositiva e informativa, no que res-
peita aos interesses do setor privado brasileiro.

2.5.Cooperacao em Inovacao e Educacgéo

O art. V do Convénio de Intercdmbio Cultural, firmado em 23 de janeiro de 1961, prevé que as partes
examinaréo, de comum acordo e segundo o espirito de suas respectivas leis, a possibilidade de adotar
padrdes, meios e critérios para facilitar e simplificar o reconhecimento mutuo de titulos e diplomas,
expedidos pelas escolas e universidades da outra parte, a fim de estabelecer sua equivaléncia, para
fins tanto académicos como profissionais. O referido convénio instituiu ainda uma Comissao Mista
Brasil-Japé&o, para assegurar aimplementagéo dos compromissos assumidos.

A Segéo Brasileira do CCE defende a facilitagdo do reconhecimento mutuo de titulos e diplomas, em
razdo do impacto positivo que o mesmo pode trazer, por meio de recursos humanos, para o desenvolvi-
mento da indUstria e de servigos dos quais a industria depende. Assim, demanda-se a Comisséo Mista
Brasil-Jap&o a atenc&o ao tema e o compartilhamento de informagdes sobre a cooperagao.

Para além do exposto, a Agéncia de Cooperagéo Internacional do Japéo (Japan International Coopera-
tion Agency - JICA) mantém programas de formacéo profissional. Ha previsdo da participagdo de 900
brasileiros nesses programas, entre 2014-2017, com vistas a aprimorar sua capacitacéo, em areas
tais como construgao naval, fabricagdo de autopecas, gestao de residuos, redugao do risco de desas-
tres, melhoria da infraestrutura, saide médica e seguranga do cidadao.

'© Em 2014, os dois mandatarios registraram, com satisfacdo, o dialogo em curso sobre iniciativas de cooperagéo espacial, entre
suas autoridades espaciais, em areas como gestdo de desastres e capacitacdo. Acolheram positivamente o envolvimento de
representantes dos setores publico e privado dos dois paises na area, assim como a cooperacdo na utilizacdo de nano satélites
brasileiros a partir do Modulo Experimental japonés “Kibo”, na Estacdo Espacial Internacional. Reafirmaram a importancia de
garantir a seguranca ¢ a sustentabilidade das atividades no espago exterior, por meio do desenvolvimento de regras e principios
relacionados ao espago.

'7 Aprovado pelo Decreto-Legislativo n® 12, de 18 de junho de 1964. Promulgado pelo Decreto n° 54.968, de 23 de dezembro de 1964.



Em relacédo ao Ciéncia sem Fronteiras, o papel desempenhado pelo
Japéo é grande no que concerne a recepgao de brasileiros, e engloba
também programas de estéagio oferecidos por empresas japonesas a
estudantes brasileiros no Japao.

A Secao Brasileira do CCE acompanhara a implementacéo e os resul-
tados dos referidos programas. Para tanto, a publicagdo e comparti-
lhamento de seus resultados com o setor privado sdo de extrema re-
levancia.

2.6.Didlogo em Tecnologia
da Informacadao e Comunicacéao

Em maio de 2014, ocorreu a realizac@o do primeiro Didlogo sobre Tec-
nologia da Comunicagéo e Informagéo entre Brasil e Japdo, em se-
guéncia a entendimentos mantidos, emjulho de 2013, entre o Ministro
de Assuntos Interiores e Comunicagdes do Japao e o Ministro das Co-
municagodes do Brasil, no qual foi reafirmada a intengéo de intensificar
a cooperagao hilateral em tecnologia da comunicagéo e informagao.

0 Sistema Brasileiro de Televiséo Digital Terrestre (SBTVD-T), a ser ado-
tado em todo o pais até 2018, é baseado no padrédo ISDB-T japonés. A
parceria com o Japéao contribuiu para a evolugéo do padréo nipo-bra-
sileiro de TV digital e permitiu a expanséao do sistema para 18 paises.

Em novembro de 2015, o Brasil comegou a transicéo do sistema de
TV analdgico para o digital, e iniciou-se uma nova etapa do Acordo de
Cooperagao em TV Digital, com o objetivo de aprimorar a parceria na
implantagdo do padréo nipo-brasileiro de TV Digital e estabelecer no-
vos projetos de cooperagao em tecnologias da informacgéo e comuni-
cacao.

A Secédo Brasileira do CCE defende a participagdo do setor privado
nas reunides do referido Didlogo, para conhecer sua agenda, além da
parceria no &mbito da TV digital, e também para atuar de forma propo-
sitiva e informativa, no que respeita aos interesses do setor privado
brasileiro. Paralelamente, demanda-se também a publicagao dos resul-
tados das referidas reunides.
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2.7.Didlogo em Logistica e Agronegdcio

Em comunicado conjunto, adotado por ocasido da visita do Primeiro-Ministro japonés ao Brasil, em
2014, os lideres decidiram estabelecer um Didlogo sobre a importancia estratégica das redes de in-
fraestrutura para o transporte de gréos e outros produtos agricolas no Brasil, entre os ministérios,
agéncias e outras organizagdes competentes dos dois paises, inclusive no &mbito do setor privado,
quando necessério.

A Secéo Brasileira do CCE acompanhara esse didlogo e defende que a agenda prévia dos encontros e a
tematica abordada sejam previamente compartilhadas, para que possa apresentar contribuigdes. Do
mesmo modo, solicita-se a publicacéo dos resultados obtidos nos encontros.



2.8.Didlogo em Defesa

Por ocasiao da visita do Primeiro-Ministro japonés ao Brasil, em 2014, a defesa teve destaque na agen-
da, comareferéncia a visita de japoneses a portos na costa brasileira e a designagéo do primeiro Adido
de Defesa do Japao na América Latina, para a Embaixada do Jap&do em Brasilia. Além disso, ambas as
partes concordaram em iniciar, no futuro, didlogo sobre politica externa e intercdmbio de defesa, in-
cluindo a cooperagdo em equipamentos de defesa.

A 4area de defesa possui potencial de propiciar grande desenvolvimento tecnoldgico para o pais. A Se-
¢éo Brasileira do CCE defende que esse didlogo seja iniciado o quanto antes, incluindo o setor privado
brasileiro, engajado no setor de defesa.

2.9.Parceria em InduUstria Naval

Em 2014, foi firmada a Declaragdo Conjunta sobre Cooperacdo na Area de
Construgéo Naval para Facilitagdo do Desenvolvimento de Recursos Offsho-
re entre Brasil e Japéo, e os lideres concordaram em promover a cooperagao
em industrias relacionadas a exploragéo de recursos offshore, reiterando a
importancia atribuida aos sistemas de conexao logistica offshore. Neste ul-
timo ponto, destaca-se a proposta japonesa de cooperagédo em Sistema de
Conexdo Logistica (Logistic Hub System), compreendendo tecnologia para
navios de alta velocidade e para estrutura flutuante de larga escala, que vem
ao encontro de superar desafios de seguranca e eficiéncia no transporte de
trabalhadores do continente para as plataformas offshore.

A referida declaragdo reconhece aimportancia de fortalecer a base da indus-
tria naval brasileira, a fim de construir, manter e gerir os navios e estruturas
offshore, que sustentam a exploracgao e a produgao offshore de petrdleo no
Brasil. Reconhece, ainda, que a industria da construgao naval precisa nao ape-
nas de instalagdes e de forca de trabalho, mas também de tecnologias avan-
cadas, conhecimento e habilidades especificas para a construgéo, e que as
tecnologias, os conhecimentos e as habilidades da industria japonesa podem
beneficiar a industria naval brasileira.

Assim, o fator mais importante na cooperagéo naval entre os dois paises € o
investimento feito pelas empresas japonesas de construgéo naval e o envio
de engenheiros e operarios capacitados, a fim de capacitar a inddstria naval
brasileira.
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Existe também o Memorando de Entendimento em Matéria de Tecnologia e In-
dustria Maritima, firmado em 2012, pelo MDIC e pelo Ministério da Terra, Infraes-
trutura, Transporte e Turismo (MLIT) do Japéo, a fim de reforgar a parceria entre
Brasil e Japao naindustria de construgao naval, e que tem contado com reunioes
entre os setores publico e privado de ambos os paises para troca de informa-
cOes e discusséao de solugbes para os problemas de exploragéo e de produgéo de
petrdleo e de desenvolvimento da industria de construgao naval.

A Secao Brasileira do CCE solicita a publicagéo das atas de encontros acima re-
feridos, bem como dos seus resultados. Além disso, é fundamental que a Forga
Tarefa estabelecida pelo governo brasileiro para resolver a questao dos estalei-
ros navais, face a crise envolvendo algumas empresas brasileiras parceiras nos
projetos conjuntos, busque solugdes adequadas para a continuidade e o estrei-
tamento da cooperacdo na area de construgao naval, que tem sido histdrica no
relacionamento Brasil-Japéo.

Outra questao relevante para o desenvolvimento da industria naval brasileira é o
aprimoramento da qualificacdo dos recursos humanos. O Brasil e 0 Japao afirma-
ram, na Declaragdo de 2014, que pretendiam iniciar um projeto de cooperagéo
técnica. 0 MDIC, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o MLIT e
aJICA visavam promover o intercdmbio de instrutores, para o aprimoramento das
técnicas dos trabalhadores brasileiros da construcéo naval, incluindo formacéo
no Japéo. O projeto também incluia o compartilhamento de praticas japonesas
de construcéo, organizagao e método, cuja implementacao ficaria a cargo do
MDIC e do MLIT.

Da cooperagdo entre o SENAI e a JICA na area de indUstria naval, destaca-se o
Programa de Promocéo e Desenvolvimento de Capacitagéo de Profissionais para
a Industria de Construgdo Naval e Desenvolvimento Offshore no Brasil, que ob-
jetiva capacitar e equipar quatro Departamentos Regionais do SENAI nas mais
modernas tecnologias da industria naval, para o atendimento de alto padréo a fa-
bricas e estaleiros. Essa iniciativa demonstra a exceléncia da parceria existente
ha mais de 50 anos entre o SENAI e a JICA, iniciada na década de 1960, com a ca-
pacitacao de trabalhadores da indUstria nas areas de tecnologia da computagéo
e engenharia mecanica, que deram suporte a industrializagao brasileira entre as
décadas de 1970a1990. A partir de 2000, com o impulso brasileiro para as ativi-
dades de cooperacao internacional, o SENAI e a JICA atuaram conjuntamente em
projetos de cooperagao triangular nos paises latino-americanos e africanos, ob-
jetivando a qualificagdo de mao-de-obra local em mais de vinte setores industriais.

A Secao Brasileira do CCE defende a manutencéo da iniciativa de fortalecimento
da industria naval, visando reforgar os principios da cooperagao nipo-brasileira e
o alcance dos resultados almejados pelo SENAI e pela JICA em suas iniciativas
conjuntas.



2.10. Escritério da Agéncia
Brasileira de Promocéao de
Exportagcdes e Investimentos
(Apex-Brasil) no Japéo

A Apex-Brasil conta com escritorios localizados em mercados estratégicos, que
buscam formar uma rede de oportunidades de negdcios no exterior com empre-
sas nacionais e estrangeiras, potenciais parceiros de comércio, fornecedores-
-chave e autoridades reguladoras. Todavia, a Agéncia nao possui presenga no Ja-
pdo, estando seus escritorios localizados nos seguintes paises: Angola, Bélgica,
China, Colémbia, Cuba, Emirados Arabes Unidos e Estados Unidos.

Dessa forma, a Secéo Brasileira do CCE demanda a instalagao de escritdrio da
Apex-Brasil no Jap&o para prover apoio ao empresariado brasileiro e atuar como
ponto focal de geracédo de negdcios para o Brasil. A presenga da Agéncia no
mercado japonés possibilitaria maior eficacia em iniciativas de: prospecgao de
oportunidades de negdcios favoraveis ao Brasil; incremento da participagéo bra-
sileira naquele mercado; apoio no processo de internacionalizagéo das empresas
brasileiras; e promogao de oportunidade de investimentos no Brasil.

Ademais, esse escritorio poderia atuar como ponto focal no atendimento a in-
vestidores japoneses, disseminando informagdes relevantes para processos
decisorios de investimentos. Seria, portanto, uma importante ferramenta de
atragdo de investimentos japoneses para o Brasil.
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3.1.Barreiras Tarifarias

A maioria dos produtos exportados pelo Brasil para o Jap&o esté sujeita a tarifas de importagéo redu-
zidas ou nulas. Entretanto, para alguns dos produtos exportados pelo Pais, as tarifas podem ser iguais
ou superiores a 10%, havendo casos de picos tarifarios (tarifas trés vezes maiores que a tarifa média
japonesa de 4,2%) para 306 produtos do agronegdcio. Desse total, 46 produtos sdo especialmente
interessantes para o Brasil, pois ha um alto volume de exportagdes brasileiras para o mundo, o que
mostra a competitividade do pais, mas para os quais néo se identifica uma fatia relevante do mercado
japonés. Por exemplo, as barreiras tarifarias para suco de laranja (podendo chegar a 25,5%) , couro
(podendo chegar a 30%), café soltivel e derivados de café (podendo chegar a 24%) , cortes de aves
congelados (podendo chegar a 11,9%) e élcool etilico (chegando a 10%), carnes e frutas, em especial
banana, laranja e maga (podendo chegar a 32%), constituem dificuldades para a conquista e a manu-
tencdo de mercado pelos produtos brasileiros.

Nota-se que o Japdo mantém escalada tarifaria para diversas cadeias do agronegdcio, como ilustrado
no gréfico abaixo.

Grafico 1. Escalada tarifaria em cadeias do agronegdcio

ESCALA MEDIA POR CADEIA
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CACAU Fonte: CNA, 2016

18 O suco de laranja brasileiro paga o maior imposto de importagdo dentre os paises produtores de suco de laranja. A tarifa de
importacao japonesa se baseia no contetido de sucrose, sendo 25,5% para suco com conteudo de sucrose acima de 10% e 21,3%
para suco com contetido de sucrose abaixo de 10%. O produto brasileiro se enquadra na categoria de “suco com contetido de
sucrose acima de 10%”. O Brasil tem perdido competitividade em relagdo ao suco produzido em outros paises, que alegam
ter menos que 10% de conteudo de sucrose. Porém, ha diversos materiais que mostram que uma das caracteristicas do suco de
laranja de melhor qualidade ¢ a presenca de sucrose acima de 10%.

1% A estrutura tarifaria japonesa apresenta escalada tarifaria para produtos de maior valor agregado. Isso impacta, principalmente,
as exportagdes do grao de café torrado e moido, e do café soluvel. A redugdo dessas tarifas ¢ importante para o aumento da
competitividade do setor de caf¢ industrializado.

33



L5

ll.‘




Ha ainda importacdes sujeitas a quotas tarifarias? (é o caso de calgados, cou-
ros e feijoes) ou quotas de importagdo?! (tabaco, etanol, arroz, leite e derivados,
entre outros).

Em relacéo a carne bovina congelada ou resfriada, uma salvaguarda especial é
acionada quando se verifica um aumento de 17% ou mais no volume de impor-
tacoes em um determinado trimestre, comparado ao mesmo trimestre do ano
anterior. Nesse caso, o Japao pode elevar a tarifa de importacéo de 38,5% para
50%, sendo que a tarifa mais elevada é aplicada até o final do exercicio fiscal
japonés.

No caso da carne suina resfriada ou congelada, a tarifa de importacg&o no Japao
¢ estabelecida por um sistema de preco ao produtor que aplica uma tarifa ad
valorem de 4,3% quando o valor de importagdo € maior que ou igual ao prego
de referéncia administrativa (se for menor, um imposto adicional especifico é
adicionado). E um mecanismo que garante um pre¢o minimo no mercado sendo
uma forma de protegéo para a carne suina produzida localmente. Esse “gatilho”,
gue causa aumento no preco do produto importado, prejudica as exportagdes
brasileiras de carne suina para o Japao. Vale ressaltar que, atualmente, o Japéo
apenas importa carne suina do estado de Santa Catarina (estado livre de febre
aftosa sem vacinagao), por questdes sanitdrias, mas ha expectativa de se au-
mentar 0 acesso para carne suina em médio prazo. Com a possibilidade da entra-
da em vigor da Parceria Transpacifica, os paises participantes do acordo serdo
beneficiados com uma flexibilizagdo desse sistema, o que dificultara ainda mais
ainsergado brasileira neste mercado.

2 As quotas tarifarias sio uma forma de restricdo quantitativa. Esse sistema ¢ constituido pela aplicagdo de uma tarifa de
importacdo (tarifa intraquota) mais baixa sobre uma quantidade de produto pré-determinada (quota), aplicando-se outra tarifa,
mais alta que a primeira, para importacdes acima dessa quantidade (tarifa extraquota).

2l As quotas de importagdo consistem na limitagdo da quantidade de produto importado a um valor pré-estabelecido. Sao

alocadas sob a base global ou especifica e possuem um sistema de administragdo e licenciamento.
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3.2.Sistema Geral de Preferéncia

O Sistema Geral de Preferéncias (SGP) do Japéo foi estabelecido em 12 de agos-
to de 1971, e 0 atual esquema vigoraré até 31 de margo de 2021. O Jap&o con-
cede tarifas preferenciais a 137 paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil,
e 14 territorios.

Ha 337 produtos agricolas e pesqueiros (dos capitulos 1 a 24) e 3.141 produtos
industriais (capitulos 25 a 97) aos quais o Jap&o concede tarifa preferencial. De
acordo com a Ultima lista de exclusdes, em fungdo da competitividade do pro-
duto, de 12 de abril de 2014 a 31 de margo de 2017, permanece afastado o tra-
tamento preferencial para o cddigo tarifario SH 2101.11.2-2 (extrato de café,
esséncias e concentrados, sem adigdo de agucar) de exportagoes brasileiras
(produtos excluidos desde 2011). A justificativa para sua exclus&o seria a sua
alta competitividade, uma vez que as exportacgdes brasileiras responderam por
mais de 50% das importagOes japonesas, na média dos ultimos trés anos. Os
demais paises que contaram com produtos excluidos do tratamento preferen-
cial foram a China e a Tailandia.

A exclusdo mencionada afetou notavelmente a exportagdo de café soltvel ao
Japao. Entre 2014 e 2015, as exportagdes brasileiras para o Jap&o na linha tari-
faria referida (2101.11.290) cairam 24,3% em quantidade. Para suprir esse véa-
cuo, Colémbia, Malasia, Unido Europeia e Vietna ampliaram sua participagao no
mercado japonés. Enquanto o Brasil enfrenta uma tarifa de 15%, paises como
Colémbia, Malasia e Vietna exportam livres de tarifas. Malésia e Vietna possuem
APEs com o Japéo, e Coldmbia ainda se utiliza do SGP.

No regime japonés, qualquer produto inserido no SGP podera perder tratamento
preferencial caso domine a pauta importadora japonesa do cadigo tarifario em
mais de 50% por trés anos consecutivos. Ainda, beneficiarios considerados
avancados poderdo ser excluidos da lista de beneficiarios do SGP em revisdes
anuais se o pais for classificado como uma economia de renda elevada nas esta-
tisticas do Banco Mundial, no ano anterior.

A Secéo Brasileira do CCE monitorara as revisdes anuais do SGP japonés, de forma
a acompanhar possiveis impactos nas exportagoes brasileiras para aquele pais,
decorrentes da exclusao da lista de beneficiarios de produtos ou do préprio pais.
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3.3.Barreiras nao Tarifarias

Em muitos casos, mais relevantes que as barreiras tarifarias tém sido as barreiras
ndo tarifarias, principalmente as medidas sanitéarias e fitossanitéarias e as barrei-
ras técnicas, que representam obstaculos para muitos produtos da pauta expor-
tadora brasileira.

N&o obstante tenha ocorrido a reabertura do mercado japonés para a carne bovi-
na e derivados industrializados (carne termoprocessada) provenientes do Brasil,
em dezembro de 2015, o mercado japonés ainda continuava fechado para a carne
in natura, pois o Jap&o nao reconhece a zona livre de febre aftosa brasileira. As
negociagdes tiveram avangos no ano de 2015, contudo ainda nao foram finaliza-
das. Observa-se que a abertura do mercado brasileiro a carne in natura de Wagyu
foi oficializada durante visita do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abasteci-
mento (MAPA) ao Jap&o, em dezembro de 2015. Posteriormente, o MAPA realizou
missao para inspecionar estabelecimentos de carne de Wagyu no Japao, e enca-
minhou o relatdrio da missao. Dessa forma, a Segéo Brasileira do CCE defende a
abertura efetiva do mercado japonés para a carne bovina in natura.

0 Japao classifica os fungicidas que s&o aplicados “pré-colheita” como pestici-
das; e os que sdo aplicados “pds-colheita” como aditivos alimentares. Dessa for-
ma, 6rgéos responsaveis pelo registro dos fungicidas precisam garantir que duas
analises distintas sejam feitas e o processo pode durar mais de seis anos. Além
disso, o Japao exige que os alimentos tratados com fungicidas pds-colheita se-
jam identificados como “tratado com fungicida®, o que acaba inibindo o consumo
do produto. Essa medida deve ser monitorada, porque pode afetar produtos da
agroindustria que passem por algum processo no pés-colheita.

A legislagao japonesa é muito rigorosa para a violagéo de Limite Maximo de Re-
siduos (LMR). Nesse sentido, a Secéao Brasileira do CCE defende o respeito aos
limites estabelecidos pelo Codex Alimentarius.

0 Japéo baniu 100% do TBHQ (Tertiary Butylhydroquinone), antioxidante utilizado
como conservante em certos alimentos industrializados produzidos localmente
ou em alimentos importados. O pais é um dos poucos que baniu completamente
o TBHQ, visto que mesmo os Estados Unidos e membros da Unido Europeia per-
mitem sua utilizagdo com restrigdes. No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) permite sua utilizagdo no limite de 200mg/kg, em consonéncia
com os limites adotados no MERCOSUL e convergentes com o standard interna-
cional definido pelo Codex Alimentarius. A regulamentag&o japonesa, portanto, é
mais exigente que o standard internacional, podendo configurar uma barreira ao
comeércio caso nao apresente fundamentos cientificos suficientes ou seja mais
restritiva ao comércio do que o necessario.



No Japéo, os procedimentos para rotulagem de géneros alimenticios indus-
trializados podem resultar em custos elevados, inibindo as exportacgoes brasi-
leiras. Nesse sentido, a Segao Brasileira do CCE pede maior aproximagéo entre
as autoridades dos governos brasileiro e japonés, buscando medidas facilita-
doras e alternativas para a referida rotulagem.

3.4.Biocombustiveis

A Secao Brasileira do CCE defende a conversédo da medida autorizativa para
mistura de 3% de etanol na gasolina comercializada no Japéo, atualmente
em vigor, para: (a) medida vinculante para mistura de 3% de etanol na gaso-
lina comercializada no Japdo em uma primeira etapa, e (b) medida vinculante
para mistura de 10% de etanol na gasolina comercializada no Japdo em uma
segunda etapa.

As medidas propostas, se adotadas, propiciardo a oportunidade para que o Ja-
pdo desenvolva, de forma gradual, a logistica e correspondente infraestrutura
para armazenagem e distribuicdo de etanol e mistura de etanol com gasolina,
bem como medidas legais e administrativas necessarias. Como resultado, o
Japao poderia, em curto prazo, introduzir em sua matriz energética um com-
bustivel renovavel, de baixo carbono e de baixo potencial poluidor, que tem
como principal apelo ambiental a redugéo significativa da geragao de gases
de efeito estufa, como comprovado por diversos estudos da Agéncia de Pro-
tecdo Ambiental dos Estados Unidos (U.S. Environmental Protection Agency
- EPA), da entidade que regulamenta a qualidade do ar na Califérnia (California
Air Resources Board - CARB) e de vérios drgéos europeus. Esses beneficios
poderiam ser atingidos com o apoio do Brasil e dos Estados Unidos, detento-
res de grande experiéncia acumulada na produgao e uso de misturas etanol-
-gasolina em escala nacional.

A proposicao visaretomar tratativas que tiveraminicioem 2001, com o gover-
no e setores da iniciativa privada do Japao, para ainsercéo do uso de etanol no
mercado japonés de combustiveis automotivos, mas que resultaram apenas
na medida autorizativa de mistura de 3% de etanol na gasolina. Além disso, o
Japao poderia contribuir para o desenvolvimento de tecnologias para a produ-
cao de biocombustiveis de segunda geracao.
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3.5.Adido de Industria e Comércio
na Embaixada do Brasil em Tdquio

A Secao Brasileira do CCE defende a designacgéo de adido de industria e
comércio para atuar na Embaixada do Brasil em Tdquio, exercendo misséo
de assessoramento em temas de indUstria e comércio.

De modo equiparado ao adido agricola??, o adido de indlstria e comércio
no Japédo devera: buscar de melhores condigdes de acesso e prospec-
tar novas oportunidades para produtos da industria brasileira; coletar,
analisar e disseminar informagdes sobre o mercado local e tendéncias
de comércio; articular agdes de apoio a promogéo externa dos produtos
da industria brasileira; acompanhar, analisar e informar sobre as politicas
industriais e legislagdes de interesse da industria brasileira, bem como
sobre possiveis modificagdes nas politicas de barreiras nao tarifarias;
acompanhar e informar sobre tendéncias de consumo e de exigéncias
relativas a produtos industrializados; indicar e facilitar contatos com es-
pecialistas, importadores e autoridades locais; bem como manter o MDIC
infomado sobre problemas efetivos ou potenciais que afetem o comércio
de produtos da industria brasileira no mercado local e regional.

Atualmente, muitos s&o os paises, incluindo os principais membros do
(G-20, que possuem representantes especializados em temas da indus-
tria e comércio em suas missoes diplomaticas no exterior. A designacao
de adido de indUstria e comércio é, assim, medida fundamental para a re-
presentacdo e defesa dos interesses da indUstria brasileira e para sua
competitividade face a seus concorrentes no Japéo.

22 Decreto n° 6.464,
de 27 de maio de
2008, o qual dispde
sobre a designacdo

e atuacao de adidos
agricolas junto a
missoes diplomaticas
brasileiras no exterior.
[DOU de 28.05.2008]
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2 WTO. Dispute DS497,
Brazil — Certain Measures
Concerning Taxation and
Charges. Disponivel em:
https://www.wto.org/
english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds497 e.htm

2 A controvérsia

DS497 e a controvérsia
DS472, iniciada pela
Unido Europeia em

face do Brasil a respeito
dos mesmos motivos,
seguirdo procedimentos
harmonizados. O grupo
especial da controvérsia
DS497 foi composto com as
mesmas pessoas do grupo
especial da controvérsia
DS472. WTO. Dispute
DS472, Brazil - Certain
Measures Concerning
Taxation and Charges.
Disponivel em: https://
www.wto.org/english
tratop_e/dispu_e/cases_e/
ds472 e.htm

Interesses do setor privado brasileiro nas negociagées multilaterais
da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) poderiam contar com o
Japdo como um parceiro estratégico, inclusive na introdugao de no-
vos temas.

0 setor privado brasileiro apoia a conclusédo da Rodada Doha com
base em um conjunto equilibrado de concessoes reciprocas, sobre-
tudo em disciplinas e condi¢des de acesso a mercados para bens
agricolas e industrializados, assim como servigos. Ressalta-se tam-
bém o compromisso com a implementagao do Acordo sobre Facilita-
cdo de Comércio.

Outros temas em que a parceria estratégica com o Japao pode im-
pulsionar a discussdo em ambito multilateral sdo: a consideracao de
uma disciplina para a conduta no comércio internacional de empre-
sas controladas pelos governos (empresas estatais); a insergéo da
relagdo entre cdmbio e comércio internacional na agenda multilate-
ral; e as restricbes a exportacéo, entre elas quotas de exportacgao,
pregos minimos de exportagéo e licengas de exportacéo.

Ainda no dmbito da OMC, deve-se dar atengao a solucéo da contro-
vérsia “DS497 -Brasil - Determinadas medidas relativas a tributagao
e encargos”. Em 2 de julho de 2015, o Japé&o solicitou consultas com
o Brasil a respeito de medidas relativas a tributagao e encargos no
setor automobilistico, na industria eletrénica e tecnoldgica, e a van-
tagens fiscais para os exportadores. O Japao alega que as medidas
sdo incompativeis com: o art.|,§ 19 art. I, § 12 b, e art. lll, 88 22, 42 e
59 do GATT 1994; o art. 32,8 12, a e § 22 do Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensatdrias; e o art. 22, 88 12 e 22 do Acordo sobre
Medidas de Investimentos Relacionadas ao Comércio. Em 29 de
setembro de 2015, foi constituido o painel , e Argentina, Australia,
China, Coreia do Sul, Estados Unidos, india, Russia e Unido Europeia
reservaram seus direitos como terceiros.
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ANEXO

OPORTUNIDADES EM
SETORES ESTRATEGICOS

Ha, no Brasil, setores com grande
potencial para iniciativas conjuntas com
0 Japé&o, seja com a participagao de
investimento japonés, seja por meio de
mecanismos de cooperagao técnica.

1. Infraestrutura

Em 9 de junho de 2015, o governo brasileiro anunciou novo plano de conces-
soes em infraestrutura: a segunda etapa do Programa de Investimento em
Logistica (PIL). O antincio foi uma sinalizagéo para investidores estrangeiros
de que o Brasil tem importantes projetos de infraestrutura, em execucéo,
como também novos projetos, que estimulardo a retomada da atividade eco-
ndmica, com o incremento de recursos.

O valor do investimento anunciado foi R$ 198,4 bilhdes para as concessoes
de servicos de ampliagao e administragéo de rodovias, portos, aeroportos e
ferrovias. Essas Ultimas séo imprescindiveis por constituirem uma das mo-
dalidades mais eficientes e seguras para deslocamento de cargas, e impac-
tarem na maior competitividade da industria brasileira. Trata-se, portanto,
de uma area essencial, na qual a experiéncia e a tecnologia japonesas muito
poderiam contribuir.




»> O grupo das terras
raras ¢ composto
por 17 elementos
quimicos, sendo 15
lantanideos, mais o
escandio e o itrio.
Os 15 elementos
sdo: lantanio,

cério, praseodimio,
neodimio, promécio,
samario, eurdpio,
gadolinio, térbio,
disprosio, holmio,
érbio, talio, itérbio e
lutércio.

2. Elementos de Terras Raras

0O cenario para o mercado internacional dos elementos de terras raras (ETRs)%
tem sofrido impactos de politicas adotadas pela China, que significam ameaca
aindustrias estabelecidas no Japao, nos Estados Unidos e na Europa, incluin-
do aindustria de defesa. Nesse contexto, os paises que ndo possuem jazidas
exploraveis e que dependem das importagdes de terras raras passaram a pro-
curar fontes alternativas de fornecimento. Paralelamente, paises que contam
com jazidas préprias, entre eles o Brasil, perceberam a oportunidade de esti-
mular, a médio e longo prazos, a producao local dos ETRs, o desenvolvimento
de tecnologias e o fortalecimento de suas industrias.

Trata-se de um momento promissor e estratégico no que respeita ao forneci-
mento de ETRs e desenvolvimento das cadeias produtivas de aplicagdes de
ETRs, devendo incluir discussdes sobre pesquisa cientifica e tecnoldgica, e
investimentos nacionais e estrangeiros no setor. Em 2013, ocorreram audi-
éncias publicas no ambito da Subcomissao Temporéaria do Senado para Elabo-
ragcdo do Projeto de Lei do Marco Regulatério da Mineracéo e da Exploragéo
de Terras. O Instituto de Ciéncia e Tecnologia Industrial Avancada do Japéo
participou, reforcando a busca por parcerias com fornecedores e outros im-
portadores, para reduzir a dependéncia em relagdo a China, e compartilhando
também informagdes a respeito da conservagédo dos recursos de terras raras,
e da experiéncia japonesa em reciclagem nesse setor.

A Secéo Brasileira do CCE defende que seja estabelecida cooperagéo com o
Japao, em fungao de sua experiéncia e tecnologias no setor, desde a minera-
¢do das terras raras até a fabricacéo de produtos, envolvendo pesquisa cien-
tifica, tecnologia e capacitacao.

3. Litio

No Comité Conjunto de Promog&do Comercial, Investimento e Cooperacéo In-
dustrial Brasil-Jap&o (Didlogo MDIC-METI), verifica-se o interesse brasileiro na
promogao de investimentos japoneses e apoio a parcerias empresariais na ca-
deia de valor do litio, em todas as suas etapas, desde a prospeccéo de novas
jazidas para mineragao até a transformagao mineral, destacando-se o papel
estratégico do mineral na producéo de baterias para aparelhos eletrénicos e
veiculos hibridos e elétricos.

A Secéo Brasileira do CCE defende o avanco no estabelecimento de parcerias,
na cadeia de valor do litio, com investimentos japoneses, bem como cooperagao.
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4. Comunidades Inteligentes

Na VIl Reunido do Didlogo MDIC-METI, em 2013, registrou-se que o principal tema de
interesse de ambos os lados - japonés e brasileiro - foi comunidades inteligentes. O
lado japonés tem interesse em smart grids e eficiéncia energética; e o Brasil, apesar de
vislumbrar oportunidades de atragéo de investimentos para este tipo de negdcio, ndo
possuia politica harmonizada sobre o tema, e as poucas que existiam estavam pulveri-
zadas em diversos 6rgéos do governo. O Brasil tem interesse em construir uma politica
em comunidades inteligentes e demonstrou ao Japao interesse em iniciar tratativas
com objetivo de cooperar para a formagéo dessa politica.

Nesse contexto, o MDIC prop6s ao METI a assinatura de “Memorando de Cooperagéo
na Area de Desenvolvimento Tecnoldgico para Comunidades Inteligentes”, envolvendo:
troca de informagdes sobre tecnologias e indUstrias contempladas pelo conceito de
comunidades inteligentes, e melhores praticas em politicas e regulamentos; desenvol-
vimento conjunto de novas tecnologias e solugdes; aprimoramento ou implementagao
de projeto piloto em comunidades inteligentes nos dois paises; promocéo de parcerias
empresariais; e cooperacdo em acesso a mercado de tecnologias em comunidades in-
teligentes e industrias relacionadas, em ambos os paises e no mundo.

A Secéo Brasileira do CCE defende avangos para a celebragéo do referido Memorando.

5. Geracgédo, transmissao e distribuicao
de energia elétrica

A cooperacéo nas areas de geracéo de energia térmica, transmissao de energia a longa
distancia com baixas perdas e insergéo de tecnologias inovadoras nos servigos de dis-
tribuicdo é relevante, tendo em vista a expansao prevista para o setor elétrico brasilei-
ro, que justifica investimentos estrangeiros.

Por existirem solugdes de empresas japonesas nos temas propostos, a Segéo Brasilei-
ra do CCE considera relevante buscar investimentos e cooperagao nessa area.
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- Participacao da CNI em reunido sobre o0 AGIR - Action Plan for Greater Investment
Realization, plano elaborado pela Caémara de Comeércio e Industria Japonesa do
Brasil, MDIC, Brasilia, DF. [21 de janeiro de 2016]

- Reunido intermediaria do Comité Conjunto sobre Promocéo de Comércio e
Investimentos, e Cooperagéao Industrial Brasil-Japéo (Dialogo MDIC-METI), MDIC,
Brasilia, DF. [24 de fevereiro de 2016]

- Reunido da Segéao Brasileira do CCE, CNI, Brasilia, DF. [01 de setembro de 2016]

- Reuniao do Grupo de Notaveis (Wise-Men Group), FIRJAN, Rio de Janeiro, RJ. [03-
04 de outubro de 2016]

+ XIX Reuniao Conjunta do CCE, Keidanren, Toquio. [04-05 de outubro de 2016]

- X Reunido do Comité Conjunto sobre Promocé&o de Comércio e Investimentos, e
Cooperacgao Industrial Brasil-Japao (Dialogo MDIC-METI). [06 de outubro de 2016]
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O Ministério da Agricultura, Floresta e Pesca (MAFF) do Japao comunicou, em 14 de agos-
to de 2015, a abertura do mercado japonés aos ovos do Brasil. Os japoneses aceitaram
a proposta de certificado sanitario apresentado pelo MAPA para amparar as exportagdes
de ovos e derivados. Com essa decis&o, sera retomada a possibilidade de exportar esses
produtos aquele pais, um dos maiores consumidores mundiais de ovos. O Japéo é também
um mercado importador de referéncia para outros paises.

Em 2014, o Japao importou US$ 70,9 milhdes (17 mil toneladas) de ovos e gema. Os princi-
pais fornecedores do pais foram: Estados Unidos (55,4%), China (11,4%), india (11%) e Tai-
landia (10,5%). O Brasil exportou, no mesmo ano, US$ 16 milhdes do produto para o mundo.
Os principais destinos das exportagdes brasileiras foram: Emirados Arabes (67,2%), Angola
(12,4%) e Bolivia (7%).

0 Japao oficializou, em 4 de dezembro de 2015, o fim do embargo aos produtos cérneos
termo processados brasileiros. A reabertura foi anunciada durante reunido entre a Secre-
taria de Relagdes Internacionais do Agronegécio do MAPA e o Vice-Ministro para Assuntos
Internacionais do MAFF. No encontro, também foram apresentados, ao Chefe do Servigo
Veterinario Oficial japonés, os modelos de Certificado Sanitario Internacional, que deveréo
amparar as exportagoes dos produtos brasileiros.

O Brasil recuperou, assim, o mercado que havia sido perdido apds o embargo decretado em
2012, resultante da notificacdo de um caso atipico de encefalopatia espongiforme bovi-
na (EEB), também conhecida como “doenca da vaca louca”. A concluséo das negociagdes
entre os dois ministérios da agricultura ocorreu apds um parecer favoravel do Ministério
da Salde, Trabalho e Bem-Estar do Japé&o, atestando a inocuidade dos produtos carneos
brasileiros em relagéo as encefalopatias espongiformes transmissiveis (EEB e scrapie).



0 Japé&o importou, em 2014, 250 mil toneladas de produtos termo processados de carne
bovina, suina, ovina e caprina, no valor de US$ 1,159 bilh&o. O Brasil exportou, no mesmo
periodo, 110,4 mil toneladas de carnes bovina e suina industrializadas para todo mundo, no
valor de US$ 651,2 milhes. Antes do embargo a carne bovina, em 2012, o Brasil chegou a
exportar para o Japao 1,55 mil toneladas de carne bovina termo processada e extrato, no
valor de US$ 8,6 milhdes.

Juntamente com a abertura do mercado japonés para os produtos carneos termo proces-
sados brasileiros, 0 MAPA anunciou a abertura do mercado brasileiro para a carne bovina
japonesa da raga Wagyu, conhecida como Kobe Beef.

3. Convencao para Evitar a Dupla Tributacéao
entre Brasil e Japao e a CSLL

A Lei 13.202, de 8 de dezembro de 2015%, esclareceu no art. 11 que, para efeito de in-
terpretacéo, os acordos e convengdes internacionais celebrados pelo Brasil para evitar a
dupla tributacéo da renda abrangem a CSLL.

Dessa forma, fica afastado o questionamento quanto a aplicabilidade das disposicoes da
Convengao para Evitar a Dupla Tributagao, firmada entre Brasil e Japdo em 1967 e modifi-
cada pelo Protocolo de 1976, a CSLL. Até entao, existiam discussdes a respeito da aplica-
bilidade das disposigdes convencionais a CSLL, especialmente nos casos em que o tratado
ndo mencionava expressamente o referido tributo, como era o caso dos instrumentos fir-
mados com o Japao.

% DOU de 09.12.2015.
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PARCEIROS

O trabalho da Secéao Brasileira do CCE
é desenvolvido em parceria com:

-




Keidanren

Keidanren (Federacao Empresarial Japonesa) possui entre seus
membros cerca de 1.329 empresas, 109 associagdes nacionais
de diferentes setores industriais e 47 organizagdes regionais
econdmicas, e tem como objetivo, por intermédio do apoio as
atividades empresariais em ambito nacional e internacional,
contribuir para o desenvolvimento da economia japonesa e da
melhoria da qualidade de vida da populagéo japonesa.

Camara de Comeércio e Industria
Japonesa do Brasil

A Camara de Comércio e Industria Japonesa do Brasil € uma
associagado sem fins lucrativos, que possui cerca de 370 associados
e tem por finalidade promover os intercambios econémico e
comercial entre o Brasil e 0 Japao, bem como estimular e cooperar
com o comercio e a industria.

Grupo dos Notaveis (Wiseman Group)

0 Grupo de Notaveis para a Parceria Econémica Estratégica entre
Brasil e Japao, conhecido por Wise-Men Group, foi formado a pedido
dos governos brasileiro e japonés, contando com empresarios
relevantes de ambos os mercados.



CONTATOS

Secretaria Executiva

Diplomacia Empresarial

Unidade de Comércio Exterior
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