=) ABRACE

Associaciio Brasileira de Grandes Consumidores
CNI. A FORGA DO BRASIL INDUSTRIA Industriais de Energia e de Consumidores Livres

Confederacao Nacional da Industria

Propostas para Desenvolvimento
do Setor de Gas Natural no Brasil e
Atracao de Novos Investimentos

CONTEXTO

Ao longo dos ultimos 30 anos, os agentes de mercado da indUstria de gés natural tém
advogado por uma politica consistente e sustentavel para o setor. O desenvolvimento do setor de
gés acontece, principalmente, por conta de politicas de investimento empresariais voltadas para a
producao de petrdleo, ou entdo devido a necessidade de se buscar alternativas para compensar a
queda da producao de hidroeletricidade.

Em dezembro de 2015 a producao de gas natural nacional atingiu o recorde histérico de 100,4
MMm?/d, um aumento de 5,5% quando comparado com o mesmo periodo em 2014. A producéo
de gas do Pré-sal ja é equivalente a mais de um terco da producao domeéstica, atingindo 34,3
MMm?/d, em volume concentrado em apenas 52 pocos.

Em dezembro de 2015, a producdo de gas nacional deu-se através de 26 empresas em
307 concessdes, das quais 82 sdao concessdes maritimas e 225 terrestres. Apesar do numero
expressivo de concessionarios do setor privado, a Petrobras domina a producao por operador,
sendo responsavel por 94% da producdo de gas. No entanto, quando é analisada a producdo
por concessionario, verifica-se que 13% da producao nacional provém de quatro concessionarios
privados: BG, Petrogal, Repsol Sinopec e Queiroz Galvao, os quais vendem sua producao a Petrobras,




em vez de comercializarem o gés diretamente no mercado. O Unico produtor independente de
porte significativo € o consoércio Parnafba Gas Natural/BPMB Parnaiba, que produziu em média 4,7
MMm?®/d em 2015.

A despeito do recorde de producao, a oferta de gas natural ao mercado nao tem evoluido.
Em 2015 a média foi de 52,15 MMm?*/d, comparada com 52,17 MMm?/d em 2014. Vale ressaltar
que a producdo bruta de gas em 2014 foi em média 87,38 MMm?®/d, contra uma média de 96,24
MMm?/d em 2015. Uma das razdes para a estagnacao da oferta ¢ a dificuldade em escoar uma
parte do gas do pré-sal, ocasionando um aumento substancial do volume de gas re-injetado. Em
2014 foram re-injetados 15,73 MMm?®/d, contra 28,99 MMm?/d em 2015.

Tomando-se como exemplo o campo de Lula, foi produzido 20,6 MMm?/d em 2015, e sua
totalidade foi re-injetada ou queimada em flare. Ndo se tem visibilidade se a falta de aproveitamento
de tal volume de gas, equivalente a dois tercos do gas importado da Bolivia, é devida a falta de
infraestrutura de escoamento, a qualidade do gas, ou ainda a necessidade de manter a pressdo no
reservatorio de petroleo.

Em consequéncia da estagnacao da oferta nacional, o Brasil continua a depender de gds natural
importado para atender metade do consumo interno. Em 2015 foram importados em média 50,43
MMm?/d, dos quais 32,03 MMm?/d da Bolivia e 17,94 MMm?®/d sob a forma de GNL.

Por outro lado, também o consumo de gas natural se manteve estagnado em 2015,em torno de
98,63 MMm?/d, contra uma média de 99,26 MMm?*/d em 2014, a despeito da queda nos precos de
gés natural, resultante da queda do preco do petréleo. O consumo foi impactado pela retracdo da
atividade econdmica do pals e pela falta de incentivos econdmicos e comerciais para a expansao
do consumo nos segmentos industrial, comercial e automotivo.

O gés natural é um vetor de suma importancia para a producdo de energia elétrica e para
o desenvolvimento sustentdvel do setor industrial brasileiro. Para tanto, é fundamental que se
assegure uma oferta de gas a precos competitivos, investimentos em infraestrutura e a segurancga
do mercado no suprimento continuo e confidvel no longo prazo.

Considerando o crescimento expressivo do consumo no periodo 2010-2014, em particular no
segmento termelétrico, varios fatores estruturais e conjunturais tém se constituido em barreiras ao
investimento privado, dentre as quais:

O papel dominante da Petrobras em toda a cadeia de valor dificulta a participacdo de novos
players privados, particularmente na infraestrutura no chamado mid e downstream. A
Petrobras controla a producao, transporte e importacao, com um papel predominante na
distribuicdo de gas em 19 estados.

A despeito de se terem passado 20 anos apds a quebra constitucional do monopdlio do
petroleo, a politica de gas natural no Brasil tem sido muito mais um resultado das decisdes de
investimento da Petrobras do que do planejamento governamental ou dos investimentos
privados.



PROPOSTAS PARA DESENVOLVIMENTO DO SETOR DE GAS NATURAL NO BRASIL E ATRACAO DE NOVOS INVESTIMENTOS

- Cercade 73% da producao de gas nacional é associada ao petréleo, cuja curva de producéo
e monetizacdo nem sempre é compativel com as caracteristicas do mercado de gas natural,
que necessita de suprimento constante e de longo prazo.

- Cerca de 80% da producdo nacional provém de apenas trés campos (Santos, Campos e
Solimoes). Além da necessidade de infraestrutura de transporte a custos competitivos, até o
presente ndo se tem oferecido condicdes convidativas para atrair investimento privado no
desenvolvimento de campos terrestres, mais préximos ao mercado consumidor.

- O controle do mercado pelas concessiondrias de gdas canalizado, com regulacdo
extremamente heterogénea pelos Estados, e investimentos modestos em redes nas
empresas controladas pelos governos estaduais dificulta a capilarizacdo do gas e o
crescimento do mercado.

« O mercado termelétrico, com consumo voldtil, sujeito a hidrologia, e com ordem de
despacho em prazo muito curto (60 dias) ndo tem permitido nem a viabilizacdo de novos
suprimentos de gas nacional, nem contratos de GNL de longo prazo, expondo o mercado
brasileiro ao risco de precos do mercado spot de GNL.

- Apesar da producao, transporte e importacao de gas serem abertas a investidores privados,
ainda existem diversas incertezas regulatérias, tributérias e logisticas que dificultam o
escoamento e comercializacdo do gas nacional e importado por agentes privados.

- Nao se tem informagdes quanto a oferta de gas da Bolivia apds o fim dos contratos
vigentes com os compradores brasileiros (2019-2020). A oferta boliviana podera diminuir
substancialmente a partir de 2022-2024, pois as reservas provadas ndo sao suficientes para
manter os atuais volumes contratuais por um periodo de 20 anos. A Bolivia precisa atrair
investidores privados para garantir investimentos em exploracao e producdo que ainda nao
foram assegurados.

- Pairam ainda incertezas sobre o tamanho e as perspectivas de crescimento do mercado
consumidor, em virtude:

= da existéncia de subsidios energéticos competindo com o gdas natural, como o GLP e
Oleo combustivel;

= daintermiténcia do consumo termelétrico, que dificulta a contratagao de gas a longo
prazo;

= dafalta de politicas governamentais para o gas natural;

= da contracdo da economia brasileira, impactando a demanda nos setores dependentes
do consumo das familias.

A esses fatores soma-se ainda a incerteza quanto ao papel futuro da Petrobras, uma vez que




a empresa tem dado constantes sinais de que vai reduzir investimentos e ainda vender ativos
de distribuicdo, transporte e regaseificacdo de gdas natural, além de uma boa parte de suas
usinas termelétricas. A modelagem da venda de ativos desempenhard um papel importante na
futura configuracao do setor de gas no Brasil, pois a busca de maximizacado de valor de venda
sem regulacdo eficiente podera resultar na criacdo de monopdlios privados, sem que se tenha a
contrapartida de crescimento e desenvolvimento do setor.

Os investimentos no setor de gas sao intensivos em capital, com longo prazo de maturacéo.
Assim sendo, investidores privados, nacionais e internacionais, necessitam de um arcabouco
regulatorio estavel e previsivel, de modo a acessar o mercado consumidor doméstico e garantir
a rentabilidade do investimento. Para suprir o eventual vdcuo de investimento criado pela
diminuicao da presenca da Petrobras no setor de gas, 0 governo e 6rgaos regulatérios precisardo
redefinir e revisar a legislacédo e regulacéo vigente para o setor, pois investidores privados nao
poderdo substituir a Petrobras como agente de politicas governamentais e sociais, nem ainda
subsidiarem precos de energéticos.

A atual conjuntura de precos muito baixos de petroleo tem deixado os investidores mais
seletivos e menos inclinados a investirem em mercados de alto risco, baixo retorno e alta incerteza
regulatoria.

Torna-se, portanto, imprescindivel a identificacdo de uma agenda comum para os agentes do
setor,visando o continuo desenvolvimento da industria do gas, bem como a atracao de investidores
do setor privado, tanto para novos projetos, COmo para suprir o vacuo que sera deixado pela
reducdo do papel da Petrobras. Essa agenda comum deverd conter propostas praticas, incluindo
alteracdes no marco legal, tributario e regulatorio.

BARREIRAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA

INDUSTRIA DE GAS NATURAL NO BRASIL

O marco regulatério brasileiro possibilita a qualquer empresa estabelecida no Brasil produzir,
transportar e importar gas natural e GNL, desde que atendidos os requisitos legais e ambientais e
obtidas as aprovacoes inerentes a projetos dessa natureza.

Existem diversas barreiras institucionais regulatérias, econémicas e logisticas freando o
desenvolvimento da oferta e do mercado de gas no Brasil, dentre as quais destacam-se, de forma
nao exaustiva:




PROPOSTAS PARA DESENVOLVIMENTO DO SETOR DE GAS NATURAL NO BRASIL E ATRACAO DE NOVOS INVESTIMENTOS

Barreiras relativas a producéo de gds nacional

- Nao se conhece o potencial das bacias terrestres brasileiras, ja que a maior parte da producédo
de gés nos ultimos 30 anos desenvolveu-se no mar e associada ao petroleo. E fundamental
que o Brasil aprofunde o conhecimento do potencial de gas terrestre e dos campos de gas
nao associado.

- As jazidas de gas em terra usualmente contém reservas de gas de menor porte quando
comparadas as jazidas em mar, e raramente atraem o interesse de grandes empresas de
petréleo (as chamadas “majors”), que preferem investir em projetos de grande porte e
alto risco/recompensa, particularmente em dguas profundas. Os editais das rodadas de
EQP da ANP néo sdo suficientemente estimulantes para atrair investidores de pequeno e
médio porte, nos quesitos royalties, programa minimo, garantias e contetido local. Além
disso, empresas menores tém dificuldades em obter financiamento e acessar o mercado
consumidor, pois a Petrobras ndo tem interesse comercial em facilitar o acesso a produtores
competidores.

+Apesar do Brasil possuir recursos importantes de gas nao convencional (shale gas e tight
gas), o poder judiciario tétm formado opinido contréria ao desenvolvimento desses recursos
e paralisado investimentos através de liminares em diversos estados.

- Uma parcela crescente da producéo de gas no Brasil dd-se em dguas profundas, a cerca de
200 a 300 km da costa, exigindo a construcdo de gasodutos de escoamento com vultosos
investimentos. As concessionarias parceiras da Petrobras em campos de agua profunda
preferiram ndo investir nessa infraestrutura, em funcdo da dificuldade em acessar o
mercado, e estdo vendendo sua parcela de gas na boca do poco a Petrobras, o que diminui
a competicdo na oferta.

Barreiras relativas ao transporte e comercializacdo de gds

- Barreiras regulatérias e legais dificultam o acesso dos consumidores livres a infraestrutura
de regaseificacao, transporte e distribuicdo de gas por forca do monopdlio da Petrobras
na infraestrutura de transporte e importacdo de gas, bem como do monopdlio das
concessionarias de gas canalizado na distribuicao de gas nos estados.

- Barreiras fiscais e tributérias impedem a movimentacao de gds ou swaps operacionais e
financeiros entre mercados intra e interegionais, particularmente para operadores que ndo
dispdem de um portfélio de gas natural em diversas regides do Brasil, como é o caso hoje
somente da Petrobras. Atualmente ndo existe estrutura fiscal que reconheca a operacéo de
swap comercial de gas no Brasil, por isso a operacao de swap comercial seria enquadrada
como duas operacdes sucessivas de compra e venda de gas, em pontos distintos, sujeita
aos encargos tributarios aplicaveis nas duas operacoes.




Barreiras operacionais, decorrentes da exigéncia de geracdo flexivel e intermitente pelo
setor elétrico, incompativeis com contratos de gas de longo prazo, enquanto que o modelo
de consumo do setor industrial requer volumes firmes e constantes ao longo do ano.

Barreiras mercadologicas e logisticas, tendo em vista ser praticamente impossivel ao
produtor ou importador independente movimentar gas entre mercados regionais por falta
de amparo tributério e de acesso a infraestrutura.

A falta de enquadramento regulatério homogéneo nos estados para os consumidores livres
constitui em um entrave para o desenvolvimento do fornecimento de gas ao consumidor
industrial, pois grandes consumidores com eventual interesse em um suprimento direto
dependerdo de acordos firmados com a distribuidora local para desenvolver a infraestrutura
necessdria para seu proprio abastecimento, resultando em custos transacionais mais
elevados.

Barreiras inerentes ao desenvolvimento do setor de GNL

Falta de amparo legal para o acesso compartilhado a terminais de regaseificacdo. De acordo
com a Lei 11909 de 04/03/2009 (Lei do Gas), ndo existe obrigatoriedade para o proprietario
do terminal dar acesso a terceiros, ainda que o terminal tenha capacidade ociosa. E mesmo
que o proprietario permita o acesso de terceiros, é permitido cobrar tarifas de acesso muito
elevadas, inviabilizando na pratica tal acesso. Em decorréncia da auséncia de amparo
legal, ndo existem instrumentos regulatoérios definindo condicdes de otimizacdo de uso
dos terminais, definicdo de critérios para estabelecimento de tarifas de uso, ou ainda
mecanismos para resolucao de conflitos.

A falta de enquadramento regulatorio para os consumidores livres constitui em um entrave
para o desenvolvimento do fornecimento direto de GNL ao consumidor industrial, pois
grandes consumidores, com interesse em um suprimento direto de GNL, dependerao de
acordos firmados com a distribuidora local para desenvolver a infraestrutura necessaria para
seu proprio abastecimento.

No ambito federal, a Lei do Gé&s possibilita o acesso de carregadores de gas aos gasodutos
de transporte a jusante dos terminais de GNL, porém nao existe marco regulatério exigindo
um sistema transparente de publicacdo da capacidade disponivel e tarifas de transporte
que permitam harmonizar entregas de GNL com a capacidade de transporte disponivel nos
gasodutos de transporte.

Todos os terminaisde GNL no Brasil, tanto os existentes como os planejados, foram projetados
como plantas de regaseificacédo e estocagem flutuantes (FSRU). O armazenamento esta
limitado pelo volume dos tanques da FSRU, enquanto o despacho do gas é subordinado ao
despacho das plantas termelétricas, o que dificulta harmonizar o perfil flexivel de consumo
das térmicas com o perfil de consumo constante das industrias, gerando problemas em
relacdo ao planejamento da oferta e demanda.
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- AsFSRUsatualmente disponiveis no mercado sdo unidades de grande porte, com capacidade
de regaseificacdo da ordem de 14 MMm?/dia, volume muito superior ao mercado atendido
pelas distribuidoras de gas canalizado. Como as usinas termelétricas propostas por agente
privados consomem de 4 a 6 MMm?/dia e o mercado local ndo tem condicdo de absorver o
volume de regaseificacdo economicamente viavel, isso resulta em tarifas de regaseificaco
mais onerosas.

- A inexisténcia de mercados secundarios impossibilita a revenda de capacidade de
regaseificacdo de GNL e de volumes de GNL comprados, mas nao consumidos

Barreiras relativas ao modelo de investimento do setor

A desaceleracao de investimentos e a venda de ativos de gas da Petrobras poderd contribuir
para obstaculizar o desenvolvimento do setor, caso néo se tenha uma formatacao regulatéria que
evite a manutencao e transferéncia para o setor privado do atual monopdlio da Petrobras.

- No caso dos ativos de distribuicao de gas, formatou-se a venda de uma participacao de
49% da Gaspetro a um investidor privado. Apesar dessa venda reforcar o caixa da Petrobras,
nao se sabe se a Gaspetro vai ampliar investimentos nos estados onde é socia dos
governos estaduais. Nao foram requeridas exigéncias minimas de investimento, com risco
do investidor privado manter uma posicdo passiva e simplesmente auferir os dividendos
devidos a Gaspetro, sem maior interferéncia no crescimento do negocio.

- Avenda proposta dos ativos de transporte da Petrobras ndo exige que o novo proprietario
invista na expansao do sistema ou ainda que seja dada garantia de acesso a terceiros. Se a
venda dos ativos estiver acoplada a manutencao da Petrobras como contratante de toda
a capacidade de transporte, a venda desses ativos ndo beneficiaria o crescimento do setor
de gas natural.

- Avenda casada de usinas termelétricas e terminais de GNL também é pouco atrativa para
o investidor privado, porque as térmicas do Programa Prioritario de Termoeletricidade (PPT)
compram gas a precos abaixo dos precos no city-gate, mas o futuro proprietario privado
vai ter que importar GNL a preco de mercado, sem poder contar com um portfélio de
suprimento similar ao da Petrobras.

- A anunciada venda de campos de petroleo e gas maduros podera nao ser atrativa para
investidores privados, caso a Petrobras ndo se comprometa a refinar o petréleo desses
campos ou dar acesso aos seus gasodutos a pregos e condigdes competitivas.




PROPOSTAS PARA ACELERAR O DESENVOLVIMENTO

DO SETOR DE GAS NATURAL NO BRASIL

Conforme ilustrado no capftulo anterior, as barreiras ao desenvolvimento do setor de gas e
a atracdo de investimentos privados sdo muitas e variadas. O pressuposto basico deste artigo é
de que a competicdo na oferta, a expansao e 0 acesso a infraestrutura, bem como a visibilidade
quanto a demanda de gas sdo condicdes basicas para que tal investimento ocorra.

A experiéncia de liberalizacdo da industria do gas na Europa, notadamente no Reino Unido
e também nos Estados Unidos, mostra que deve existir vontade politica para implementar
mecanismos legais e regulatorios, visando reduzir o poder dos monopdlios e aumentar a
competicao.

No Brasil, existe o risco de que a expansao dos investimentos em gas natural seja retardada
por muitos anos, em funcdo da necessidade da Petrobras vender seus ativos para fazer caixa, sem
que a formatacdo da venda esteja inserida em um planejamento de longo prazo e sem definir um
modelo regulatério em que o comprador seja incentivado a realizar novos investimentos.

A conjuntura de queda de precos de petréleo e investimento seletivo pelo setor privado,
reforcam a competicdo entre o Brasil e outros mercados latino-americanos que estdo se abrindo
ao investimento privado, como a Argentina e o México, sendo que o primeiro dispde de cultura
e infraestrutura voltadas para o setor de gas, enquanto que o segundo tem a vantagem de estar
interconectado com o mercado norte-americano.

Existem dois tipos de investidores privados interessados no setor de gas. Um primeiro grupo
consiste em investidores com baixo perfil de risco, tais como fundos de penséo, que se contentam
em receber dividendos de empresas com receitas previsfveis e requladas, tais como distribuidoras,
transportadoras e armazenadoras de gas, que cobram tarifas reguladas e onde as taxas de retorno
requeridas sao mais baixas. Um segundo grupo, com um perfil de risco mais arriscado, consiste em
empresas que investem em E&P, que requer taxas de retorno mais elevadas. Em ambos os casos,
0s investimentos sao sempre de longo prazo, com prazo de maturacao de 20 a 30 anos, 0 que
demanda um ambiente regulatério estével e previsivel.

A experiéncia internacional demonstra que a regulacao de acesso aos terminais e das tarifas
de regaseificacdo e armazenamento, a publicacdo de condicdes comerciais ndo discriminatorias
e o estimulo a disponibilizacao de capacidade nao utilizada, caminhando junto com a regulagao
da infraestrutura de transporte e distribuicdo tém sido instrumentos importantes para estimular o
desenvolvimento de projetos de GNL e de novos suprimentos de gas pela iniciativa privada.

As reformas desejaveis para atrair investimentos privados passam pelas seguintes acdes de
cardter institucional, legal e regulatério:
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Ampliacdo da oferta doméstica

O CNPE deveria definir um calendario anual de rodadas de E&P, de modo a permitir o
planejamento dos investidores e manter capacitacao técnica e empresarial no pafs.

Os editais de E&QP devem ser revisados pela ANP, visando adequar as questdes relativas a
royalties, garantias, contetdo local, acesso a infraestrutura e programa minimo.

O BNDES deveria fomentar linhas de financiamento de longo prazo e a juros baixos para
expansao da infraestrutura de escoamento, armazenagem e transporte, que no futuro néo
deveriam continuar dependentes da capacidade limitada de investimento da Petrobras.

A venda de campos maduros pela Petrobras deveria ser acompanhada de condicbes de
acesso a infraestrutura de transporte e refino.

O CNPE e a ANP deveriam estabelecer programas de mapeamentos dos recursos de gas
terrestres (sismica e pocos exploratdrios) utilizando parte dos royalties e participacao
especial da Unido, visando reduzir o risco exploratério e incentivar a participacdo de
empresas de médio porte nas rodadas de E&P para campos em terra. O Ministério de
Minas e Energia (MME) e a ANP deveriam desenvolver campanhas de informacdo sobre
gas nao convencional junto ao Poder Judicidrio, Ministério Publico e organizacbes ndo
governamentais.

A ANP e o MME deveriam tornar obrigatéria a divulgacdo de informacao sobre a producédo
e disponibilizacao de volumes de gas do Pré-sal.

O MME deveria estabelecer condicbes de incentivo para que concessionarios de E&P, com
producdo acima de um determinado volume, possam ofertar gas para o mercado. Por
exemplo, através de financiamentos para investimento em escoamento e a semelhanca
do que ocorreu na Europa, obrigar a liberacao de 10 a 20% do mercado atendido pela
Petrobras, para atendimento por empresas privadas'.

As associaches representativas da indUstria do gas e de consumidores poderiam propor
projeto de emenda a Lei do Gas, removendo a isencao de acesso de terceiros a gasodutos
de escoamento.

O MME deveria estudar formas de usar parte do gas da Unido que sera destinado a PPSA,
(cujo custo de producéao é mais baixo) para dar mais liquidez e desenvolver o mercado de
gas natural no Brasil.

Oferta competitiva de gds importado

O MME deveria definir condicées para desenvolvimento de mercados secundéarios para

1 No decurso do processo de liberalizagdo dos mercados de gas, diversos paises europeus estabeleceram que os monopdlios de suprimento cedessem parcelas de seu mercado
para novos agentes supridores.




GNL, ouvindo os 6rgaos representativos de grandes consumidores.

- Os 6rgaos representativos de consumidores deveriam trabalhar com o MME para definir
condicdes de incentivo para a formacdo de consorcios de compradores de GNL, visando
ampliar o mercado comprador.

- Os 6rgdos representativos da industria e o MME/EPE deveriam colaborar na elaboracao de
um estudo aprofundado de melhores praticas internacionais sobre o compartilhamento de
terminais de regaseificacéo e acordos operacionais necessarios para tal compartilhamento.

- O MME deveria contratar estudo independente visando entender as reais condi¢des das
reservas da Bolivia e investimentos necessarios para garantir o fornecimento ao Brasil no
longo prazo.

« A EPE deveria rever as condicoes relativas aos leildes A-5, visando promover investimentos
privados, dentre os quais incluem-se valores de ICB e CVU? realistas com contratos de
suprimentos de gas importado, além de aviso de despacho de plantas termelétricas com
antecedéncia de 120 dias, ao invés de 60 dias, como ocorre hoje.

Acesso aos mercados e a infraestrutura

- O MME deveria elaborar e disponibilizar para os estados um Plano de Reforma Regulatoria
para 0 gas canalizado, contendo as melhores praticas regulatérias. O plano deve conter:
metodologia de revisao tarifaria, benchmark de procedimento de registro de Consumidor
Livre (CL), plano de implantacdo de fatura com discriminacdo de valores cobrados ao
consumidor final, modelo de transparéncia e autonomia para a agéncia reguladora estadual
e prazo de implementacdo das mudancas sugeridas.

- Organizacoes representativas de consumidores deveriam propor ao Congresso um projeto
de lei modificando a Lei do Gas (artigo 45 da Lei 11909/2009), visando dar acesso a terceiros
a terminais de GNL. Em paralelo, a ANP deveria definir condicdes minimas de transparéncia,
visando obrigar os proprietarios de terminais a publicar capacidade ociosa e precos
recomendaveis para acesso aos terminais.

- A ANP deveria priorizar a concretizacdo da Resolucdo n° 11/2016, possibilitando o efetivo
acesso a gasodutos de transporte, bem como a disponibilizacdo de informacdes referentes
a capacidade disponivel e ociosa em gasodutos.

- O MME deveria promover a desverticalizacdo efetiva das atividades de gas no Brasil, com
critérios especificos barrando o controle de infraestrutura de transporte, distribuicdo e
importacao de gas por agentes produtores ou comercializadores de gas.

- O Governo Federal deveria criar um mecanismo para swap de créditos federais pelas

2CB (indice Custo Beneficio) e CVU (Custo Varidvel Unitario) sdo parametros utilizados nos leildes de energia elétrica.
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participacdes dos governos estaduais nas distribuidoras de gds, com venda subsequente
desse portfdlio de ativos a compradores privados, em subsistemas regionais.

« Os orgaos representativos da industria deveriam propor ao CONFAZ convénios visando
viabilizar as trocas operacionais e financeiras de gas (“swaps”).

- O CADE® deveria ser instado pelos 6rgaos representativos da indUstria para restringir a
concentragao econémica no setor de gas.

- A ANP deveria exigir condi¢cées isondmicas de precos para o gas ofertado ao sistema
Petrobras (refinarias e plantas de fertilizantes) e outros compradores.

- O MME deveria estabelecer um planejamento integrado de longo prazo, contemplando o
desenvolvimento do gas no setor industrial, na geracéo de eletricidade em grandes usinas
termelétricas, mas também na cogeracao, na substituicao de GLP em residéncias e no uso
automotivo. Sem a sinalizacao de que existe demanda previsivel e de longo prazo torna-
se dificil para um investidor privado tomar decisdes de investimento de longo prazo de
maturacgao.

- OMMEdeveria patrocinar um estudo amplo sobre aarmazenagem de gas para atendimento
a intermiténcia do mercado termelétrico.

Vendas dos ativos da Petrobras

- O MME deveria consolidar a operacdo do sistema de transporte de gas em um operador
Unico, sem vinculacdo com a comercializacao ou producao de gas, idealmente, nos mesmos
moldesimplantados no Reino Unido e Espanha, onde existe liquidez e uma forte competicdo
"gas to gas” Uma opc¢ao mais radical seria constituir uma empresa transportadora privada,
de abrangéncia regional ou nacional de gas, com acdes pulverizadas em bolsa com o Unico
objetivo de operar e otimizar a rede de transporte de gas natural. O MME, o MF e a ANP
deveriam orientar a Petrobras para que a venda de terminais de GNL seja descasada da venda
das térmicas a gas, porque os investidores interessados nesses ativos tém portfélios e perfis
de riscos distintos. A venda das térmicas terd ainda de ser equacionada com emendas aos
contratos de venda de gés, porque os precos de gas nesses contratos € substancialmente
inferior aos precos de gas nos city-gate e aos precos de importacdo de GNL.

« O MME, a ANP e o CADE deveriam exigir condicdes minimas para os compradores dos
ativos de transporte da Petrobras, dentre as quais a obrigatoriedade de acesso a terceiros
interessados, definicao de critérios para tarifas de transporte, compromisso com a expansao
do sistema, quando motivado por terceiros e investimento em seguranca compativeis com
as melhores préticas internacionais.

- A Petrobras deveria definir condigdes justas de acesso a terceiros a infraestrutura de
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transporte e refino para 0s 234 campos maduros de petréleo e gas que serdo colocados a
venda, de modo a permitir a participacao de um ndmero maior de empresas interessadas
em investir nesses campos. A falta de acesso aos dutos e refino foi um ponto critico,
que inviabilizou a participacdo de um numero maior de investidores privados, quando a
Petrobras vendeu ativos maduros no inicio dos anos 2000.
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