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Relacoes economicas entre Brasile
Estados Unidos: prioridades da industria

As relacoes econdmicas com os Estados
Unidos sdo estratégicas para o Brasil,
especialmente para a indUdstria brasileira,
e tém importante impacto na atividade
econdmica do pais.

Os Estados Unidos figuram atras da
China e da Unido Europeia no ranking

de destinos de exportacdes totais do
Brasil, considerando os paises do bloco
europeu em conjunto. No entanto, as
exportacoes para os Estados Unidos tém
maior impacto na atividade econémica
brasileira em comparacdo com as
vendas externas para a Unido Europeia e
consideravelmente maior em relacdo as
exportacdes para o pais asiatico.

Isso ocorre devido 3 alta participacdo

de bens da indUstria de transformacéao
na pauta exportadora bilateral. As
exportacoes do Brasil para os Estados
Unidos concentraram-se 78,9% em

bens da industria de transformacdo em
2022. Emrelacdo a Unido Europeia, esse
percentual foi de 49,7%. Para a Ching, foi
de apenas 22,6%.

Em 2022, cada RS 1,0 bilhdo exportado
pelo Brasil para os Estados Unidos
contribuiu para a geracdo de quase 25 mil
empregos, de RS 545 milhdes em massa
salarial e de RS 3,6 bilhdes em producio
na atividade econémica brasileira.

Além disso, os Estados Unidos assumem a frente como
principal parceiro do Brasil quando se considera:

» Asexportacdes brasileiras de bens da industria de
transformacao.

» Asvendas externas de produtos de maior intensidade
tecnoldgica.

» O comércio brasileiro de servicos, tanto nas vendas,
guanto nas aquisicoes.

» Osinvestimentos estrangeiros no Brasil e 0s
investimentos brasileiros no exterior.

Esse protagonismo reafirma a importancia estratégica da parceria
econdmica entre Brasil e Estados Unidos. Nesse sentido, a CNI
apresenta suas prioridades para fortalecer e aprofundar essa
parceria em dois pilares: relacionamento bilateral e integracdo
internacional.

Figura 1: Impacto na atividade economicas por R$ 1 bilhao
exportado para os Estados Unidos
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Matriz Insumo-Produto.
Elaboragao: CNI.
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As exportagoes para os Estados Unidos geram mais emprego, renda e producao na

economia brasileira

Os Estados Unidos sdo o segundo principal
destino das exportacdes brasileiras. As
exportacoes de bens do Brasil para o pais
estadunidense somaram USS 37,4 bilhdes
em 2022. A primeira posicao é ocupada
pela China, destino de USS 89,4 bilhdes das
vendas externas brasileiras no Ultimo ano.
Se consideramos o conjunto dos paises da
Unido Europeia, as exportacoes brasileiras
para o bloco europeu alcangaram USS$

50,9 bilhdes em 2022, superando as
exportacoes para os Estados Unidos.

Embora a China e a Unido Europeia sejam
os principais destinos das exportacoes
brasileiras em termos de valor, o impacto

econdémico das exportacdes do Brasil para os Estados Unidos é
proporcionalmente mais significativo. Em 2022, as vendas externas
brasileiras para o pais estadunidense geraram 24,9 mil empregos,
RS 545 milhdes em massa salarial e RS 3,6 bilhdes em producdo
por bilhdo exportado.

O impacto das exportacdes por parceiro comercial na atividade
econdmica brasileira varia devido a composicdo da pauta
exportadora para cada destino. As exportacdes do Brasil para

os Estados Unidos concentraram-se 78,9% em bens da inddstria
de transformacdo em 2022. Em relacdo a Unido Europeia, esse
percentual foi de 49,7%. Para a China, foi de apenas 22,6%. A
industria de transformacdo tem um impacto mais expressivo na
economia por remunerar melhor os trabalhadores e por consumir
mais insumos ao longo da cadeia produtiva.

Figura 2: Impacto na atividade economica por RS 1 bilhao exportado por parceiro comercial
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Parceiro comercial Empregos Massa salarial Producao
(mil unidades) (RS milhdes) (RS bilhoes)
Estados Unidos 24,9 545 3,6
Unido Europeia 21,3 4274 3,2
Sk Q
China 15,6 315,2 27

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Matriz Insumo-Produto. Elaboracao: CNI.
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As exportagoes da industria de transformacao brasileira tém os Estados Unidos
como o principal destino, com participacao de 16,7%

Os Estados Unidos assumem a dianteira
como principal destino das exportacdes
brasileiras quando consideramos apenas
os bens da industria de transformacao.
No periodo de 2013 a 2022, as vendas
externas desses bens para o pais
estadunidense somaram USS 223,8
bilhdes. Esse valor representou 16,7%
das exportacdes do setor em média. A
Argentina e a China figuram logo em
seguida nesse ranking, respectivamente,
com participacdo de 9,7% e de 8,3%.

Com relacdo as importacoes brasileiras
de bens da indUstria de transformacao,
os Estados Unidos continuam como
segundo maior pais de origem, atras da
China. Entre 2013 e 2022, as aquisicoes
desses bens provenientes dos Estados
Unidos somaram USS$ 303,6 bilhoes,
correspondendo, em média, a 17,6% das
importacdes brasileiras nesse setor.

Vale destacar que o comércio de bens
da industria de transformacao do Brasil
com os Estados Unidos foi recorde em
2022, alcancando USS 29,5 bilhdes em
exportacoes e USS 43,1 bilhdes em
importacdes. Na comparacao com 2021,
as exportagoes cresceram 15,6% e as
importacées aumentaram 26,7%.

Em 2022, as exportacdes brasileiras para os Estados Unidos
foram impulsionadas pelo aumento de 15,8% nos precos e
pelo aumento de 2,7% da quantidade exportada em relacdo ao
ano anterior. No caso das importacdes, os precos dos produtos
registraram crescimento significativo de 36,2%, enquanto a
quantidade importada cresceu 3,1%.

E importante mencionar que a indUstria de transformacdo tem
elevada participacdao no comércio bilateral. O setor representou
81,8% das exportacdes do Brasil para os Estados Unidos e 92,1%
das importacoes brasileiras com origem no pais estadunidense,
em média, entre 2013 e 2022.

Grafico 1: Comercio de bens da indistria de transformacao do
Brasil com os Estados Unidos (US$ bilhdes)
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Estados Unidos assumiram a frente como principal destino das exportacoes
brasileiras de maior intensidade tecnologica

Os Estados Unidos assumiram a frente 2022, em média, esses produtos correspondiam a 36,0% das
como principal destino das exportacdes exportacoes e 62,4% das importacdes. No entanto, é importante
brasileiras de produtos de alta e média- ressaltar que a participacao desses produtos tem reduzido,

alta intensidade tecnoldgica, posicdo alcancando niveis minimos em 2021 e 2022.

histérica da Argentina. Em 2014, o pais
estadunidense ocupou a primeira posicdo Essa reducdo deve-se ao forte aumento das trocas comerciais

e a manteve, exceto em 2017, quando a de produtos de média-baixa e baixa intensidade tecnoldgica.
Argentina recuperou temporariamente Entre 2013 e 2022, as exportacdes desses bens para os Estados
a posicdao. Na comparacao entre 2013 e Unidos aumentaram 94,7%. No mesmo periodo, as importacoes
2022, as exportacdes desses produtos provenientes do pafs estadunidense cresceram 85,4%.

para a Argentina cairam 40,5%, enquanto
as vendas externas para os Estados Unidos
aumentaram 13,9%. Grafico 2: Participacao de alta e média-alta intensidade
tecnologica no comeércio de bens do Brasil com os Estados Unidos
Ao longo da Ultima década, os Estados
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Na Ultima década, o comércio de bens do —— Exportagio —— Importagio
Brasil com os Estados Unidos apresentou
elevada participacdo de produtos de maior Fonte: ComexStat. Elaboracdo: CNI.
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Investimentos dos Estados Unidos no Brasil alcancam US$ 152,5 bilh6es em 2021

Os Estados Unidos foram o principal pais
investidor no Brasil, alcancando um estoque
de investimentos de USS 152,5 bilhdes

em 2021, e representando 23,1% do total.
Quando analisamos os investimentos
brasileiros no exterior, os Estados Unidos
ocupam a segunda posicao, ficando atras
apenas dos Paises Baixos. O estoque de

investimentos do Brasil nos Estados Unidos atingiu USS 28,6 bilhdes
em 2021, correspondendo a 6,6% do total.

Quando se analisam os fluxos de investimentos, os Estados Unidos
despontam como protagonistas, tanto nos investimentos estrangeiros
no Brasil, quanto nos investimentos brasileiros no exterior. Entre

2013 e 2022, os fluxos de investimentos dos Estados Unidos no Brasil
somaram US$ 91,5 bilhdes e os fluxos de investimentos brasileiros no
pais estadunidense somaram USS 24,7 bilhoes.

Grafico 3: Fluxos de investimentos entre Brasil e Estados Unidos (US$ bilhdes)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracao. CNI.
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Os Estados Unidos respondem por 42,5% das vendas e 29,0% das aquisicoes de

servicos do Brasil

Os Estados Unidos sdo o principal parceiro
do Brasil no comércio de servicos. O pais
estadunidense representou, em média,
42,5% das vendas de servicos e 29,0% das
aquisicoes de servicos pelo Brasil entre
2013 e 2022.

As vendas de servicos brasileiros para os
Estados Unidos aumentaram 20,4%, de
USS 9,2 bilhdes para USS 11,1 bilhdes
entre 2013 e 2022. Esse aumento foi
superior ao desempenho das vendas de
servicos brasileiros para todos os destinos,
que cresceram 12,3% na mesma base de
comparacao. Ja as aquisicoes brasileiras de
servicos dos Estados Unidos aumentaram
14,3%, de USS$ 12,5 bilhdes para USS 14,2
bilhdes na Gltima década.

O comércio de servicos é importante para
a producdo da industria de transformacao,
especialmente para os setores que

produzem bens de maior valor agregado. A producdo do setor
depende de servicos especializados em sua cadeia produtiva,
como logistica, tecnoldgica da informacao e servicos financeiros.
Os servicos representam quase 30% do valor adicionado as
exportacoes brasileiras industriais’.

Grafico 4: Participacao dos Estados Unidos no comeércio de
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracao. CNI.

' OCDE. Global Value Chains (GVCs): Brazil. Disponivel em: https://www.oecd.org/sti/ind/GVCs%20-%20BRAZIL.pdf.
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Oportunidades comerciais nos Estados Unidos

O Mapa de Oportunidades para as » Consolidacdo: exporta para o pais de destino e ndo tem
Exportacoes Brasileiras, elaborado pela alta participacdo de mercado.

Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil),
indica que o Brasil tem oportunidades

» Manutencdo: exporta para o pais de destino e tem alta
participacdo de mercado.

de exportacdes em 931 produtos para » Recuperacao: exporta para o pais de destino e a

os Estados Unidos. Esses produtos foram participacdo de mercado estd em risco ou em declinio.
identificados com base em critérios de

competividade do Brasil no comércio Para a industria de transformacao brasileira, hd oportunidades de
internacional e de complementariedade exportacdes em 827 produtos para os Estados Unidos, 88,8% do
com a pauta importadora do pafs total, sendo: 83 produtos para abertura, 288 para consolidacao,
de destino. Além disso, hé quatro 117 para manutencgao e 339 produtos para recuperagdo. Vale
classificacdes de produtos que consideram  destacar que todos os setores da indUstria de transformacdo tém
a posicdo do Brasil nos fluxos comerciais oportunidades comerciais nos Estados Unidos. Destacam-se cinco
do pafis de destino: setores que representam quase 60% desses produtos: Quimicos

(18,7%), Alimentos (13,8%), Maquinas e equipamentos (11,1%),

> Abertura: ndo exporta ou exporta Metalurgia (10,2%) e Produtos téxteis (5,9%).

pouco para o pais de destino.

Grafico 5: Principais setores com oportunidades de exportacoes de bens da indistria de transformacao brasileira
para os Estados Unidos por categoria (nimero de produtos)
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Fonte: Apex-Brasil. Elaboracao: CNI.
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0 Brasil ocupou apenas a 142 posicao como fornecedor externo dos Estados Unidos

Embora os Estados Unidos sejam um
parceiro comercial estratégico, o Brasil
tem demonstrado dificuldade de
aumentar sua relevancia como fornecedor
externo do pais estadunidense. A
participacdo brasileira, nas importacoes
dos Estados Unidos, manteve-se
praticamente estdvel, em torno de 1,2%,
entre 2013 e 2022.

Na Gltima década, o Brasil ocupou apenas
a 142 posicdao como fornecedor externo
dos Estados Unidos. No periodo, a China
foi a principal parceira comercial do

pais estadunidense, seguida pela Unido
Europeia. O México e o Canadé também
tém posicoes de destaque como terceiro
e quarto fornecedores. Vale notar que
paises com economias menores que a
brasileira figuraram a frente do Brasil
nesse ranking: Vietna (7°), Taipei (10°),
Suica (11°), Malasia (12°) e Taildndia (13°).

Por sua vez, os Estados Unidos ampliaram
sua importancia como fornecedor externo
do Brasil, com um aumento de 4,0 pontos
percentuais (p.p.) em sua participacdo
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nas importacdes brasileiras entre 2013 e 2022. Apesar desse
aumento expressivo, os Estados Unidos permanecem em
segundo lugar no ranking de origens das importacdes brasileira,
atras da China. O pais asidtico aumentou sua participacdo nas
importacdes brasileira em 6,6 p.p. no mesmo periodo.

Grafico 6: Participacao do Brasil nas importacoes
estadunidenses e dos Estados Unidos nas importagoes
brasileiras (%)

50 - 19,0
12 A
8 4
4
12 1,2
0 T T T T T T T T T 1

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Participacao do Brasil nas importacoes estadunidenses
——— Participagao dos Estados Unidos nas importagoes brasileiras

Fonte: TradeMap. Elaboracao: CNI.
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Prioridades da industria brasileira

1. Relacionamento bilateral

1.1. Implementar os protocolos ao
Acordo de Comércio e Cooperacao
Economica (ATEC):

Os protocolos ao ATEC sobre facilitacdo

de comércio e boas préticas regulatérias
tem compromissos pendentes. Na drea

de facilitacdo de comércio, destacam-se,
por exemplo: o novo fluxo de importacdo
no ambito do Programa Portal Unico

de comércio exterior; a publicacdo de
informacoes atualizadas periodicamente
pelos 6rgdos; a regulamentacdo de consultas
antecipadas com prazo maximo de resposta
em até 150 dias; e a adocdo do certificado
fitossanitario eletrénico (e-Phyto).

Na area de boas praticas regulatérias,
seguem pendentes: as regras vinculantes
sobre o mandato e as funcbes do 6rgao
central de coordenacao regulatéria; a
intensificacdo da aplicacdo dos principios
e das ferramentas de promocédo da
qualidade regulatéria; e a consolidacao
das agendas regulatérias bianuais por
6rgaos e agéncias.

1.2. Celebrar um novo protocolo ao
ATEC sobre economia digital:

A negociacdo de um protocolo sobre
economia digital entre Brasil e Estados
Unidos pode contribuir para a melhoria
do ambiente de negdcios. Importante que
sejam negociadas cldusulas que prevejam
a necessidade de realizacdo de melhores
esforcos ou de cooperacdo internacional
e que encorajem o desenvolvimento da
regulacdo doméstica, mas que possam
evitar eventuais retrocessos normativos.

1.3. Implementar o Acordo de
Reconhecimento Mituo de Operador
Econdémico Autorizado (OEA):

O Acordo de Reconhecimento Mutudo
de OEA celebrado pelo Brasil e os
Estados Unidos, em 2022, requer a
regulamentacdo dos requisitos de

seguranca da informacao (ciberseguranca), de conformidade
social (trabalho forcado) e de requisitos agricolas estabelecidos
pelo programa Customs-Trade Partnership Against Terrorism
(C-TPAT), a fim de que também sejam incorporados ao Programa
Brasileiro de OEA.

1.4. Negociar um Acordo de Dupla Tributagdo (ADT):

A negociacdo de um ADT moderno entre Brasil e Estados Unidos
deve ser alinhada ao Modelo de Convencdo da Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), tendo em
vista as mudancas atuais na legislacdo brasileira sobre precos de
transferéncia e as preocupacdes acerca das regras de Foreign Tax
Credit dos Estados Unidos.

1.5. Mitigar ou remover barreiras comerciais:

As barreiras comerciais impactam negativamente o comércio bilateral
entre Brasil e Estados Unidos. Atualmente, os setores brasileiros

de revestimentos cerdmicos e de vestudrios constam na lista de

bens produzidos por trabalho infantil ou forcado do Departamento
do Trabalho dos Estados Unidos (United States Department of
Labor), afetando as exportacdes brasileiras, uma vez que prejudica
injustificadamente a imagem dos produtores nacionais.

1.6. Fortalecer o dialogo bilateral sobre sustentabilidade:
Com participacdo direta do setor privado, promover o didlogo
formal e de alto nivel entre Brasil e Estados Unidos em assuntos
relacionados a sustentabilidade, como exigéncias ambientais,
climéticas e sociais, especialmente sobre Mecanismo de Ajuste de
Carbono na Fronteira (CBAM), do inglés Carbon Border Adjustment
Mechanism, e opcdes de combate ao desmatamento.

1.7. Reforcar os mecanismos de dialogo bilateral:
Continuidade a parceria em areas estratégicas, com a
participacdo do setor privado, no Didlogo Comercial Brasil-
Estados Unidos, no Didlogo da IndUstria de Energia Limpa, no
Didlogo da Industria de Defesa e no Férum de Altos Executivos
Brasil-Estados Unidos.

1.8. Promover a integracdo de cadeias de valor:

A colaboracdo entre Brasil e Estados Unidos deve propiciar

a identificacdo, a diversificacdo e o aproveitamento de
oportunidades para a integracdo de cadeias de valor, fomentando
a troca de conhecimentos, o compartilhamento de tecnologias

e a otimizacdo dos processos produtivos, a fim de aumentar a
competividade e o desenvolvimento dos setores industriais de
ambos os pafises.

2 £ um programa norte-americano, lancado em 20071, para reforcar as cadeias de fornecimento globais e garantir a seguranca do pais por meio de um controle de

fronteiras mais rigoroso.
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1.9. Propriedade Intelectual

* Retirar o Brasil da “Lista de Aten¢ao”
do Relatério Special 307:

A retirada do Brasil da “Lista de Atencao”
do Relatério Anual sobre Propriedade
Intelectual, elaborado pelo Escritério

do Representante de Comércio dos
Estados Unidos (United States Trade
Representative), em reconhecimento a
adocdo recorrente de politicas adequadas
de protecdo e promocao a propriedade
intelectual pelo Brasil, contribuindo com a
troca de inovacao e investimentos com os
Estados Unidos.

* Implementar o projeto-piloto Patent
Prosecution Highway (PPH) como
programa permanente:

Cooperacao para implementacdo do
projeto-piloto do PPH como programa
permanente, entre o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial e o Escritério
Americano de Marcas e Patentes
(United States Patent and Trademark
Office), visando a melhoria da qualidade
do exame, a eficiéncia do tramite de
pedidos de patentes, o fortalecimento
da capacidade e da relacdo entre os dois
escritorios, além da contribuicdo com o
ambiente de inovacao.

» Reduzir o tempo de andlise de
patentes:

Cooperar na identificacdo de solucoes
para garantir a autonomia financeira
do Inpi e assegurar a modernizacdo de
seus procedimentos, contribuindo para
reduzir o tempo de anélise de patentes
e eliminacdo do passivo de pedidos de
patentes (backlog).

Veja mais

Mais informacoes em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/

canais/assuntos-internacionais,

2. Integracao internacional

2.1. Cooperar para acessao do Brasil a OCDE:

Colaborar com a acessdo do Brasil a OCDE contribuird, ndo
somente para o aprimoramento de politicas publicas, bem

como para o avanco da agenda de crescimento econdmico e de
sustentabilidade ambiental e social do Brasil. Consequentemente,
esse processo se traduzird na melhoria do ambiente de negécios
e no fortalecimento das relacdes econdmicas entre Brasil e
Estados Unidos.

2.2. Cooperar para a revitalizacdo da Organiza¢do Mundial do
Comeércio (OMC):

Dar continuidade ao processo de reforma da OMC,
principalmente fortalecendo as regras de combate aos subsidios,
revitalizando o sistema de solucdo de controvérsias e celebrando
novos acordos, como o de facilitacdo de investimentos e o de
comércio eletrénico.

2.3. Incluir o Brasil como pais prioritario na Americas
Partnership for Economic Prosperity (APEP):

Ainclusdo do Brasil como pais prioritario na APEP com vistas a
colaboracdo e a implementacdo de politicas econémicas com
base no mercado, promovendo a democracia, a prosperidade e a
geracdo de empregos.
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