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Nesta Edicao:

Camara aprova reforma da Lei de Informatica;

Cesp aprova o novo marco legal das PPS e Concessées;

CNI defende politica industrial contemporanea para o Brasil;

Firjan e Fiesp apresentam indice de gestao fiscal dos municipios;
ERRATA do Novidades Legislativas 79 de 26/11/2019;

Comissao externa sobre Obras Paralisadas realiza audiéncia publica.

Painel

Aprovada hoje a noite a URGENCIA do PL 3.261/2019, que cria o Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico.

Camara aprova reforma da Lei de Informatica

O Plenério da Camara dos Deputados aprovou o PL 4805/19, que promove reformas a Politica
Industrial para o Setor de Informatica com o objetivo de adapté-la as regras da Organizacao
Mundial do Comércio - OMC.

A politica de incentivo ao setor de informatica foi condenada apés decisao final do 6rgao de
apelacao da OMC por estabelecer condi¢des tributarias desiguais entre produtos nacionais e
estrangeiros. A mesma decisdo estabeleceu prazo limite até 31/12/2019 para sua adequacdo sob a
pena do pais sofrer retaliacbes comerciais dos responsaveis pela abertura de painel contra o Brasil,
a Uniao Europeia e Japao.

Apds intenso processo de negociacao que envolveu associagdes setoriais, a CNI, o Poder Executivo
e parlamentares como o Dep. Marcos Pereira (REP/SP), Vitor Lippi (PSDB/SP) e Daniel Freitas (PSL),
chegou-se a um consenso e torno do substitutivo de Plenario apresentado pelo Dep. André
Figueiredo (PDT/CE).

O texto aprovado adota uma nova estrutura de beneficios e incentivos ao setor, substituindo as
isencdes e desoneragdes tributarias sobre a venda de produtos incentivados pela geracdao de
créditos financeiros a partir de investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico (P&D).
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A proposicao atende aos principais pontos de defesa da CNI que sdo a adequacao da nova politica
as regras da OMC, a garantia da continuidade da politica até 2029 e a manutencao da neutralidade
fiscal em relacéo a estrutura de incentivos vigentes, que atinge e torno de 5 bilhdes por ano e
mobiliza em torno de 1,5 bilhdes de investimentos em pesquisa e inovacao tecnoldgica.

O substitutivo aprovado prevé a geracao e compensacao trimestral de crédito financeiro a partir da
comprovacao de investimentos minimos (4% do faturamento) em P&D realizados no trimestre
anterior até um limite maximo que varia em funcao de aspectos como a regido em que a industria
estd instalada e o nivel de producao e desenvolvimento tecnolégico realizado.

A matéria segue para analise no Senado Federal.

Cesp aprova o novo marco legal das PPS e Concessoes

A Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre a nova Lei Parcerias Publico Privadas
aprovou hoje o parecer do relator, deputado Arnaldo Jardim (CDD/SP) que estabelece novo marco
legal de PPPs e Concessoes.

O texto consolida em um Unico documento, com diversas mudancas, as normas atuais que tratam
de concessoes, PPPs e fundos de investimentos em infraestrutura. Amplia o uso da arbitragem nos
contratos abrangidos pela LGC, que podera ser utilizada para resolver pendéncias relacionadas ao
equilibrio econémico-financeiro da concessao, entre outras. Possibilita também o uso do comité de
resolucao de disputa (dispute boards), onde especialistas indicados pelas partes buscam acordo
em algum assunto.

O substitutivo cria novos tipos de contratos de concessdao, como a concessao simplificada, para
projetos de menor valor e com rito mais rdpido, e a concessao conjunta de servicos conexos, que
possibilitard ao concessiondrio assumir um servico ligado a concessao principal quando isso se
justificar economicamente.

Regulamenta ainda o instituto da colagcdo nos contratos regidos pela LGC. A colagdo se destina a
selecdo e contratagao de técnicos para estruturar os contratos de concessao e de PPPs. Outro ponto
tratado é o disciplinamento do procedimento de manifestacao de interesse (PMI), quando um
particular realiza, por conta e risco, estudo visando a concessao de um servico publico.

O texto torna prioritaria a tramitacao nos érgaos ambientais dos licenciamentos para projetos de
concessao. Prevé a possibilidade de apresentacao de plano de transferéncia de controle pela
concessiondria em caso de caducidade, além da apresentacao de plano de recuperacao e correcao
das falhas em caso de intervencao ou caducidade.

O texto segue agora para o Plenario da Camara dos Deputados.
CNI defende politica industrial contemporanea para o Brasil

A CNI participou do semindrio sobre “Investimentos Publicos federais, Fomento as Cadeias
Produtivas e os Pros e Contras da Politica de Abertura de Mercado”, na CDEICS - Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos.
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O gerente de Politica Industrial da CNI, Jodo Emilio Gongalves, defendeu a adocao de uma politica
publica por meio de um processo de construcdao de competéncias, em contraposicao a um processo
passivo em que o pais busca se encaixar nas cadeias globais de valor.

O desenvolvimento das cadeias produtivas deve dar-se por meio da agregacao de valor da
producao e o desenvolvimento de atividades com maior produtividade, sendo necessério ir além
das vantagens comparativas.

Ao longo da cadeia produtiva, empresas e paises apresentam diferentes niveis de agregacao de
valor, de incorporacao de tecnologia e de qualificacdo de seu capital humano, sendo capazes de
gerar diferentes resultados em termos de renda.

Nos ultimos anos, a atividade industrial no Brasil perdeu valor agregado e produtividade relativa
a0s seus principais concorrentes, o que provocou perda de competitividade do setor.

Importante lembrar que o mundo nunca deixou de praticar estratégias de politica industrial. E a
politica industrial é complementar a outras politicas publicas, como a de educacao e infraestrutura.

A politica industrial nao pode limitar-se a medidas para aumentar a producao, mas deve ser vista
como um instrumento de mudanca, para viabilizar atividades mais sofisticadas e aumento da
produtividade, consequentemente, gera empregos mais qualificados e aumentar a renda per
capita do Pais.

A CNI defende uma politica industrial contemporanea, conceituada como uma acao focada do
Estado para promover uma transformacédo da estrutura industrial da economia, isto é, mudancas
qualitativas na forma como se produz e nas caracteristicas dos bens e servicos produzidos.

Com referéncia a abertura comercial, esse processo deve ocorrer no ambito de acordos comerciais,
para que haja contrapartidas de acesso a mercados e prazos para adaptacao das empresas de
ambos os paises. Essa dinamica significa que o Brasil passa a ceder fatias de mercado aos paises
parceiros, a0 mesmo tempo em que passa a ganhar fatias de mercado nesses paises.

A abertura comercial ndo deve restringir-se ao debate exclusivo sobre tarifas mas deve envolver
iniciativas de competitividade. Por fim, Joao Emilio defendeu a continuidade do desenvolvimento
do Portal Unico do Comércio Exterior, iniciativa do Governo Federal que tem grande impacto sobre
a competitividade nacional por meio da desburocratiza¢ao e da facilitacdo do comércio exterior no
Brasil.

Firjan e Fiesp apresentam indice de gestao fiscal dos municipios

O Presidente da FIRJAN, Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira, apresentou a CFT (Comissao de Financgas
e Tributacdo da Camara dos Deputados) o indice de gestao fiscal dos municipios brasileiros, que
traca um panorama das contas publicas e a capacidade desses entes para investir.

Os principais resultados da pesquisa da Firjan estdo descritos a seguir:

e 74% dos municipios tém gestao fiscal dificil ou critica;

e As cidades ndao geram receita para financiar a estrutura administrativa;

e Um pais dividido: No Norte e no Nordeste, a maior parte dos municipios nao se sustenta (45%
e 71%, respectivamente). Nessas regides, as cidades nao tém capacidade de geracao de
receita que possam fazer frente aos custos, mostrando ser natural que esses municipios
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sejam compensados e tenham maior acesso aos fundos de participacdo dos municipios
(FPM).

Alguns municipios com maior receita recebem transferéncias superiores do FPM, e alguns
municipios com baixa receita recebem menores transferéncias.

Capitais tém déficit previdenciario de R$ 7 bilhoes;

Mais de mil prefeituras estao com saldo negativo de RS 6,5 bilhdes, sem condicées de honrar
seus compromissos e ampliando o “restos a pagar”;

Na média, as prefeituras investiram apenas 5,1% de seu orcamento

Gestdao municipal esta pior do que era ha 5 anos.

Algumas conclusées foram defendidas:

Medidas pontuais nao resolvem o problema dos municipios;
Necessidade de reforma administrativa;

A reforma tributaria deve incluir os municipios;

Revisao do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM);
Reduc¢ao do numero de municipios no Pais;

Reducao da rigidez orcamentaria dos municipios.

Comissao externa sobre Obras Paralisadas realiza audiéncia publica

RUYTER KEPLER DE THUIN, membro da Comissao de Infraestrutura Camara Brasileira da Industria
da Construcao (CBIC) falou hoje na Camara dos Deputados sobre os problemas causados pelas
obras paralisadas no pais.

Segundo Ruyter as principais causas da paralisacao de obras no pais sao a licitacdo por pregao e a
ma qualidade dos projetos.

Para a CNI o Brasil investe pouco em infraestrutura e parte do que investe acaba preso em obras
paralisadas, que consomem recursos e nao geram beneficios. As paralisagdes nao sao
consequéncia da complexidade dos projetos, mas sim de falhas basicas na forma como o setor
publico executa seus projetos de infraestrutura. Dados do Ministério do Planejamento sobre 2.796
obras paralisadas destacam os principais responsaveis pela paralisacao das obras, assim como de
pequenos projetos de infraestrutura: motivos técnicos; abandono pelas empresas; e problemas
orcamentarios/financeiros.

ERRATA do Novidades Legislativas n° 79 de 26/11/2019

Na matéria intitulada “CNI mostra os ganhos para o Pais com a Reforma Tributaria”, no 4° paragrafo, onde se
|& RS “88 milhoes”, leia-se “R$ 88 bilhdes”
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