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Introducao

Normalmente, escrever a introducdo de uma publicacdo é motivo de muita satisfacdo para qualquer pessoa.

Infelizmente, esse ndo é o caso desta terceira edicao da Cartilha de Encargos que a Associacao Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres (ABRACE) lanca agora com parceria da Confederacao
Nacional da Industria (CNI). Mais uma vez nos deparamos com a situacdo absurda de os encargos cobrados dos

consumidores brasileiros estarem entre os mais altos do mundo.

Esta situacao é particularmente complicada porque ndo vemos sinais de melhora. Pelo contrario: situacées como
as mudancas que hoje estao sendo implantadas na Conta de Consumo de Combustiveis dos Sistemas Isolados
(CCQ) - com a incorporacao de novos custos anteriormente ndo cobertos pelo encargo e seu consequente aumento
— mostram que alguns setores da nossa sociedade estdo totalmente alheios aos males causados pelo excesso de

encargos na competitividade da economia brasileira.

O estudo da PSR Consultoria que serve de base para esta Cartilha detalha a origem e a finalidade dos nove principais
encargos do setor elétrico cobrados hoje no pais. Esse histérico mostra que,de uma maneira geral, eles foram criados
com bons propdsitos, como o desenvolvimento da expansdo da oferta de energia elétrica, a regulacdo adequada do

setor e a maior seguranca no abastecimento.

Mas o texto destaca também que a maior parte dos encargos nao se justifica em termos técnicos nem econdmicos.
Entre as falhas técnicas, ha situacdes absurdas como o fato de apenas os consumidores terem de pagar pela
seguranca do sistema, por meio de modalidade do Encargo de Servicos do Sistema (ESS) criada para esse fim,
embora todos os agentes sejam prejudicados em caso de racionamento, ou a estranha situacdo de o Encargo de
Energia de Reserva (EER) ser destinado a cobrir custos de projetos de geragdo normalmente usados na “base” e

Nnao como reserva.
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A cartilha detalha ainda como sdo crescentes os impactos dessas cobrangas nos custos da energia, ou seja,

as boas intengdes que geraram a criacao dos encargos tém custos excessivos. Esse volume elevado impacta
toda a cadeia produtiva do pais, reduzindo a competitividade de sua industria e afetando sua economia

como um todo.

O resultado é que eventuais beneficios em favor dos quais os encargos foram criados, dificilmente compensam seu

custo. Por conta disto, é fundamental buscar uma politica de desoneracao do setor elétrico.

Esta situacdo é ainda mais urgente hoje devido a grave crise econémica verificada nos ultimos meses. A desoneracao
pode ser uma forma de melhorar a competitividade da nossa industria, de modo a garantir que ela possa recuperar

seu espaco global e, principalmente, contribuir para a retomada do crescimento da economia brasileira.

Temos consciéncia de que essa politica de desoneracao tributaria nao é simples e depende de muitos esforcos de
toda a sociedade brasileira. Mas sabemos também que a informagao é um passo muito importante nesse processo:
apenas conhecendo exatamente o que estd pagando é que a populagédo e as empresas podem se mobilizar em favor

da revisao e reducao de tais custos.

Por isso, nosso esforco nesta Cartilha foi no sentido de preparar um texto didatico, atual e critico. Nossa expectativa
é conscientizar agentes setoriais, formadores de opinido e a sociedade em geral para o problema, ampliando o
debate em favor da reducao dos encargos em beneficio de todo o pais. Ao mesmo tempo, estamos a disposicao para
debater propostas e encontrar caminhos para fazer com que a energia possa contribuir cada vez mais em favor da

competitividade da industria brasileira.

Ricardo Lima
Presidente-executivo da ABRACE
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1 CCC

1.1 Origem e Finalidade

A Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC)
teve como diretriz basica de criacdo o rateio dos 6nus
e das vantagens do consumo de combustiveis fésseis
voltado a otimizacao da operacao dos sistemas elétricos
interligados, conforme previsto no inciso lll do art. 13 da
Lei n° 5.899/73. Essa norma previu a incidéncia da CCC-
Interligado sobre todas as empresas concessiondrias
atendidas por esses sistemas e atribuiu ao Poder
Executivo competéncia para estabelecimento dos

critérios correspondentes.

Posteriormente, a diretriz inicial foi ampliada para
abranger o rateio de combustiveis,também nos sistemas
elétricosisolados,nos termos do art.8° da Lein°8.631/93,
que previu a incidéncia da CCC-Isolado sobre todos
os concessiondrios distribuidores, que atuam tanto no

sistema isolado como no interligado.

O Decreto n° 774/93, que regulamentou a referida
norma, desdobrou a conta da CCC em trés sub-contas
distintas:

+ CCC Sul/Sudeste/Centro-Oeste (CCC-S/SE/CO): desti-
nada a cobrir os custos de combustiveis fésseis da
geracao térmica constantes do Plano de Operacao
do Sistema Interligado (S/SE/CO);

+ CCC Norte/Nordeste (CCC-N/NE): destinada a cobrir
0s custos de combustiveis fosseis da geracdo térmica
constantes do Plano de Operacdo do Sistema

Interligado (N/NE);
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+ CCC dos Sistemas Isolados (CCC-ISOL): destinada
a cobrir os custos de combustiveis da geragédo tér-
mica constantes dos Planos de Operacao dos siste-

mas isolados.

A CCC dos sistemas interligados (CCC-S/SE/CO e CCC-
N/NE) era recolhida por todos os concessionarios que
atendiam a consumidores finais cujos sistemas elétricos
eram conectados, em parte ou no todo, ao sistema
interligado. Conforme determinacdo da Lei n° 9.648/98,
alterada pela Lei n° 10.438/02, a CCC-Interligado foi
extintaem 2006, por intermédio da aplicacdo de umataxa

de reducdo de 25% ao ano, que foi iniciada em 2003.

Ja a CCC dos sistemas isolados é recolhida por todos os
concessionarios do pais que atendam a consumidores
finais (inclusive aqueles concessionarios localizados
em regides isoladas). A CCC-lsolado também incide
sobre a parcela de energia comercializada por produtor
independente com consumidores finais. A mesma Lei
que extinguiu a CCC dos sistemas interligados prorro-
gou a vigéncia da CCC-Isolado por 20 anos, de modo
que o seu encerramento era previsto para maio de 2018.
A recente edicdo da Medida Proviséria (MP) n° 466/09
revogou o inciso que tratava do encerramento da conta,
passando esta a vigorar até o término dos contratos de
compra de energia e/ou da extin¢do das autorizacbes e

concessdes de geracao propria localizadas na regido.



1.2 Valores Historicos e Impactos na Tarifa de Energia

Até o ano de 2006, em valores absolutos, a cota da CCC-
Isolado aumentou cerca de 600%, passando de RS 653
milh6es, em 2000, para RS 4,57 bilhdes, muito além da
evolucdo de IGP-M (78%) no mesmo periodo. Este ritmo
de crescimento sé foi interrompido em 2007, quando
houve a primeira reducao nos dispéndios homologados

pela Aneel, que totalizaram cerca de RS 3,07 bilhoes.

Para 2009, a cota anual da CCC foi estabelecida em

R$ 2,47 bilhoes, representando um decréscimo de

14.5% em relacao ao custo incorrido no ano anterior,

apesar de o Plano Anual de Combustiveis elaborado

pela Eletrobras prever um orcamento de RS 4,18

bilhoes. As principais razées que levaram a Aneel a

reduzir o orcamento proposto foram:

* A nao consonancia dos consumos especificos de
combustiveis utilizados pela Eletrobras na elabora-
cao da estimativa do volume de combustivel, com
os limites maximos estabelecidos pela Aneel por
intermédio da Resolucao n° 350/09;

+ Os novos procedimentos para planejamento e
gerenciamento da CCC, regulamentados pela Re-
solucdo n° 347/09, que prevéem restricdo quanto
aos precos de combustiveis subsidiados pela conta,
devendo estes serem referenciados aos valores de

mercado publicados pela ANP.

'Resolugdo Normativa n° 350/2009 emitida pela Aneel
Resolugdo Normativa n° 347/2009 emitida pela Aneel

Tabela 1 - Valores Histéricos da CCC dos Sistemas Isolados

2000 653,28 2,29
2001 915,42 3,13
2002 1.292,08 4,20
2003 1.858,29 6,56
2004 3.148,78 10,88
2005 3.372,03 11,27
2006 4.566,98 13,97
2007 3.067,29 791
2008 3.511,74 8,37
2009 2.470,98 (*) 8,13

(*) Previsdo de orcamento aprovada pela Aneel para o ano de 2009 — Resolugdo
Homologatdria n° 792/2009.

(**) Tarifa homologada pela Aneel para os consumidores conectados as instalagées
de transmissdo integrantes da Rede Bdsica. Valores sem PIS/COFINS

Fonte: Aneel

Ha de se reconhecer os esforcos recentes da Aneel
para controlar os gastos com a conta CCC. Destacam-se
nesse sentido dois regulamentos expedidos em 2009
com o objetivo de estabelecer limites de consumo
especifico para usinas termelétricas beneficiarias pela
CCC-lIsolado’ e procedimentos para planejamento, for-
macdo, processamento e gerenciamento da conta? a
serem observados pela Eletrobras, que deverd, entre
outros aspectos, utilizar como referéncia de precos de

combustiveis aqueles publicados pela ANP.

A despeito destas medidas, verifica-se que o aumento
acumulado deste encargo é extremamente elevado,
sendo muito superior ao IGP-M e ao IPCA do periodo,

conforme ilustra o gréafico 1 a seguir:
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Grafico 1

Aumento Acumulado da CCC Frente aos indices de Inflacdo
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Entretanto, a recente MP n° 466/09, de 29 de julho de
2009, traz grande preocupagao quanto ao impacto
das novas diretrizes nas tarifas dos consumidores. Até
entdo a CCC-lsolado subsidiava apenas a diferenca
entre os gastos com combustiveis fosseis, acrescidos
dos investimentos com direito a sub-rogacéo, e o custo
médio de atendimento caso estes sistemas isolados
estivessem completamente interligados, referenciado
pela Tarifa de Energia Hidraulica Equivalente (TEH)

homologada anualmente pela Aneel.

Com a edicao da MP,a CCC-Isolado passou a reembolsar
também os custos de contratacao de energia e poténcia
associada, geracao prépria, encargos e impostos
associados. O subsidio serd igual a diferenca entre
o custo total de geracdo da energia elétrica para o

atendimento do sistema isolado e a valoracdo da quan-
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tidade correspondente de energia elétrica pelo custo
médio da energia comercializada no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), conforme regulamento
ainda a ser expedido. Como dito, a MP 466/09 alterou
a Lei n° 9.648/98 revogando o inciso que tratava
do encerramento da conta, passando esta a vigorar
basicamente até o término dos atuais contratos de
compra de energia e até a extincao das autorizacbes ou
concessOes dos ativos de geracdo propria utilizados no

abastecimento da regiao.

Estudos preliminares realizados pela ABRACE mostram
que impacto da MP n° 466/09 trara um aumento extra
de aproximadamente R$ 6 bilhdes até 2013 para os
consumidores, podendo ser ainda maior dependendo
das emendas que sejam adicionadas e aprovadas na

camara e no senado.



Outra preocupacao refere-se a efetiva solubilidade das

medidas implantadas pela Aneel para o controle dos
gastos da CCC. Recentemente a Amazonas Distribuido-
ra de Energia® conseguiu liminar no Tribunal Regional
Federal (TRF) da 12 Regido suspendendo a aplicacdo dos
efeitos da Resolucdo n° 347 da Aneel, norma que limitou
0s custos dos combustiveis aos precos médios publica-
dos pela ANP. A nova metodologia passou a gerar dife-
rencas enormes entre o valor de combustivel cobrado
pela Petrobras a distribuidora e o valor efetivamente
pago pela Eletrobras, a titulo de reembolso.O valor desta
diferenca ja chega a quase R$ 500 milhdes* trazendo

sérios riscos para o fluxo de caixa da companhia.

1.3 Criticas e Propostas

Orrisco da nao aplicabilidade das regras regulatérias por
decisoes emitidas na esfera judicial enfraquece a agéncia
comoinstituicdo reguladora.Poroutrolado,é preciso que
medidas adicionais sejam implantadas para que de fato
os atos regulatérios emitidos pela agéncia possam ser
respeitados. No caso exemplificado, uma solugdo viavel
seria a realizacdo pelo Governo Federal de uma licitacdo
internacional para a contratacdo de combustivel. Outra
medida seria promover a eficiéncia dos geradores (com
rendimentos mais baixos) ou até mesmo financiar a
troca para equipamentos que utilizem combustiveis
mais baratos. O investimento necessario poderia vir da

propria CCC através do direito a sub-rogacao.

Embora a MP n° 466/09 possua diversos pontos ainda
pendentes de regulamentacao, é notério o imediato
aumento do valor da CCC-Isolado, tendo em vista a
incorporacdo de novos custos antes ndo cobertos

pela conta.

Propde-se a seguir medidas que visam mitigar a eleva-

cao deste encargo:

* A nao aprovacao da referida MP;

» A adequacao do Equivalente Hidraulico ao preco
médio de contratacdo de energia no mercado
regulado. A TEH em vigor é de R$ 73,34/MWh,
enquanto o custo médio dos Contratos de Compra
de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) para
entrega de energia em 2009 é de 89,35 R$/MWh?

(média ponderada dos CCEARs de energia existente e

energia nova),ou seja, uma defasagem superior a 20%
demonstrando a distor¢do na referéncia considerada
para o célculo do subsidio da CCC.

+ Assegurar a conclusao da interligacdo Jauru (MT)-
Vilhena (RO).De acordo com o contrato de concessao,
esta linha ja deveria estar em operacao desde 30 de
outubro de 2008. Entretanto, sua licenca de operagao
ainda nao foi emitida pelo IBAMA, embora a linha
esteja completamente construida.

+ Assegurar a conclusdo da interligacao Tucurui (PA) -
Manaus (AM) - Macapa (AP), cuja data prevista para
entrada em operacao comercial pelo contrato de
concessao é agosto de 2011.

+ Promover licitagcao na compra de combustivel para
que as areas que remanescerem isoladas possam ser

atendidas de maneira mais econdmica.

*Empresa que incorporou a Manaus Energia (MESA) e a Companhia Energética do Amazonas (CEAM)
“Conforme reportagem do jornal Valor Econémico do dia 02 de setembro de 2009, intitulada “TRF mantém

subsidio de empresa”
*Precos corrigidos por IPCA até dezembro de 2008.
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2.1 Origem e Finalidade

A Reserva Global de Reversao (RGR), instituida nos
termos do art. 33 do Decreto n° 41.019/57, teve por
finalidade a constituicdo de um fundo para cobertura
de gastos da Unido com indeniza¢des de eventuais
reversoes de concessdes vinculadas ao servico publico

de energia elétrica.

A Lei n° 5.655/71, alterada posteriormente pelas Leis

n° 8.631/93, n° 10.438/02 e n° 10.848/04, estabeleceu

0 cOmputo dessas cotas anuais no custo do servico

das empresas concessiondrias, reiterando que sua

finalidade era prover recursos para encampacao,
expansao e melhoria,admitindo, todavia, a possibilidade
de novas aplicacées. Nesse sentido, o §4° do art. 4° da

Lein°®5.655/71,com redacao dada pela Lei n° 10.438/02,

permite que a Eletrobras, condicionada a autorizacao de

seu Conselho de Administracao e observado o disposto
no art. 13 da Lei n° 9.427/96, destine os recursos da RGR

a concessao de financiamento dos seguintes projetos:

« Expansdao dos servicos de distribuicao de ener-
gia elétrica explorados pelas concessiondrias, per-
missiondrias e cooperativas de eletrificacdo rural,
especialmente em areas urbanas e rurais de baixa
renda e para o programa de combate ao desperdicio
de energia elétrica;

« Custeio de instalacbes de producdao a partir de
fontes edlica, solar, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas, bem como termelétrica associada a
pequenas centrais hidrelétricas e conclusao de obras
ja iniciadas de geracao termonuclear, limitado, neste

ultimo caso, a 10% dos recursos disponiveis;
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« Estudos de inventario e viabilidade de aproveita-
mento de potenciais hidraulicos, mediante projetos
especificos de investimento;

+ Implantacdo de centrais geradoras de poténcia até
5.000 kW, destinadas exclusivamente ao servico
publico em comunidades populacionais atendidas
por sistema elétrico isolado;

+ Desenvolvimento e implantacdo de programas e
projetos destinados ao combate de desperdicio e uso
eficiente daenergiaelétrica,deacordo comas politicas
e diretrizes estabelecidas para o Programa Nacional

de Conservacao de Energia Elétrica - PROCEL.

Outras aplicacées da RGR sdo estabelecidas na Lei n°

5.655/71 e na Lei n°®9.427/96:

+ Custeio de estudos e pesquisas de planejamento
da expansao do sistema energético, de inventario
e de viabilidade de aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos mediante destinacdo de 3% dos recursos
ao Ministério de Minas e Energia — MME;

« Fomento para a utilizacdo de equipamentos, de uso
individual e coletivo, destinados a transformacao de
energia solar em energia elétrica, contratados direta-
mente com as concessiondrias e permissionarias.

+ Aplicacdo de no minimo 50% do total dos recursos
arrecadados a partir da vigéncia da Lei n° 9.427/96
para investimentos no Setor Elétrico das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, dos quais metade
referem-se a programas de eletrificacdo rural,

conservacao e uso racional de energia e atendimento

de comunidades de baixa renda.



A vigéncia da RGR foi prorrogada até dezembro
de 2010, em face a alteracdo introduzida pela

Lei n° 10.438/02. Assim, se mantido esse prazo

2.2 Valores Historicos e Impactos na Tarifa de Energia

O Grafico 2 ilustra a evolugao dos ingressos e aplicacbes
da RGR, sendo relevante destacar que, para o ano de

Valores Histéricos dos Ingressos e Aplicagdes da RGR

3.000

de encerramento, serdo completados 53 anos de

recolhimento da RGR desde sua criagao.

2003, os valores relativos aos ingressos foram estimados,

uma vez que nao foram divulgados pela Eletrobras.

—Ingressos — Aplicacdes
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Fonte: Notas Explicativas dos Demonstrativos Financeiros da Eletrobrds

Observa-se no Grafico 2 que,embora a cota anual da RGR
tenha apresentado uma trajetdria de crescimento nos
ultimos anos, a aplicacdo deste encargo ndo apresenta
tendéncia determinada. De 2004 a 2007 verifica-se que
o valor aplicado foi praticamente trés vezes menor que

as respectivas cotas. Com isso pode-se inferir que ha

falta de planejamento na utilizacdo dos recursos da RGR.

Mesmo apéds o inicio dos financiamentos concedidos
para obras do Programa Luz para Todos, verifica-se que
as aplicacées dos recursos da RGR sao inferiores aos

recursos anuais recolhidos por meio das cotas.

°Fonte: Controladoria Geral da Uniéo - Prestagdo de Contas 2008

2007 2008

No final de 2008, 0 fundo registrou um saldode R$ 6.411
milhdes na conta®. Ja o saldo dos recursos sacados pela
Eletrobras, para utilizacdo em diversos investimentos,
totalizou RS 7.194 milhdes’. Isto quer dizer que se
fossem revertidos para a conta a totalidade do saldo
dos recursos sacados, teriamos hoje apenas R$ 13.605
milhdes no fundo da RGR, montante extremamente
pequeno para o volume de recursos que vem sendo
arrecadados desde 1957. Como forma de exemplificar
0 quao irrisorio é esse valor, basta tomar como base

o valor dos ativos das companhias de distribuicdo

’Fonte: Notas Explicativas as Demonstragées Financeiras do Exercicio de 2008 da Eletrobrds
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CEMIG, COPEL e CEB cujas concessdes expirarao
em 2015 e, portanto, deveriam ser revertidos a
unido. Utilizando o valor da Base de Remuneragdo
Regulatéria Liquida homologado pela prépria Aneel
no ambito do segundo processo de revisao tarifaria,
como valor para os ativos ainda nao depreciados,
seriam necessarios RS 7.108 milhdes de recursos

somente para a realizacdo da reversao dos ativos de

Evolucéo do Saldo dos Recursos Sacados pela Eletrobras

Milhées R$
8.000 oo

I
R
5000
4000 |
3.000 |
2000 |

15000 ==

distribuicdo destas trés empresas. Cabe destacar que
até 2015 expirarao concessdes de 41 usinas geradoras,
37 distribuidoras e 73 mil quildometros de linhas de
transmissdo de energia elétrica. Had grandes chances
dos recursos do fundo RGR ndo serem suficientes
para a reversao destes ativos. A figura a seguir mostra
a evolugcdo do passivo da RGR (saldo dos recursos

sacados pela Eletrobras) desde 2001.

2001

Fonte: Notas Explicativas dos Demonstrativos Financeiros da Eletrobrds

Na Tabela 2 é apresentado um quadro-resumo do valor
da cota da RGR e seu impacto nas tarifas em R$/MWh§,
de 2002 a 2007.

Valores histéricos dos Recolhimentos da RGR

Mercado

i Faturado GWh ST
2002 1.232 289.932 4,25
2003 1.275 305.377 4,18
2004 1.339 324.781 4,12
2005 1.289 334.564 3,85
2006 1.906 347.372 5,49
2007 1.845 365.482 5,05
2008 1.436 379.462 3,78

Fonte: Notas Explicativas dos Demonstrativos Financeiros da Eletrobrds
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Os concessionarios e permissiondrios de servico publico
de energia elétrica sdo obrigados ao recolhimento
mensal de valores da RGR a Eletrobras. Tais valores sao
diretamente repassados as tarifas dos consumidores
finais, quando se trata de empresas de transmissao ou
distribuicdo. Para as empresas de geracdo, os valores
correspondentes de RGR sdo repassados ao preco da

energia vendida.

A sistematica de recolhimento da RGR permite que um

consumidor final atendido por uma concessiondria de

80 valor da RGR em RS/MWh constitui referéncia meramente comparativa,
uma vez que os valores sdo considerados nas tarifas em RS/kW, exceto para
a Baixa Tensdo, conforme estrutura tarifdria vigente.



distribuicdo seja onerado em cascata, porque os valores
de RGR cobrados de transmissoras e geradores sdo

repassados ao preco do servico ou da energia forneci-

2.3 Criticas e Propostas

dos a concessiondria de distribuicdo, que também
repassa ao consumidor as despesas com propria cota de

recolhimento a RGR.

E importante mencionar que, exceto a funcao original
como fundo de reversao, as demais destinacdes da RGR
também sao subsidiadas por outros encargos setoriais
como mostrado na Figura 1.1sso justifica a necessidade
de uma intensa fiscalizacao da gestao dos recursos
da RGR, de modo a evitar que um mesmo projeto seja
beneficiado simultaneamente por dois ou mais encargos
distintos, acarretando, com isso, um recolhimento

excessivo de recursos.

Sobreposicao de objetivos da RGR com outros encargos

O encargo RGR apresenta grande influéncia nas tarifas
de energia e de uso dos sistemas elétricos, contribuindo
com parcela significativa ao montante total dos
encargos. Dos graficos e dados apresentados, pode-se
afirmar que, enquanto os valores das cotas arrecadadas
e do passivo da RGR apresentam uma tendéncia
ascendente, os montantes aplicados nas possiveis
utilizagdes dos recursos deste encargo ndo obedecem
a qualquer planejamento. Esta situacdo é plenamente

caracterizada quando se observa que o valorarrecadado

por meio das cotas é sistematicamente superior ao valor

efetivamente aplicado. Ressalta-se, entretanto, que as

principais aplicacdes da RGR tem sido:

1 Financiamento de projetos de geragao, transmissao e
distribuicao;

2 Financiamento / subvencdo de projetos de univer-
salizacdo;

3 Subvencéo Baixa Renda (2002 e 2003).

Cabe também ressaltar, que nos anos de 2000 e 2001
muitos recursos da RGR foram utilizados na compra de
acoes de companhias distribuidoras estaduais, que pas-
saram a integrar o Sistema Eletrobrés. Adicionalmente,
verifica-se que, praticamente 100% dos recursos relativos
a construcdo, expansdo e revitalizacdo de sistemas de
geracao, transmissao e distribuicao, foram destinados as

concessiondrias integrantes do Sistema Eletrobras.

Sugere-se, entdo, a extingdo do encargo RGR, uma vez que:
+ Nao existe mais ligacdo com a finalidade original;
+ Suas aplicagdes sao redundantes com as de outros

encargos.

Ressalta-se ainda a falta de transparéncia dos dados
relativos a RGR,como porexemplo,sobre as arrecadacoes
por meio das cotas, dos pagamentos de financiamentos,
e as aplicagdes. Desta forma, seria conveniente uma
auditoria do Tribunal de Contas da Unido - TCU nas

movimentagdes dos recursos da RGR.

Encargos Setoriais | 13



3 CDE

3.1 Origem e Finalidade

A Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, instituiu a Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE).Os valores anuais
recolhidos a CDE sao homologados pela Aneel e tém a
finalidade de prover recursos para:|l) o desenvolvimento
energético dos Estados; Il) a competitividade da energia
produzida a partir de fontes edlica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvao mineral, nas
areas atendidas pelos sistemas elétricos interligados; e
[ll) promover a universalizacdo do servico de energia

elétrica em todo o territorio nacional.

A CDE, cuja duragao sera de 25 anos, é fixada anualmente
e recolhida mensalmente pelas concessionarias a
ELETROBRAS, que é a entidade responsavel pela
movimentacdo dos recursos arrecadados para este
fim. Os recursos referentes a este encargo setorial séo
provenientes: () dos pagamentos anuais realizados
a titulo de Uso de Bem Publico (UBP); (Il) das multas
aplicadas pela Aneel; e (lll) dos pagamentos de cotas
anuais por parte de todos os agentes que comercializam
energia elétrica com o consumidor final, neste caso
foram incluidas pela regulacdo as concessionarias de

distribuicdo e as de transmissdo.

Os recursos recolhidos a partir do pagamento de
UBPs e de multas aplicadas pela Aneel sdo destinados
prioritariamente aos programas de universalizacdo da
energia. J& os eventuais saldos de recursos decorrentes
dos pagamentos das cotas anuais que nao forem

aplicados nos programas de universalizacdo, poderao
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ser utilizados nas seguintes atividades, conforme

regulamentado pelo Decreto n° 4.541/2002:

+ Na cobertura dos custos de combustiveis primario
e secundéario de empreendimentos termelétricos
que utilizem apenas carvdao mineral nacional, em
operacao até 6 de fevereiro de 1998;

« Na cobertura da diferenca entre os custos anuais
decorrentes das instalacdes de transporte de gas
natural para Estados onde, até o final de 2002, ndo
exista o fornecimento de gas natural canalizado e as
parcelas que decorrerem da cobranca de tarifas de
uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica;

+ Parapagamento dadiferenca entre o valoreconémico
correspondente a energia disponibilizada para o
sistema através da tecnologia especifica de cada
fonte e o valor econdmico correspondente a energia
competitiva, ao agente produtor de energia elétrica
a partir de fontes edlica, térmicas a gas natural,
biomassa e pequenas centrais hidrelétricas, cujos
empreendimentos entrem em operacao a partir de
29 de abril de 2002, e que a compra e venda se fizer
com o consumidor final;

+ Para pagamento do crédito complementar cal-
culado pela diferenca entre o valor econémico cor-
respondente a tecnologia especifica de cada fonte e
o valor pago pela Eletrobras, quando da implantagao
da segunda etapa do Proinfa; e

+ Parapagamento dadiferenca entre o valoreconémico

N

correspondente a energia disponibilizada para o



sistema por geracdo termelétrica a carvao mineral
nacional que utilize tecnologia limpa, de instalagdes
que entrarem em operacgdo a partir de 2003, e o valor

econdmico correspondente a energia competitiva.

As cotas da CDE foram definidas originalmente com

base na CCC dos Sistemas Interligados de 2001, cujo

3.2 Valores Historicos e Impactos na Tarifa de Energia

O Grafico 4, a seguir, ilustra a evolucao dos valores
vinculados a CDE a partir de 2003, provenientes
dos pagamentos anuais realizados a titulo de Uso

de Bem Publico, das multas aplicadas pela Aneel a

Grafico 4 - Valores Histéricos Recolhidos para a CDE
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montante foi o mais alto registrado na histéria devido

ao periodo de racionamento. A partir de 2002, os valores
foram reajustados na proporcao do crescimento de
mercado de cada agente, passando em 2004 a serem
atualizados também em funcdo da variacao do IPCA,

conforme estabelecido na Lei n° 10.438/02.

concessiondrios, permissiondrios e autorizados, e
das cotas anuais pagas por todos os agentes que

comercializem energia com consumidor final.

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Multas

4

17

17

40

54

43

mUBPs

40

17

32

134

251

W Quota CDE

1.076

1.521

1.811

2315

2537

2583

Fonte: Relatdrios de Administragdo da Eletrobrds, Resolugées Aneel

Vale ressaltar que a Resolucdo Normativa Aneel
n° 754/08, apresenta previsao, para 0s proximos
trés anos, dos valores a serem recolhidos a titulo

de CDE por meio de pagamentos de cotas e de

UBPs. O valor total previsto corresponde a RS 2,84
bilhées, equivalente ao volume estabelecido para
2009. No entanto, de acordo com a prépria regra

de cdlculo do encargo, o recolhimento devera
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ser maior, uma vez que a cada ano a arrecadacao
cresce na propor¢ao do incremento de mercado
e é atualizada em funcao do IPCA verificado no
ano anterior.

Grafico 5 - Aumento Acumulado da CDE Frente aos [ndices de Inflacio

180%

Para fins de comparacao, o Grafico 5, a seqguir, ilustra o

aumento acumulado desde 2003 dos recursos arre-
cadados pelas cotas de CDE e das varia¢des dos indices

de inflacao IGP-M e IPCA para o mesmo periodo.
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Fonte: Aneel

Observa-se que o crescimento da cota de CDE de 2007
para 2008 nao obedeceu ao crescimento observado de
mercado e de IPCA. Isto se deve a ajustes associados
a recolhimentos, o maior de anos anteriores, fato que

reduziu a cota do referido ano, contribuindo para o

3.3 Criticas e Propostas

2007

2008 2009

aumento de 14.4% observado em 2009. Caso nao
houvesse essa compensacao, a cota de CDE em 2008
teria atingido R$ 2,61 bilhdes, ocasionando um aumento

de 5,7% para 2007 e de 8,8% para 2008.

Pode-se afirmar que dentro do escopo da CDE
encontram-se duas finalidades distintas: a primeira

N

estd relacionada a diversificacdo e expansdo da
matriz energética enquanto a segunda diz respeito a
universalizacdo e ampliacdo das redes de atendimento.
Em se tratando de projeto com essa dualidade, seria
esperado que o planejamento da aplicagao dos recursos

da CDE buscasse a maxima sinergia entre os dois focos.
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Contudo, as informacodes disponiveis sobre os recursos
da CDE indicam que a aplicacdo dos recursos concentra-
se substancialmente no subsidio para a populacao
de baixa renda e na extensao de quildbmetros de
redes para comunidades ndo alcancadas pelas redes
das concessiondrias de distribuicdo. Os novos ativos,
financiados pela CDE passam a ser operados e mantidos

pelas distribuidoras, que muitas vezes ainda necessitam



de recursos de acionistas ou da RGR para concluir as

metas estabelecidas em programas de universalizacao.

As despesas decorrentes das novas redes podem impac-
tar significativamente as tarifas de energia, haja vista o

baixo consumo agregado frente aos custos elevados.

No que diz respeito a diversificacdo e expansao da matriz
energética, pouco se conhece sobre os resultados da
aplicacdo da CDE, o que demonstra a necessidade de

maior transparéncia na prestacao de contas a sociedade.

Grafico 6 — Historico das Aplicagdes dos Recursos da CDE

4000

O Grafico 6 apresenta a aplicacao dos recursos da CDE
a partir de 2004, conforme indicado nas demonstracoes
financeiras da Eletrobras a partir de 2004. Cabe observar
que a partir de 2005 é destinada uma parcela dos recur-
sos para geradores de usinas térmicas a carvao mineral
nacional e uma maior parte de recursos para o progra-
ma de universalizacdo. Em 2008, 34% dos recursos fo-
ram destinados a universalizacao, 47% para subsidiar os
consumidores de baixa renda e 18% para cobertura dos

custos do carvao.
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Fonte: Relatdrios de Administragdo da Eletrobrds

Adicionalmente, merece atencao o critério de célculo
dos valores anuais a serem destinados a CDE, o qual
em sua origem inclui mecanismo que visa arrecadagao
crescente na proporcdao do aumento do mercado e do
IPCA, sem que haja, em contrapartida, justificativa e
planejamento da aplicacdo dos recursos. Nesse sentido,
seria necessdria uma reavaliacdo quanto a destinagao
dos valores da CDE, buscando maior eficiéncia nos
programas alcancados até que fosse possivel estancar a

sistematica de arrecadacao crescente.

2007 2008

Cabe destacar que com o término do principal
programa de universalizacdo do pais (o Programa
Luz para Todos), seria possivel reduzir o encargo em
aproximadamente 35%. Além de proporcionar uma
reducao do custo de energia para o consumidor, essa
medida permitiria evitar o uso de recursos da CDE
em beneficio de outras atividades econémicas, como
a do segmento do gas natural por intermédio da

construcao de gasodutos.
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4 TFSEE

4.1 Origem e Finalidade

A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, instituiu
a Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica
(TFSEE) com vistas a constituir a receita da Aneel
para cobertura das suas despesas administrativas e
operacionais. A TFSEE é fixada anualmente pela Aneel
e recolhida mensalmente, em duodécimos, por todos
0s agentes que atuam na geragao, transmissdo e

distribuicdo de energia elétrica.

O Decreto n° 2.410, de 1° de dezembro de 1997, dispde
sobre o calculo, cobranca e recolhimento da TFSEE. De
acordo com este Decreto, o valor anual da TFSEE a ser
pago por cada agente deve ser equivalente a 0,5 % do
valor do beneficio econémico auferido com a prestacdo
do servico. Dessa forma, a TFSEE é um encargo setorial
diferenciado em funcdo da modalidade do servico

prestado e proporcional a receita liquida do agente.

4.2 Valores Historicos e Impactos na Tarifa de Energia

Cabe mencionar que as obriga¢des anuais referentes a
TFSEE, embora tenham o valor calculado e publicado
pela Aneel, tém recolhimento feito diretamente ao

Tesouro Nacional.

Depois de estabelecido o or¢camento anual da Unido,
os recursos a serem destinados a Aneel séo tratados
em conjunto com outros recursos orcamentarios
destinados ao Ministério de Minas e Energia - MME.
Desse modo, os recursos que serdo efetivamente
repassados a Agéncia para desempenho de suas
atividades dependem, em dultima instancia, da
decisdo do MME, cujamargem de manobra é estreita,
ja que o limite de gasto global do MME (incluida
a Aneel) é fixado pela Secretaria de Orcamento
Federal, do Ministério do Planejamento, Orcamento

e Gestao.

O Grafico 7,a seguir, ilustra a evolucao da Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica, recolhida desde 1999.

Grafico 7 - Evolugao dos valores recolhidos referentes a TFSEE
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Grafico 8 - Evolucao da TFSEE e dos recursos repassados a Aneel
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Na Tabela 3, a seguir, é apresentada uma analise
comparativa dos valores recolhidos a titulo de
TFSEE e os valores efetivamente repassados a Aneel
para desempenho de suas atividades. Observa-se
um contingenciamento nos ultimos quatro anos

da ordem de 60% dos recursos recolhidos dos

2005 2006 2007 2008

consumidores. Isto mostra que se poderia reduzir
perfeitamente este encargo para os atuais niveis
de custos e despesas da agéncia, evitando dessa
maneira que parte desses recursos fosse destinada
a outras finalidades ndo condizentes com as

determinadas pela lei.

Tabela 3 - Comparativo entre os valores arrecadados a titulo de TFSEE e repassados a Aneel

1999 106,23
2000 120,09
2001 147,34
2002 149,25
2003 176,16
2004 220,24
2005 270,80
2006 309,30
2007 327,43
2008 358,80

*Limite de empenho autorizado
Fonte: Aneel - Prestagdo de Contas Anual

92,77 -13%
139,30 16%
161,18 9%
174,95 17%
122,72 -30%
122,14 -45%
116,73 -57%
112,82 -64%
129,77 -60%
144,50 -60%
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O Gréfico 9, a sequir, ilustra a comparacao, desde o

ano de 1999, do aumento acumulado da TFSEE com o

IGP-M acumulado para o mesmo periodo. Neste caso

Grafico 9 - Evolugao do Aumento Acumulado da TFSEE e do IGP-M
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No que se refere ao impacto tarifario daTFSEE, ha de se
destacar que isoladamente os valores recolhidos sdo
pouco expressivos frente aos demais encargos, como

CCC, CDE e RGR. Estima-se que a TFSEE represente

2005 2006 2007 2008

aproximadamente 0,3% das tarifas, porém existem
perdas para o consumidor associadas ao desvio da

finalidade original desses recursos.

4.3 Criticas e Propostas

A TFSEE pode ser tomada como um exemplo negativo
de gestao e planejamento de encargo setorial, haja
vista que menos da metade dos valores recolhidos
sdo aplicados conforme a finalidade estabelecida

em sua origem. Embora os valores nao sejam tao
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representativos quando comparados com os demais
encargos setoriais, a aplicacdo adequada da TFSEE é
fundamental para a garantia do desenvolvimento do

mercado de energia elétrica.



O fortalecimento do quadro técnico da Aneel e a

ampliacao das atividades de fiscalizacdo permitem

maior agilidade e transparéncia nas questoes
relativas aos calculos tarifarios, assim como devem

proporcionar o desenvolvimento de regulagdo mais

apropriada a realidade do setor elétrico brasileiro.

Neste sentido, é evidente que a reducao do orcamento
destinado a Aneel é prejudicial aos consumidores e

demais agentes do setor.

Contudo, ha de se questionar também o critério de cal-
culo da TFSEE, que produz obriga¢des de recolhimen-
to de até 60% acima do que a Agéncia tem utilizado
atualmente, ou seja, caso todo o valor fosse repassado a
Aneel, é provavel que os recursos nao fossem realizados,
evidenciando a necessidade de mudanca do critério de
célculo. Por essa razao é desejavel que o critério para
dimensionamento dos recursos da Aneel seja revisitado,
bem como o destino dos valores arrecadados seja aquele

estabelecido na lei que cria esse encargo.
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5 P&D

5.1 Origem e Finalidade

O Programa de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
foi criado pela Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, e
homologado pela Resolucéo n° 185, de 21 de maio de
2001 com o objetivo de incentivar a busca por inovacdes

e fazer frente aos desafios tecnolégicos do setor elétrico.

Desta forma, estabelece-se que as empresas conces-

siondrias de geracdo (PIE, APE e Concessionarios de

Servico Publico de Geracao), transmissao e distribuicdao

sdo obrigadas a destinar, anualmente, um percentual

minimo de 1% de suas receitas liquidas operacionais a

ser dividido entre:

() projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D);

() projetos de eficiéncia energética (EE);

() o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia;

(IV) o Ministério de Minas e Energia.

Tabela 4 - Destinacao dos Recursos do P&D

A recente MP n° 466/09 alterou a Lei n°9.991 aumentan-
do o percentual de recolhimento para 1.30% sobre a
receita operacional liquida, com o objetivo de prover
recursos para o ressarcimento aos estados e municipios
dos sistemas isolados pela perda na arrecadacdo de
ICMS incidente sobre o custo dos combustiveis fésseis
a ser causada com a interligacdo destes sistemas. Este
ressarcimento seria efetuado durante os doze meses

seguintes a interligacao.

Estdo isentas dessa destinacdo as empresas que
geram energia exclusivamente a partir de instalacées
eodlicas, solares, de biomassa, pequenas centrais
hidrelétricas e cogeracao qualificada. A Tabela 4, a
seguir, resume a destinacdo dos recursos excluidos
aqueles destinados a cobertura do ICMS, conforme

a norma vigente.

Distribuicdo (até 2010) 20%
Distribuicdo (ap6s 2011) 30%
Geragao 40%
Transmissao 40%

Fonte: Aneel

Cabe observar que praticamente a metade dos recursos
recolhidos tem como destino dois ministérios do
governo. No caso dos recursos recolhidos ao MME,
estes sdo utilizados no custeio da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE). J& no caso do FNDCT, embora muito
pouco se saiba como e onde estes recursos sdo aplicados,

verifica-se que praticamente a metade destes recursos
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sdo constantemente contingenciados, ficando retidos
no Tesouro Nacional sem o uso efetivo em atividades
fins. Este contingenciamento ndo ocorre apenas com
0s recursos pagos pelos consumidores de energia.
Na verdade verifica-se a retencdo de grande parte
dos valores destinados ao FNDCT também por outros

setores econdmicos. O grafico 10, a seguir, apresenta a



evolucao dos volumes arrecadados pelo setor elétrico  transferidos pelo Tesouro ao fundo. Observa-se um

para recolhimento ao FNDCT e os recursos efetivamente  contingenciamento em média de 75% destes recursos.

Grafico 10 - Analise dos Recursos Destinados ao FNDCT pelo Setor Elétrico
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O percentual de aplicacao e recolhimento do encargo  dos recursos ndo estao sendo destinados a atividades

P&D poderia ser visivelmente reduzido visto que parte  previstas na legislacao.

5.2 Valores Historicos e Impactos na Tarifa de Energia

O Grafico 11, abaixo, ilustra a evolucdo estimada da  projetos de P&D e na receita operacional liquida do
arrecadacao dos recursos desde o ciclo de investimento  setor elétrico.

1998/1999, com base nos recursos referentes aos

Grafico 11 - Valores Estimados para o Encargo P&D
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5.3 Criticas e Propostas

+ A Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000 irrigou o

setor de P&D com recursos além de sua capacidade
de realizacao;

O valor alocado ao Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), praticamen-
te a metade do P&D do setor elétrico aliado aos
recursos do setor de petréleo, dd ao MCT uma
quantidade de recursos que tém se mostrado além

da capacidade de gestdao do Ministério;
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O que se tem verificado na pratica é a retencao de
recursos destinados a P&D transferidos ao Tesouro
pela sua efetiva nao utilizacao;

Somente o P&D das concessiondrias tem algum
controle na sua aprovagao e acompanhamento,
ambos pela Aneel.Mesmo assim sdo verificados
casos de repeticdo de trabalhos ja realizados

no passado.



6 PROINFA

6.1 Origem e Finalidade

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA), criado pela Lei n° 10.438/02,
tem o objetivo de aumentar a participacdo de fontes
alternativas renovaveis na producdo de energia elétrica,
privilegiandoempreendedores que ndotenhamvinculos
societarios com concessiondrias de geracao, transmissao
ou distribuicdo de energia elétrica. De modo geral o
Programa visa aumentar a participacao, no Sistema
Interligado Nacional, da energia elétrica produzida por
empreendimentos com base em fontes edlica, pequenas

centrais hidrelétricas (PCHs) e biomassa.

O programa, inicialmente, previa a contratacdo de
instalacdes de producdo com inicio de funcionamento
em dezembro de 2006. Tal prazo foi prorrogado por
duas vezes.O prazo atual para o inicio de funcionamento
dos empreendimentos é dezembro de 2010, conforme
estabelecido pela Lei n° 11.943/09.

6.2

Valores Historicos e Impactos na Tarifa de Energia

A Eletrobras é a gestora do Programa e tem a responsa-
bilidade de contratar a energia dos empreendimentos
qualificados. Em contrapartida, os custos correspon-
dentes sdo repartidos compulsoriamente entre os con-
sumidores, e cobrados por meio das tarifas de transporte
referentes as redes de distribuicdo e de transmissao. Es-
tao isentos do pagamento deste encargo os consumi-
dores dos Sistemas Isolados e a subclasse residencial de

Baixa Renda, com consumo até 80 kWh/més.

Um aspecto do Proinfa que merece destaque é o
fato de que cada cota de custeio® do Programa esta
associada a uma cota de energia produzida pelos
empreendimentos contratados pela Eletrobras. Este
mecanismo permite que o encargo seja equiparado
a uma compra de energia, que embora compulsé-
ria permite que seja quantificado o beneficio para

o consumidor.

O Gréfico 12, abaixo, ilustra a evolucao dos recursos recolhidos a Eletrobras para custeio do Proinfa.

Grafico 12 - Histérico das Cotas de Custeio do Proinfa’
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°Os consumidores livres pagam as cotas de custeio diretamente nas Tarifas de Transporte (TUSD ou

TUST) e em contrapartida tem uma quota de energia registrada em seu favor na CCEE.
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Para 2009, a Eletrobras apresentou no Plano Anual

do Proinfa (PAP) um total de 3.030 MW de poténcia

instalada associada a 140 usinas, cuja geracdo prevista
correspondente é de 9.480.718 MWh (cerca de 1.080

MW med). Deste conjunto, 40 usinas edlicas e 21 usinas

Tabela 5 - Participacao das Fontes de Geracao no Proinfa

Forte | Namerodeusinas | WWhEstmado | Paricagio
PCH 61

Edlica 51
Biomassa 20
Total 140

Fonte: Aneel - Resolucdo Homologatéria n° 772/09 - Nota Técnica SRE/Aneel n° 29/09

O valor de compra de energia de cada tecnologia
foi definido pelo MME a partir de uma andlise de
viabilidade econdémico-financeira para um projeto
tipico considerando um periodo de suprimento de
vinte anos. Estes valores econdomicos foram publicados
na Portaria MME n° 45/2004 e vém sendo corrigidos

monetariamente pelo IGP-M.

Em 2009, o custo médio do programa apresentado pela
Eletrobras foi de 183,38 R$/MWh (sem PIS/COFINS) e

considerava praticamente a totalidade do programa

Tabela 6 - Custo da Energia do Proinfa

PCHs ainda nao haviam entrado em operacao comercial
até 30 de dezembro de 2008.A Tabela a seguir apresenta
a participacao de cada fonte na geracao prevista para

2009 pela Eletrobras.

5.962.109 63%
2.228.335 24%
1.290.273 14%
9.480.718 100%

concluido (o programa detém 144 empreendimentos).
Entretanto, como um conjunto destes projetos ainda
nao havia entrado em operacdo comercial, a Aneel
decidiu por ajustar o custo do programa de maneira
a repassar para o consumidor o montante de energia
equivalente valorizado pelo preco no mercado de
curto prazo. Esta medida reduziu o valor médio a ser
pago pelo consumidor para 165,60 R$/MWh (sem PIS/
COFINS). A tabela a seguir mostra a abertura dos custos
propostos pela Eletrobras e os valores finais autorizados

pela Aneel:

_ Preco proposto pela Eletrobras (R$?MWh) Preco autorizado pela Aneel (R$/MWh)

PCH

Edlica

Biomassa

Custo Médio

Custos adicionais

Custo Total (sem PIS/COFINS)
Custo Total (com PIS/COFINS)

Fonte: Aneel - Resolucdo Homologatéria n° 772/09 - Nota Técnica SRE/Aneel n° 29/09
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161,15 157,97
263,10 206,62
130,01 130,01
183,38 165,60
2,50 2,50
185,88 168,10
204,83 185,23



Observa-se que com a entrada em operacao dos 140
empreendimentos o custo médio da energia produzida

pelo programa atingira 205 R$/MWh (a valores de 2009,

6.3 Criticas e Propostas

faltando corrigir monetariamente). Este valor é bastante

elevado quando comparado aos precos médios de

contratagao nos ultimos leildes de energia nova.

Apds a implementagao da primeira etapa, a lei prevé
o inicio da segunda etapa do programa, visando o
atendimento de 10% do consumo anual do pais por
fontes alternativas num prazo de 20 anos. Esta politica
de diversificacdo da matriz energética pode causar
forte impacto na tarifa de energia do consumidor. Hoje,
0 programa participa com cerca de 2% de garantia
fisica na matriz energética', gerando um custo para o
consumidor final de 4,88 R$/MWh'". Caso a segunda
etapa do programa venha a ser implementada na
mesma proporcao de projetos da primeira etapa e com
0s mesmos valores econdmicos atualmente vigentes,
isso levaria a um aumento de cinco vezes o valor atual

do encargo (chegando a quase 25 R$/MWh).

E preciso que se repense essa estratégia, visto que

existem hoje no setor, mecanismos que podem ser

19Estimativa PSR
""Com PIS/COFINS

utilizados pelo governo para viabilizar a contratagao
de energia de fontes alternativas.Pode-se citar o Leilao
de Fontes Alternativas e o Leilao de Energia de Reserva.
Como em todo processo licitatério, a competicao
entre os agentes permitiria reduzir o preco de venda
da energia contribuindo para a modicidade tarifaria.
Nédo haveria, portanto, necessidade da continuidade
de um programa para viabilizar a instalacdo desse

tipo de geracao.

Como alternativa, pode ser avaliado um mecanismo
de certificados de energia verde, mais adequado as
especificidades do mercado, onde consumidores que
tém interesse em divulgar o seu compromisso com
novas fontes renovaveis, voluntariamente compra-
riam estes certificados que financiariam a expansao

desses sistemas.
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7 ESS

7.1 Origem e Finalidade

O Encargo de Servicos do Sistema (ESS) representa
o custo incorrido para manter a confiabilidade e a
estabilidade do Sistema para o atendimento da carga.
Tal custo é apurado mensalmente pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) e é pago
pelos agentes da categoria de consumo aos agentes de
geracdo que prestarem servicos nao remunerados pelo

Preco de Liquidacao de Diferencas (PLD).

Até dezembro de 2007, o ESS dividia-se em Encargo
de Servicos de Restricdo de Transmissdao e o Encargo
de Servicos Ancilares. Este ultimo inclui o célculo
do pagamento pelo uso de combustivel gasto em
reserva de prontidao, gasto com investimentos para
prestacao de servicos ancilares e custo de operacao
como compensador sincrono. Historicamente, a maior
parte desse encargo diz respeito ao pagamento para
geradores que receberam ordem de despacho do ONS,

para atendimento a restricdes de transmissao.

Mas este cendrio teve uma mudanca severa a partir de 24
de dezembro de 2007, quando o Conselho Nacional de
Politica Energética publicou a Resolucao n° 08, na qual
estabelece diretrizes para utilizacdo da Curva de Aversao
ao Risco (CAR) e da permissao ao ONS a utilizar recursos
energéticos fora da ordem de mérito, por decisdo do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE,com
vistas a garantia de suprimento. A CAR é um mecanismo

que estabelece o nivel minimo de armazenamento
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dos reservatérios das hidrelétricas, necessario a
producdo de energia com seguranca para o Sistema
Interligado Nacional. O mecanismo funciona como um
sinalizador de eventuais riscos de desabastecimento
de energia provocados por alteracées no volume de

armazenamento dos reservatorios das hidrelétricas.

Assim, com a publicacao da Resolucao CNPE n° 08/2007,
passam a existir outras duas formas de ESS, ambas
visando uma maior seguranca energética: (I) quando se
atinge o nivel de seguranca da CAR e faz-se necessario
despacho de térmicas com precos superiores aos do
PLD; e (Il) quando o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico - CMSE determina que sejam despachadas

termelétricas fora da ordem do mérito econdémico.

Em tese, o ESS deveria existir somente para cobrir
despachos de urgéncia, ndo previstos na programacgao
da operacao e no calculo do PLD correspondente. Nessa
hipotese, o ESS deveria ocorrer apenas por eventuais e
repentinas restricdes nos sistemas, caracterizando-se
assim como um custo de seguranca elétrica. Contudo,
o atual cenario desconfortavel de oferta associado as
imperfeicdes no modelo de precificacdo da energia de
curto prazo ampliou o escopo do ESS, que passou a ser
aplicado como veiculo de arrecadacao de recursos para
cobrir custos inerentes a um maior grau de seguranca
energética. A Figura 2, a seguir, ilustra um panorama

atual das modalidades do ESS.



Figura 2 - Modalidades do Encargo de Servicos do Sistema
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Fonte: CCEE

Custo de Restricao de Operacao

Devido a predominancia hidraulica do parque gerador
brasileiro, decidiu-se adotar o modelo de despacho
centralizado (“tight pool”), em que o Operador Nacional
doSistema (ONS) decide o montanteaserdespachadode
cada usina integrante do sistema interligado, com base
em um modelo de otimizacdo do uso da dgua estocada
nos reservatoérios.Este modelo de otimizagdo € o mesmo
utilizado pela CCEE. Entretanto, na CCEE o modelo é
executado sem considerar as restricdes de transmissao
internas aos submercados. No ONS estas restricées sao
consideradas para que o despacho atenda o mercado
e assegure a estabilidade do sistema. J& na CCEE estas

restricdes sdo retiradas para que a energia que circula no

Consumo mensal de energia
de todos os agentes com
medicdo de consumo de SIN
Res.n° 1/09 CNPE

( Na proporcao do i
: consumo medido no :
' més de referéncia ;

Na proporcao da :
energia comercializada :
nos ultimos 12 meses

sistema seja tratada como se fosse igualmente disponivel
em todos os pontos do submercado, caracterizando um
Unico produto e assim havera somente um preco spot

— PLD - para este submercado.

Portanto, o despacho econdmico calculado pela CCEE
tem foco distinto do despacho elétrico do ONS. Como
ambos os despachos fornecem os montantes que
cada usina deveria gerar em cada situacdo (com e
sem restri¢cdes), é possivel entdo que o despacho real
das usinas seja diferente daquele previsto na CCEE,
onde a energia é contabilizada. Assim, as diferencas
nao remuneradas ao PLD sdo pagas a estas usinas por

intermédio do Encargo de Servicos do Sistema.
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Os custos de restricdes de operagdo correspondem

ao ressarcimento para as unidades geradoras cuja
producao tenhasido afetada por restricbes de operacao
dentro de um submercado. A diferenca entre a geracao
realizada / instruida pelo ONS e a geragdo prevista na
programacao sem restricdes da CCEE pode resultar em
duas situagdes possiveis:

+ Producao verificada maior do que o despacho da
CCEE - O caso tipico € o de usinas térmicas fora da
ordem de despacho da CCEE, que por serem mais
caras deveriam permanecer desligadas ou gerarem
somente seu nivel de inflexibilidade. Devido as
restricdes de transmissdo, e para obter o despacho que
atende os requisitos de demanda e de estabilidade
do sistema, o ONS determina que estas fontes de
geracdo produzam acima do despacho da CCEE.Estas
usinas estdo em situacdo chamada constrained-on, e
devem receber o ressarcimento dos custos incorridos
no despacho determinado pelo ONS, considerando o
preco declarado de seu combustivel em R$/MWh;

« Producao verificada menor do que o despacho da
CCEE - Os mesmos motivos operacionais descritos
anteriormente causam a situagao oposta, ou seja,
usinas que estavam na ordem de mérito de despacho
da CCEE podem ser solicitadas a produzir menos
do que o indicado, ou mesmo a permanecerem
desligadas. Esta situacdo é chamada de constrained-
off, e usinas assim enquadradas recebem, além dos
custos relativos a sua geracao verificada, valorada ao
PLD, a diferenca entre o PLD e sua oferta de preco
equivalente ao MWh que deixa de produzir devido as

restricdes de operacao.
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Os custos totais decorrentes dessas restricdes sdo
determinados pela soma dos pagamentos as usinas
constrained-on e constrained-off, e computados no
calculo mensal dos Encargos de Servicos do Sistema. As
receitas advindas da sobra de Excedente Financeiro e da
aplicacdo de algumas penalidades aos Agentes, serdo
deduzidas do valor de ESS a ser pago pelos agentes de
consumo. Por essa razdo muitas vezes o ESS calculado é

diferente do ESS efetivamente pago.

Custo de Servicos Ancilares

Existem também alguns servicos que os geradores
prestam ao sistema com a finalidade de garantir
a operacao de forma eficiente e dentro de niveis
adequados de confiabilidade. De modo geral estes
servicos, definidos como Servicos Ancilares, visam a
integridade fisica da rede de transmissdo por meio da
correcao de defeitos e prevencao de ocorréncia de falhas
possiveis em sistemas de poténcias. Um conjunto de
procedimentos adotados pelos geradores se enquadra
como Servicos Ancilares, dentre eles podem ser citados:
(I) Controle Primario de Frequéncia e Reserva de Poténcia
Primaria;(ll) Controle Secundario de Frequénciae Reserva
de Poténcia Secundaria; (Ill) Reserva de Prontiddo e a
Capacidade de Auto-Restabelecimento das Unidades
Geradoras (Black Start); e (IV) Fornecimento de energia
reativa para controle de tensdo por meio de unidades

geradoras comutdveis para compensadores sincronos.

Evidentemente, hd um custo associado a esses
procedimentos, de modo que o ESS tem a finalidade de

remunerar os agentes que prestam os Servicos Ancilares.



Diferentemente das demais modalidades do ESS, na

regulamentacao de origem estava previsto que além
dos agentes geradores, as empresas de transmissdo
também estariam aptas para prestarem tais servicos, e,

portanto aptas para receber por isso.

Sabe-se que ainda em 2002, quando a Aneel trabalhava
na regulamentacdo dos Servicos Ancilares, o ONS
defendeu que também agentes de distribuicao eram
potenciais prestadores deste tipo de servico, como no
gerenciamento voluntdrio de demanda, esquemas
automaticos de alivio de carga e suporte de reativos.
Mas, naquela oportunidade a Aneel nao concordou com
a posicao do ONS, de forma que somente geradoras e
transmissoras foram qualificadas para receber o ESS por
servi¢os ancilares. Contudo, em 2008 a Aneel mudou
seu entendimento sobre essa questao, motivada
principalmente por um caso especifico no Mato Grosso
do Sul, onde a distribuidora local teria condi¢des de
equacionar um problema de atendimento na regido por
meio de Servicos Ancilares. Para tanto, seria necessario
que aAgénciamudasse aregulamentagao.Assim,a partir
de maio de 2008, a regulamentacao passou a considerar
que as concessionarias de distribuicdao também sdo

elegiveis para prestar os Servicos Ancilares.

Custo de Seguranca Energética

Conforme mencionado, esta modalidade do ESS foi
criadarecentemente,a partir da publicacao da Resolucdo
CNPE n° 08/2007.No caso do ESS associado ao despacho
por decisao do CMSE, foi colocada em audiéncia publica

pela Aneel a proposta metodoldgica sugerida pelo ONS

para a operacionalizacdao do despacho fora da ordem.
Em linhas gerais, a proposta estabelece niveis adicionais
de seguranca de maneira a garantir que, ao final de cada
periodo seco, haja agua suficiente nos reservatorios
para atender a demanda no ano seguinte, mesmo que
ocorra uma das piores secas observadas no histérico.
A aprovacao desta metodologia foi concluida com a
publicacdo daResolu¢don°351/2009,que regulamentou
o Procedimento Operativo de Curto Prazo (POCP) a ser

observado pelo ONS durante a operagdo do sistema.

De forma semelhante ao ESS por Restricao de Operacao
dotipo constrained-on,nesse caso o ESS tem a finalidade
de ressarcir as termelétricas, que a rigor deveriam
permanecer desligadas ou gerarem somente seu nivel
de inflexibilidade por serem mais caras. No entanto,
contrariando o resultado do modelo computacional
de programacao de despacho hidrotérmico, o CMSE
pode decidir que ha necessidade de despachar usinas
térmicas que ndo haviam sido originalmente previstas,
evitando em parte o uso da dgua dos reservatérios para
o suprimento de energia. Outra situacdo que origina
ESS corresponde ao cenario onde o ONS identifica que
os reservatorios violaram o nivel minimo definido na
CAR, e entdo o Operador decide também por despacho

térmico, diferente do previsto.

Em ambas as situacdes, como as usinas despachadas
tém custo superior ao PLD (que remunera a energia
na contabilizagdgo mensal de curto prazo) existe a
necessidade de ressarcir os geradores, de modo que o

novo ESS por seguranca energética tem esta finalidade.
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7.2 Valores Historicos e Impactos na Tarifa de Energia

Tabela 7 - Pagamentos por ESS — modalidade Restricao de Operagao e Servigos Ancilares

2000 135.441.915 1,48
2001 552.834.424 2,21
2002 200.277.391 0,65
2003 186.931.990 0,47
2004 136.065.104 0,37
2005 195.041.387 0,50
2006 206.984.685 0,65
2007 23.818.906 0,06
2008 89.090.685 0,20
Fonte: CCEE

Grafico 13 - Evolucao do ESS associado a seguranca energética (POCP + CAR)
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Fonte: CCEE

Os numeros apresentados acima permitem observar  seguranca elétrica. Somente no més de mar¢o,o Encargo
como o novo ESS por razédo de seguranca energética é  foi mais que o dobro do valor cobrado em todo o ano

elevado, quando comparado ao ESS convencional por  de 2006. Para os agentes que atuam no mercado livre a

Encargos Setoriais | 32 | ABRACE




previsibilidade necessdria para um custo adicional dessa

proporcao foi prejudicada pela forma como se deu a

criacdo do ESS por Seguranca Energética.

Cabe destacar que existe um desconforto no que tange
a legalidade da cobranca do novo ESS, em razdo da
redagdo do proprio Decreto n°5.163/04.Adicionalmente,
ha questionamentos quanto a legalidade da cobranca
do novo ESS, uma vez que o encargo foi apurado e
contabilizado no periodo de 24 de dezembro de 2007
a 8 de abril de 2008, sem que existisse uma Regra de
Comercializagdo instituida na CCEE e devidamente

homologada pela Aneel.

Historicamente, essa nao é a primeira vez que isto
acontece. Em dezembro de 2006, as despesas relativas
ao combustivel utilizado em testes de disponibilidade
de termelétricas a gas natural foram incluidas na

contabilizacdo da CCEE a titulo de ESS,sem que houvesse

qualquer previsao para tal tratamento nas Regras de
Comercializagao vigentes da época. Os valores neste
caso totalizam RS 38,6 milhdes de reais e sé foram
conhecidos pelos consumidores quando da divulgacdo

dos resultados da contabilizacéo.

Diferente dos demais encargos setoriais o ESS nao
foi criado com vistas a implementacao de politica
de governo especifica. De fato o encargo decorre da
necessidade de remunerar os agentes de geracdo,
transmissdo e/ou distribuicdo pelos servicos pres-
tados ao Sistema Interligado Nacional. Tendo em
vista a caracteristica de Regra de Comercializacdo
da CCEE, os consumidores livres, na qualidade de
agentes da categoria consumo, pagam diretamente
na liquidacdo da CCEE as despesas referentes ao ESS
apurado mensalmente. Os valores histéricos, em RS/
MWh pagos por submercado estao apresentados na

tabela abaixo:

Tabela 8 - Valores histéricos de ESS - Restricao de Operacao e Servigos Ancilares,em R$/MWh, por submercado

2000 1,55 1,21 = =
2001 2,42 1,47 - -
2002 0,94 0,04 0,08 =
2003 = = = =
2004 - - - -
2005 = = = =
2006 0,66 0,64 - -
2007 0,02 0,24 - -
2008 0,22 0,29 0,07 0,10
Fonte: CCEE

No que diz respeito aos consumidores cativos, distribuicdo de energia elétrica. Os recursos para estes

0 pagamento do ESS é feito mensalmente na pagamentos sdo antecipados por meio das tarifas, que

contabilizacdo da CCEE, pelas concessiondrias de consideram uma previsdo das despesas anuais com
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o ESS. Quando a distribuidora passa por reajuste ou

revisdo tarifaria os valores efetivamente pagos na CCEE
sdo comparados aos que foram cobrados por meio das
tarifas aplicadas, e a diferenca é incluida' no calculo das

tarifas homologadas para o ano seguinte.

A evolucao futura do custo do ESS associado a
seguranca energética dependerd de uma série de
variaveis dentre as quais se destacam: os niveis de

armazenamento dos reservatérios, o regime de

Grafico 14 - Intervalo de confianca para o ESS (POCP+CAR)
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hidrologia, o cronograma de entrada em operacao
dos futuros geradores e as indisponibilidades dos
equipamentos de geracao e transmissdo. As figuras
a seguir apresentam uma projecdo elaborada pela
PSR para ESS considerando as atuais metodologias
aprovadas para os procedimentos operativos. Para
a realizacao desta projecao, foi utilizado um cenario
de expansao de referéncia'® para o sistema elétrico
brasileiro e 200 cenarios plausiveis de afluén-

cias hidrolégicas.

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: PSR

Verifica-se que embora o custo do ESS associado a
seguranca energética seja em média muito baixo, ha
cenarios em que ele pode chegar a quase 8 R$/MWh

(verifica-se a ocorréncia de um cenario em 2014 na
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2015

2016 2017 2018 2019 2020

ordem de 7.5 R$/MWh). A figura a seguir mostra a
variabilidade do ESS por meio da distribuicao de
probabilidade de seus valores para os anos 2010, 2012,

2014 e 2016.

2Neste caso é utilizado o mecanismo da Conta de Compensacao de Valores da Parcela A (CVA)
para fins de apuragao da diferenga a ser incluida na tarifa homologada para o préximo ano. Tal
mecanismo prevé a remuneragdo das diferencas apuradas a taxa Selic de todo o periodo.

3Foi utilizado o Cendrio de Expansdo de Referéncia elaborado pela PSR



Grafico 15 - Distribuicao de Probabilidade do Encargo de Servico do Sistema (POCP+CAR)
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Criticas e Propostas

E natural que exista a cobranca referente aos geradores
que prestam servicos ao SIN, contudo o volume de
recursos com esta finalidade deve ser monitorado e
avaliadojuntoaoplanejamentodaexpansdodasredesde
transmissdo.O valor dos encargos destinados arestricdes
de transmissdao recorrentes pode eventualmente
ser melhor empregado em investimentos na malha
de transmissdao, de modo a eliminar os problemas

recorrentes e contribuindo para a reducao do ESS.

No que se refere ao novo ESS por seguranca energética,
verifica-se que este representa uma forma de distribuir
o custo decorrente da insuficiéncia de oferta no setor
elétrico brasileiro. Geralmente, o custo de um servico

deve ser pago pelos agentes que se beneficiam do

mesmo. Contudo, esta loégica ndo foi aplicada na regra
do novo encargo, onde os consumidores pagam todas
as despesas, embora muitos geradores também sejam
beneficiados pela maior seguranca proporcionada ao SIN
quando ha despacho térmico determinado pelo CMSE.
Exceto no caso do despacho decorrente de violacdo da
CAR, onde os geradores também contribuem para o
pagamento do ESS, o 6nus das demais modalidades do
ESS recai essencialmente sobre os consumidores. Outro
aspecto que merece atencdo diz respeito a transparéncia
do célculo do ESS mensal, haja vista ocorréncia de
cobrancas de valores ndoregulamentados e ndoincluidos
nas Regras de Comercializacdo da CCEE. Neste sentido, é
evidente a necessidade de aprimorar os procedimentos

de apuracdo e a auditoria dos valores do ESS.
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8 CFURH

8.1 Origem e Finalidade

Este encargo foi criado pela Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, que instituiu para Estados, Distrito
Federal e Municipios, uma compensacao financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gdas natural,
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica, de recursos minerais em seus respectivos
territérios, plataforma continental, mar territorial ou

zona econdmica exclusiva, e demais providéncias.

Na esfera do Setor Elétrico, os concessionarios e
autorizados que possuam centrais hidrelétricas em
operacdo comercial sdo obrigados ao pagamento
mensal da Compensacao Financeira pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos (CFURH), que é calculado com base
na geracdo mensal das centrais hidrelétricas. O valor
da compensacao é obtido aplicando-se a seguinte

férmula: CF = GH . TAR . PERC

Onde:

+ CF = valor da compensacao financeira a ser pago em
um determinado més;

*+ GH = energia elétrica gerada por uma central
hidrelétrica em um determinado més;

» TAR =valor daTarifa Atualizada de Referéncia,no més
determinado;

« PERC = percentual correspondente a compensacao

financeira, estabelecido em lei.

O valor da TAR é estabelecido com base no “valor mé-
dio da energia hidrelétrica adquirida pelas concessiona-

rias de servico publico de distribuicdo, destinada ao
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atendimento de seus consumidores cativos” O seu
valor é revisado a cada 4 anos, porém, com atualizagdes
anuais baseadas em um indicador econémico-financeiro
ajustado as especificidades dos servicos de energia
elétrica e determinado pela Aneel. Atualmente a TAR

estd estabelecida em RS 62,33/MWh.

O percentual correspondente (PERC) foi estabelecido na
Lei n° 7.990/89 em 6%, e posteriormente alterado para
6,75% com a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que
dentre outras providéncias, criou a Agéncia Nacional de

Aguas (ANA).

Com este novo percentual a distribuicao dos recursos se

da conforme:

* 6 % serdo distribuidos entre os Estados, Municipios e
6rgdos da administracdo direta da Uniéo;

* 0,75 % serdo destinados ao Ministério do Meio
Ambiente, para aplicacdo na implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Quando o aproveitamento do potencial hidraulico
atingir mais de um estado ou municipio, a distribuicao
dos percentuais referidos sera feita proporcionalmente,
levando-se em consideracao as areas inundadas e outros

parametros de interesse publico regional ou local.

A parcela correspondente aos 6% da compensacdo
financeira deve ser distribuida conforme ilustrado no

Gréfico 16, a sequir:



Grafico 16 - Custo de Distribuicao dos valores da Compensagao
Financeira pela Utilizacado de Recursos Hidricos

M Estados

M Municipios

[ Ministério do
4.4% Meio Ambiente

3,6% Ministério de

2% Minas e Energia

Ministério de Ciéncia e
Tecnologia
A parcela correspondente aos 0,75 % da compen-
sacao financeira deve ser aplicada nos termos do
art. 22 da Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Este
artigo estabelece que os valores arrecadados com a

cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo apli-

8.2 Valores Historicos e Impactos na Tarifa de Energia

O grafico a seguir apresenta 0s recursos anuais
recolhidos em funcao da CFURH desde 1997. Diante

dos valores apresentados observa-se que este encargo

Grafico 17 - Evolucao dos Recolhimentos da CFURH!
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foram gerados.

Tem isencdo do pagamento de compensacdo financeira

a energia elétrica:

Produzida pelas instalacbes geradoras com
capacidade nominal igual ou inferior a 10 MW;
Gerada e consumida para uso privativo de produtor
(autoprodutor), no montante correspondente ao
seu consumo préprio no processo de transformacao
industrial, quando suas instalacdes industriais
estiverem em outro Estado da Federacdo, a
compensacdo sera devida ao Estado em que se
localizarem as instalagdes de geracgao hidrelétrica;
Gerada e consumida para uso privativo de produtor,
quando a instalacdo consumidora se localizar no

municipio afetado.
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A Tabela 9, a seguir, apresenta os valores histéricos

das Tarifas Atualizadas de Referéncia (TAR) a partir de

novembro de 1995 e também uma andlise comparativa

Tabela 9 - Valores Historicos das Tarifas Atualizadas de Referéncia

do aumento acumulado desta tarifa com o aumento
acumulado do IGP-M. O valor da TAR influencia dire-

tamente os valores cobrados a titulo de CFURH.

(Ao | TAR(R$/MWh) |  Aliq. | Tarifada CFURH % TAR acum % IGP-M

nov/95 17,13 6,00%
abr/97 19,53 6,00%
jan/01 29,40 6,75%
jan/02 32,58 6,75%
jan/03 39,43 6,75%
jan/04 44,20 6,75%
jan/05 52,67 6,75%
jan/06 55,94 6,75%
jan/07 57,63 6,75%
jan/08 60,04 6,75%
jan/09 62,33 6,75%

Fonte: Aneel

1,03 0% 0%
1,17 14% 15%
1,98 72% 61%
2,20 90% 78%
2,66 130% 123%
2,98 158% 142%
3,56 207% 172%
3,78 227% 176%
3,89 236% 186%
4,05 250% 208%
4,21 264% 239%

O grafico 18, a seguir, ilustra 0 aumento acumulado pela TAR e pelo IGP-M de 1995 a 2007

Evolucao da TAR

300%

—— Aumento Acumulado da TAR —IGP-M Acumulado
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Fonte: Resolugoes Aneel

8.3 Criticas e Propostas

Jan-07 Jan-08 Jan-09

Com base nos graficos apresentados anteriormente,
verifica-se que a Tarifa de Atualizacdo de Referéncia
(TAR) vem sofrendo progressivos aumentos durante
o periodo de anadlise, estando estes aumentos sempre
acima dos indices de inflagcao registrados para o mesmo

periodo, o que acarreta elevados reajustes da CFURH.

A TAR é entendida como o valor médio da energia
hidrelétrica adquirida pelas concessionarias de servico
publico de distribuicdo, destinada ao atendimento
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de seus consumidores cativos. Portanto, a evolucao
acentuada no preco das tarifas, motivada também pelo
aumento de encargos setoriais, tem o efeito de aumentar

injustificadamente a TAR.

A quantificacdo dos valores a serem recolhidos deveria
estar vinculada a uma analise da aplicacao dos recursos
arrecadados com a CFURH pelos Estados, Municipios e
Orgéos da Unido. Neste aspecto a aplicacdo dos valores

deveria ser divulgada com total transparéncia.



9 EER

9.1 Origem e Finalidade

Em janeiro de 2008 foi publicado o Decreto n° 6.353/08,
onde foi determinada a contratacdo de energia de
reserva por meio de leildes a serem promovidos
direta ou indiretamente pela Aneel. A finalidade da
contratacao é aumentar a seguranca no fornecimento

de energia elétrica.

Conforme as diretrizes estabelecidas pelo Governo,
a energia de reserva serd contratada pela CCEE em
nome de todos os agentes de consumo, contudo, estes
agentes nao poderao registrar essa energia sob a forma
de contratos para atender o consumo. Desse modo, a
energia de reserva ird se configurar como um recurso

adicional no sistema, mas sem compromisso de entrega

9.2 Valores Historicos e Impactos na Tarifa de Energia

O primeiro leildo de energia de reserva ocorreu dia
14 de agosto de 2008 e a licitacdo foi exclusiva para
empreendimentos de biomassa de cana-de-aclcar.
Foram contratados 548 MW médio de energia por 15
anos a um preco médio de 155,70 R$/MWh, por meio
de dois produtos com inicios de suprimento distintos.
O primeiro produto, cujo volume total contratado foi
de 35 MW med, oferecia contratos com entrega de
energia em 2009.Ja no segundo, foram contratados 513
MW med com inicio de entrega em 2010. A novidade

deste leildo, em relagdo a todos os outros promovidos

Tabela 10 - Energia Contratada no 1° Leildo de Energia de Reserva

em contratos. Espera-se que este recurso adicional
contribua para melhorar o cenario de oferta, reduzindo

o PLD e também o ESS por seguranca energética.

A energia produzida pelas usinas contratadas por meio
dosleildes dereservaseraliquidadano mercado de curto
prazo, gerando assim uma receita que corresponderd
ao valor do PLD para cada MWh produzido. Com essa
receita, a CCEE ird ressarcir os produtores da energia de
reserva, entretanto o PLD pode néao ser suficiente para
custear o valor mensal do contrato. Para suprir este
déficit foi criado um novo Encargo Setorial, 0 Encargo de
Energia de Reserva - EER, cuja arrecadacdo sera realizada

por todos os consumidores livres e cativos.

(tanto de energia existente quanto de energia nova)
foi a possibilidade de entrega da energia de forma
fracionada, ou seja, “em escadinha” Isto permitiu que
novos empreendimentos ainda em fase de implantacao
pudessem participar do leildo.As usinas que negociaram
nesse leildo ofereceram para o primeiro ano um volume
minimo de energia (ndo inferior a 30% do volume total
vendido) com incrementos crescentes para os dois anos
seguintes. A tabela a seguir, mostra a evolucgao prevista
por regido para a entrega da energia contratada no 1°

Leildo de Energia de Reserva.

321 406 524

Sudeste 23

Nordeste -

Total 23
Fonte: CCEE

7 18 24

328 424 548
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A liquidacao desta energia no mercado de curto prazo

teve inicio em junho de 2009. A receita auferida nos
meses de junho e julho dividida pela energia produzida
resultou em 31 R$/MWh. A diferenca entre este valor e o
preco do contrato deverd ser paga pelos consumidores
por meio do ERR. Conforme determinacao da Aneel,
o pagamento referente ao EER de 2009 foi realizado
em uma Unica parcela em mar¢o deste ano. Foram
recolhidos RS 31,7 milhées correspondente a soma de
todos os pagamentos devidos aos geradores contratados
com inicio de suprimento em 2009. A partir de 2010, o
recolhimento devera ser realizado mensalmente pelas
distribuidoras e consumidores livres, e as diferencas

deverdo ser compensadas no ano seguinte.

Com a perspectiva de continuidade de PLDs baixos
nos préximos anos, por conta da crise econdémica que
provocou reducao no consumo e consequente sobra de
oferta momentanea no sistema, o EER devera permane-

cer elevado nos proximos anos. Uma contribuicdo para

Grafico 19 - Intervalo de Confianca do Encargo de Energia de Reserva

esta elevacdo serd o custo da energia a ser contratada
no 2° Leildo de Energia de Reserva previsto para ocorrer
no dia 25 de novembro de 2009. Este leildo contratard
energia exclusivamente de empreendimentos edlicos,
cujo preco da energia ainda é bastante elevado. A

entrega da energia contratada esta prevista para 2012.

Da mesma forma como o ESS, os gastos com o EER
dependerao da evolucao futura dos precos no mercado
de curto prazo,que por suavezsao afetados porinimeros
fatores relativos a operacao do sistema. Os graficos 19 e
20, a seguir, apresentam uma projecao elaborada pela
PSR para a evolucdo do EER. Além dos custos relativos
a contratacdo do 1° Leildo de Energia de Reserva,
foi considerada adicionalmente uma perspectiva de
contratacao de 800 MW med de energia edlica a um
preco médio de 200 R$/MWh. Para a realizacdo desta
simulacao, foi utilizado um cenario de expansdao de
referéncia para o sistema elétrico brasileiro e 200

cenarios plausiveis de afluéncias hidrolégicas.

A0 ———— B e e e e

Fonte: PSR
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"“Foi utilizado o Cendrio de Expansdo de Referéncia elaborado pela PSR



Observa-se que os valores do EER podem variar
de -13 R$/MWh a 5 R$/MWh. Esta variacdo esta
associada a variabilidade dos PLDs: baixos precos
no mercado de curto prazo elevam o custo médio

do EER, visto que a receita auferida pela liquidacao

dessa energia nao é suficiente para cobrir os custos

fixos dos contratos, e vice-versa. O grafico 20, a
seguir, mostra a variabilidade do EER por meio da
distribuicao de probabilidade de seus valores para

0s anos 2012,2014 e 2016.

Grafico 20 - Distribuicao de Probabilidade do Encargo de Energia de Reserva

Média 2012 = 1.9 R$/MWh Média 2014 = 1.9 R$/MWh

Média 2016 = 1.1 R$/MWh
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9.3 Criticas e Propostas
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O objetivo principal da contratacdo de energia de reserva
é o de aumentar a seguranca no suprimento de energia
elétrica no pais. Esse tipo de contratacdo é bastante
comum em paises de base termelétrica, que necessitam
de usinas de back-up para auxiliarem no atendimento

de um eventual pico na demanda.

No Brasil, essas variacdes na demanda sdo comumente
atendidas por meio das hidrelétricas, e assim deverd
ainda permanecer durante algum tempo enquanto

nosso sistema for predominantemente mais “hidro” que

“térmico” Portanto, a contratacao de energia de reserva

nao poderia ser justificada apenas para este propdsito.

Existem dois objetivos subjacentes para a realizacdo
desta contratagdo. O primeiro estd associado a criacdo
de alguma medida que mitigue os efeitos de eventuais
desequilibrios entre oferta e demanda que possam ser
ocasionados pela ineficiéncia das regras de contratagao
dos agentes consumidores ou por eventuais perdas
de lastro no sistema (a exemplo do que ocorreu com

as térmicas movidas a gas natural em 2007 e CIEN,
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Uruguaiana e Itaipu em 2008). O segundo objetivo
pode ser atribuido a necessidade de aumentar a oferta
do sistema como forma de garantir o atendimento do
novo critério de suprimento energético do pais, alterado
pelo CNPE por meio da Resolugdo n° 09/2008. Ambos os
objetivos sdo importantes e validos, embora no ultimo
caso o mecanismo tecnicamente mais condizente
seja a revisao de todas as garantias fisicas das usinas

hidrelétricas existentes.

Entende-se como gerador de energia de reserva,
todo aquele que pode ser acionado a qualquer
tempo para o atendimento de uma eventual elevacao
momentanea da demanda. Em geral, as tecnologias
utilizadas para geradores de reserva sao as de carvao
mineral,6leo combustivel/diesel ou gas natural (desde
que nao exista obviamente risco no suprimento do

combustivel). No caso do Brasil, entretanto, parece
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haver uma inversao na forma de contratacao das

tecnologias:o governo estd contratando como energia
de reserva, geradores que sdo naturalmente de “base”
(pois produzem energia constantemente sempre que
ha disponibilidade de bagaco e vento), enquanto
as distribuidoras estdo contratando geradores que
sdo naturalmente “de reserva’, como térmicas a 6leo
combustivel/diesel (acionados somente em mo-
mentos de crise de suprimento por possuirem custos

variaveis muito elevados).

A segunda critica que se faz é quanto a inoportuna
contratacao adicional de energia de reserva num
momento em que se verifica claramente uma
sobreoferta de energia no sistema. Esta contratacao
acabard elevando ainda mais o custo de energia

dos consumidores.
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