2.5 Desenvolvimento de Mercados

Por que Desenvolvimento de Mercados?

O mercado influencia a competitividade das empresas. A dimensdo do mercado doméstico
gera escala, permite a existéncia de uma base industrial diversificada e cria opcdes para o
pals. Esse ativo precisa ser reforcado pela insercédo na economia global. A participagéo no
comércio internacional e nas redes globais de valor induz o aumento da produtividade e a ca-
pacidade de inovagéo da indUstria por meio de economias de escala, troca de conhecimento
e acesso a mercados consumidores mais sofisticados. O pals tem o desafio de aumentar a
integracéo a estagios de maior valor das cadeias globais e de aproveitar as oportunidades de
desenvolvimento em setores nos quais possui relevantes vantagens comparativas com base

em seus recursos naturais, humanos, tecnoldgicos e em sua estrutura econémica.

Comparacao Internacional i

O Global Competitiveness Report 2012-2013 considera o tamanho do mercado como um
dos 12 pilares da competitividade de um pais. O Brasil esta bem posicionado no tocante ao
tamanho do mercado doméstico (72 posicdo em um ranking de 144 nacdes), mas nédo tao
bem posicionado em relacéo ao tamanho do mercado externo (242 posicao). No ranking de
exportagbes como percentual do PIB, o Brasil esta em 140° lugar entre 144 paises, segundo

0 mesmo relatorio.

Visdo 2022 "

Em 2022, o Brasil estara mais integrado a economia internacional, participando de algumas
importantes redes globais de valor, 0 que contribuira para gerar mais inovacao, troca de
conhecimento e agregacéao de valor a industria nacional. O processo de internacionalizagcéo
das empresas e o comeércio intraindustria se ampliardo. Politicas setoriais especificas contri-
buirdo para o desenvolvimento da estrutura industrial do pals. Como resultado, aumentara a

participacao brasileira no comércio internacional de produtos industrializados.
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Macrometa Ampliar a participagao brasileira na producao mundial
de bens manufaturados

Indicador Participagao da producéo brasileira de manufaturados na produgao
mundial de manufaturados

Descricao Valor adicionado da manufatura no Brasil dividido pelo valor adicionado
da manufatura no mundo.
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COMENTARIOS:
A meta é que a participagéo da indUstria brasileira na produgdo de manufaturados mundial alcance 2,2%
em 2022.

Atualmente o Brasil ocupa a 102 posicao no ranking, atras da Italia (com 2,3%) e da India (com 2,0%).

Fonte: UNIDO. Metas estabelecidas pela CNI.

TEMAS E OBJETIVOS PRIORITARIOS

Temas prioritarios Objetivos prioritarios
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Temas prioritarios

1. Acesso a mercados

A complexidade e a burocracia da legislacéo e dos procedimentos referentes ao comércio exte-
rior dificultam e geram custos adicionais aos empresarios que desejam exportar seus produtos. A
maior clareza na legislagao e a simplificagao dos procedimentos aduaneiros contribuem para maior

acesso aos mercados.

Além disso, o Brasil avangou pouco nos acordos preferenciais de comércio. O pais participa ape-
nas dos acordos da Associagao Latino-Americana de Integragcao (ALADI), firmados nas décadas
de 70/80, e do Mercosul. Depois da criagao do bloco, foram assinados cinco acordos de pequena
relevancia para o pals, sendo que os trés Ultimos ainda nao estdo em vigor. Nos acordos de que
participa, o Brasil restringe seus compromissos aos temas mais diretamente ligados ao comércio

de bens (eliminacao de tarifas e regras de origem).

O foco na melhoria das condigdes de acesso a mercados com base nas negociagdes para
redugao e/ou eliminagcao de barreiras tarifarias vem perdendo peso nos acordos de comércio
internacionais. Outros tipos de barreiras vém assumindo importancia, como a imposigéo de
normas técnicas, medidas sanitérias e fitossanitarias, padroes privados nos mercados consu-
midores, subsidios e operagdes de empresas estatais. As agendas dos acordos comerciais
ultrapassam a temética tarifaria e sdo relevantes para garantir a convergéncia e estabilidade
das regras de comércio e de investimentos. Alguns palses latino-americanos, como o Chile e
o México, assinaram, nas duas Ultimas décadas, um grande ndmero de acordos comerciais

preferenciais com tematicas abrangentes.

Ha um sentido de urgéncia na agenda de competitividade internacional que deve ser incorporado
pelas politicas brasileiras. E preciso mobilizar diferentes instrumentos voltados para aumentar o
acesso das exportagdes do pals aos mercados externos e os acordos comerciais preferenciais
sao um desses instrumentos. A proliferacao de acordos comerciais preferenciais de que o Brasil
nao participa erode as condigbes de acesso das exportagoes brasileiras aos mercados dos palses

envolvidos na troca de preferéncias comerciais que caracterizam esses acordos.
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2. Internacionalizacao

A internacionalizacdo de empresas brasileiras é parte importante na estratégia de insercéo interna-
cional. No rol das motivagdes para a internacionalizagdo, vale mencionar a maior proximidade com
os clientes, a necessidade de conquistar novos mercados, a disponibilidade de fontes internacio-
nais de financiamento, a possibilidade de ultrapassar barreiras comerciais para acesso a mercados

consumidores e 0 acesso a inovagao e ao desenvolvimento tecnolégico.

A indUstria manufatureira ainda tem pequena participacéo neste processo, respondendo por ape-
nas 4,6% do estoque de investimento direto brasileiro no exterior em 2011. A internacionalizagao

de empresas no Brasil ainda é uma possibilidade limitada a grandes grupos e firmas (CNI, 2013a).

Entre as dificuldades enfrentadas pelas empresas brasileiras em seu processo de internacio-
nalizacéo, as relacionadas a area tributaria aparecem com destaque. O modelo tributario bra-
sileiro foi concebido para um pais primordialmente importador de capitais, adotando préaticas
onerosas as empresas com investimentos no exterior ou em processo de internacionalizagao.
Outras dificuldades séo o ainda dificil acesso a financiamento publico para investir no exterior,
a inexisténcia de mecanismos de mitigacédo de riscos para diferentes modalidades de interna-
cionalizacéo, a baixa articulagéo entre os diferentes érgdos de apoio a internacionalizacéo, a
baixa disponibilidade de informagbes sobre mercados e aspectos regulatérios nos paises de

destino dos investimentos.

3. Cadeias produtivas globais

Ao longo dos Ultimos anos, a distribuicdo da producéo industrial em escala internacional tem
passado por grandes transformagdes, com a fragmentagao de etapas da producao em paises
e regides distintas. O Brasil, como outros paises sul-americanos, mas ao contrario dos paises
asiaticos e do México, tem sua insergao nas cadeias globais de valor, em geral, limitada as etapas

iniciais dessas cadeias.

A participacao efetiva nas cadeias de valor exige algum grau de especializagao e o Brasil deve
buscar estratégias para se integrar as cadeias globais de valor e se especializar em etapas
de maior valor agregado e conteldo tecnolégico. Esse movimento de integragao demanda
também rapidez e custos reduzidos nas operacdes burocraticas e de logistica relacionadas ao

comércio exterior.
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4. Politicas setoriais

A estrutura industrial tem relevancia para as estratégias de crescimento do pafs. H4 uma série
de oportunidades que impactam fortemente alguns setores da industria brasileira. A ascenséo
da classe média tem ampliado o consumo de uma forma geral, com destaque para a produ-
cao de bens duraveis. Outro exemplo é o setor de petréleo e gas, em especial a exploragéo
do pré-sal, que estimula o desenvolvimento de uma cadeia de fornecedores e tem atraido a
instalacao de centros de pesquisa e desenvolvimento que poderao beneficiar empresas nos
mais diversos setores relacionados e, deste modo, contribuir para a integracdo da industria

brasileira em cadeias globais.

Alguns nichos merecem atencao por combinarem oportunidades internacionais com vantagens
comparativas brasileiras, como a producgéo de alimentos, que devera continuar se beneficiando de
uma demanda aquecida. A energia também continuaré a ser um setor com muitas oportunidades,

particularmente as fontes renovaveis e as tecnologias e produtos a elas associados.

A busca por um crescimento ambientalmente sustentavel apresenta para a indUstria oportunidades
e adaptacdes relacionadas as mudangas climaticas, bem como uma nova frente de negécios ad-
vindos da biodiversidade e associados a economia de baixo carbono. Outros setores despontam

com maior probabilidade de crescimento, como os intensivos em design.

5. Desenvolvimento regional

A dinamizagao da industria requer condigbes adequadas de infraestrutura, tecnologia, educacéo, en-
tre outros. Os custos crescentes dos grandes centros — custos de manutencao das estruturas fisicas,
do trabalho, de deslocamento etc. — s&o fatores que encorajam o deslocamento da industria para as

regides menos exploradas, as quais muitas vezes nao estao preparadas para receber investimentos.

Os principais gargalos que se colocam para o aproveitamento dos grandes investimentos industriais
sao a disponibilidade de mao de obra local qualificada, a adequagao da infraestrutura e o acesso

a servicos de suporte a industria.
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