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A crise e 0s riscos do protecionismo

Conjuntura: comeércio exterior sofre os efeitos da crise

10

Declaragoes politicas dominam reuniao de chefes de Estado na Bahia

A crise financeira e o
comeércio internacional

Ja sdo evidentes os efeitos da crise financeira sobre o comércio. Para 2009,
estima-se uma contragao de pelo menos 4% do comércio internacional. Em res-
posta a essa evolugao desfavorével, os paises tém sinalizado com medidas pro-
tecionistas ou com a implementacao de politicas que podem muitas vezes ferir
Seus compromissos internacionais, como os acordos da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

A OMC estima que pelo menos 20 paises adotaram medidas de protecao comer-
cial como resposta aos efeitos da crise global sobre as suas economias. Os EUA
e paises europeus recorrem a instrumentos poderosos de financiamento para
apoiar e subsidiar as empresas nacionais. O recrudescimento do protecionismo
coloca em risco nao somente o crescimento do comércio mundial como também
a confianga no sistema multilateral e na capacidade de a OMC de promover um
ambiente mais favoravel para as trocas comerciais.

Estas tendéncias, além de reduzir drasticamente as ja pequenas chances de con-
clusdo da Rodada Doha, podem reverter, em diferentes paises, movimentos de
liberalizacdo que desempenharam papel central no crescimento dos fluxos co-
merciais e de investimentos ao longo das dltimas décadas.

Brasil perde market share na
América do Sul

As vendas do Brasil para América do Sul em 2008 cresceram 20%, em relagéo a
2007, enquanto as exportacdes do Pais para o resto do mundo cresceram 23%.
Mesmo no (ltimo trimestre do ano, ap6s a crise financeira, foi registado desempe-
nho mais baixo das exportacdes do Brasil com os paises da América do Sul.

Desde 2005 a participagéo brasileira nas compras externas da regiao vem caindo.
Essa queda se deve, em grande medida, as perdas observadas de market-share na
Argentina e tem como origem a maior competicdo com produtos chineses que 0s
produtores brasileiros estao enfrentando nesse pais.

Confederagdo Nacional da Industria

Cai a participacao da América do Sul nas exportacoes brasileiras

~

Cupula da América
Latina e Caribe
sobre Integracao e
Desenvolvimento

A CALC pede suspensao do
blogueio norte-americano contra
Cuba, a UNASUL cria o Conselho
de Defesa e o MERCOSUL
institui o Fundo de Garantias e
assina o Acordo de Preferéncias
com SACU. Trés importantes
assuntos para o0 avanco do
Mercosul continuam pendentes.
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México implementa
ampla reforma
tarifaria

A reforma compreende a
eliminagao ou reducao de cerca
de 70% dos mais de 12 mil itens
do universo tarifario mexicano. A
Coalizdo Empresarial Brasileira,
coordenada pela CNI, devera
avaliar o impacto da reforma
sobre as negociacoes Brasil-
México.
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A CRISE E OS RISCOS DO

PROTECIONISMO

A OMC estima que mais de 20 paises adotaram medidas de pro-
tecdo comercial como resposta aos efeitos da crise global sobre
as suas economias. Um niimero provavelmente maior de paises
implementou politicas de apoio as empresas nacionais que em-
butem um componente de subsidio potencialmente questionavel
segundo as regras da OMC. As respostas unilaterais de politica
comercial (e industrial) a crise geram sérias preocupagoes em re-
lacdo ao futuro do comércio mundial e ao
sistema multilateral de regras comerciais.
A perspectiva de recrudescimento do pro-
tecionismo ganha contornos mais nitidos na
medida em que a crise atinge em cheio 0
funcionamento da economia real.

Os efeitos da crise sobre os fluxos de co-
mércio sao previsiveis, embora ainda dificeis
de quantificar. A OMC tem revisado, sempre
para pior, as suas projecdes para o0 desem-
penho do comércio mundial. Em sua dltima
versdo, o organismo multilateral estimava
em 4% a contracao do comércio internacio-
nal em 2009. E certo que os fluxos comer-
ciais registrarao uma forte reduga@o no ano que se inicia: a signifi-
cativa queda da demanda nos paises desenvolvidos e a retragao
do crédito as exportagdes em todo 0 mundo se encarregarao de
produzir esse resultado.

A incerteza maior na drea comercial diz respeito as respostas que
0s paises dardo para enfrentar a crise e aos impactos das medidas
adotadas sobre os fluxos de comércio e sobre as relagdes econd-
micas internacionais.

COMPROMISSO INTERNACIONAL Essa preocupagao orienta
a decisdo da OMC de monitorar de perto as tendéncias do
comércio mundial e das politicas comerciais nacionais para
detectar os riscos de difusao de medidas protecionistas. Ela
também esteve presente na reunido do G-20, realizada em Wa-
shington, em novembro passado. O comunicado final do grupo
reafirmou o compromisso dos signatarios com um sistema de
comércio global aberto e enfatizou a “importancia critica” de
rejeitar o protecionismo. Indo além, o paragrafo 13 do comuni-
cado afirma que os paises signatarios evitardo, nos 12 meses

O ressurgimento de
guerras comerciais
como decorréncia da
retracao da demanda e
das reacoes de politica
dos governos ao quadro
de crise é uma hipotese

bastante plausivel

@

seguintes a reunido, “levantar novas barreiras ao investimento
e ao comércio de bens e servigos, impor novas restricoes as
exportagoes ou implementar medidas inconsistentes com as
regras da OMC para estimular as exportagoes”.

0 primeiro teste para avaliar a eficacia dos compromissos as-
sumidos pelos membros do G-20 foi a tentativa de fazer, em
dezembro, uma mini-Ministerial para tentar concluir a Rodada
Doha. O comunicado do G-20 tinha a am-
bicdo de promover, ainda em 2008, um
acordo sobre modalidades que levasse a
conclusao da Rodada. Como se sabe, ndo
foi sequer possivel realizar a reuniao mi-
nisterial, apesar dos esforgos do diretor-
geral da OMC e de alguns ministros de
paises relevantes na negociagéo, como o
Brasil.

Esse primeiro teste terminou em fracasso,
0 que nao chega a surpreender aqueles
que acompanham, ha mais de sete anos,
os percalcos da Rodada Doha. Mais pre-
ocupante, do ponto de vista do respeito
as regras multilaterais, tem sido a proliferagdo, em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, de medidas nacionais
voltadas para mitigar os impactos negativos da crise mundial
sobre as exportacoes e 0s niveis de atividade econdmica.

Nesse cenario, ha fundadas razdes para temer o crescimen-
to do protecionismo. A referéncia histérica é a experiéncia
dos anos 30. Os desastrosos resultados — econdmicos e po-
liticos — das respostas protecionistas dadas pelas principais
economias a crise sao conhecidos. No caso atual, hd duas
caracteristicas do periodo imediatamente anterior a eclosao
da crise que tornam ainda maiores 0s riscos de generalizagao
do protecionismo.

EXCESSO DE OFERTA E DEMANDA A primeira refere-se ao
fato de que o periodo de crescimento por gue passou a eco-
nomia mundial antes da crise baseava-se naquilo que Martin
Wolf, do Financial Times, denominou recentemente “a ma-
ligna interacdo entre a propensao de alguns paises a prati-
car um excesso cronico de oferta e a propensao contréria
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APOIO EM WASHINGTON, REGRAS EM BRUXELAS

0 apoio de Washington as montadoras de Detroit é 0 exemplo mais notério de politica de socorro a empresas nao finan-
ceiras em dificuldades adotada por governos de diferentes paises a partir da ecloséo da crise. As condices financeiras
do apoio sdo bem mais favoraveis do que aquelas que as empresas poderiam obter nos mercados privados, o que gerou
bastante controvérsia nos meios politicos da capital norte-americana e também entre especialistas em comércio.

Estes alertaram para o risco de a medida ser contestada por outros paises na OMC. No entanto, na situacao atualmente
vigente, em que os impactos da crise ainda estao vindo a tona e 0s governos reagem de forma mais ou menos desordenada
para apoiar as suas empresas, é pouco provavel que a medida adotada por Washington seja formalmente contestada.

Na Europa, as medidas nacionais também se multiplicaram e a Comissao Europeia — responsavel pelas politicas de comér-
cio e de concorréncia do bloco — flexibilizou temporariamente as regras para a concessao de ajudas de Estado, bastante
rigidas em condigdes econdmicas normais' . A Comissao reconheceu a excepcionalidade da atual situacdo e admitiu certas
formas de apoio estatais que pretendem garantir 0 acesso das empresas a fontes de financiamento e incentiva-las a inves-
tir em tecnologias e produtos de baixa intensidade de carbono. Ao fazé-lo, a Comissdo também procura ordenar e limitar,
em termos qualitativos e quantitativos, as respostas nacionais de apoio as suas empresas, evitando que as intervengoes
publicas distorcam a competigao entre os Estados-membros da UE e incentivando-as a buscar objetivos de longo prazo,
como o desenvolvimento sustentavel.

Foi assim elevado o valor minimo para que uma ajuda de Estado possa ser questionada pela Comissao e foram flexibilizadas
(mas dentro de limites precisamente definidos) regras para a concessao de ajuda por meio de garantias e de subsidio a
taxas de juros. Essas regras tornam-se ainda mais favoraveis se as garantias ou os financiamentos se destinarem a viabilizar
a producao de bens “verdes”.

! European Commission — Temporary Community framework for State aid measures to support Access to finance in the current financial and economic crisis
(2009/C 16/01) — Official Journal of the European Union, 22/1/2009.

de outros paises a um excesso de demanda”’. A China é o
exemplo classico do primeiro tipo de economia, enguanto 0s
EUA s&o o icone do segundo tipo. O cré-
dito abundante sustentava o excesso de ‘

demanda nos paises deficitarios, mas
esse mecanismo “derreteu” a partir de
setembro.

de guerras comerciais como decorréncia da retracéo da de-
manda e das reacoes de politica dos governos ao quadro de
crise é uma hipdtese bastante plausivel.

CLIMA DESFAVORAVEL A LIBERALIZACAO
A segunda caracteristica tem a ver com o
ambiente politico que cercava o comércio
mundial antes do agravamento da crise,

Na corrente década, o

A dréstica queda da demanda de pafses
deficitarios pode levar os superavitarios
a apoiar suas exportacbes com subsi-
dios para escoar sua oferta, enquanto
0s primeiros paises tentam proteger-se
com a imposicao de barreiras as impor-
tacoes. Nesse cenario, 0 ressurgimento

apoio politico aos objetivos
de liberalizagao comercial
reduziu-se fortemente

. @

! Wolf, Martin — Obama precisa sanar economia mundial, in Valor Econdmico, 21 de janeiro de 2009.
2 \Warwick Commission, The (2007) — The multilateral trade regime: which way forward? The University of Warwick
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bastante refratario as politicas liberais. En-
guanto nos anos noventa, prevaleceu, tan-
to nos paises do Norte quanto naqueles do
Sul, um quadro favordvel ao crescimento
dos fluxos de comércio e pouco propicio
a expansao de iniciativas protecionistas,
na corrente década, em contraste, 0 apoio



BUY AMERICAN: POLEMICA SOBRE AS CONDICOES PARA UTILIZACAO

DO PACOTE

Na (ltima semana a Cdmara dos Representantes dos EUA
finalmente aprovou o famoso pacote de estimulo econé-
mico de US$ 819 bilhdes de délares. O valor previsto do
pacote ndo gerou tanta surpresa como a disposigao “Buy

American” que foi incorporada a esse
projeto. Esse instrumento condiciona a
utilizagdo dos recursos disponibilizados
pelo Governo em obras e construgdes
plblicas — portos, aeroportos, pontes,
canais e outras obras listadas no “Buy
America Act” - a compra de bens (aco,
ferro e outros manufaturados) produzi-
dos nos EUA.

A medida tem causado muita polé-
mica ndo somente entre 0s principais
parceiros comerciais dos EUA como
também no proprio setor privado nor-
te americano. Quinze das mais impor-
tantes associagdes do setor privado
defendem, em carta aos parlamenta-

o

Quinze das mais
importantes associacoes
do setor privado
defendem a importancia
de qualquer pacote de
SOCOrTo a economia
nao incluir disposicoes
restritivas ao comércio

. @

res, a importancia de qualquer pacote de socorro a eco-

nomia nao incluir disposigdes restritivas ao comercio.
Dentre o0s principais riscos e consequéncias da nova
disposicéo, apontados pelo setor privado americano,
sdo ressaltados seus possiveis impactos negativos so-
bre o comércio internacional, bem como os riscos de as
disposicOes violarem 0s compromissos internacionais
dos EUA nos acordos da OMC, além de estimularem o

politico aos objetivos de liberalizagdo comercial reduziu-se

fortemente.

De acordo com o relatério da The Warwick Commission so-
bre o sistema multilateral de comércio?, “ha hoje (nos paises
desenvolvidos) um apoio crescente para a visao de que a
divisdo do trabalho gerada pelo crescimento econémico dos
principais paises em desenvolvimento, como a China e a in-
dia, estd tendo consequéncias negativas para as principais
economias, especialmente os EUA e a Unidao Europeia”. Nos
paises em desenvolvimento com maior peso nas negocia-

protecionismo em mercados externos que sao de interes-
se das empresas americanas. O comunicado alerta igual-
mente para o fato de que a medida desrespeita a Declara-
cao Conjunta do G-20, assinada em novembro nos Estados

Unidos, comprometendo o papel de
lideranga internacional do pais no
enfrentamento da crise.

Apbs o surgimento da polémica, o
Presidente Obama sinalizou posicéo
contraria @ medida dizendo que “se-
ria um erro incluir [no pacote eco-
nomico] disposicdes que violarao
os acordos da OMC e que sinalizam
protecionismo”.

Como resposta as reagoes negativas
nos planos doméstico e internacio-
nal, a disposicao foi alterada para
adaptar-se aos compromissos assu-
midos pelos EUA nos planos multila-
teral e preferencial. Assim, as com-

pras de ferro, ago e outros manufaturados no ambito dos
programas de obras e construgdes plblicas ndo poderao
discriminar contra paises signatarios do Acordo de Com-
pras Governamentais da OMC - assinado majoritariamente
por paises desenvolvidos — e contra paises que tenham
acordos comerciais com os EUA (tais acordos incluem um
capitulo relativo a compras governamentais).

cOes comerciais, a énfase na liberalizacdo comercial

reduziu-se em nome da adogao de “agendas de de-

senvolvimento”.

ENXUGAMENTO DA AGENDA NEGOCIADORA A rever-
sao do processo de expansdo da agenda tematica de
negociagdes comerciais, patente ao longo da Rodada
Doha da OMC, e o fracasso das negociacoes da ALCA
sao exemplos eloguentes de tendéncias que ganham
forca nesse novo ambiente. Nele, as agendas domés-
ticas ou paroquiais adquiriram maior importancia, 0s
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custos da liberalizagéo passaram a ser percebidos como impor-
tantes e crescentes e 0s consensos domésticos e internacionais
pro-liberalizacdo perderam solidez. Gradualmente o nacionalis-
mo econdmico voltou a cena, em paises em desenvolvimento e
em paises desenvolvidos, onde coloca em guestdo até mesmo
0 mais antigo e sofisticado esquema de integracao regional, a
Unido Europeia.

Era esse, portanto, 0 ambiente prevalecente, na area das po-
liticas e das negociacbes comerciais, no
periodo em que irrompe a crise econémica
e seus efeitos comegam a se disseminar
em todo o mundo. Num clima de aversao
a liberalizagdo, os custos politicos, para
0s governos, da adogdo de medidas de
protecdo ou de concessdo de subsidios
a empresas nacionais tendem a ser bas-
tante reduzidos, especialmente em uma
situagdo de grave crise econdmica, de-
semprego, faléncia de empresas, etc.

A OMC E A CRISE Diante das ameacas
que pairam sobre o sistema de comércio
mundial e frente a frustracéo de expec-
tativas geradas pelo ndao cumprimento
da meta estabelecida pelo G-20 para a Rodada Doha, a OMC
optou por monitorar de perto o comércio mundial e diversos
analistas vém apresentando propostas para restabelecer a
credibilidade do multilateralismo.

De maneira geral, as propostas apresentadas vao no senti-
do de estabelecer mecanismos e compromissos multilaterais

.' INTEGRACAO INTERNACIONAL
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Os custos politicos, para
os governos, da adocao de
medidas de protegéo ou
de concessao de subsidios
a empresas nacionais
tendem a ser bastante
reduzidos

que dificultem o recurso, pelos paises-membros da OMC, a
novas medidas de protecéo e de apoio subsidiado as empre-
sas nacionais e as exportacoes — ou seja, algo que assegure
a implementacéo da decisao expressa no paragrafo 13 do co-
municado do G-20.

Como a OMC ja tem uma série de instrumentos para cumprir
tais fungdes, os objetivos dessas propostas séo de duas or-
dens. De um lado, exercer alguma pressao sobre os paises
que aplicam tarifas inferiores aos niveis
consolidados na OMC e que poderiam
ser tentados a elevar as tarifas aplicadas,
sem ferir seus compromissos multilate-
rais. De outro, aumentar a capacidade da
OMC para identificar medidas de prote-
cao ou novos tipos de subsidios, especifi-
camente concebidos para “escapar” das
disciplinas dos acordos em vigor.

As probabilidades de que tais propostas
sejam adotadas sao inquestionavelmente
baixas em uma conjuntura de crise agu-
da e de intensa pressao politica, em to-
dos os paises, para a implementacao de
medidas de defesa e apoio as empresas
nacionais. Para o futuro do comércio mundial e do sistema
multilateral, as melhores noticias viriam de um ajuste econd-
mico coordenado no plano internacional entre economias de-
senvolvidas e emergentes, que garantisse uma recuperagao
gradual, mas sélida, da demanda, e espantasse o fantasma
do protecionismo e das guerras comerciais.



Saldo Comercial

A balanga comercial brasileira apresentou um superavit de
US$ 24,7 bilhdes no ano de 2008, o que representou uma
queda de cerca de 38% em relagao ao saldo acumulado em
2007. Ao longo de todo o ano passado, 0s superavits co-
merciais mensais foram inferiores aos observados em 2007,
com excecdo dos meses de maio e julho. Considerando o0s
saldos acumulados em 12 meses, observa-se uma trajetdria
de queda, que foi mais acentuada no inicio do ano e voltou a
acelerar-se a partir de setembro. No comego de 2009, a de-
terioracao das contas externas aprofundou-se: até a quarta
semana de janeiro, a balanca comercial brasileira j& acumu-
lava um déficit de US$ 645 milhdes.

Exportacoes e Importacoes

Os fluxos de exportagdes e importagées sofreram, a partir
de setembro de 2008, os efeitos da crise financeira interna-
cional. Embora as taxas de crescimento de ambos os fluxos
tenham diminuido, as importacdes continuaram a aumentar
em ritmo significativamente superior ao das exportagoes. No
ano passado, as exportagtes acumularam uma taxa de cres-
cimento de 21,2%, enquanto as importacdes aumentaram
43,6%. Até a quarta semana de janeiro, as exportacoes apre-
sentavam queda de 21,8% em relacdo a igual periodo do ano
anterior, enquanto para as importagoes a reducao registrada
era de 8,8%, indicando uma tendéncia de aprofundamento do
déficit comercial.

Precos e Volume das

Exportacoes

Os efeitos da crise econdmica internacional fizeram-se sentir
com maior intensidade sobre as quantidades exportadas pelo
Brasil do que sobre os pregos médios dos produtos exporta-
dos. As quantidades exportadas ja vinham mostrando compor-
tamento instavel ao longo de 2008 — apds uma ligeira recupe-
ragao nos indicadores mensais de quantidade em meados do
ano, as taxas de crescimento anuais tornaram-se negativas a
partir de outubro. Ja os indicadores de pregos apresentaram
trajetoria de alta sustentada até agosto. A partir de entéo,
0s ndmeros mensais passaram a exibir quedas, embora as
taxas de crescimento em 12 meses ainda se tenham mantido
elevadas até o fim do ano.

SALDO COMERCIAL
VALORES MENSAIS- US$ FOB
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@ conjuntura

Exportacdes brasileiras por blocos
de destino

Embora os Estados Unidos continuem sendo o principal destino
individual das exportagdes brasileiras, sua participacao no total
das vendas externas do Brasil caiu de 15,8% em 2007 para 14%
em 2008. A Unido Europeia também apresentou declinio de 1,8
ponto percentual na pauta de exportagoes brasileiras. A perda
de participacao dos paises desenvolvidos foi compensada pelo
ganho de importancia da Asia, que passou a ser o destino de
18,9% do total das vendas externas do Brasil, em comparagao
com a participagao de 15,8% registrada no ano anterior. O ex-
pressivo aumento dos precos das commodities exportadas pelo
pafs para a Asia contribuiu para esse resultado.

Exportacdes e importacdes por
grupos de produtos

Com a contribuicao da elevagao dos precos das commaodities,
os produtos basicos ganharam espago na pauta de exporta-
coes brasileiras, tendo sido responsaveis por 36,9% do total
das vendas em 2008 — um aumento de 4,8 pontos percen-
tuais em relacéo a 2007. Como contrapartida, a participagéo
dos produtos manufaturados encolheu 5,5 pontos percentuais,
passando a representar 46,8% do total. Ja na composicéao das
importagoes, a Unica alteragéo perceptivel foi o crescimento
da participagao dos combustiveis e lubrificantes, refletindo a
subida das cotagbes internacionais desta categoria de produ-
tos até o terceiro trimestre do ano.

Taxa de cambio real

A tendéncia de forte apreciagéo da taxa de cambio real da
moeda brasileira foi revertida a partir do agravamento da
crise financeira internacional em setembro de 2008. A taxa
de cdmbio da moeda brasileira em relagao ao ddlar norte-
americano, em termos reais, sofreu uma desvalorizagao de
24,7% entre agosto e dezembro de 2008. Tomando o més
de dezembro de 2007 como base de comparagao, a desva-
lorizagao real do cambio foi de 15,6%. Considerando uma
cesta de moedas dos 13 principais parceiros comerciais do
Brasil, a desvalorizac&o cambial real foi ainda mais acentua-
da: 27,9% entre agosto e dezembro, refletindo a valorizagao
do délar frente as demais moedas.
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EXPORTAGAO BRASILEIRA

Principais blocos econémicos Janeiro/dezembro - 2008/2007 - US$ milhdes FOB

janeiro - dezembro

Var. (%) 2008/07

Part %

Blocos —
2 G
Unido Européia 46.393 40.428 13,4 23,4 25,2
Aladi 51.198 | 41.809 21,0 25,9 26,0
- Mercosul 21.734 17.354 23,8 11,0 10,8
- Argentina 17.601 | 14.417 20,6 8,9 9,0
- Demais Aladi 29.464 24.455 19,1 14,9 15,2
Asia 37.442 | 25.086 41,5 18,9 15,6
- China 16.403 10.749 50,8 8,3 6,7
EUA* 27.648 25.314 7,9 14,0 15,8
Africa 10.169 8.578 17,1 51 5,3
Oriente Médio 8.055 6.399 24,4 4,1 4,0
Europa Oriental 5.580 4.309 28,0 2,8 2,7
Demais 11.457 8.720 30,7 5,8 5,4
Total 197.942 |160.649 21,8 100,0 100,0
Fonte: MDIC/Secex - (1) Inclui Porto Rico
EXPORTACOES E IMPORTACOES
Fator agregado
Discriminacs janeiro - dezembro / 2008 janeiro - dezembro / 2007 Var. (%)*
iscriminagao
Exportacoes 197.942 | 100,0 160.649 | 100,0 27,3
Basicos 73.028 36,9 51.596 32,1 39,9
Industrializados 119.755 60,5 105.743 65,8 11,9
Semimanufaturados 27.073 13,7 21.800 13,6 22,7
Manufaturados 92.682 46,8 83.943 52,3 9,1
Operagoes especiais 5.159 2.6 3.310 2,1 54,0
Importagoes 173.207 | 100,0 120.617 | 100,0 52,1
Mat. prima e prod. interm. 83.295 48,1 59.405 49,3 38,8
Comb. e lubrificantes 31.466 18,2 20.068 16,6 54,9
Bens de capital 35.927 20,7 25.120 20,8 41,3
Bens de consumo 22.519 13,0 16.024 13,3 38,9
N&o-duraveis 9.810 5,7 1.774 6,4 24,7
Duréveis 12.709 7.3 8.250 6,8 52,2

* Variagdo pela média diaria. Fonte: MDIC/Secex

INDICE DA TAXA DE CAMBIO REAL

CESTA DE 13 MOEDAS e ESTADOS UNIDOS

DEFLATOR: IPA
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@ américa do sul

Cai a participacao da América do Sul nas
exportacoes brasileiras

As exportacoes para a América do Sul perderam participacéo
no comércio exterior brasileiro em 2008. No ano passado, as
vendas brasileiras para a regiao cresceram 20% contra 23%

para 0 mundo.

Embora as vendas para a Argentina — de
longe o principal mercado da regidao — te-
nham crescido 22% em 2008, o desem-
penho das exportacoes brasileiras para
a Venezuela e o Chile (respectivamente
0 segundo e terceiro paises com maior
participacdo nas exportagoes brasileiras
para a América do Sul) foi mediocre no
ano passado. Mas o pior resultado foi re-
gistrado nas exportagdes para a Coldm-
bia, que cairam 2% em 2008.

MEXICO DECEPCIONA  Mais decepcio-
nantes tém sido as exportages brasileiras
para o México: apos apresentarem queda
de 4% em 2007 em relagéo a 2006, as ven-
das brasileiras para esse pais mantiveram-se

0 México, que chegou a responder por mais de 4% do total das

0S IMPACTOS DA CRISE A crise financeira internacional atingiu
fortemente as exportacdes brasileiras no dltimo trimestre do ano
passado, mas o desempenho das vendas para os paises sul-ameri-

canos foi pior do que o registrado para o total do mundo. Enquanto

o

No ultimo trimestre
do ano passado o
desempenho das vendas
para os paises sul-
americanos foi pior do
que o registrado para o
total do mundo

. @

estaveis em 2008.

exportagoes brasileiras em 2004, em 2008 foi o destino de apenas

2,2% das vendas totais.

Exportacoes brasileiras para paises

da América do Sul

Base: dezembro de 2003 = 100

250.000

200.000

150.000
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100.000
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0 valor total das exportagdes cresceu 7% no
quarto trimestre de 2008, comparado com
igual periodo de 2007, as vendas para a Amé-
rica do Sul aumentaram apenas 2% — sendo
que para a Argentina apresentaram queda de
6% — e para 0 México cairam 13%.

Os problemas com as vendas brasileiras
para a regido nao foram apenas decor-
rentes da crise internacional: desde o se-
gundo trimestre de 2008, as exportagoes
brasileiras para a América do Sul crescem
sistematicamente abaixo do total. A maior
diferenca entre os desempenhos regional e
global foi registrada no segundo trimestre
do ano passado.

BRASIL PERDE MARKET-SHARE O Brasil & um fornecedor impor-
tante para os paises que sdo membros plenos do MERCOSUL e

TABELA 1: EVOLUGAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS

Paises

América do Sul

Impacto da crise %

2%

Var. % sobre igual periodo - 2008/2007

30% 30%

20%

DEFLATOR: IPA Argentina

38% 34% 29% -6%

Bolivia

15% 33% 55% 30%

Chile

-10% 31% 21% 10%

Coldmbia

-15% 10% 12% -14%

Equador

3% 36% 75% 24%

Guiana

-2% 4% 55% 4%

Paraguai

66% 54% 74% 18%

Suriname

30% 43% 25% 15%

Peru

36% 39% 52% 29%

Uruguai

20% 37% 39% 12%

Venezuela

5% 12% 18% 1%

e Mundo América do Sul

Fonte: Fonte: Elaborado a partir das informagdes do MDIC

0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

México

-3% 6% 12% -13%

Mundo

14% 32% 39% 7%

Fonte: Fonte: Elaborado a partir das informagées do MDIC
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@ américa do sul

Tabela 2: O Brasil na América do Sul e no México

%

Participagao percentual

Nas exportacoes brasileiras

Nas importagdes dos paises (MarketShare)

América do Sul 13,9 16,2 17,9 19,4 19,8 19,3 14,1 15,5 16,0 15,7 14,9
Argentina 6,2 7,6 8,4 8,5 9,0 8,9 34,2 34,1 35,8 34,7 32,7
Bolivia 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 20,5 25,7 21,9 20,4 20,6
Chile 2,6 2,6 3,1 2,8 2,7 2,4 11,7 12,4 12,5 12,2 10,5
Colombia 1,0 1,1 1,2 1,6 1,5 1,2 5,5 5,8 6,5 7,2 7,2
Equador 0,5 0,5 0,5 0,6 0,4 0,4 6,1 6,5 7,1 7,6 5,6
Paraguai** 1,0 0,9 0,8 0,9 1,0 1,3 29,5 27,8 25,3 19,4 24,0
Peru 0,7 0,7 0,8 1,1 1,0 1,2 6,5 6,9 8,4 10,4 9,2
Uruguai 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 21,3 21,7 21,7 22,6 23,4
Venezuela 0,8 1,5 1,9 2,6 2,9 2,6 6,7 8,4 9,1 9,7 9,5
México 3,8 4,1 3,4 3,2 2,7 2,2 1,9 2,1 2,2 2,0 1,8

Nota: Dados de importagdo dos paises da américa do sul e méxico ndo disponiveis para o ano de 2008
Fonte: Elaborado pela Negint/CNI a partir das informagdes do MDIC e ALADI

para a Bolivia, mas nas demais economias da regiao os produtos
brasileiros tém participacao pequena no total das importagées. O
market-share brasileiro € incompativel com as diferencas relativas
de tamanho entre o Brasil e essas economias, a proximidade geo-
gréfica e a diversificacdo da pauta de exportagdes brasileiras.

Mas mais preocupante é que desde 2005 a participagéo brasi-
leira nas compras externas da regiao vem caindo. Essa queda se
deve, em grande medida, as perdas observadas de market-share
na Argentina e tem como origem a maior competigdo com pro-
dutos chineses que os produtores brasileiros estao enfrentando
nesse pais. A participacdo chinesa nas importagdes argentinas
aumentou de cerca de 4% em 2004 para 12,3% em setembro
de 2008. Ja o market-share brasileiro atingiu o0 auge em 2005
(35,8%) e caiu para 31% no terceiro trimestre do ano passado.

REGIAO E IMPORTANTE PARA MANUFATURADOS Apesar
da perda de participagao da America do Sul no total das ex-
portacoes do Brasil, a regido continua ganhando importancia
como destino das vendas externas de manufaturados brasi-
leiros. Desde 2003, a participacéo dos paises sul-americanos
nas exportacoes totais de produtos manufaturados do Brasil
manteve trajetoria de alta, saindo de 22,3% naquele ano até

¥ INTEGRACAO INTERNACIONAL
Ano 1, n.2, outubro/dezembro de 2008

chegar a 35% em 2008. Portanto, o desaguecimento da de-
manda nesses paises em fungéo dos impactos da crise finan-
ceira internacional afetara de forma importante as indistrias
brasileiras. A crescente concorréncia com produtos industria-
lizados chineses nos mercados da regiao também é motivo de
preocupacao.

O Brasil na América do Sul

22,0
20,0
18,0
16,0

14,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Participacao da AS nas
exportacoes brasileiras

Market Share do

= Brasil na AS

Fonte: Elaborado pela CNI a partir das informagdes do MDIC e ALADI



Declaracoes politicas dominam reunioes
de chefes de Estado na Bahia

Os encontros de 33 chefes de Estado na Costa do Sauipe, Bahia,
de dezembro de 2008, foram marcados por declaragdes politi-
cas. A iniciativa de reunir chefes de Estado da América Latina e
do Caribe foi impulsionada pelo Brasil, que ja vinha trabalhando
para ampliar o didlogo politico na regiao.

A primeira etapa na busca por ampliar esse dialogo foi a insti-
tuicdo de reunides de Clpula do MERCOSUL com seus asso-
ciados — os paises da Comunidade Andina de Nagdes (CAN)
e o Chile. Esse foro tornou-se rotineiro, acompanhando as Cu-
pulas do MERCOSUL e promovendo amplo intercambio entre
funcionarios de governo. Para os presidentes, essas reunides
tém sido uma oportunidade para manifestagées politicas, pro-
piciando, também, entendimentos bilaterais para o encami-
nhamento de questdes econdmicas e comerciais de interesse
especifico dos paises.

Um segundo passo foi a assinatura, em maio de 2008, do Trata-
do Constitutivo da Unido Sul-Americana de Nagoes (UNASUL)
incorporando, além dos paises do MERCOSUL e da CAN, o Su-
riname e a Guiana. Apés quase quatro anos de debates e refle-
x0es sobre seus objetivos fundamentais, a UNASUL oferece um
espaco de natureza politica, sem abordar temas comerciais.

Por fim, a | Clpula da América Latina e do Caribe para Integra-
cao e Desenvolvimento (CALC) amplia o canal de dialogo do
MERCOSUL na regiao, ao incorporar a América Central, o Caribe
e 0 México. Sem que tivesse sua agenda divulgada, o encontro
parece ter tido como motivagao o aprofundamento do didlogo
latino-americano sem a interferéncia dos paises do “Norte”.

Os encontros propiciaram vasto debate sobre a atual crise fi-
nanceira internacional, suas origens e seus impactos na regiao.
Manifestacées contra o blogueio norte-americano a Cuba e a
suspensdo das preferéncias tarifarias dos EUA a Bolivia, em
resposta a suspensao do acordo de combate ao tréfico de dro-
gas, esconderam as dificuldades existentes entre 0s proprios
paises participantes para avangar nas questoes intrarregionais.
Essas dificuldades envolvem desde compromissos financeiros
do Equador com o Brasil e divergéncias entre o Brasil e o Pa-
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raguai sobre Itaipu até a antiga disputa entre Colémbia e Vene-
zuela sobre o controle do narcotréfico e da guerrilha.

SUSPENSAO DO BLOQUEIO Nesse ambiente, a Declaracéo Es-
pecial assinada pelos chefes de Estado solicitando a suspensao
do blogueio econdmico e comercial mantido pelos EUA contra
Cuba, vigente desde fevereiro de 1962, foi o principal andncio
da Clpula da América Latina e do Caribe. As demais decisoes
incorporam um elenco de intengdes relacionadas a coopera-
¢ao, a construgdo de uma estrutura financeira regional, cujas
dificuldades de execucédo séo evidentes neste momento, e a
integracao fisica e energética, entre outras.

CONSELHO DE DEFESA No caso da UNASUL, a criagao do Con-
selho de Defesa, que vinha centralizando os esforgos dos gover-
nos, foi o principal resultado. Dar prioridade a cooperagao pare-
ce ter sido a formula de bom senso para esse organismo, cuja
importancia e utilidade devem ser demonstradas no futuro.

Quanto ao MERCOSUL, diversas manifestagdes do chanceler
Celso Amorim ja na Bahia evidenciavam sua frustracao sobre os
resultados da Reunido de Cdpula que encerraria a presidéncia
pro tempore do Brasil. A criagdo do Fundo de Garantias para
Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs) e a assinatura
do Acordo Preferencial entre 0 MERCOSUL e a Unido Aduaneira
da Africa Austral (SACU) podem ser identificadas como os prin-
cipais resultados obtidos pelo bloco.

Em junho de 2008, a Decisdo 13/08 havia criado o Fundo de
Apoio a Pequenas e Médias Empresas para dar suporte a em-
presas envolvidas em projetos de integracéo, inserido em um
conjunto de iniciativas que vem sendo estudado desde 2007.
Nessa oportunidade, ficou definido que a primeira etapa desse
projeto seria a criagdo de um sistema de garantias.

FUNDO DE GARANTIAS A Decisao 41/08, de dezembro de 2008,
criou o Fundo de Garantias para as MPMEs com US$ 100 milhoes
integrados por recursos brasileiros (70%), argentinos (27%),
paraguaios (1%) e uruguaios (2%). O Estatuto do Fundo define
as operacGes passiveis de cobertura e exige que as empresas
sejam consideradas micro, pequenas e médias de acordo com
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a normativa do MERCOSUL e que possam comprovar
participacdo em atividades de integracdo produtiva. A
garantia ou a refianga nao poderao ser superiores a 80%
do valor do empréstimo ou da garantia inicial.

ACORDO COMERCIAL O Acordo de Comércio Preferen-
cial entre MERCOSUL e SACU foi aprovado pela Decisao
54/08, também de dezembro. Embora o texto do Acor-
do e seus anexos de produtos beneficiados ndo estejam
(no fechamento deste informe) disponiveis nas paginas
oficiais do MERCOSUL e do governo brasileiro, sabe-se
que foram realizadas 12 rodadas negociadoras encer-
radas na Clpula de Tucuman em junho, na Argentina.

0 pacote inicial negociado para o acordo, em 2004, envolvia
cerca de 1.900 produtos com preferéncias de 10%, 25%, 50% e
100%. Em 2006, as negociacdes foram retomadas, incorporan-
do produtos do setor automotivo, téxteis, frutas, sucos, doces
em calda e pesca.

TRES ASSUNTOS PENDENTES Na lista dos acordos ndo alcan-
cados na Reunido de Clpula, e que representavam as principais
expectativas de avango do MERCOSUL na presidéncia pro tem-
pore do Brasil, constam a aprovagao do Cddigo Aduaneiro do
MERCOSUL (CAM), a eliminagé&o da dupla cobranca da TEC no
comércio regional e a conclusdo dos trabalhos sobre distribui-
¢éo da renda aduaneira.

Principais decisoes aprovadas pelos chefes de Estado

aduaneiros do MERCOSUL.

Fundo MERCOSUL de Garantias para Micro, Pequenas e Médias Empresas — a Decisdo 41/08 cria o Fundo com dotagao de US$ 100 milhdes, dos quais o Brasil
contribuird com 70%; a Decisao 42/08 define o Estatuto do Fundo; e a 43/08 constitui a Comisséo Assessora para sua implementagéo.

Acordo de Comércio Preferencial entre MERCOSUL e SACU — a Decisdo 54/08 aprova o texto do Acordo de Comércio Preferencial entre os dois blocos. Esse Acordo
vem sendo negociado desde 2003. O primeiro pacote de 2004 incluia cerca de 1.900 produtos com margens de preferéncias de 10%, 25%, 50% e 100%. Até o fecha-
mento deste boletim, as listas ndo foram divulgadas. A Decisao 55/08 aprova regime de certificacdo de origem de mercadorias de SACU armazenadas em depésitos

Servigos — a Decisao 49/08 definiu Plano de Agdo para Aprofundamento do Programa de Liberalizacao do Comércio de Servigos no Ambito do MERCOSUL. Para
\I=3{(0NV/N o0 cumprimento do Protocolo de Montevidéu, esse Plano define prazos e tarefas para o primeiro semestre de 2009, 2010, 2012 e 2014.

Secretaria do MERCOSUL — a Decisdo 56/08 decide iniciar o exame de reestruturagdo da Secretaria e definir estrutura, funcionamento e competéncias tanto
da Secretaria quanto da Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM).

Prorrogacéo de prazos — a Deciséo 57/08 prorroga de 2008 até o segundo semestre de 2010 a apreciagéo pelo GMC de proposta da CMC sobre Regimes Especiais
Comuns de Importagdo nos setores aerondutico, de educacdo, salde, naval e bens de comércio transfronteirigo. Essa mesma Deciséo transfere para 31 de dezem-
bro de 2010 o compromisso de definir tratamento a ser dado aos regimes unilaterais de importacdo adotados pelos paises.

A Decisao 58/08 prorroga até 1° de janeiro de 2011 a adogao de nova TEC para BK e BIT e a entrada em vigor do Regime Comum para Bens de Capital ndo produ-
zidos no bloco.

Defesa — os chefes de Estado da UNASUL criam o Conselho de Defesa Sul-Americano com o objetivo de consolidar a América do Sul como zona de paz,
construir identidade sul-americana em matéria de defesa e gerar consensos para fortalecer a cooperagéo regional.

UNASUL

Satde — os chefes de Estado criam o Conselho de Saidde Sul-Americano com objetivos gerais de consolidar a América do Sul como espago integrado em
Satde, incorporando e integrando os esforcos e realizagdes sub-regionais do MERCOSUL, ORAS, CONHU e OTCA.

Cuba — Declaragéo Especial dos chefes de Estado pede ao Governo dos Estados Unidos da América o fim do bloqueio econémico, comercial e financeiro
imposto pelo Governo dos Estados Unidos da América contra Cuba, incluindo a aplicagdo da chamada lei Helms-Burton.

Cooperacéo — os presidentes decidem intensificar didlogo entre mecanismos regionais e sub-regionais de integracdo na América Latina e Caribe e estabele-
cer agenda de temas prioritarios para essa cooperagao.

Crise financeira internacional — construir uma posigdo comum sobre a crise financeira internacional e participar da Conferéncia da ONU, em setembro de
2009, e encomendar aos ministros de economia da regido a elaboragdo de uma estratégia com vistas a construgéo progressiva de uma arquitetura financeira
regional e sub-regional considerando, entre outras questdes, experiéncias de sistema multilateral de pagamentos, incluindo pagamentos em moedas
nacionais, avaliagdo de experiéncias de moeda comum, mecanismos regionais de estabilizagdo de balango de pagamentos e fundos financeiros para apoiar
projetos de integragéo.

Energia — promover cooperacéo regional e integracao da infraestrutura energética, incluindo, entre outros temas, o intercadmbio de experiéncias na érea de
biocombustiveis.

Infraestrutura fisica — ampliar a cooperacdo e o intercdmbio na area de infraestrutura, e desenvolver agenda de trabalho para identificar e superar dificulda-
des normativas e regulatrias na érea (politicas publicas).

Desenvolvimento sustentavel — estimular o intercdmbio de boas praticas de desenvolvimento sustentével, impulsionar cooperacdes, fortalecer a Iniciativa
Latino-Americana para o Desenvolvimento Sustentével (ILAC) e impulsionar iniciativas com a finalidade de converter os paises da regido em exportadores de
servicos ambientais.
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A eliminacéo da dupla cobranca da TEC intrazona e a real im-
plantagdo da unido aduaneira no bloco exigiam, em sintese, a
identificagdo de produtos que cumprissem a politica tarifaria
comum, a harmonizagao de conceitos aduaneiros para compor
o Cddigo Aduaneiro e a interconexao dos sistemas informaticos
de administragao aduaneira. Esses trés eixos de trabalho vém
merecendo importantes esforgos dos governos nesses Ultimos
anos, sendo que a interconexao foi 0 que mais avangou.

Em maio de 2008, o projeto do Cddigo deveria ter sido ava-
liado pelo Grupo Mercado Comum (GMC) que o encaminharia
para apreciacao do Conselho do Mercado Comum (CMC) na

sua primeira reunido ordindria desse ano. O carater reservado
dos documentos que respaldam essas negociacoes dificulta a
identificacdo dos problemas envolvidos. A definicdo do terri-
torio aduaneiro para a aplicagao do Cddigo, o tratamento de
areas aduaneiras especiais e 0 tema dos impostos sobre a
exportagcao tém sido os principais desafios enfrentados pelos
governos, sem acordo no nivel politico do bloco.

A Declaracao dos presidentes registra o entendimento entre 0s
paises para a realizagao de reunido extraordinria do CMC para
tratar exclusivamente desses temas, ainda no primeiro trimes-
tre de 2009.

No dia 24 de dezembro de 2008, a Secretaria de Economia do México publicou Decreto no
Diario Oficial do pais sobre uma ambiciosa reforma tarifaria. A eliminacao ou reducéo de
tarifas promovida atinge cerca de 70% dos 12.119 itens que incorporam o universo tarifario

mexicano.

0 programa de reducao de tarifas sera implementado em diversas etapas, entre janeiro de
2009 e janeiro de 2013, quando as médias tarifarias de produtos industriais terao caido dos
atuais 10,4% para 4,3%. E um retorno a estratégia anterior adotada pelo México, antes das

IMéxico implementa
ampla reforma
tarifaria

negociacoes de acordos de livre comércio dos anos noventa.

A Coalizao Empresarial Brasileira, coordenada pela CNI, est4 avaliando o impacto dessa
reforma sobre as negociacdes entre o Brasil e 0 México.

® MERCOSUL

prepara lista
de pedidos de
preferéncias
tarifarias para
Marrocos

0 governo brasileiro iniciou processo de consulta ao setor privado sobre negociagdes a serem
realizadas entre o Mercosul e o Reino do Marrocos ( veja Circular do MDIC n° 86, de 8 de
dezembro de 2008).

Em novembro de 2004, foi assinado no Brasil um Acordo-Quadro Mercosul-Marrocos e, ainda
no primeiro semestre de 2005, foram feitos esforgos para a elaboracao de listas de produtos de
interesse em preferéncias tarifarias. A Coalizao Empresarial Brasileira (CEB), coordenada pela
CNI, participou desses trabalhos que, todavia, ndo foram adiante.

Ha entendimento entre as partes sobre a realizagao de rodada negociadora no primeiro semestre
de 2009. A CEB esta estudando a tarifa aduaneira do Marrocos que estd em processo de
reforma. Segundo a Lei de Finangas n° 40-08, publicada no Dirio Oficial desse pais, as aliquotas
de importacao para produtos industriais dos capitulos 25 ao 97 serao reduzidas em quatro anos
ap6s implementacgao do acordo. Respeitando esse cronograma, o Marrocos devera apresentar,
em 2012, aliquotas de 2,5% para uma série de produtos que atualmente apresentam tarifas de
até 10% a 21,9%. Produtos cujas aliquotas atuais sao de 25%, 32,5% e 40% teriam suas tarifas
reduzidas para 10%, 17,5% e 25%, respectivamente.
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