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UE-Mercosul: na reta final para um

Acordo historico

As negociacdes do acordo entre o Mercosul e
a Unidao Europeia podem estar mais proximas
do que nunca de sua conclusao. Os Ministros
das Relacdes Exteriores dos quatro paises do
Mercosul se encontraram com chefes do execu-
tivo europeu em Bruxelas no ultimo dia 29 de
janeiro. A ocasiao foi sequida por retomada do
trabalho técnico, que se estendera até o dia 8 de
fevereiro. A expectativa € um novo encontro mi-
nisterial ocorra dentro de algumas semanas,uma
vez que progresso substantivo a nivel técnico
seja alcangado.

Do lado europeu, a expectativa era a conclusao
de um acordo politico as margens da Conferéncia
Ministerial da Organizacao Mundial do Comércio

MERCOSUR

(OMC() em Buenos Aires em dezembro. O progres-
S0, no entanto, ficou aquém do esperado, uma vez
que 0s europeus nao apresentaram sua oferta
agricola completa, ja que os Estado-Membros
nao chegaram a um acordo sobre quotas tarifa-
rias para carne bovina e etanol, produtos de alta
sensibilidade para negociadores europeus e fica-
ram de fora da oferta europeia em Buenos Aires.

Negociadores do Mercosul condicionaram entao
a retomada das negociagdes em 2018 a apresen-
tacao da oferta agricola europeia melhorada. No
més de outubro, o bloco havia colocado na mesa
uma quota tarifaria de 70 mil toneladas para
carne bovina e 600 mil toneladas de etanol, pro-
posta considerada insuficiente por negociadores
do Mercosul.

Segundo reportado pela imprensa em Bruxelas,

0 numero aventado por europeus no encontro do
més de janeiro seria de 99 mil toneladas para
carne bovina. Nao houve relatos sobre uma nova
oferta de etanol.

O porta-voz da Direcao-Geral de Comércio da
Comissao Europeia declarou nos dias anteriores
ao encontro que Bruxelas estaria esperando a
melhora da oferta do Mercosul no acesso a mer-
cado para bens agricolas e industriais, sobretudo
automoveis, autopecas, e produtos lacteos, além
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de regras de origem, periodos de desgravacao,
protecao a indicacdes geograficas e servigos
marinhos.

A chefe negociadora europeia, Sandra Gallina,
compareceu a sessao do Comité de Comércio
Internacional do Parlamento Europeu na se-
mana anterior ao encontro ministerial, onde
atualizou os eurodeputados sobre o andamento
das negociagoes. Na ocasiao, Gallina afirmou que,
apesar de nao ter sido conclusivo, 0 encontro em
Buenos Aires trouxe avangos em diversos frontes.
Notadamente, paises do Mercosul indicaram que
estariam prontos a aumentar a cobertura de sua
oferta para 90%.Europeus estariam também satis-
feitos com o tratamento de regulagdes sanitarias
e de disposi¢oes sobre desenvolvimento susten-
tavel. Nas areas de regulagdes técnicas, protecao
a propriedade intelectual e regras de origem, no
entanto, mais trabalho seria necessario.

Agricultura eleva oposicao, mas Bruxelas
mantém confianca em resultados

Na capital europeia, o lobby agricola do bloco
permanece o mais firme oponente ao acordo com
o Mercosul. O grupo tem sem mantido oposto a
abertura comercial a produtos agricolas conside-
rados sensiveis, sobretudo carne bovina, agucar e
etanol. A entidade representante do setor a nivel
europeu, a Copa-Cogeca, rechagou o aumento
da oferta agricola europeia em evento com a
imprensa dias antes do encontro ministerial.
Apos repercussoes do suposto aumento da quota
europeia de carne bovina para 99 mil toneladas,
a organizagao publicou comunicado de imprensa
afirmando ser a nova oferta “inaceitavel”.

Dentre os Estados-Membros da UE, a Franga e a
Irlanda foram especialmente ativos no Conselho
de Agricultura no ultimo ano, liderando a opo-
sicao a abertura do mercado agricola europeu
ao Mercosul. Em outubro, o Presidente francés
Emmanuel Macron chegou a solicitar uma pausa
nas negociagdoes comerciais.

Desdobramentos recentes, no entanto, indicam
mudangas no discurso francés, sobretudo apds
a visita do presidente argentino Mauricio Macri
a Paris em janeiro. “Partilhamos da mesma visao
estratégica sobre este acordo”, declarou Macron
em encontro com o lider argentino. O presidente
francés afirmou na ocasido ser importante “fina-
lizar rapidamente” o acordo, no atual ‘contexto
geopolitico”.

Jean-Claude Juncker, presidente da Comissao
Europeia, reafirmou também seu apoio a conclu-
sao rapida do Acordo no inicio deste ano. O chefe
do executivo debateu o tema com o presidente
francés no dia seguinte a visita de Mauricio
Macri e participou do encontro com ministros do
Mercosul no dia 29 de janeiro em Bruxelas.

Lideres europeus explicam que a pressao atual
se da especialmente devido aos constrangimen-
tos temporais impostos pelas eleicdes no Brasil
em outubro neste ano, e as elei¢oes a nivel eu-
ropeu em 2019. Sequndo declarou a Comissaria
europeia para o Comeércio, Cecilia Malmstrom,
durante o Férum Econémico Mundial, a “janela
de oportunidade” para a conclusao do acordo se
fecharia “muito em breve”, mas haveria confianca
um desfecho positivo.

Apos frustracao de Buenos Aires, UE avalia

perspectivas de sistema multilateral

“Umaoportunidade perdida”foi como a Comissaria
europeia para o Comeércio, Cecilia Malmstrom,
descreveu a 112 Conferéncia Ministerial da OMC
(MC11), que teve lugar em Buenos Aires no ulti-
mo més de dezembro. Apds retorno a Bruxelas
sem nenhuma declaracao multilateral, represen-
tantes europeus repensam 0S processos internos
da Organizacao e priorizam temas que seguirao
em discussao.

Cecilia Malmstrom nao escondeu sua frustragao
quando negociagdoes em Buenos Aires entraram

em colapso ja no segundo dia da conferéncia.
“Membros nao conseguem nem concordar em
parar o subsidio a pesca ilegal. Horrendo”, tuitou
a Comissaria.

O diagndstico dos europeus refor¢a impressoes
que o proprio Diretor-Geral da OMC, Roberto
Azevédo, ja havia expressado em algumas oca-
sides: a dificuldade na organizacao nao esta no
numero de membros, mas nos desentendimentos
profundos entre os principais players. Segundo a
DG TRADE, da maneira como a Organizacao opera
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atualmente, nenhum debate avang¢a sem o acor-
do do “G5” da OMC: Brasil, China, Estados Unidos,
india e Unido Europeia.

Em sua atual estratégia de comércio Trade for
All, publicada em 2015, a Comissao Europeia ja
havia sinalizado a necessidade de se repensar a
tomada de decisoes na OM(, de modo a expandir
possibilidades de acordos plurilaterais que per-
mitam a livre adesao de demais membros.

O resultado da MC11 reforcou indicios de que
membros estariam dispostas a tomar este rumo.
Apesar da auséncia de resolucao multilateral,
grupos de paises assinaram declaragoes con-
juntas nas areas de regulagdes domésticas,
e-commerce, facilitacao de investimentos para o
desenvolvimento e pequenas e médias empresas.
Estes instrumentos transmitem o interesse de
grande parte dos membros em debater este as-
sunto, dentro ou fora da Organizacao.

Comecando com o pé esquerdo

No encerramento da cerim6nia, Malmstrom
afirmou que a falta de acordo seria, sobretudo,
resultado da falta de lideranca dos paises mem-
bros. Segundo a Comissao, o desengajamento do
atual governo dos Estados Unidos com a OMC
deixou um vacuo nao preenchido por demais
liderancas durante a Conferéncia.

Apesar dos conhecidos problemas estruturais,
a Comissao Europeia afirma que uma série de
fatores conjunturais teria agravado a atmosfera
negociadora, a qual descreveu como ‘confronta-
tional on all issues”

Em dialogo com representantes da sociedade
civil europeia,a DG TRADE destacou dificuldades
como a excessiva multiplicidade de temas abor-
dados em Genebra desde a Conferéncia anterior;
a suposta baixa senioridade na representacao
de “alguns dos paises em desenvolvimento mais
complicados”; a revogacgao inicial de credenciais
de representantes de ONGs; a crise do Orgao de

Apelacao, cuja nomeacao de juizes esta sendo
bloqueada pelos Estados Unidos; entre outros.

Ademais, como plano de fundo as negociacoes,
persistiriam frustracdes por parte dos paises
membros na forma como a Organizacao lida com
questoes relacionadas ao desenvolvimento eco-
némico e a diferenciacao de responsabilidades.
“Nao podemos apoiar uma situacdo em que as
regras se aplicam a poucos e que outros podem
passar em nome de um status de desenvolvimen-
to auto-proclamado’, afirmou Robert Lighthizer, o
Representante de Comércio dos Estados Unidos,
em seu pronunciamento inicial. Na visao da
Comissaria europeia, ao final da Conferéncia,
membros tiveram sucesso em “mudar o tom e
orientacado” deste debate, “para além de linhas
ideologicas”.

Uma soma negativa para a agricultura

Dentre as ambicoes frustradas na rodada es-
tavam diversos temas ligados a agricultura. As
conclusoes da reuniao dos ministros europeus
em Buenos Aires na véspera da MC11 incluiam
referéncia a proposta conjunta apresentada pelo
Brasil e pela UE pelo fim dos subsidios domésti-
cos a produtos agricolas.

O tema, porém, foi centro de contencdes no se-
gundo dia de negociagdes, quando os Estados
Unidos afirmaram que nao fariam concessoes
em matéria de estoques publicos para fins de
seguranca alimentar, principal ofensiva da india.
Segundo reportou a imprensa em Bruxelas, isto
teria motivado a atuacao dos indianos de dificul-
tar acordos em demais areas, como a pesca.

Segundo reportou o Comissario europeu para
Agricultura, Phil Hogan, também presente em
Buenos Aires, a falta de um programa de trabalho
acordado na Conferéncia significa que temas im-
portantes como seguranga alimentar nao serao
prioridade no trabalho da OMC.“Um resultado de
soma negativa’,resumiu o Comissario.
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Brexit: é dada a largada para o dialogo comercial

Apds a conclusao da primeira fase das negocia-
¢oes Brexit no final do ultimo ano, tera inicio
neste més de fevereiro o tao esperado dialogo co-
mercial entre a UE e o Reino Unido. Negociadores
darao prioridade ao acordo de transicao Brexit,
arranjo temporario com vistas a evitar um rompi-
mento regulatério abrupto quando o pais deixar
0 bloco em mar¢o de 2019. Apesar do consenso
quanto a necessidade de um “Brexit ordenado”,
expectativas tém divergido entre as partes quan-
to as condigcoes que se aplicarao ao Reino Unido
durante o periodo transitério.

Do lado europeu, as diretrizes para a negociagao
do acordo de transicao foram adotadas pelos
Estados-Membros em final de janeiro sem gran-
des contengoes. O objeto da UE sera negociar
uma “transicao status quo sem representacgao ins-
titucional”, como resumiu Sabine Weyand, chefe
negociadora adjunta do bloco.Em outras palavras,
para a UE, o Reino Unido podera permanecer no
Mercado Unico e na Unido Aduaneira durante o
periodo transitorio, desde que continue a aplicar
as leis europeias sem poder influencia-las.

A proposta europeia € que este periodo se esten-
da até o fim de 2020, quando se encerra o atual
ciclo orcamentario o bloco. Bruxelas pretende
concluir as negociacoes do acordo de transicao
até final de marco,a tempo para serem aprovadas
em encontro do Conselho Europeu em 22 e 23
de marco.

Em declaragbes oficiais, o negociador-chefe
britanico, David Davis, concordou em seguir
aplicando leis europeias durante o periodo de
transicao, como propoe Bruxelas, mas afirmou
que seu time buscaria negociar um mecanismo
para “resolver problemas” no caso de a UE adotar
regulagdes que prejudiquem o Reino Unido du-
rante o periodo.

Tal ambicao foi imediatamente rechacada por
Bruxelas. O negociador-chefe europeu, Michel
Barnier, reiterou em coletiva de imprensa que
todas as decisoes do bloco seriam aplicadas ao
Reino Unido durante a transicao. “Nao iremos
negociar a autonomia de tomada de decisao dos
27 Estados-Membros”, concluiu.

Enquanto isso em Westminster

Aindicacao de David Davis de que aceitaria - mes-
mo com ressalvas - a proposta europeia resultou
em arduas criticas por conservadores britanicos no
Parlamento britanico. Em sessao do comité Brexit,
o deputado conservador Jacob Rees-Mogg, vocal
apoiador do Brexit, acusou Davis de transformar o
Reino Unido em um “estado vassalo” ao aceitar tais
condicoes durante o periodo de transicao.

Mesmo sendo uma das principais demandas do
empresariado britanico, a aprovacao do periodo
de transicao podera se mostrar politicamente cus-
tosa ao governo, sobretudo devido a pressao de
brexiteers que anseiam por autonomia regulatoria
e que muito criticaram a falta de representagao do
Reino Unido em Bruxelas. A proposta de Bruxelas
implica, por exemplo,que contribuicoes financeiras
ao bloco sejam mantidas no periodo de transicao
e que o pais siga sob jurisdicao da Corte Europeia
de Justica, ambos pontos de alta sensibilidade
para apoiadores do Brexit.

Incertezas permeiam o futuro comercial
Segundo as diretrizes aprovadas pelo Conselho,
ao permanecer na Uniao Aduaneira e no
Mercado Unico durante o periodo de transicao, o
Reino Unido, devera aplicar a politica comercial
da UE, mantendo as mesmas tarifas e exigéncias
aduaneiras que o restante do bloco. Bruxelas
defende que acordos futuramente negociados
pelo pais nao poderao entrar em vigor até o fim
do periodo de transicao, “salvo quando autoriza-
dos pela UE".

Neste quadro, o Reino Unido seguiria sendo parte
dos atuais acordos do bloco e cumprindo com as
obrigagoes correntes. Segundo Barnier, porém, a
UE nao pode garantir que parceiros comerciais
continuarao a estender ao Reino Unido os mes-
mos beneficios neste periodo, uma vez que o
pais ja nao seria oficialmente membro do bloco.
“Nossos parceiros ao redor do mundo podem ter
visdes proprias sobre isto”, afirmou o negociador
europeu.

Tendo em vista a incerteza quanto a aplicacao dos
acordos de comércio da UE durante o periodo de
transicao,em ambas as partes ha pressao por mais
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previsibilidade quanto a situacao juridica dos tra-
tados uma vez terminado o periodo de transicao.

Buscando prover esclarecimentos neste am-
bito, o Ministro de Comércio britanico Greg
Hands declarou que parceiros comerciais do
pais teriam aceitado “em principio” estender os
acordos existentes. “Posso dizer que nenhuma
das 70 nagdes com as quais tivemos discussoes
possui interesse em prejudicar fluxos de comeér-
cio”, afirmou Hands ao comité de comércio do
Parlamento Britanico.

A proposta foi recebida com ceticismo por alguns
dos parlamentares, que ndo veem como uma “tro-
ca de cartas”, como sugeriu o Ministro, poderia
oferecer a previsibilidade que o setor privado
espera. Em Bruxelas as declaragoes foram inter-
pretadas pela imprensa com sendo ingénuas por
nao considerarem que parceiros comerciais bus-
cariam recalibrar acordos correntes de modo a
obter maiores ganhos nesta conjuntura. Segundo
Hands, ‘esta no interesse de nossos parceiros que
estes acordos continuem”.

Parlamento Europeu pressiona Comissao por
capitulos de desenvolvimento sustentavel mais
rigidos em acordos de comeércio

Na reta final da ratificacao do Acordo de comér-
cio UE-Vietna, o Parlamento Europeu elevou
a pressao para que a Comissao Europeia cobre
compromissos assumidos pelo pais em matéria
de padroes trabalhistas. Eurodeputados sugeri-
ram nao ser claro se o Acordo, concluido em 2015,
podera ser aprovado pelo Parlamento Europeu
nas condicoes atuais.

A Comissaria europeia para o Comércio, Cecilia
Malmstrém, enviou no ultimo dia 15 de janeiro
carta a Hanoi lembrando que “progresso concre-
to” na assinatura e ratificacao das convencoes
fundamentais da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) sdo um ‘compromisso-chave” do
Acordo. A carta afirma ainda que europeus iriam
“prestar atencao” a reforma do codigo trabalhista
do pais, e solicita um cronograma de ratificacao
das convencgdes pendentes.

“Se nao houver progresso em direitos humanos e
especialmente [...] padrdes trabalhistas, o Acordo
nao podera ser ratificado pelo Parlamento
Europeu”, afirmou o eurodeputado alemao Bernd
Lange (Sociais-Democratas), presidente do
Comité de Comércio Internacional, a imprensa
europeia.

Na mesma semana, em debate em plenario com
a Comissaria Malmstrom, parlamentares foram
contundentes com relagao a sua insatisfacao
com a atual abordagem europeia de aplicagao

dos capitulos de desenvolvimento sustentavel
(capitulos TSD, da sigla em inglés). Com multi-
plas referéncias ao acordo da UE com a Coreia, 0
primeiro a contar com um capitulo TSD, eurode-
putados criticaram a baixa eficacia dos chamados
Domestic Advidory Groups (DAGs), grupos com-
postos por representantes da sociedade civil, e
estabelecidos por ambas as partes de um acordo,
cuja funcao é aconselhar na implementacao do
capitulo TSD. Segundo deputados, 0 modelo teria
sido uma “falha completa” no incentivo a refor-
mas de padrdes trabalhistas na Coreia.

A inclusao de sangdes em capitulos TSD é tema
altamente divisivo em Bruxelas. A Direcao-Geral
para o Comércio (DG TRADE) mantém postura
contraria as sancoes por julgar a abordagem
ineficiente e inibidora do dialogo com parceiros
comerciais. O numero de stakeholders que discor-
dam desta leitura tem crescido, no entanto, por
diversas razdes. Segundo lembrou Lange,“ha [...]
0 aspecto da competicao”. “Nao pode ser que o
comércio permita vantagens competitivas in-
justas por meio do dumping ambiental e social’,
afirmou o deputado em plenario.

A agenda de “‘comércio justo” no sentido de cons-
trucao de um do level playing field entre a UE e
parceiros tem presenca crescente em diversas
areas da politica comercial europeia, desde a
reforma de instrumentos de defesa comercial até
screening de investimentos.
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Acordos comerciais e parcerias: atualizagéo

B México

O Vice-Presidente da Comissao Europeia, Jyrki Katainen, viajou ao México no dia 1° de fevereiro para en-
contros sobre o acordo comercial entre o pais e a UE, que atualmente esta sendo modernizado. Passado o
prazo proposto pela Comissao de conclusao das negociagoes no Ultimo més de dezembro, negociadores
retomaram discussoes no inicio de janeiro. Segundo relatado pela Comissao, a rodada resultou em “muito
bom progresso’, estando finalizadas areas como competicao, pequenas e médias empresas, transparén-
cia, questoes sanitarias, boas praticas regulatdrias, e comércio e desenvolvimento sustentavel. Segundo
a Comissao, mais trabalho é necessario em temas como regras de origem e protecao de investimentos. A
préxima rodada tera lugar em Bruxelas de 5 a 9 de fevereiro.

B Australia e Nova Zelandia

As negociagoes comerciais com Australia e Nova Zelandia tiveram seu lancamento adiado devido a falta
de consenso entre Estados-Membros sobre o mandato negociador. A proposta de mandato da Comissao
Europeia foi enviada ao Conselho em setembro do ano passado, e a expectativa era que Estados-Membros
adotariam a versao final no ultimo més de novembro. O dissenso seria relativo ao nivel de ambicdo do
acordo, sobretudo no que toca a concessoes agricolas. Estados do norte europeu, como Suécia, Finlandia
e Paises Baixos exigiram um acordo com ampla liberalizacao, ao passo que paises como Franca, Pol6nia e
Irlanda estariam exigindo protecao aos setores agricolas. Em Resolucao aprovada pelo Parlamento Europeu
em dezembro, eurodeputados pediram a abertura das negociagoes, mas também demandaram cautela em
produtos agricolas considerados sensiveis por meio da aplicacao de quotas tarifarias.

Bruxelas em movimento

Nova estratégia europeia estabelece metas de uso
de plastico reciclavel no mercado europeu

A Comissao Europeia langou no ultimo dia 16 de
janeiro uma estratégia europeia para plasticos.
Dentre os objetivos listados no documento estao:
garantir que todo plastico no mercado europeu
seja reciclavel até 2030, reduzir o uso de plas-
ticos de uso Unico, e limitar o uso intencional
de microplastico. O documento, que é parte do
plano de agao europeu para a economia circular,
afirma haver fortes incentivos comerciais para se
mudar a forma como produtos sao desenhados,
produzidos, utilizados e reciclados na UE.

A estratégia lista estabelece acoes concretas a
serem tomadas pela Comissao Europeia até o
final do atual mandato. Dentre as medidas ja em
andamento estao o tramite de proposta de direti-
va sobre novas regras para instalagdes portuarias
de recepgao, com vistas a reduzir lixo marinho,
e a uma consulta publica sobre plasticos de
uso Unico, que servira de base para proposta da
Comissao sobre o tema ainda este ano.

No nivel internacional,a Comissao propde apoiar
o desenvolvimento de padrdes internacionais
aplicados a industria para a triagem de Llixo
plastico e plasticos reciclados; garantir que li-
xo plastico exportado pela UE seja tratado de
forma “apropriada”,em linha com o Regulamento
Europeu de Transferéncia de Residuos; e apoiar
a producao de um sistema de certificagao pa-
ra unidades de reciclagem na UE e em paises
terceiros.

A estratégia inclui também pesquisa em inova-
¢ao, com um aporte de 100 milhdes de euros
em financiamento para o desenvolvimento de
materiais plasticos com maior potencial de re-
ciclagem, e para pesquisas voltadas ao aumento
de eficiéncia de processos de reciclagem e iden-
tificacao e remogao de substancias nocivas dos
plasticos reciclados.
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AGENDA

Destaques de janeiro, fevereiro e mar¢o de 2018

\

Bruxelas, Bélgica
29-30/01 g - - ; .
e Encontro de Ministros no ambito das negociagdes entre o Mercosul e a Uniao Europeia.
31/01- Bruxelas,Bélgica
08/02 . Reunides técnicas no ambito das negociacdes entre o Mercosul e a Unido Europeia.
Estrasburgo, Franca
05-08/02 go,rrana R
e Sessao Plenaria do Parlamento Europeu. A agenda provisoria ja esta disponivel.
Bruxelas, Bélgica
05-09/02 ! - ; o
e Rodada de Negociacdes entre a Uniao Europeia e o México.
Sofia, Bulgaria
15-16/02 gana: . - .
e Encontro informal de Ministros das Relagoes Exteriores.
Sofia, Bulgaria
27/02 g ) - . »
e Encontro informal de Ministros das Relacdes Exteriores sobre comércio.
28/02- Bruxelas, Bélgica
01/03 . Sessio Plenaria do Parlamento Europeu. A agenda estara disponivel em breve.
Estrasburgo, Franca
12-15/03 go. manea o
e Sessao Plenaria do Parlamento Europeu. A agenda estara disponivel em breve.
Bruxelas, Bélgica
19/03 g

e Formacao do Conselho — Negocios Estrangeiros.

j

INFORMATIVO DE BRUXELAS | Publicacdo bimestral da Confederacao Nacional da Industria - CNI | www.cni.org.br | Geréncia Executiva de Assuntos Internacionais - Al Gerente
Executivo: Diego Bonomo | Geréncia de Negociagdes Internacionais — NEGINT Gerente: Fabrizio Panzini | Equipe Técnica: Carolina Telles Matos e Eduardo Freitas Alvim | E-mail:
negint@cni.org.br | Website: negint.cni.org.br | Supervisao Grafica: Nucleo de Editoracao CNI | Autorizada a reproducao desde que citada a fonte. Documento elaborado com dados

disponiveis até fevereiro de 2018.


http://www.europarl.europa.eu/plenary/en/infos-details.html?id=14381&type=Flash
http://www.consilium.europa.eu/Errors/500.html?aspxerrorpath=/en/meetings/fac/2018/02/15-16/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2018/02/27/
http://www.europarl.europa.eu/plenary/en/agendas.html
http://www.europarl.europa.eu/plenary/en/agendas.html
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2018/03/19/
http://negint.cni.org.br

