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Criando um ambiente
mais favoravel
para negocios

no Brasil

Relagdes de trabalho

A flexibilidade da legislagao trabalhista ajuda
a criar um ambiente de negdcios competi-
tivos, favorecendo a geracao de empregos.

Tributos e orgamento publico

CNI apresenta propostas ao projeto de reforma

tributaria a partir de experiéncias verificadas no PrOJetO dese nVOIVidO pEIa
Reino Unido e na Unido Européia. ~ . , .
Mud s Confederacao Nacional da Industria
udancas ciimaticas ~ el A e
Atransigéogara uma economia baseada na (CN I), d Confederagao BrltanICa da
oportaniciades s negdios para s empresas Industria (CBI) e a Embaixada do

Procedimentos aduaneiros Reino Unido em Brasilia

Maior agilidade nos procedimentos aduaneiros reduz
custos e torna as empresas mais competitivas no
mercado global.

Sondagens empresariais
As sondagens sdo importantes
ferramentas para auxiliar na elaboracdo
de agdes para melhorar o ambiente de
negaocios.



Gordon Brown
Primeiro Ministro do Reino Unido

Estou muito satisfeito com o
apoio do Governo de Sua
Majestade a CNI e a CBl em seus
esforcos para fortalecer as
relacbes empresariais entre o

Brasil e o Reino Unido.

A presenca e influéncia do Brasil
na economia globalizada estdo
crescendo. Em nivel global, o
Brasil assumiu uma posicao de
lideranca entre as economias
emergentes e tem chamado
atencdo para um amplo leque de
questoes, entre as quais as
mudancas climaticas, temas

ambientais e a reforma da ONU.

Este projeto continuara a fazer
uma diferenca real para o
ambiente de negdcios no Brasil e
certamente gerara beneficios na
forma de empregos e

prosperidade.

Carw Cawy



Esta publicacdo registra dois anos de colaboracdo entre a CBl e a CNI
com vistas a fortalecer as relacdes empresariais entre o Brasil e o Reino
Unido e a ajudar a melhorar o ambiente de negécios no Brasil, em
beneficio de empresas brasileiras e britanicas. No processo de discutir os
importantes temas da tributacao, das leis trabalhistas, das pesquisas
empresariais, dos processos aduaneiros e das mudancas climaticas,
compartilhamos informagdes e maneiras inovadoras de trabalhar no
sentido de desenvolver capacidades, promover um maior entendimento

mutuo e identificar beneficios concretos.

Gostariamos de agradecer ao Foreign and Commonwealth Office do
Reino Unido por apoiar este projeto e a Embaixada Britanica no Brasil

por seu incentivo constante.

Embora esta publicacao assinale o fim de um capitulo deste projeto
especifico, sabemos que novas relacdes foram desenvolvidas e que elas
fortalecerao nossos vinculos atuais. Esse fato traz boas perspectivas
para o nosso desejo comum de continuar a trabalhar juntos no sentido
de criar e manter condi¢des que permitam as nossas empresas

concorrer e prosperar no mercado global.

Martin Broughton Armando de Queiroz Monteiro Neto
Presidente Presidente
Confederacéo da Industria Britanica Confederagao Nacional da Industria




Criando um ambiente mais
favoravel para negoécios no Brasil

Em outubro de 2007, a Confederacao Nacional da Industria (CNI), a
Confederacao Britanica da Industria (CBI) e o governo do Reino
Unido firmaram um convénio de dois anos para a realizacdo do
projeto Criando um ambiente mais favoravel para negécios no
Brasil. O objetivo foi melhorar o ambiente de negdcios no Brasil,
ampliar as relagdes comerciais com o Reino Unido e aumentar a
corrente de investimentos produtivos entre os dois paises. O
projeto, financiado pelo Fundo Estratégico de Programa (FEP) do
governo britanico, resultou no intercambio de informacgoes
estratégicas e em a¢des para aprimorar o ambiente de

negdécios no Brasil.

O convénio inédito uniu as duas maiores entidades de
representacdo empresarial do Brasil e Reino Unido - foi a primeira
vez que o governo britanico utilizou o fundo para estabelecer

parceria com organizagdes empresariais.

O projeto possibilitou a técnicos da CNI conhecer de perto a
experiéncia da Unido Européia, especialmente a do Reino
Unido, nas areas de relagdes de trabalho, sistema tributario,
sondagens empresarias, aduana e mudancas climaticas,
temas estratégicos para a competitividade da industria

brasileira e para o desenvolvimento do pais.

O projeto possibilitou a tecnicos da CNI
conhecer de perto a experiéncia da Uniao
Européia, especialmente a do Reino Unido,
nas areas de relacdes de trabalho, sistema
tributario, sondagens empresarias, aduana e
mudancas climaticas




Técnicos da CNI se reuniram em Londres e Bruxelas com
representantes da CBI, de instituicdes privadas e publicas e de
empresas. Ao fim do primeiro ano do projeto, a CNl realizou o
seminario Melhorando o ambiente de negdcios no Brasil para
apresentar e debater junto aos empresarios brasileiros as
experiéncias colhidas na primeira fase do convénio. A segunda fase
do projeto envolveu a troca de informagdes nas areas de seguranca
e simplificacdo das transagdes de comércio exterior e mudancas

climaticas.

Além de promover acdes objetivas para a melhoria do ambiente de
negdcios, o convénio, por meio dos conhecimentos adquiridos
pelos empresarios brasileiros e técnicos da CNI, continuard a render

frutos. A CNI esta trabalhando em propostas e acdes direcionadas as

necessidades e exigéncias de crescimento sustentavel do Brasil.




Relacoes de Trabalho

Técnicos da CNI conheceram de perto a realidade das relagdes de trabalho na
Unido Européia, especialmente no Reino Unido. Nas reunides realizadas em
Londres e Bruxelas, com representantes dos setores publicos e privados, foram

debatidos temas como regulagao do trabalho,

A flexibilidade da
legislacao trabalhista
no Reino Unido ajuda a
criar um ambiente de

direitos trabalhistas, solucdo de conflitos, jornada de
trabalho e trabalho temporario. No Reino Unido ha
uma clara relacdo entre flexibilidade do sistema

trabalhista, baixo desemprego e a competitividade

das empresas. Essa combinagao é comprovada pelo negocios competitivos,
baixo indice de informalidade, de apenas 2% do favorecendo a geracao
mercado de trabalho. de empregos

O mercado de trabalho britanico é regulado pelo Ministério de
Negocios, Empresas e Reforma Regulatdria, que opera com
a diretriz que educacédo é melhor que punicao. O
sistema é norteado pela cultura da conciliacdo nas
relacdes de trabalho, mas sem prejuizo aos

direitos dos trabalhadores.

O conjunto de experiéncias verificadas no
Reino Unido e na Uniado Européia ajudara na
elaboracédo de propostas de alinhamento

do sistema trabalhista brasileiro aos
padrdes internacionais. Dessa forma, sera
possivel ampliar a competitividade da
indUstria brasileira, facilitar a geragao de
empregos e melhorar as condi¢oes para
o desenvolvimento do Brasil. O primeiro
passo nessa direcao foi a elaboracao,
pela CNI, do estudo O sistema de
relacées de trabalho no Brasil e

Reino Unido.




Solugao de conflitos

Cerca de 75% das reclamagdes encaminhadas ao Servico
de Conciliagcao e Arbitragem (ACAS, na sigla em inglés)
- 6rgédo independente, majoritariamente financiado
com recursos publicos — sdo solucionadas por meio de
acordo. A experiéncia do ACAS estd em sintonia com a
demanda dos empresarios brasileiros de criacdo de
mecanismos auténomos para a solucao de conflitos
trabalhistas. A intencdo é criar um ambiente menos
burocratico e contribuir para uma justica mais rapida e
menos onerosa. Ganham as empresas, os trabalhadores

e toda a sociedade.

Trabalho temporario

O trabalho temporario é outro fator que alavanca a competitividade
das empresas britanicas, além de ampliar as oportunidades de acesso
ao mercado de trabalho. Assim, as empresas britanicas conseguem

ajustar a producao conforme a demanda.

Jornada de trabalho

A jornada méxima de trabalho no Reino Unido é de 48

No Reino Unido, onde a horas por semana, mas a legislacdo permite a
flexibilidade norteia as flexibilizacdo da carga horaria por meio de acordos
formas de contratagao individuais entre o empregador e o empregado. O

e as relagoes de acordo pode ser cancelado mediante aviso prévio. O
trabalho, a valor das horas extras é negociado entre as partes.

informalidade atinge
somente 2% da
mao-de-obra



Governo britanico pode aplicar

livremente cerca de 60% do
orcamento

Tributos e Orcamento Publico

Representantes da CNI reuniram-se com técnicos da CBI, do
governo britanico e da Comissdo Européia para debater o sistema
tributdrio, o orcamento publico e a relagdo entre contribuinte e o
fisco no Reino Unido. O funcionamento do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) da Uniado Européia foi um dos principais temas

discutido nas reunides realizadas em Londres e Bruxelas.

A partir das experiéncias CNI apresenta propostas ao
verificadas, a CNI elaborou um projeto de reforma tributaria a
conjunto de propostas que foi partir de experiéncias

incorporado ao debate da verificadas no Reino Unido e na

reforma tributdria no Brasil. Evitar Unido Européia
diferencas na forma de apuragéo

dos impostos indiretos e nas obrigacées acessorias das empresas,
reduzir a diversidade de aliquotas do ICMS (Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servicos) entre os estados e garantir o
uso pleno e imediato de créditos tributdrios estao entre as
principais sugestoes da CNI no ambito da reforma. Essas propostas
promoverao um sistema tributdrio estavel, com regras claras e
permanentes, garantindo maior seguranca aos contribuintes e um

melhor ambiente de negdcios para as empresas.



Flexibilidade orcamentaria

A flexibilidade na administracao do orcamento do Reino Unido
proporciona maior qualidade e racionalidade aos gastos publicos,
melhorando os servigos prestados a sociedade e garantindo mais
recursos para investimentos. O governo britanico pode aplicar
livremente cerca de 60% do orcamento, adaptando-se as demandas
da sociedade. Os gastos autorizados para o ano fiscal corrente
também podem ser transferidos para os dois anos subseqientes, o
que permite um melhor planejamento e gestao dos recursos
publicos. No Brasil, as despesas obrigatérias, incluidas aquelas com
receitas vinculadas e transferéncias aos entes federados, engessam
90,5% do orcamento. A rigidez orcamentaria reduz a gestao e a

qualidade do gasto publico.

Outro destaque do Reino Unido é o controle do equilibrio fiscal.

O déficit publico ndo pode superar o montante de recursos
utilizados para investimentos no mesmo exercicio. A relagao
divida/PIB (Produto Interno Bruto) ndo pode exceder 40% do PIB.
Isso, no entanto, reflete a situacao anterior aos eventos econémicos

dos ultimos 12 meses.

Relagao fisco-contribuinte

A experiéncia britanica mostra que a relagao entre o fisco e os contribuintes deve
ser baseada na confianga mutua. O fisco do Reino Unido reconhece que certeza,
estabilidade e previsibilidade sao elementos fundamentais de um sistema
tributario eficiente. Para satisfazer tais necessidades, o fisco disponibiliza para
empreendimentos mais relevantes a oportunidade de consultas prévias (advance

rulings), antecipando o tratamento tributério para dadas transacoes.

O Senado Federal do Brasil estd discutindo um projeto de lei sobre o tema e a CNI

o escolheu como um dos projetos prioritarios para 2009.



Mudancas climaticas

A CNI conheceu a experiéncia do Reino Unido no enfrentamento dos efeitos das mudancas
climéticas e na avaliacdo de risco e oportunidade decorrente de uma economia mundial
baseada na baixa emissao de carbono. A industria britanica tem uma experiéncia consideravel
na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. O setor industrial brasileiro esta consciente
dos riscos do aquecimento global e do seu papel na busca pela reducao das emissdes e nos
esforcos de adaptacéo. O objetivo é conciliar as necessidades de desenvolvimento

socioecondmico e preservacao do meio ambiente.

O caso britanico evidencia a necessidade de empresas, governos e sociedade atuarem
conjuntamente para a promocao de uma economia sustentavel e baseada na baixa emissao de
carbono. O aquecimento global é um desafio para as industrias de todos os paises e exige a

participacao de toda a sociedade.

O intercambio de informagdes foi um dos principais desdobramentos do convénio firmado
entre a CNI, a CBI e o governo britanico. No ambito do convénio, foram realizadas trés
atividades: visita de técnicos da CNI a CBI e instituicdes publicas e privadas do Reino Unido;
lancamento da versdo em portugués do relatério “Mudancas Climaticas: um assunto de todos’,
produzido pela CBI; e elaboracdo de um estudo sobre os mecanismos de mercado para mitigar

0 aquecimento global.



exemplos do Reino Unido

O Reino Unido é signatério do Protocolo de Quioto, tendo
metas de reducao de emissées de carbono a serem
cumpridas até 2012. Para atingir essas metas e ir além no
futuro, o governo britanico adotou metas ambiciosas e
implantou um conjunto de medidas, incluindo a dotagao de
orcamento especifico para a¢des direcionadas a reducao das
emissoes de carbono. O Reino Unido foi o primeiro pais a ter
uma lei sobre mudanca climatica e possui um dos
ordenamentos juridicos mais modernos nessa area. Um
exemplo é a aprovacdo de uma legislacao, em novembro de
2008, com foco na ampliagao da eficiéncia energética e da
participacao das fontes de energia renovaveis na matriz

energética do pais. Entre outras agdes, o Reino Unido criou o

“Office on Climate Change — OCC" - 6rgao que articula a acao

de diversos setores do governo visando analisar as politicas e
desenvolver estratégias sobre mudanca climatica - e
participa do mercado de créditos de carbono da Uniao
Européia - EU ETS (European Union Greenhouse Gas

Emission Trading Scheme).

O setor industrial britanico, coordenado pela CBI, também se
destaca na atuagao contra as mudancas climaticas e na
articulacao dos agentes publicos e privados. Nesse sentido,
foi criado um comité formado por executivos de diferentes
setores. O comité é considerado um dos principais
representantes do setor privado nos debates e na formagao

de opinido sobre mudanca climatica no Reino Unido.




Um assunto de todos

Em setembro de 2008, o presidente da CBI, Martin Broughton, lancou no Brasil a versdo em
portugués do relatério Mudancas Climaticas: um assunto de todos em um seminario
organizado pela embaixada britanica, com o apoio da CNI, do Centro de Estudos de
Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas (CES-FGV), do Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) e do Instituto Ethos. O documento foi
desenvolvido por empresarios britanicos, sob a coordenacao da CBI, e visa impulsionar o setor
privado a se tornar um agente incentivador da construcdo de uma economia de baixo carbono.
O relatério destaca que as mudancas climaticas dizem respeito a todos e que a sociedade deve

agir em conjunto na promocéo do desenvolvimento sustentével.

Mecanismos de mitigagao

A CNI esta desenvolvendo um estudo comparando os diferentes mecanismos de mercado para
reduzir a emissao de carbono. O estudo investigara o grau de eficiéncia dos diferentes enfoques,

bem como procurara identificar ganhadores e perdedores, e a melhor estratégia para o Brasil.



O caso brasileiro

A transicdo para uma economia mundial baseada na
baixa emissao de carbono pode e deve representar
oportunidades de negdcios para as empresas
brasileiras. Um fator de diferenciacao é a matriz
energética do pais. A indUstria responde por apenas
9% das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa,
enquanto o desmatamento representa 75% das
emissdes do pais. A participacao de fontes renovaveis
na matriz energética é de 46%. A média mundial é de
apenas 14%, menos da metade do indice brasileiro. A
Unido Européia quer atingir 20% de fontes renovaveis
até 2020. Conhecer as especificidades da matriz
energética é importante para compreender os
parametros que norteiam a visao da industria

brasileira sobre mudanca do clima.

Brasil e Reino Unido trocam
experiéncias para enfrentar o
aquecimento global



Procedimentos aduaneiros

Para tornar as empresas brasileiras mais competitivas no mercado internacional, a

CNI e a CBI, com o apoio do Instituto Alianca Pré Modernizacao Logistica do

Comércio Exterior (Procomex), realizaram o semindrio Cadeia Logistica Segura e
Competitiva, no dia 4 de dezembro de 2008, em Sao Paulo. A adaptacao das

empresas brasileiras aos padrdes internacionais adotados pela Organizacdo Mundial

de Aduanas (OMA) e os riscos e vantagens da implantacdo do programa Operador
Econdmico Autorizado (OEA) no Brasil, que garante facilidades de fluxo nos

despachos aduaneiros, foram os principais temas debatidos no evento. O seminario

integra as a¢oes do projeto

desenvolvido entre a CNI,a CBle o Maior agilidade nos procedimentos
governo britanico. aduaneiros reduz custos e torna as
empresas mais competitivas no
mercado global

As aduanas sao responsaveis pelo
controle de entrada e saida de
mercadorias. Nesse sentido, a OMA tem
adotado procedimentos para diminuir a vulnerabilidade do sistema de comércio
internacional por meio de programas de certificacdo de seguranca da cadeia logistica
(movimento do produto ao longo do processo industrial até os clientes). As empresas
que investem em mecanismos de seguranc¢a tém melhores condi¢des para competir
no mercado global. O OEA é reconhecido pela OMA e garante as empresas vantagens
como menor burocracia, menos rigor na fiscalizacao e maior velocidade nos
processos de importacdo e exportacdo de mercadorias. Em contrapartida, as
empresas precisam cumprir exigéncias de controle aduaneiro estabelecidas pela
OMA.

Para explicar o funcionamento do OEA, o semindrio contou com a participacdo de
um especialista do SITPRO, entidade independente que tem por objetivo promover e
facilitar o comércio internacional do Reino Unido, que descreveu a experiéncia

britanica e da Uniao Européia na utilizacao do OEA.



Sondagens de Opiniao Empresarial

As sondagens sao importantes ferramentas para avaliar o desempenho, os problemas
e as demandas das empresas. CNI e CBI se utilizam desses instrumentos na
elaboracdo de a¢des para melhorar o ambiente de negécios de seus respectivos

paises.
A simplificagao da legislacao trabalhista e

dos procedimentos para pagamento de
tributos sao as prioridades para a melhoria
do ambiente de negdcios

Técnicos da CNI e da CBI trocaram
experiéncias sobre métodos de preparo,
aplicacdo e andlise de sondagens
empresariais. A CBI tem 50 anos de
experiéncia na area. O conhecimento acumulado por essa organizacao esta
contribuindo para o aperfeicoamento das sondagens empresarias da CNI. A equipe
da CNI também visitou o Escritorio Nacional de Estatistica do Reino Unido, onde
conheceu a prética do pais na criacdo de bases cadastrais e coleta de informacgdes

empresariais.

Com o intuito de avaliar o sentimento do empresario em relacdo ao ambiente de
negocios no Brasil, a CNI e a Camara Britanica de Comércio e Industria no Brasil
(BritCham Brasil) realizaram uma sondagem com os associados da camara. A elevada
carga de impostos e a complexidade do sistema tributario foram apontadas como
principais problemas para o crescimento das empresas. Na agenda de prioridades, a
reforma trabalhista foi o principal tema destacado para a melhoria do ambiente de

negdcios no Brasil.

Areas que devem ser priorizadas na acdo de reducao da burocracia

Legislagéo trabalhista || NG 71%
Pagamentos de tributos [ Y an

Obrigagées contabeis [ IEGN -1

Registro de empresas X%
4%
4%

2%

Financiamento publico
Licitagbes publicas

Previdéncia social

Legislagdao de comércio exterior

Vistos de trabalho para estrangeiros 18%

Prevengéao contra incéndio

Legislagao sanitaria

Fonte: Pesquisa Ambiente de
Negocios no Brasil. CNI -
BRITCHAM. 2008
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