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Defesa Comercial: panorama e prioridades

da Industria

A'intensificacdo das préticas desleais no
comércio internacional, especialmente por
parte de grandes economias, tem exigido
da inddstria brasileira uma postura cada
vez mais técnica, estratégica e coordenada.
Nesse contexto, os instrumentos de defesa
comercial deixam de ser meramente
reativos e passam a ocupar papel central na
politica industrial e comercial do pafs.

Medidas antidumping (AD) Medidas compensatérias (CVD) Medidas de salvaguardas (SG)

Trata-se de medidas corretivas aplicadas a entrada de bens para consumo e beneficiamento no pais, sem

natureza tributdria, que:

Como instrumentos estratégicos, técnicos e juridicos previstos nos
acordos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as medidas
de defesa comercial sdo fundamentais para resguardar a industria
contra préticas desleais de comércio internacional.

O monitoramento continuo, a capacidade de resposta rdpida e o
dominio técnico sobre medidas de defesa comercial sdo hoje ativos
indispensaveis para preservar a competitividade da producdo nacional.
A legislacdo multilateral da OMC prevé trés instrumentos principais:

© ® ) CORRIGEM DISTORCOES Causadas por bens importados com valores artificialmente baixos, que pressionam margens, inviabilizam
|:| O |:| DE PRECOS a producao local e afetam diretamente empresas de todos os portes e regioes.
PRESERVAM EMPREGOS E Garantindo que o mercado interno nao seja inundado por produtos subsidiados ou vendidos a precos de
INVESTIMENTOS PRODUTIVOS dumping, mantendo condigoes equitativas de concorréncia.
EVITAM O USO ESTRATEGICO Aoyl - e E - .
w DE REGIMES ESPECIAIS COMO Assegurando que'mcentlvos fiscais e aduaneiros nao sejam utilizados para contornar medidas legitimas
. CANAIS DE EVASAO de defesa comercial.

A aplicacdo de medidas de defesa comercial, portanto, ndo é protecionismo, mas a aplicacdo de regras multilaterais
legitimas para garantir a isonomia competitiva, fundamental para o sucesso de politicas de industrializacao.




Analise de Politica Comercial
Ano 4+ Namero 19 « Outubro 2025

Fundamentos e aplicacoes dos instrumentos de defesa comercial

Cada uma das medidas de defesa comercial
possui caracteristicas proprias, niveis
distintos de complexidade e impactos
variados sobre a cadeia produtiva.

As medidas antidumping (AD) e
compensatérias (CVD) sdo instrumentos
legitimos e eficazes para enfrentar préticas
desleais de comércio internacional,

como exportacdes abaixo do “valor

normal” e subsidios concedidos por governos estrangeiros.
Diferentemente das salvaguardas — que incidem sobre todos os
paises exportadores e ndo exigem pratica desleal —, AD e CVD

sdo mais precisas e menos disruptivas para a cadeia produtiva.

Sua aplicacdo, conduzida no Brasil pelo Departamento de Defesa
Comercial (DECOM/MDIC), exige rigor técnico, evidéncias

robustas de dano a industria nacional e conformidade com os
procedimentos da OMC. A complexidade das investigacoes
demanda estrutura institucional especializada e sélida base juridica
para garantir efetividade e seguranca nas decisoes.

0 QUE COMBATE? COMO SE APLICA? REQUISITOS PARA APLICA(;I\O PERFIL
MEDIDAS A pratica de dumping, que ocorre  Com a imposicao de um “direito Investigacao conduzida pelo E o instrumento mais utilizado
ANTIDUMPING quando uma empresa exporta antidumping” (sobretaxa) as DECOM/MDIC globalmente e no Brasil (139
um produto por um preco importagoes). Comprovagao simultanea da medidas em vigor).
inferior ao que pratica em seu existéncia de trés elementos:
proprio mercado interno (“valor 1. dumping (calculo da
normal”). margem);
2. danoouameaca de
dano material a indUstria
domestica;
3. nexocausal entre o
dumping e o dano (ou
seja, 0 dano é causado
pelas importacoes a
precos de dumping, e nao
por outros fatores).
MEDIDAS Subsidios “acionaveis” (proibidos  Com a imposicdo de um “direito Similar ao AD, a investigacao £ um instrumento de maior
COMPENSATORIAS ou especificos) concedidos compensatorio”, calculado deve comprovar a existéncia de: complexidade probatoria (exige
por governos estrangeiros aos para neutralizar o montante do 1. subsidio acionavel prova da acao de outro governo),
seus produtores/exportadores, subsidio recebido. (especifico para uma 0 que explica sua subutilizacao
p.ex.. isencao fiscal, empréstimo empresa, setor ou regiao); pelo Brasil (apenas & medidas
preferencial, fornecimento de 2. danoou ameaca de em vigor).
bens/servicos abaixo do custo de dano material a indUstria
mercado. domestica;
3. nexo causal entre 0
subsidio e o dano.
MEDIDAS DE Diferente do AD e CVD, a Com sobretaxas temporarias Comprovacao de surto de E o instrumento de aplicacao
SALVAGUARDAS (SG) salvaguarda nao combate uma (acima da tarifa consolidada na importacdes (aumento em mais complexa e politicamente

pratica desleal. Ela lida com

um surto de importacoes (um
aumento abrupto, significativo
e recente) que causa ou ameaca
causar dano grave a inddstria
domestica.

OMC) ou restricdes quantitativas
(quotas). O objetivo é dar
“folego” para a indUstria nacional
se reajustar a nova realidade
competitiva.

termos absolutos ou relativos em
relacao a producdo nacional).
Comprovacao de dano grave ou
ameaca de dano grave.

Nexo causal.

custosa, devendo ser aplicada
de forma nao seletiva, ou

seja, contra todos os paises
exportadores, e nao apenas
contra uma origem especifica.
(nenhuma em vigor pelo Brasil
atualmente).
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Panorama global

Dados da OMC entre 2020 e 2024 revelam
que os principais atores do comércio
internacional tém recorrido intensamente aos
instrumentos de defesa comercial, com as
medidas antidumping representando o volume
mais substancial de acoes de defesa comercial
no periodo analisado.

india e Estados Unidos lideram em nimero
de peticoes antidumping, com 277 e 261

que representam 22% e 18% do total
respectivamente. Na sequéncia, o Brasil
(10%), a Unido Europeia (8%) e a Turquia
(6%) completam o cinco primeiros. Australia,
Indonésia, México, China, Malasia, Canada

e Africa do Sul contribuem com 4%

ou menos cada.

Para o mesmo periodo (2020-2024), a maior
parte das medidas antidumping foi aplicada
a produtos industriais, com metais sendo o
principal alvo (29%), seguido por produtos
quimicos (24%), plasticos (17%), cerdmica/
vidro (7%) e outros (que somam 24%).

Grafico 1: Investigacoes Antidumping
Total de peticoes por membro (Top 12, 2020-2024)
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Grafico 2: Investigacoes de Direito Antidumping
Percentual de peticées por setor (2024)
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Fonte: OMC: WTO Secretariat Database

Em relacdo as medidas compensatérias, ha forte concentracdo em
poucos membros da OMC. Os EUA se destacam com 116 peticoes,
ou 65% do total das peticoes no periodo (2020-2024), a Australia
é 0 segundo maior usuario, com 20%. india e Unido Europeia
estdo empatados, com 4% cada, enquanto o Brasil aparece com
apenas 3 (1%).
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Grafico 3: Investigacoes de Direitos Compensatorios
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Fonte: OMC: WTO Secretariat Database

Assim como no antidumping, o setor de

metais é o mais afetado (33%), sequido
por produtos quimicos (19%), maquinas
(9%), cerdmica/vidro (7%) e outros que

somam (32%).

Essa disparidade revela uma subutilizacao
doinstrumento de CVD pelo Brasil.
Enquanto o AD corrige a distor¢do no
preco (o sintoma), o CVD ataca a origem da
distorcdo (o subsidio governamental). Esta
€ uma oportunidade estratégica clara para
o Brasil fortalecer sua atuacao frente aos
subsidios distorcivos, especialmente em
setores vulnerdveis a concorréncia desleal.

Em termos de salvaguardas, as peticoes
anuais variam entre os principais usuarios
de maneira moderada. O cendrio dos
usudrios de salvaguardas (2024) mostra
uma distribuicdo mais equilibrada entre os
membros, com a Turquia liderando com
19%, sequida por Indonésia e Madagascar,
que estdo empatados em segundo lugar,

China Canada UE india Australia EUA

Grafico 4: Peticoes de investigacoes de medidas
compensatorias por Setor (2024)
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Fonte: OMC: WTO Secretariat Database

ambos com 13%. india, Filipinas, Jordania, Marrocos, Estados
Unidos, Africa do Sul, Unido Europeia, China e Zimbé&bue estio
empatados com 6% cada.

O perfil de produtos visados é variado, mas os metais mantém
a relevancia com 24%, produtos quimicos (14%), ceramica/vidro
(8%), alimentos (7%), e outros (46%).
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Panorama no Brasil

O Brasil tem demonstrado um uso crescente
dos instrumentos de defesa comercial.

A andlise do periodo 2021-2025 revela

que, apo6s anos de certa volatilidade

no numero de peticoes protocoladas,

houve um salto consideravel. O ano de

2024 representa um pico histérico, com

107 solicitacdes protocoladas, segundo
dados do Departamento de Defesa
Comercial do MDIC.

Esse crescimento reflete ndo apenas o
recrudescimento das préticas desleais no
cenario global, mas também uma maior
conscientizacdo da industria sobre os
instrumentos disponiveis. A China desponta
como principal origem dessas investigacoes,
com 30 dos 67 casos em andamento,
seguida pela india (5) e Mal&sia (4). Este
aumento esté alinhado a tendéncia global
e demonstra a pressdo sobre setores
estratégicos para o Brasil, como quimicos,
metais, téxteis, ceramica, alimentos
processados e plasticos — segmentos

com alta relevancia estratégica para o
desenvolvimento industrial.

Quanto ao estoque de medidas aplicadas,

o Brasil possui atualmente 143 medidas de
defesa comercial em vigor. A andlise desse
portfélio revela as preferéncias e os alvos da
defesa comercial brasileira:

Grafico 6: Instrumentos de defesa
comercial mais utilizados no Brasil
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Fonte: Painel Defesa Comercial - MDIC. Atualizado em 15/10/2025.

Grafico 5: Evolucao namero de peticoes recebidas, por ano
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Fonte: Painel Defesa Comercial - MDIC. Atualizado em 15/10/2025.

Disparidade de Instrumentos: hd uma disparidade flagrante
no uso de instrumentos, sendo 139 medidas antidumping
(AD) aplicadas e apenas 4 medidas compensatorias (CVD -
subsidios) em vigor.

Auséncia de Salvaguardas (SG): o Brasil ndo possui medidas
de salvaguardas em vigor. Conforme regulado pelo Acordo de
Salvaguardas da OMC, esta auséncia é justificada pelo elevado
onus na cadeia produtiva (por, em regra, onerar todos os paises
exportadores) e por sua complexidade politica e diplomatica,
jd que ndo exigem a comprovacao de prética desleal, mas sim
de um surto de importacdes e de “dano grave”, um padrao
probatério mais elevado que o “dano material” exigido no AD/
CVD. Além disso, a aplicacdo das medidas de salvaguarda, nos
termos do Acordo da OMC, exige compensacao comercial aos
paises afetados pelos efeitos adversos da medida.

Paises-Alvo: a China € o pais mais impactado pelas medidas
brasileiras, com 52 medidas em vigor (representando mais
de um terco do total). Sequem-se os EUA (12 medidas), india
(8 medidas) e Tailandia (7 medidas). Outros paises relevantes
incluem Alemanha (6), México (5) e RUssia (5).

Setores-Alvo: os setores mais visados pelas medidas em vigor
sdo: plasticos e borrachas (37 medidas), metais (36 medidas) e
quimicos (27 medidas). Ou seja, indUstrias de processo produtivo
continuo e alto custo de entrada (capital intensivas), o que as
torna estruturalmente vulnerdveis a eliminacdo de excedentes de
producdo por meio de desvio de comércio e praticas desleais.
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Grafico 7: Paises mais afetados pelas medidas de defesa comercial brasileiras
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Fonte: Painel Defesa Comercial - MDIC. Atualizado em 15/10/2025.

Grafico 8: Setores mais impactos pelas medidas de defesa comercial no Brasil

m Plasticos e borrachas

m Metais

= Quimicos

m Ceramica, vidros

= Produtos diversos
Téxteis
Instrumentos oticos, aparelhos médicos

m Produtos alimentares

m Maquinas e aparelhos

m Calcados

m Papel

m Produtos do reino vegetal

Fonte: Painel Defesa Comercial - MDIC. Atualizado em 15/10/2025.
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Grafico 9: Investigacoes em curso, por origem
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Fonte: Painel Defesa Comercial - MDIC. Atualizado em 15/10/2025.

Em termos operacionais, a duracdo da
investigacao para antidumping e medidas
compensatoérias no Brasil € de 10 a 18 meses.
As medidas sdo aplicadas via sobretaxa
(especifica, em USS/t, ou ad valorem, em %),
cobradas de forma independente do Imposto
de Importacdo. As medidas de salvaguarda,
se aplicadas, envolveriam a elevacdo do
Imposto de Importacdo ou a imposicdo de
restricdes quantitativas (quotas).
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Antidumping e medidas compensatorias afetam as empresas
produtoras/exportadoras do pafs investigado. Ja a Salvaguarda
onera as importacdes origindrias de todos os paises que exportam
o produto em questdo, independentemente de préticas desleais.

A desproporcdo 139 (AD) x 4 (CVD) é o ponto critico: o Brasil
concentra-se em combater a pratica da empresa (dumping),
negligenciando de forma sistematica a pratica do Estado
(subsidio). A modernizacdo da estratégia de defesa brasileira exige
urgentemente o reequilibrio dessa equacao.

Monitoramento China

A China concentra o maior nimero de investigacoes de defesa comercial em curso no Brasil,
refletindo sua relevancia e os desafios no comércio internacional.

* Das 67 investigacoes atualmente em andamento, 30 investigam a origem chinesa, impactando
setores estratégicos como: quimicos, metais, instrumentos éticos e aparelhos médicos, maquinas e
equipamentos, ceramica e vidros, téxteis, alimentos processados, papel e plasticos e borrachas.

* Entre as 143 medidas ja aplicadas, sendo 139 por dumping e 4 por subsidios, a China é
responsavel por 52 delas — o que representa mais de 1/3 do total: 51 medidas antidumping e 1
medida compensatéria por subsidio. Os setores mais atingidos incluem: calcados, cerdmica e vidros,
instrumentos éticos e aparelhos médicos, maquinas e equipamentos, metais, plasticos e borrachas,
produtos diversos, quimicos, produtos do reino vegetal e téxteis.

Esse panorama reforca a importancia de uma atuacdo técnica, estratégica, institucional e continua da
industria brasileira na defesa comercial, especialmente frente a praticas desleais que comprometem a
competitividade e o equilibrio do mercado interno.
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Beneficios e desafios da agenda de defesa comercial

Nos Gltimos anos, o sistema brasileiro

de defesa comercial (antidumping,
subsidios e salvaguardas) passou por
mudancas significativas. Essas alteracoes
abrangeram tanto o dmbito da legislacdo
quanto a governanca e a pratica da
autoridade investigadora nacional, o
Departamento de Defesa Comercial
(Decom/MIDC). Apesar da relevancia
dessas transformacoes, ainda ndo hd um
material consolidado que sistematize

as principais alteracoes, apresente um
diagndstico da situacdo atual e indique
caminhos de aprimoramento.

Paralelamente, observa-se que os
principais paises usuarios desses
mecanismos (como EUA, UE e

india, conforme dados da OMC)

tém intensificado sua utilizacao,
aperfeicoando instrumentos, adotando
novas praticas e ajustando-se de forma
continua aos choques externos e aos
desvios de comércio internacional.

Principais beneficios

Os instrumentos de defesa comercial
oferecem protecdo prolongada (vigéncia
de cinco anos, renovaveis mediante uma
revisdo de final de periodo) e correcao
de distorcoes de mercado. A aplicacdo
desses instrumentos, conduzida no
Brasil pelo Decom/MDIC, exige rigor
técnico, evidéncias robustas de dano 3
indUstria nacional e conformidade com
os Acordos Antidumping e de Subsidios
e Medidas Compensatérias da OMC. A
complexidade das investigacbes, que
pelo regramento multilateral, podem
durar até 18 meses, demanda estrutura
institucional especializada e sélida base
juridica para garantir efetividade e
seguranca nas decisées.

Existem diversas vantagens no uso dos instrumentos de defesa
comercial, entre as quais se destacam:

* Instrumentos legais sélidos e estaveis, com alta conformidade
aos padroes da OMC, reduzindo a vulnerabilidade a
contestacdes por parceiros comerciais;

» Resposta pontual e legitima ao aumento das importacoes
desleais, com base técnica e respaldo juridico;

»  Medidas antidumping e compensatdrias que oferecem protecao
focada na origem da distorcdo, com menor impacto sistémico
em comparacdo com elevacdes tarifarias generalizadas;

» Alta efetividade na neutralizacdo de danos causados por praticas
desleais e desvios de comércio;

*  Protecdo prolongada, com validade de 5 anos e possibilidade de
prorrogacao.

Principais desafios

Apesar dos beneficios, o uso desses instrumentos enfrenta desafios
significativos. Um desafio central é a Avaliacdo de Interesse Plblico
(AIP), que pode suspender, ndo aplicar ou alterar uma medida
definitiva, ainda que os critérios técnicos multilaterais para sua
aplicacdo sejam atendidos. Outros aspectos, como as questoes
diplomaticas, de desenvolvimento tecnolégico e de meio ambiente,
por exemplo, também podem ensejar a suspensao das medidas por
interesse publico.

Além da AIP ser aplicada com parciménia e com base em critérios
objetivos, assegurando que a correcdo da prética desleal seja a regra,
e ndo a excecdo, ha outros desafios que se destacam. Tais como:

« Crescente preocupacdo com impactos inflacionarios e possiveis
gargalos nos elos a jusante da cadeia produtiva, o que alimenta
a pressao pelo uso da AlP;

»  Criticas quanto 3 complexidade e morosidade das investigacoes
(apesar de cumprirem os prazos da OMC, que resultam em
elevada carga burocrética e custos significativos para as
empresas peticionarias;

e Percepcdo de menor efetividade das medidas brasileiras
em comparacao com acoes mais ageis (ex. aplicacdo de
medidas provisérias) e assertivas adotadas por outros paises,
especialmente no combate a subsidios complexos.
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Prioridades da Industria

Em um cendrio marcado por préticas desleais  As prioridades estratégicas identificadas visam superar os principais
e distorcoes de mercado, é imperativo que o desafios do sistema brasileiro de defesa comercial e fortalecer o
Brasil fortaleca sua capacidade de resposta seu papel como instrumento essencial para a competitividade da
técnica, juridica e institucional. indUstria nacional.

Destaques de prioridades da Industria para o fortalecimento da defesa comercial

» Alinhamento as novas dindmicas e praticas internacionais: adaptar o sistema brasileiro as
transformacoes globais, como aumento de subsidios, desvios de comércio, praticas heterodoxas,
monitorando e incorporando as inovacdes e melhores praticas de paises lideres (EUA, india, UE) para
garantir uma resposta técnica, legitima e eficaz frente aos desafios do comércio internacional.

e Modernizagao estratégica dos instrumentos e da governanca: propor ajustes normativos e
operacionais para tornar mais ageis, previsiveis e eficazes as medidas antidumping, compensatdrias
e de salvaguardas. Isso inclui ampliar o uso de medidas contra subsidios internacionais e aprimorar a
avaliacdo de interesse publico com critérios objetivos, garantindo equilibrio entre os diferentes elos da
cadeia produtiva, conformidade com a OMC e alinhamento ao desenvolvimento industrial.

e Sistematizacdo das mudangas: consolidar em um material técnico as principais alteracoes legislativas,
institucionais e procedimentais incorporadas, facilitando o acesso da indUstria as regras atualizadas e
as novas possibilidades de atuacédo.

e Alocacdo de recursos humanos: fortalecer a alocacdo de pessoal para a implementacdo eficaz e
tempestiva de medidas de defesa comercial e de combate aos subsidios distorcivos.
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