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1 INTRODUCAO

A indUstria quimica constitui um setor de importancia fundamental, cujas atividades
se concentram na transformacdo de diferentes matérias-primas, principalmente em
nivel molecular. Sua relevancia se estende por diversos setores socioeconémicos, como
alimentacdo, mobilidade, construcao civil, plasticos, borrachas, fibras sintéticas, energia
e saude global, gerando significativos efeitos multiplicativos de emprego e renda.

O Brasil atualmente se posiciona em um cendrio global em que grandes poténcias econémicas
estdo fomentando e fortalecendo suas industrias quimicas com politicas de produtividade
e inovacdo. Ademais, o pais enfrenta uma perda de competitividade, refletida em déficits
comerciais crescentes de produtos quimicos e menor producao de bens de maior complexidade
econdmica. Essa tendéncia contrasta com outros paises desenvolvidos nesse setor, em
especial a China, que apresenta um movimento de desenvolvimento da estrutura produtiva
no sentido de produtos mais complexos e de maior efeito encadeado.

As necessidades de fortalecimento do setor quimico brasileiro se ddo em um contexto
global de transicdao energética e restricoes climaticas, que colocam a descarbonizacao
como condicdo futura necessaria para a manutencdo da competitividade da quimica.
Nesse cendrio, o desenvolvimento estrutural da quimica no Brasil passa também pela
producdo com menor emissdo de gases de efeito estufa. Esse contexto pode representar
uma oportunidade para o pais, devido a sua matriz energética predominantemente
renovavel, disponibilidade de biomassa como insumos para a quimica, e rotas
potenciais futuras de expansdo do uso de hidrogénio e do mecanismo de Captura,
Uso e Armazenamento de Carbono (CCUS). Porém também envolve desafios frente
a0 alto custo dos investimentos em CAPEX para esses processos.

Este documento caracteriza o setor quimico brasileiro, bem como os desafios e as
oportunidades vinculados a sua agenda de descarbonizagdo. O texto ainda levanta um
conjunto de propostas, construidas em didlogos com o setor produtivo, voltadas ao fomento
do investimento, a modernizacdo tecnoldgica e ao adensamento produtivo da cadeia da
industria quimica, visando a manutencao e expansao industrial, bem como o apoio para a
transicdao para uma economia de baixo carbono com maior complexidade e competitividade
internacional.







2 ASPECTOS GERAIS DA
CADEIA PRODUTIVA DA
INDUSTRIA QUIMICA

As atividades da industria quimica sdo geralmente definidas pela manipulacao e especialmente
atransformacdo de matéria-em que ocorrem mudancas na composicao quimica, principalmente
em nivel molecular. Essas atividades sao fundamentais para os sistemas socioeconémicos,
com efeito potencial de transbordamento em diversos outros setores, como alimentacao,
mobilidade, energia e satde global, entre outros’.

A cadeia quimica é caracterizada pela elevada intensidade de capital e de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), pela demanda por trabalho especializado, pela forte interdependéncia
entre seus diferentes elos e pela substituicdo de matérias-primas, rotas tecnoldgicas e
aplicacoes dos produtos (COUTINHO et al,, 1993).

Os autores também destacam que o setor quimico é altamente concentrado. Essa
concentracdo é reforcada pela elevada intensidade de capital, que atua como fonte de
vantagem competitiva e barreira a entrada de novos players. De acordo com Coutinho
et al. (1993), o setor possui forte base cientifica e tende a crescer em regioes com
maior disponibilidade de petréleo e gas. Nesse contexto, destacam-se como fatores
que promovem a competitividade da cadeia quimica o acesso a matérias-primas de
baixo custo, os elevados niveis de eficiéncia operacional, a inovacido continua em
produtos e processos, e o crescimento robusto dos mercados finais atendidos pela
indUstria. Esses elementos combinados caracterizam as condicdes de competitividade
dos players dessa industria.

T Maisinformagdes em World Economic Forum. The chemical industry now - how is it transforming and why does it matter?. Disponivel em:
https://www.weforum.org/agenda/2024/01/chemical-industry-transformation/ (acesso em 26/09/2024).



https://www.weforum.org/agenda/2024/01/chemical-industry-transformation/

A cadeia daindustria quimica é diversa e ampla, abrangendo diferentes segmentos. Dentre
eles, estdo a fabricacdo de produtos quimicos inorganicos - substancias de origem mineral,
desprovidas de cadeias de carbono, como gases industriais, adubos e fertilizantes, cloro e
alcalis (Pereira, F; Silva; M. 2014); de produtos quimicos organicos, derivados principalmente
de combustiveis foésseis, como petroquimicos bdsicos, intermediarios para plastificantes,
resinas e fibras; fabricacdo de defensivos agricolas e desinfetantes; fabricacdo de sabdes,
detergentes, produtos de limpeza, cosméticos, perfumaria e higiene pessoal; fabricacdo
de tintas, vernizes, esmaltes?.

Ademais, os produtos da cadeia quimica podem ser divididos em dois grupos principais:
commodities e especialidades quimicas. Commodities quimicas abrangem olefinas, aromaticos,
plasticos e polimeros, fertilizantes, gas de sintese e produtos inorganicos, sendo fabricadas
em grandes volumes, com processos continuos de alta intensidade de capital. Esses produtos
possuem especificacoes padronizadas, precos competitivos e sao utilizados como matérias-
primas na producdo de outros quimicos (Pereira, F; Silva; M. 2014). Ja as especialidades
quimicas incluem plasticos de engenharia, revestimentos, fibras, filmes, gases industriais,
solventes e surfactantes, e costumam ser produzidas sob especificacoes dos clientes,
apresentando menor intensidade de capital e margens mais elevadas devido ao maior
valor agregado.



3 ASPECTOS ECONOMICOS
DA INDUSTRIA QUIMICA

31 INSER(;AO DO SETOR NA CONJUNTURA INTERNACIONAL

No mercado internacional, observa-se uma perda de competitividade do produto brasileiro.
Nos ultimos 20 anos, o saldo da balanca comercial da indUstria quimica apresentou queda
média anual de 11,5%, passando de um déficit de USS 5,4 bilhdes em 2006 para US$ 42,8
bilhdes em 2025, segundo maior déficit do periodo, abaixo somente de 2022, conforme
dados da Secretaria de Comércio Exterior3. Os EUA, a Unido Europeia e, mais recentemente
a China, sdo as principais origens desse déficit.

Nesse cenario, o coeficiente de penetracdo de importacdo, que mede a parcela do consumo
aparente, ou seja, da ofertainterna que é atendida pelas importacdes, apresentou aumento de
14,53% entre 2013 e 2023, e a utilizacdo da capacidade instalada* caiu 9,75%, demonstrando
a progressiva substituicdo dos produtos quimicos brasileiros por equivalentes importados.

Em 2025, a conjuntura continua sendo desafiadora para a industria quimica. Segundo a
Segundo a Associacdo Brasileira da Indistria Quimica - ABIQUIM?®, hd um redirecionamento
para o mercado brasileiro dos excedentes produtivos da Asia (particularmente da China), da
América do Norte (sobretudo dos EUA) e do Oriente Médio (notadamente Ardbia Saudita)
em operacoes predatérias de comércio. Essa competicdo eleva ainda mais a capacidade
ociosa do parque industrial nacional e o coeficiente de penetracdo das importacoes.

3 Mais informacdes em: Comex Stat. A anélise considerou os produtos da classificacdo Sistema Harmonizado em 4 digitos que estdo
listados como associados a divisdo 20 da /nternational Standard Industrial Classification (ISIC), segundo tabela de correspondéncia
disponibilizada por Secex (2025).

4 Indicador de Coeficiente de Penetracdo das Importacdes (CPI), atualizado em 2024, e de Utilizacdo da Capacidade Instalada (UCI) para
o setor de metais basicos, atualizado em maio de 2025, sdo calculados periodicamente pela CNI e esté disponivel no Portal da Industria:
Estatisticas - CNI - Portal da IndUstria.

®  Mais informagdes em: https://abiquim.org.br/comunicacao/noticia/11874.



https://comexstat.mdic.gov.br/pt/home
https://www.portaldaindustria.com.br/cni/estatisticas/
https://abiquim.org.br/comunicacao/noticia/11874

3.2 RELAQI\O DA INDUSTRIA QUIMICA COM A ESTRUTURA
PRODUTIVA BRASILEIRA

Além dos desafios decorrentes da conjuntura econémica, a inddstria quimica enfrenta.
estruturalmente, os efeitos do processo de desindustrializacdo que vem ocorrendo de
forma generalizada no pais, em diversos setores, ao longo de décadas. O pais demonstra
uma perda sistematica de capacidades produtivas, especialmente em segmentos de maior
sofisticacdo tecnolégica, que implicou na reducdo relativa das exportagoes de bens de
maior intensidade tecnolégica em comparacao a outros segmentos. O Brasil concentrou a
producdo de quimicos em commodities, passando a importar as especialidades. Esse ponto se
reflete no preco médio das exportacoes brasileiras vis-a-vis o preco médio das importacoes.

Essa perda estrutural de capacidades produtivas pode ser aferida a partir de indicadores de
vantagem comparativa revelada (Balassa, 1965), que estimam o nivel de competitividade do
pais em produtos especificos. Os indices de complexidade econémica (Hidalgo et al, 2009),
por sua vez, sumarizam esses aspectos de uma forma agregada. Eles operam como proxy
para o conhecimento produtivo acumulado no pais ao longo dos anos e permitem olhar a
producdo do pais em uma perspectiva estrutural, ou seja, a partir de aspectos consolidados da
economia, cuja variacao é lenta ao longo do tempo, em oposicao aos aspectos conjunturais.

Em ambas as abordagens, seja por vantagens comparativas reveladas, seja pelos indices de
complexidade econémica, ndo ha diferenciacdo das causas da perda de competitividade entre
fatores internos ou externos as empresas. Entretanto, esses métodos fornecem uma visao
geral da competitividade do pais em segmentos especificos por um lado e, por outro, uma
perspectiva geral sobre a evolucdo da estrutura produtiva da economia. Os indicadores de
proximidade (Relatedness density), por sua vez, permitem conectar essas duas dimensoes:
segmentos especificos com a evolucdo geral da estrutura produtiva.

Areducao do nimero de produtos da quimica em que o Brasil mantém vantagem comparativa
revelada, associada ao aumento da “distancia” em relacdo a estrutura produtiva doméstica,
evidencia um processo de perda de coeréncia entre as capacidades acumuladas e os segmentos
de maior complexidade econdmica do restante da economia. A comparacdo entre os espacos
de produtos de 1994 e 2021 aponta um encolhimento do nimero de produtos quimicos nos
quais o Brasil detém vantagem comparativa no comércio internacional: de 33 produtos em
1994 para apenas 16 em 2021, considerando uma cesta composta por 128 produtos®. Essa
queda de 52% é relevante e evidencia uma reduc¢do na densidade da presenca brasileira

6 Dados do Growth Lab/CID/Harvard University. O conceito de vantagem comparativa revelada utilizado é proveniente de Balassa (1965).
A composicdo da cesta de produtos da quimica considerou os produtos da classificagdo Sistema Harmonizado em 4 digitos que estdo
listados como associados a divisdo 20 da /nternational Standard Industrial Classification (ISIC), segundo tabela de correspondéncia
disponibilizada por Secex (2025).



em mercados globais da indUstria quimica. Ademais, indica uma perda de capacidades
produtivas e tecnoldgicas acumuladas ao longo do tempo.

Também é possivel perceber uma perda em segmentos mais centrais da rede. Naimagem de
1994, os produtos com vantagem comparativa estdo em uma area mais central e conectada
da rede de produtos quimicos, o que indica maior possibilidade de transbordamento
de capacidades e facilidade para saltos de complexidade. J4 em 2021, os produtos em
que a quimica brasileira manteve vantagem sao, em boa parte, mais periféricos — como
hidrogénio, compostos de func¢do nitrilo e hidrocarbonetos aciclicos —, sugerindo uma
perda de centralidade estratégica no espaco produtivo.

GRAFICO 1- ESPACO DE PRODUTOS DO BRASIL EM 1994*

Espaco de produtos do Brasil - 1994

Em destaque exemplos de produtos em que perdemos
competitividade internacional

Acidos carboxili funcdes oxi
@) suplementares e seus anidridos, halogenetos, peroxidos
@ @ i 8 _O-- - e peroxiacidos; seus derivados halogenados, sulfonados,
'Y . 4—_‘_”,-—"“— nitrados ou nitrosados

poxi-dlcoois, epoxi-fendis e epoxi-éteres,
-com trés atomos no ciclo, e seus derivados halogenados,
sulfonados, nitrados ou nitrosados

==C de outras

~~-Derivados dos hidrocar

~~-&. Polimeros de cloreto de vinilo ou de outras olefinas
halogenadas, em formas primarias

“~Hidrocarbonetos ciclicos

Em 1994 o Brasil apresentava vantagem \\‘Compostos aminados de fungdes oxigenadas
comparativa em 33 de 128 produtos quimicos considerados.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Comtrade.
*Nota: Em destaque estdo os exemplos de produtos em que o Brasil perdeu competitividade internacional.




GRAFICO 2 - ESPACO DE PRODUTOS DO BRASIL EM 2021*

Espaco de produtos do Brasil - 2021
Em destaque exemplos de produtos em que mantivemos
competitividade intfernacional

- ~~~._Corindo artificial, quimicamente definido ou ndo; éxido
o/ D de aluminio; hidréxido de aluminio

e Alcool etilico nio desnaturado, com um teor alcoélico
\\\\\em volume igual ou superior a 80 % vol; alcool
etilico e aguardentes, desnaturados, com qualquer teor
alcodlico

~~-____Hidrogénio, gases raros e outros elementos nao
metalicos

““Hidrocarbonetos aciclicos

Em 2021 o Brasil apresentava vantagem \‘Compos(os de funcao nitrilo
comparativa em 16 de 128 produtos quimicos considerados. |

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Comtrade e Growth Lab/Harvard University (2025).
*Nota: Em destaque estdo os exemplos de produtos em que o Brasil manteve competitividade internacional.

Os produtos em que o Brasil perdeu vantagem comparativa sdo, em geral, de maior sofisticacao
industrial — como polimeros em formas primdrias, e compostos oxigenados — segmentos
importantes da quimica fina e da petroquimica, que demandam infraestrutura robusta,
dominio tecnoldgico, acesso a insumo custo-competitivo e integracdo com cadeias industriais
complexas. Isso reforca a hipotese de que o Brasil ndo sé perdeu presenca, como também
retrocedeu em termos de sofisticacdo tecnoldgica na cadeia quimica.

A relacdo entre a complexidade dos produtos quimicos e sua distancia para a estrutura
produtiva nacional, apresentada no Grafico 4, reforca o diagnéstico de estagnacdo e perda
de capacidades produtivas do Brasil de produtos de maior nivel tecnolégico. Na analise do
grafico, para o Brasil em 2021, percebe-se uma relacdo positiva entre complexidade dos
produtos e distancia da estrutura produtiva. Isso significa que quanto mais complexo for
o produto, mais distantes estava da base produtiva do pais naquele momento. A distancia
média dos produtos quimicos em relacao a base produtiva do pais avancou de 0,79 em 1994
para 0,86 em 2021, indicando um afastamento de processos de diversificacdo orientados
ao fortalecimento das capabilities nacionais.



Esses valores contrastam com o observado na China, lider mundial em exportacoes de produtos
quimicos. Percebe-se que arelacdo entre complexidade e distancia da estrutura produtiva se
inverteu de 1994 para 2021, passando a ser negativa. Isso indica que produtos mais complexos
estdo menos distantes da base produtiva instalada no pais. Essa tendéncia se reflete na queda
da distancia média de 0,7 em 1991 para 0,55 em 2021. Esses valores indicam um processo
continuo de acimulo de conhecimento produtivo e sofisticacdo estrutural. O pais também
elevou a complexidade dos produtos produzidos, de -0,06, em 1994, para 0,59, em 2021,
considerando que o indicador de complexidade econémica’ usualmente varia entre-2,5 e 2,5.

Essa comparacao confirma que o Brasil enfrenta o processo de desindustrializacdo precoce.
Isso é, o pais esta reduzindo a complexidade da cesta dos produtos da industria quimica
e reduzindo seu peso na sua estrutura produtiva, ao contrario de paises que conseguiram
fazer o catching up, que incorporam a participacdo de produtos mais complexos e mais
proximos a sua base produtiva, como o caso chinés.

A recuperacao da base e da estrutura produtiva da industria quimica é fundamental para
reverter essa tendéncia e reposicionar o pais em cadeias de maior valor agregado. Destaca-se,
ainda, que esse esforco deve estar orientado também para a descarbonizacdo, buscando
uma base produtiva menos emissora de CO: por tonelada produzida.

GRAFICO 3 - EVOLUGAO DA RELACAO ENTRE COMPLEXIDADE DOS PRODUTOS DA INDUSTRIA
QUIMICA E SUA DISTANCIA PARA ESTRUTURA PRODUTIVA ENTRE 1994 E 2021 - BRASIL E CHINA

Setor Quimico - Brasil Setor Quimico - China
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados da Comtrade e Growth Lab/Harvard University (2025).

7 Ofndice de complexidade economica, calculado pelo método dos reflexos de Hidalgo et al (2009), é normalizado por desvios em torno
da média, de modo que formalmente sua variacdo pode ser de menos infinito a mais infinito. Entretanto, sua distribuicdo costuma ser
bem-comportada, com valores variando poucos desvios em torno da média.

® 2021 - Setor Quimico






4 DESCARBONIZACAO E
SUSTENTABILIDADE DA
CADEIA QUIMICA:
ROTAS E DESAFIOS
TECNICO-ECONOMICOS
PARA A QUIMICA

Adescarbonizacdo daindistria quimica brasileira representa uma trajetéria de diversificacdo
e sofisticacdo produtiva ao diferenciar seus produtos pela menor intensidade de carbono
incorporado. E justamente na adocdo de novas tecnologias, na maior utilizacdo de
matérias-primas renovaveis e na construcao de cadeias correlacionadas — como as de
CCUS, aerogeradores, painéis solares e eletrolisadores de hidrogénio de baixa emissao de
carbono — que se gera um salto em complexidade e valor agregado.

Por outro lado, sua adocdo envolve desafios expressivos, como elevados custos de capital
(CAPEX) e operacionais (OPEX) das rotas tecnoldgicas disponiveis, especialmente no caso
de tecnologias disruptivas como a Captura, Uso e Armazenamento de Carbono (CCUS) e
hidrogénio de baixa emissdo, o que aponta para a necessidade de incentivos financeiros.
Outras dificuldades sdo os precos elevados dos insumos, incertezas sobre oferta, falta
de aceitacdo dos setores consumidores para pagamento de green premium e barreiras e
caréncias regulatérias.

Desde que esses desafios sejam superados, essas tecnologias podem representar uma
oportunidade para estimular a producdo de um insumo de alta inovacao, criando um circulo
virtuoso em que a reducdo de emissoes ande lado a lado com o adensamento das cadeias
produtivas. Além disso, a matriz energética predominantemente renovavel brasileira
representa uma oportunidade para o fomento a essa rota da descarbonizacdo, uma vez
que diversos processos da industria quimica sao energo-intensivos. Cabe notar também
que os produtos da industria quimica representam insumos para diversas outras cadeias
produtivas. Desse modo, sua descarbonizacdo gera um efeito de transbordamento relevante
para a economia.




4.1 0 CASO BRASILEIRO NA AGENDA DA DESCARBONIZACAO E A
INDUSTRIA QUIMICA

O Brasil se posicionou como 11° menor emissor no ranqueamento dos 20 paises com maior
PIB, considerando o nivel de emissdes de CO: equivalente por PIB (Grafico 5). Entre os BRICS,
o Brasil possui o menor nivel de emissdes em relacdo ao PIB, sendo também menor que a
média da América Latina e Caribe. Além disso, sua dotacao de recursos naturais, minerais
criticos e de potenciais de geracao de energia renovavel sdo fatores importantes para uma
trajetéria futura de crescimento econdémico com menores emissoes.

GRAFICO 4 - EMISSOES DE CO, EQUIVALENTE (KG) POR PIB (USS$ DE 2015) PARA OS 20
MAIORES GDP - 2023
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Fonte: Elaboracao CNI, a partir dos dados do Banco Mundial.



Ainda que a indUstria ndo seja a maior responsavel pelo nivel de emissdes nacional?,
para a continuidade da evolucdo rumo a reducdo de emissdes do pais, no contexto da
neoindustrializacdo brasileira, a descarbonizacdo da indulstria precisa ser considerada,
especialmente nos setores de dificil abatimento (hard to abate), de natureza intensiva
em carbono e energia em suas operacoes, em que se encaixa a industria quimica.
As emissoes diretas da quimica — aquelas incorporadas apenas no seu processo
produtivo — correspondem por cerca de 9% das emissdes da industria de transformacao,
considerando dados da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)®. E 0 quarto segmento com maior peso nas emissdes diretas da manufatura.
Desse modo, a partir disso e de seu alto poder de encadeamento, a quimica é um setor
de relevante impacto na agenda de descarbonizacdo da industria.

A quimica ocupa posicao estratégica na producdo econémica, atuando como fornecedora
essencial para outros segmentos produtivos. Sendo assim, se caracteriza por ser um
segmento com alto poder de encadeamento, com efeitos multiplicadores acima da
média da economia quando se leva em conta tanto sua cadeia a montante como a
jusante. Por isso, ao incorporar tecnologias mais eficientes e adotar processos mais
sustentdveis, também geraria insumos sustentdveis para outros setores, contribuindo
para a reducdo de emissdes nacionais.

Considerando seus efeitos multiplicadores, a reducdo de 1% nas emissoes diretas da
producdo da quimica tem o potencial de diminuir as emissdes totais da economia em
0,17%, respectivamente (Grafico 5)'. Esse elevado impacto evidencia a oportunidade
deincorporacdo de inovacoes tecnoldgicas na producdo da quimica, com alto potencial
de transbordamentos para os demais setores, e a importancia de politicas publicas
para viabilizar e fomentar a descarbonizacdo dessa industria.

8 Segundo dados da Greenhouse Gas Footprints Database/OCDE.

° O setor que mais emite é o de uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (LULUCF), segundo dados do Sistema de Registro
Nacional de Emissdes (SIRENE/MCTI). Disponivel em https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/emissoes/emissoes-de-
gee-por-setor-1 (acesso em 18/12/2025).

0 Segundo dados da Greenhouse Gas Footprints Database/OCDE. No Plano Clima, segundo a base SIRENE do MCTI, referente & 2022, a
emissdo da inddstria quimica é de 7% do total de emissdes de Processos Industriais e Uso de Produtos (IPPU). Disponivel em https://
www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/emissoes/emissoes-de-gee-por-setor-1 (acesso em 18/12/2025).
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GRAFICO 5 - ELASTICIDADE DAS EMISSOES DE CO, EQUIVALENTES - EFEITO NA ECONOMIA DA
REDUGAO DE 1% NA EMISSAO DO SETOR - 2019
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Fonte: Elaboracdo CNI, a partir dos dados da OCDE (2019).
Nota: O setor de mdveis e outros produtos manufaturados inclui as divisdes 31, 32 e 33 da CNAE 2.0.

4.2 ROTAS E DESAFIOS PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DA
INDUSTRIA QUIMICA

A trajetéria de descarbonizacdo da industria quimica brasileira é marcada por desafios e
potencialidades, considerando o contexto econémico, tecnolégico e ambiental, tanto interno
quanto global. Apesar de gargalos estruturais ainda restringirem a competitividade e a
atratividade econdmica de novos projetos, também existem rotas para acelerar o processo
de descarbonizacdo e fortalecer o desenvolvimento da cadeia produtiva nacional.

A cadeia produtiva da industria quimica é ampla e heterogénea, abrangendo subsegmentos
como petroquimica, soda-cloro, fertilizantes, farmacoquimica e alcoolquimica/oleoquimica.
Esses segmentos geram uma variedade de produtos que funcionam tanto como insumos
intermedidrios estratégicos quanto como bens finais de consumo. Nesta parte do trabalho,
o fFoco recaird sobre a petroquimica, dada sua centralidade e seu potencial como eixo de
descarbonizacao da industria de base.



Esse segmento ocupa uma posicdo importante na inddstria, fornecendo matérias-primas
essenciais e contribuindo significativamente em termos econémicos, tecnolégicos e
estratégicos (BNDES, 2016). A cadeia de insumos petroquimicos (upstream) inicia-se na
exploracao e refino de 6leo e gés. O petréleo bruto passa pelo processo de refino via
cragueamento, a partir do qual é gerada a nafta petroquimica. Além da nafta, o gas natural
€ outro insumo importante para a indudstria quimica. Juntos, exploracdo de éleo e gas e
refino (craqueamento) formam as principais etapas upstream da cadeia, resultando nos
insumos utilizados pela industria globalmente (Figura 1).

Apos 0s processos upstream, o midstream promove as transformacoes que geram derivados
de primeira geracdo. A nafta ou o gds natural sdo transformados em mondmeros, e
posteriormente em polimeros. Nesta etapa sdo geradas as matérias-primas bdsicas da
cadeia petroquimica, com destaque para aromdticos como o benzeno, tolueno e xilenos, e as
olefinas, como eteno, propeno e butadieno. Esses produtos sdo chamados de petroquimicos
basicos'', em forma gasosa ou liquida, transportados por dutos as industrias da segunda
geracao. Estas, em geral, localizam-se proximas aos craqueadores, responsaveis pelos
processos de refino do petréleo e do gas natural brutos.

A segunda geracdo de derivados caracteriza-se pela transformacdao de monémeros em
polimeros, produzindo matérias-primas intermediarias para outras industrias ou produtos
finais para consumo. Na segunda geracdo também sdo produzidas as principais resinas
termoplasticas (MIRANDA, 2016). Estas caracterizam-se em polietilenos, divididos entre
polietileno de alta densidade (PEAD), polietileno de baixa densidade (PEBD) e polietileno
de baixa densidade linear (PEBDL). Além dos polietilenos, o polipropileno (PP), o PTA / PET,
o policloreto de vinila (PVC) e o estireno / poliestireno (PS) sdo derivados dos processos de
segunda geracdo. Miranda (2016) destaca que essas resinas e intermediarios sdo produzidas
em formato “pallete” plastico ou em po, entdo levados aos processos de transformacao da
terceira geracao.

Aterceira geracao, que envolve outras indUstrias que ndo necessariamente a quimica, como
produtores de plasticos de uso final e de borrachas, é denominada “transformadores”,
responsaveis por modificar as resinas e insumos da segunda geracao e transforma-las em
produtos de consumo, como filmes, embalagens, autopecas, brinquedos e eletrénicos. Segundo
Miranda (2016), o setor de plasticos destaca-se como um dos principais transformadores na
terceira geracdo. Por fim, o mercado consumidor de produtos transformados caracteriza
o dowstream. Trata-se de mercado amplo, que servem a diversas outras industrias, com
potencial impacto em diversos outros setores.

" Mais informacoes em GRUPO OCQ. Geracbes e produtos do polo petrogquimico. 2023. Disponivel em: https://grupoocg.com.br/
geracoes-produtos-e-polo-petroquimicos/#:~:text=1%C2%AA%20gera%C3%A7%C3%A30%3A&text=5%C3%A30%20denominadas%20
tamb%C3%A9IM%20como%20%E2%80%9Ccraqueadores,eteno%2C%20propeno%20e%20butadieno (acesso em 22/07/2025).
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FIGURA 1- SIMPLIFICACAO DA CADEIA PETROQUIMICA
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Fonte: Elaboracao CNI.

As oportunidades de descarbonizacdo na cadeia petroquimica sdo amplas, abrangendo o
uso de matérias-primas menos poluentes, o aprimoramento de processos e equipamentos
com maior eletrificacdo e eficiéncia energética, a adocao de combustiveis renovaveis e de
menor emissao, além de tecnologias como o CCUS.

Dentre as principais rotas de descarbonizacao estao: (i) uso de gas natural em substituicdo
a nafta como matéria prima e também como energético, uma vez o gas ser considerado
o combustivel da transicao; (ii) uso de biomassa para a producdo de matérias-primas e
fonte de energia (iii) estimulo a reciclagem (quimica e mecanica), (iv) uso de combustiveis
menos poluidores no processo produtivo, como o hidrogénio de baixa carbono; (v) uso de
tecnologias como CCUS e BECCS (Bioenergia com Captura e Armazenamento de Carbono).

Em 2022, cerca de 90% dos insumos petroquimicos utilizados no Brasil tiveram origem na
nafta petroquimica (BNDES, 2024). Além de apresentar maior intensidade de carbono, entre
2010 e 2022 mais da metade da nafta consumida pela industria petroquimica brasileira foi
importada, segundo a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
Essa dependéncia externa torna o setor mais exposto a volatilidade dos precos internacionais,
aos custos logisticos, as oscilacdes cambiais e a outros fatores de risco'.

O maior uso de gds natural como insumo para a cadeia pode trazer tanto beneficios
econdmicos como ganhos em termos de reducao de emissoes. Ademais, 0 pais possui

2 Vale esclarecer que o Brasil é produtor de nafta em quantidade adequada para atender a demanda da petroquimica, no entanto, essa
nafta tem sido utilizada no pool da gasolina (Ciclo Otto), em razdo da elevagdo dos niveis de etanol.



uma oportunidade frente a possibilidade de ampliacdo da oferta de gas natural a partir da
exploracdo do pré-sal. A industria quimica brasileira poderia ser mais competitiva caso o
gas natural fosse ofertado a baixos custos, cendrio em que seria utilizado tanto como fonte
energética quanto como matéria-prima.

Além do gas natural, outros insumos sustentaveis também oferecem alternativas importantes
para reduzir emissoes na industria quimica. Destacam-se, por exemplo, o etanol (utilizado
nas cadeias do acucar, alcool e alcoolquimica), a biomassa (para producdo de biocombustiveis
e insumos em biorrefinarias), 6leos vegetais (empregados na oleoquimica), e a bionafta
obtida pelo hidrotratamento de biomassas como 6leos vegetais e gorduras. Essas op¢oes
representam rotas de descarbonizacdo para a cadeia produtiva quimica (Figura 2).

A experiéncia brasileira como pioneira em alcoolquimica, a abundancia de cana-de-aclcare o
potencial uso do milho da safrinha para producdo de etanol representam oportunidades para
implementacdo dessa rota. Além disso, o uso desses (bio)insumos foi destacado pela politica
industrial Nova Industria Brasil, especialmente para a producdo de eteno sustentavel e de
BTX (benzeno, tolueno e xileno). Importante ressaltar que essas iniciativas estdo alinhadas
com as missoes e metas em desenvolvimento no Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia (PNDBio).

Nesse contexto, as biorrefinarias desenvolvem-se como potenciais ofertantes de insumos
renovaveis para a industria. Biorrefinarias referem-se as instalagoes e os processos por meio
dos quais matérias-primas renovaveis e seus residuos sao transformados em biocombustiveis,
bio-nafta (ou nafta verde), produtos quimicos de alto valor agregado, energia e alimentos.
As biomassas sao vistas como uma das alavancas estratégicas do mundo pos-petréleo,
representando as principais matérias renovaveis disponiveis para a transicdo verde da
quimica global (CGEE, 2010).




FIGURA 2 - ROTAS SUSTENTAVEIS PARA A CADEIA QUIMICA
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* Importante salientar que na petroquimica bésica, o gas natural ndo gera os aromaticos, apenas as olefinas, em especial o
eteno e propeno.

Fonte: CNI.

Embora essas alternativas sejam relevantes para a descarbonizacdo, implementa-las
de maneira competitiva em larga escala envolve uma série de desafios. A producao
em maior volume requer investimentos significativos e avancos tecnolégicos, como o
desenvolvimento de catalisadores mais eficientes para elevar a produtividade e reduzir
custos operacionais. No que diz respeito a 6leos e residuos organicos, permanece o desafio
da obtencao dessas matérias-primas em volumes e qualidade adequados. Ja no caso do
etanol, a volatilidade nos precos também pode representar um obstaculo adicional a sua
adocdo mais ampla e sustentada.

Areciclagem e aeconomia circular também representam oportunidades para a sustentabilidade
e descarbonizacao da industria quimica, caracterizando a chamada quarta geracao (Figura
2), em que residuos pds-consumo sdo reaproveitados e transformados em novos plasticos
ou matérias-primas quimicas.



Os processos de reciclagem dividem-se em duas categorias principais': a reciclagem
mecanica, em que o plastico pés-consumo é moido em pequenos granulos, particulas
utilizadas na fFabricacdo de novos plasticos, e a reciclagem quimica, na qual ocorre o
reprocessamento do plastico, que é transformado em materiais petroquimicos bdsicos. A
reciclagem quimica ocorre por meio de reacoes quimicas ou térmicas, como a pirélise, para
transformar o material reciclado em matéria-prima de alta pureza. A principal vantagem
é que o produto final pode ter a mesma qualidade do plastico virgem, permitindo sua
reutilizacdo em aplicacoes de alto desempenho. Como exemplo de reciclagem, destaca-se
a producao de pyoil (plasticos reciclados liquefeitos) a partir do processo de pirélise,
que consiste na decomposicao térmica sem presenca de oxigénio, além da producédo de
nafta circular, obtida a partir de residuos plasticos e outros insumos.

Apesar dos potenciais ganhos, essa rota também apresenta desafios. Dentre os principais
estdo elevados investimentos em CAPEX, necessidade de pesquisa e desenvolvimento,
adequacao regulatéria e ampliacdo e melhorias no processo de descarte e coleta seletiva.

O processo produtivo daindustria quimica demanda altaintensidade energética, especialmente
devido a necessidade de combustdo para obter calor e pressdao adequados as reacoes
quimicas. Por essa razao, a ampliacdo do uso de combustiveis mais limpos, como o gas natural,
constitui também uma alternativa relevante para reduzir as emissoes de carbono do setor.

Faz-se importante também avaliar o potencial que o pais possui em relacdo as rotas
futuras para a descarbonizacdo. Entre as alternativas, destaca-se especialmente o uso
do hidrogénio de baixa emissdo, tanto como matéria-prima quanto como combustivel
nos processos produtivos. Embora promissora, essa rota ainda enfrenta desafios para
atingir producao sustentavel em grande escala, especialmente pelo alto consumo
de energia elétrica na eletrélise para sua producao, além de dificuldades ligadas ao
armazenamento e a logistica.

Outra rota futura estratégica é a tecnologia de Captura, Utilizacdo e Armazenamento de
Carbono (CCUS), tecnologia com potencial expressivo para reduzir emissdes de carbono
na industria. Essa técnica permite capturar e armazenar o COz: de maneira segura em
reservatorios geoldgicos ou tanques, possibilitando também sua reutilizacdo como insumo
produtivo. Atualmente, contudo, o CCUS ainda se encontra em fase experimental.

3 Mais informacoes: https://www.larplasticos.com.br/ultimas-noticias/como-se-da-a-reciclagem-de-plasticos/ (acesso em 11/07/2025).
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5 PROPOSTAS PARA
ADENSAR A CADEIA
QUIMICA E PROMOVER A
DESCARBONIZACAO DO
SETOR

A partir da avaliacdo dos desafios conjunturais, estruturais e das rotas apontadas para
o desenvolvimento sustentdvel da industria quimica, foram elencadas propostas para
desenvolvimento da industria quimica brasileira, considerando rotas presentes e futuras.
As propostas' estdo sintetizadas no Quadro 1.

QUADRO 1- PROPOSTAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA QUIMICA

Grupos de atuagao Propostas para Indistria Quimica

Garantia de insumos 1) Estabelecer mandato para destinar 10% de matérias-primas sustentaveis
estratégicos e reducao de | para a indlstria quimica, assegurando acesso competitivo a insumos como
custos de producao biomassa.

2) Reduzir o custo da matéria-prima basica por meio de incentivos, redugao
de fretes e taxas portuarias, viabilizando a competitividade de produtos de
fonte renovavel, como eteno renovavel, BTX, bioquimicos e biocombustiveis
em geral.

3) Conceder créditos de CBIOs e outros créditos especiais para o uso de alcool
ou biometano para processos industriais, como producao de eteno e outros
quimicos produzidos a partir de fonte renovavel, pela captura/sequestro de
carbono realizado pela matéria-prima.

4) Conceder beneficios para empresas que utilizem matérias-primas que
capturam CO, da atmosfera e/ou tecnologias de captura e estocagem de
(0, (CCUs), imobilizando seu uso no material produzido, ndo utilizado como
combustivel.

4 As propostas apontadas foram construidas a partir do didlogo com a Associacdo Brasileira da IndUstria Quimica (ABIQUIM).



Grupos de atuacao

Propostas para Indiistria Quimica

Instrumentos regulatorios
e de mercado para
descarbonizacao

1) Implementar o Programa Especial de Sustentabilidade da Indistria Quimica
(PRESIQ). Recentemente aprovado no Congresso Nacional, estabelece
diretrizes como: incremento da eficiéncia energética; substituicao tecnologica
com menor emissao de carbono; estimulo a producao de produtos quimicos
mais eficientes e sustentaveis; maior uso de matéria-prima renovavel;
integracao produtiva; aumento da competitividade global e qualificacao
profissional no setor. O PRESIQ aguarda sangao do Presidente da Republica.

2) Reconhecer o conteddo circular dos produtos quimicos obtidos do
coprocessamento de pyoil em ativos de refino, comprovando beneficios de
sustentabilidade como a reducao da pegada de carbono (Selo Verde).

3) Viabilizar a producao de bioprodutos a partir de coprocessamento (etanol,
bio-6leo e dleos vegetais) com correntes fosseis em ativos de refino ja
existentes, reconhecendo esses produtos além do mercado voluntario, para
facilitar a transicao energética no parque de refino nacional.

4) Implementar mecanismo de ajuste de carbono na fronteira para coibir o
ingresso de produtos quimicos importados com maior pegada de carbono do
que o produzido no pais.

Fomento a inovagao
tecnologica e
financiamento climatico

1) Apoiar investimentos em CAPEX voltados a instalacdo de UPGRs (Unidades
de Processamento de Gas de Refinaria), plantas industriais de quimicos
renovaveis e instalagoes de CCUS.

2) Criar linha de crédito especial para coleta de plasticos reciclaveis,
estruturando e expandindo a coleta, apoiando cooperativas de catadores e
viabilizando a producao de pyoil (plasticos reciclados liquefeitos pelo processo
de pirolise de plasticos).

3) Desenvolver termos de cooperacao estruturados com universidades, centros
de pesquisa e empresas para a inovagao em quimicos sustentaveis, criando
um ecossistema de inovagao em biorrefino.

Fortalecimento do
mercado domeéstico e da
politica industrial

1) Inserir previsao de compras governamentais e conteido local em produtos
quimicos e quimicos sustentaveis, garantindo a sustentacao do setor na atual
conjuntura econdmica e estimulando o desenvolvimento e a precificacao
economica dessas rotas.

2) Valorizar o Selo Verde como atributo para compras sustentaveis realizadas
pelo governo.

Fonte: Elaboracao CNI.




6 CONSIDERACOES
FINAIS

A indUstria quimica brasileira ocupa um papel de importancia fundamental e gera efeitos
multiplicadores significativos em diversos setores socioeconémicos, como alimentacao,
mobilidade, energia e satde global. Contudo, o pais enfrenta um cenario de perda de
competitividade no mercado nacional e internacional, evidenciado por déficits comerciais
e menor producdo de bens de maior complexidade econémica. Essa tendéncia contrasta
com grandes poténcias que fortalecem suas industrias quimicas com politicas de inovacao
e investimentos. Essa situacao é reflexo de um processo mais amplo de desindustrializacdo
que resultou na perda sistematica de capacidades produtivas, especialmente em segmentos
de maior sofisticacao tecnoldgica.

Em meio a esses desafios, o contexto global de transicdo energética e restricoes
climaticas adicionam a descarbonizacdao como condicao futura para a competitividade
da indudstria quimica. O Brasil tem uma oportunidade nesse cendrio, dada a sua matriz
energética predominantemente renovavel e a disponibilidade de biomassa como insumo.
A descarbonizacdo pode ser uma trajetéria de diversificacdo e sofisticacdo produtiva,
diferenciando produtos pela menor intensidade de carbono incorporado. No entanto, a
adocao dessas novas tecnologias e rotas sustentaveis, como o uso de gas natural, biomassa
e reciclagem (quimica e mecanica), e rotas de perspectivas futuras como a expansao do
uso de hidrogénio de baixa emissao e o mecanismo de Captura, Uso e Armazenamento
de Carbono (CCUS), envolvem desafios expressivos, incluindo o alto custo de capital e
operacional (CAPEX e OPEX) para tecnologias disruptivas, a falta de aceitacdo dos setores
consumidores para pagamento de green premium e barreiras e caréncias regulatorias.




Nesse sentido, a governanca das politicas publicas torna-se fator essencial de sucesso
para viabilizar a transicdo. O alinhamento entre os Planos Setoriais de Mitigacdo e
Adaptacado as Mudancas Climaticas, a Estratégia Nacional de Descarbonizacdo da Inddstria
(ENDI) e os objetivos da Nova Industria Brasil, integrando instrumentos como o Mercado
Regulado de Carbono, a Taxonomia Sustentavel e o Selo Verde, além de politicas de
conversdo de dreas degradadas, permitirdo maior coeréncia e complementaridade. Assim,
politicas industriais integradas, que combinem instrumentos financeiros, regulatérios
e de inovacdo tecnoldgica, serdo fundamentais para viabilizar a reindustrializacdo
sustentdvel do pais, com aumento de complexidade econémica, maior competitividade
internacional e geracdo de empregos de qualidade.
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ANEXO A

PERFIL DA INDUSTRIA

QUIMICA

A. Indicadores basicos da indastria quimica

Valor da transformacao industrial: o valor da transformacado industrial (VTI) da
quimica cresceu 18,8% entre 2013 e 2022, passando de R$ 143,73 bilhdes para
RS$ 170,75 bilhdes, a precos de 2023, superando o aumento do VTI da indUstria de
transformacdo (0,1%). No entanto, entre 2022 e 2023 observou-se uma queda de
12% no VTl da industria quimica, que passou a R$ 150,21 bilhoes. A participacdo do
VTI da quimica na indudstria de transformacdo passou de 7,3% em 2013 para 8,7%
em 2022, e 7,7% em 2023, segundo dados do IBGE (PIA-Empresa, 2025).

Composicao: O setor é composto majoritariamente por médias empresas (40%),
seguido de grandes (32%), pequenas (21%) e micro empresas (7%), segundo dados
da RAIS 2023.

Encadeamentos: para cada R$ 1 milhdo produzido, sua cadeia gera RS 2,40 milhdes
de aumento na producao da economia, 8 empregos diretos e indiretos e R$ 305
mil em impostos, em 2021, o que mostra a importancia da quimica para os demais
setores da economia.

Inovagao:

e Taxa de inovacdo: segmento dindmico, em que 45,9% das empresas sao
inovadoras, taxa maior que da industria de transformacao, de 34,3%,
segundo PINTEC, de 2017, com inovacoes tipicamente de processos novos
para a empresa.

« Esforco de inovacdo: a proporcao dos dispéndios em P&D sobre receita
liquida de vendas caiu 17,32% entre 2008 e 2017, passando de 2,51% para
2,07% no periodo. Queda maior que a daindustria de transformacao para
o mesmo periodo (-35,06).




* Qualificagdo da mao-de-obra: Com 320 mil empregados em todo Brasil, o setor
quimico emprega pessoas majoritariamente com ensino médio completo (61%),
seguido por superior completo (23%) e fundamental completo (10%), segundo
dados da RAIS, de 2023.

» Salarios: o segmento pagou salarios médios 1,55 vezes (55%) maiores que a
industria de transformacdo, em 2023. No entanto, apresentou queda entre 2013 e
2023 de 29%, considerando precos constantes de 2023. Nesse periodo, destaca-se o
quinquéniode 2019 a 2023 (-23%), que corresponde a periodos de maior dificuldade
da cadeia produtiva.

B. Onde esta a quimica no Brasil

Os empregos no setor quimicos estdao concentrados na regido Sudeste (61%), com
destaque para Sao Paulo-com 147,3 mil empregados, totalizando 47% do total nacional,
em 2023. As regioes Sul e Nordeste ocupam a segunda e terceira posicdo com mais
vinculos, totalizando 19% e 13% do total, respectivamente. Por fim, as regides Centro-
Oeste e Norte representam apenas 5% e 2% dos empregos do setor, respectivamente.

GRAFICO 1- VINCULOS EMPREGATICIOS DA CADEIA QUIMICA
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Fonte: Elaboracdo CNI, com dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) de 2023.



As duas classes’ que mais empregam no setor quimicos sdo “Fabricacdo de cosméticos,
produtos de perfumaria e de higiene pessoal” e “Fabricacdo de adubos e fertilizantes”,
com 53 mil e 45 mil empregados, respectivamente. Outros setores, como “Fabricacdo de
tintas, vernizes, esmaltes e lacas” e “Fabricacdo de produtos de limpeza e polimento”,
empregam menos, 28 e 26 mil empregos, respectivamente.

Como observado no Gréfico 2, os principais polos nacionais da cadeia quimica estdo
localizados nas cidades de Sao Paulo (35 mil empregados), Campinas (19 mil empregados),
Curitiba (13 mil empregados), Salvador (12 mil) e Rio de Janeiro (11 mil).

Adicionalmente, destacam-se alguns focos industriais regionais, ou seja, setores que
apresentam concentracao relativa da atividade industrial maior que a concentracao
nacional?, como a “Fabricacao de resinas termoplasticas”, no Amazonas e no Rio Grande do
Sul, a “Fabricacdo de sabdes e detergentes sintéticos”, no Maranhao e no Pernambuco, a
“Fabricacdo de adubos e fertilizantes”, no Mato Grosso, no Pard e no Goids, a “Fabricacdo
de produtos de limpeza e polimento” no Pernambuco e no Ceard e “Fabricacdo de
explosivos” em Minas Gerais e no Parand. Essa andlise regional demonstra que por
mais que a producdo esteja concentrada, o setor quimico representa um alto potencial
empregaticio em todo o Brasil, podendo ser impulsionado com a diversificacdo e o
adensamento produtivo industrial.

" Paraessa andlise, foi considerada a Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE) nimero 20 — Fabricacdo de Produtos Quimicos.
2 Aanélise de focos industriais é feita com base em célculos do coeficiente locacional. indice que identifica a especializacdo de um setor
em uma determinada regido, comparando sua concentracao com a de uma regiao de referéncia.
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