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SUMARIO EXECUTIVO

Um novo modelo de financiamento a inovagao é necessario para apoiar o cresci-
mento do pais, com base em investimentos continuados no processo de inovacao
e que resultem na melhor qualidade dos bens e servicos produzidos no Brasil e na

maior competitividade da empresa brasileira.

O Estado tem um importante papel na alavancagem de gastos privados em Pesquisa,
Desenvolvimento & Inovacao (P,D&l). Deve garantir um ambiente favoravel ao financia-
mento a inovacao, remover os obstaculos ao desenvolvimento de fontes privadas de finan-
ciamento, aprimorar a efetividade de seus instrumentos de fomento e investimento e, princi-

palmente, estabelecer um compromisso de longo prazo com a inovacao empresarial.

Houve um avancgo do financiamento pelo Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(C,T&l) no Brasil, nos ultimos 15 anos, mas esse esforgo ainda precisa ser fortale-
cido e acelerado. Somente assim o pais podera transformar a inovagao em vetor central do

aumento da competitividade e do crescimento da economia brasileira.

E preciso assegurar a sustentabilidade das operagoes de crédito para inovacao. Tais
operacoes tém crescido, mas estao atreladas aos recursos temporarios do Plano de Sustentagéo
do Investimento (PSI), aos empréstimos tomados junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientffico e Tecnoldgico (FNDCT) e Fundo Nacional de Telecomunicacoes (Funttel).

(A
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Os fundos de fomento a inovagao devem manter seu foco e destinagao nos objetivos
especificos do desenvolvimento tecnolégico e da inovagao. Atualmente, esses recur-
sos constituem-se como fonte de financiamento geral das agdes do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI). Além disso, os projetos estratégicos de C,T&l ndo cabem
mais na atual estrutura, objetivos e porte do FNDCT. A Agéncia Brasileira de Inovagao (Finep)
deveria formalizar o seu status de instituicao financeira e contar com um fundo estavel de

recursos para dar sustentabilidade as operacdes de crédito.

Um novo modelo de financiamento deve contemplar tanto o fomento das empresas
com inovagao quanto os investimentos no desenvolvimento de empresas inovado-
ras. Esse novo modelo deve considerar o aumento do volume de recursos do governo e
novas fontes de financiamento, tal como uma vigorosa politica de encomendas tecnolégicas

e compras publicas que sejam atrativas para o capital privado.

E igualmente importante a remocgao de obstaculos que afetam a capacidade de autofi-
nanciamento privado. De acordo com a Pesquisa de Inovacao 2011 (Pintec), realizada pelo
IBGE, a principal fonte de financiamento das atividades inovativas das empresas provieram de
recursos proprios. Para as atividades de pesquisa de P&D internas, o percentual financiado
pelas proprias empresas foi de 87%, enquanto que para as demais atividades, compreendendo

aquisicao de P&D externo, 78% dos recursos originaram-se da propria empresa.

Conforme anteriormente apontado, as questbes abaixo elencadas ndo esgotam a tematica
do apoio a inovacéo no Brasil e a necessidade de busca de um novo modelo de financia-
mento, mas destaca pontos que poderiam ser objeto de atencao imediata e que ensejariam

as condicoes basicas de operacéo mais efetivas dos instrumentos disponiveis:

e O orgcamento do FNDCT manteve-se relativamente estavel nos Ultimos anos e tem sido

pressionado por demandas incompativeis com o seu tamanho;

e A retirada do Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural (CT Petro) do FNDCT e a
transferéncia de parte do “Ciéncia sem Fronteiras” para o ambito do MCTI acirram a

pressao sobre recursos do Sistema;

e A restrigdo orgamentaria compromete, em especial, a sustentabilidade das acoes da

Finep, que tem no FNDCT importante fonte de recursos nao reembolsaveis;

e E preciso buscar novas fontes de financiamento para o Sistema Nacional de Inovagéao
(SNI). Uma alternativa seria mobilizar recursos adicionais de outros ministérios e agén-

cias reguladoras;

CNI | FINANCIAMENTO A INOVACAO: A NECESSIDADE DE MUDANCAS



A Embrapii € um exemplo de iniciativa de cofinanciamento, envolvendo o MCTl e o

Ministério da Educacgao (MEC) que poderia ser expandida;

O Inova Empresa ¢ um mecanismo que mobiliza e coordena a aplicacéo desses recur-

sos disponiveis fora do &mbito do MCTI, que poderia ser reforgado.

E preciso fazer crescer os instrumentos disponiveis para operagoes que vao, real-

mente, provocar impacto efetivo no cenario da inovagao no Brasil:

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a Finep tém
crédito com taxas de juros equalizadas; financiamento ndo reembolsavel; financia-
mento por meio do Cartdo BNDES e aportes de capital diretos e via fundos em empre-
sas inovadoras. Logo, é necessario difundir o acesso e operar 0s instrumentos de

maneira coordenada de ambas as instituicoes;

O Inova Empresa reforca a atuagao do BNDES e da Finep no financiamento e apoio
ao esforgo de inovagéo das empresas, com prioridade para os setores e areas estra-

tégicas definidas nas politicas industrial, tecnolégica e de inovagéo;

As condicdes de financiamento melhoraram na Ultima década, com o PSI, mas depen-

dem de aportes do Tesouro, cuja margem esta se reduzindo com a pressao fiscal;

Observa-se, no entanto, um descompasso entre o crescimento dos recursos para crédito

e para renda variavel, além da redugéo dos recursos ndo reembolsaveis para inovagao.

Recomendacoes

Ampliar o apoio Governamental ao investimento em P,D&l, frente ao

esgotamento do FNDCT como principal fonte de recursos.

Reforgar os investimentos de maior risco, com renda variavel e com recursos
de subvencao econdémica, considerando que a énfase no crédito nao é

suficiente para viabilizar a inovacao.
Estimular o empreendedorismo e o capital de risco.

Fortalecer a infraestrutura de pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagao
no Brasil.

SUMARIO EXECUTIVO
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5 Fortalecer e aprimorar a coordenacao dos instrumentos das Agéncias de

Fomento.

6 Estender, por horizonte indeterminado, as condigoes favoraveis do PSI para

o crédito a inovacgao.

7 Elevar a disponibilidade de recursos para projetos cooperativos na
modalidade nao reembolsavel e promover de forma mais incisiva os

projetos cooperativos entre ICTs e empresas.

8 Fortalecer a ciéncia no brasil, por meio da criacao de um novo e abrangente
programa de financiamento, visando a criagao de plataformas que permitam
o fortalecimento ou a criagao de novas instituicoes que conjuguem ciéncia

de qualidade e inovagao transformadora.

CNI | FINANCIAMENTO A INOVAGAO: A NECESSIDADE DE MUDANGAS



1 FINANCIAMENTO A INOVACAO:
A NECESSIDADE DE MUDANGCAS

Um novo modelo de financiamento a inovagéo é necessério para apoiar o salto em inovacéo

e competitividade de que o Brasil precisa.

O Estado tem um importante papel na alavancagem de gastos privados em pesquisa, desen-
volvimento e inovagao (PD&l). Deve garantir um ambiente pro-financiamento a inovacéo,
remover os obstaculos ao desenvolvimento de fontes privadas de financiamento, aprimorar
a efetividade de seus instrumentos de fomento e investimento e, principalmente, estabelecer

um compromisso de longo prazo com a inovagao empresarial.

Houve um avanco do financiamento pelo sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao (C,T&l)
no Brasil, nos Ultimos 15 anos, mas esse esforgo ndo é suficiente para transformar a inovacéo

em vetor central do aumento da competitividade e do crescimento da economia brasileira.

As operagdes de crédito para inovagao tém crescido sem sustentabilidade, pois estao las-
treadas nos recursos provisorios do Plano de Sustentacdo dos Investimentos (PSI), nos
empréstimos tomados junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia

(FNDCT) e Fundo Nacional de Telecomunicacoes (Funttel).

(A

17



18

Esses fundos acabaram se constituindo como uma fonte de financiamento geral das acdes
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), perdendo ades&o aos objetivos
especificos do desenvolvimento tecnoldgico e de inovacdo. Além disso, os projetos estraté-
gicos de C,T&l ndo cabem na atual estrutura, objetivos e tamanho do FNDCT, ao passo que
a Agéncia Brasileira de Inovagao (Finep) deveria contar com um fundo estavel de recursos

para dar sustentabilidade as operacdes de crédito.

Um novo modelo de financiamento deve contemplar tanto o fomento das empresas com
inovagao quanto os investimentos no desenvolvimento de empresas inovadoras. Esse
novo modelo deve considerar o aumento do volume de recursos do governo e novas fontes

de financiamento.

E igualmente importante a remogéo de obstaculos que afetam a capacidade de autofinan-
ciamento privado. De acordo com a Pesquisa de Inovagao do IBGE, de 2011 (Pintec 2011),
apesar do aumento percentual de empresas inovadoras que utilizaram ao menos um instru-
mento de apoio governamental, a principal fonte de financiamento das atividades inovativas
das empresas tem origem em recursos proprios das empresas. Para as atividades de P&D
interno, o percentual financiado pelas proprias empresas foi de 87%, enquanto que para as
demais atividades, compreendendo aquisicao de P&D externo, 78% dos recursos origina-

ram-se da prépria empresa.
Varias razoes justificam a necessidade do desenvolvimento de um novo modelo de financiamento:

e O orcamento do FNDCT manteve-se relativamente estavel nos Ultimos anos e tem sido

pressionado por demandas incompativeis com o seu tamanho;

e A retirada do Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural (CT Petro) do FNDCT e a
transferéncia de parte do “Ciéncia sem Fronteiras” para o ambito do MCTI acirram a

pressao sobre recursos do sistema;

e A restrigdo orgamentaria compromete, em especial, a sustentabilidade das acoes da

Finep, que tem no FNDCT sua principal fonte de recursos ndo reembolsaveis;

* E preciso buscar novas fontes de financiamento para o SNI. Uma alternativa tem sido

mobilizar recursos adicionais de outros ministérios e agéncias reguladoras;

e A Embrapii € um exemplo de iniciativa de cofinanciamento, envolvendo o MCTl e o
Ministério da Educacao (MEC);

e O Inova Empresa ¢ um mecanismo que mobiliza e coordena a aplicacéo desses recur-

sos disponiveis fora do &mbito do MCTI.
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Poucos instrumentos estéo disponiveis para operacbes na escala minima necesséria para

provocar impacto efetivo no cenério da inovacéo no Brasil:

e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e Finep tém crédito
com taxas de juros equalizadas; financiamento nao reembolsavel; financiamento por meio

do Cartao BNDES e aportes de capital diretos e via fundos em empresas inovadoras;

e E necessério difundir o acesso e operar os instrumentos de maneira coordenada de

ambas as instituicoes;

¢ O Inova Empresa reforca a atuacao do BNDES e da Finep no financiamento e apoio
ao esforgo de inovagao das empresas, com prioridade para os setores e areas estra-

tégicas definidas nas politicas industrial, tecnolégica e de inovagéo;

e As condicoes de financiamento melhoraram no periodo recente, com o PSI, mas depen-

dem de aportes do Tesouro, cuja margem esta se reduzindo com a pressao fiscal,

¢ Observa-se, no entanto, um descompasso entre o crescimento dos recursos para cré-

dito e para renda variavel e a reducao dos recursos nao reembolsaveis para inovagao.

E reconhecida a importancia do BNDES como fonte publica de funding de financiamento
de longo prazo para investimentos em expansao e modernizagao do setor produtivo e da
infraestrutura do pals, os quais carregam, quase sempre, inovacdes. Mas ¢é dificil avaliar
historicamente a atuagéo precisa do banco no financiamento a inovagédo, mesmo porque
s recentemente as informacdes sobre o0 apoio e financiamento direto a inovagao passaram
a ser registradas de forma sistematica separadas das demais acoes. O fato € que, muito
embora o BNDES sempre tenha apoiado a inovagao, a inovagao so6 entrou na agenda do

banco, de forma explicita, nos Ultimos anos.

Ao longo de sua trajetoria, a atuagdo do BNDES no apoio as novas tecnologias foi pouco
expressiva e acessoéria ao proposito central de estimular a implantacdo e expanséo das

unidades industriais’.

A partir de meados da década de 2000, observa-se uma mudanga de atitude do BNDES no
campo da inovacao, em linha com a elevacgao do status da inovagao a prioridade na agenda
de politica do governo federal e na estratégia de desenvolvimento adotada sob a lideranga

do Ministério de Ciéncia Tecnologia (MCT, atual MCTI) e do Ministério de Desenvolvimento,

' Hollanda, 2010.

1|FINANCIAMENTO A INOVACAO: A NECESSIDADE DE MUDANCAS
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IndUstria e Comercio Exterior (MDIC). Nesse periodo, o banco reforcou sua atuacéo no finan-
ciamento de projetos com maior densidade tecnoldgica e com componentes de desenvolvi-
mento tecnoldgico e inovacéo por meio dos programas setoriais e das linhas especificamente

constituidas para esta finalidade.

O BNDES reativou o Fundo Tecnolégico (Funtec) com o objetivo de prover recursos nao
reembolsaveis para projetos de natureza cientifica e tecnolégica; também ampliou sua atua-
cao em renda variavel ao restabelecer, em novos moldes, os investimentos em fundos de
capital de risco, o que lhe permitiu abrir oportunidades para pequenas empresas de base
tecnoldgica®. A aquisicdo de participacao acionaria no capital (subscricdo de acoes) e a
compra de debéntures conversiveis, via BNDES Par, s&o outras formas de participacéo do

BNDES no capital de empresas.

A prioridade que 0 BNDES vem atribuindo a inovagéo se revela tanto em mudangas institucionais

e organizacionais como no aumento dos recursos destinados a financiar projetos de inovagao.

Para financiar a inovagao, o BNDES utiliza os mesmos produtos ou servigos usados para
promover outros tipos de investimentos e projetos, mas as condi¢des tendem a ser, em geral,
bastante favoraveis. Excegao € a modalidade n&o reembolsavel, que é destinada exclusiva-
mente a apoiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, ou seja, para apoiar pro-
jetos intensivos em conhecimento e de desenvolvimento tecnolégico que demandam maiores
esforgos de investigacao cientifica. Nesse caso, os recursos financiam uma instituicao cienti-
fica e tecnolégica (ICT) sem fins lucrativos e é desejavel que o projeto seja desenvolvido em

parceria com uma ou mais empresas interessadas nos resultados esperados.

As fontes de receita de funding do BNDES séo provenientes do PIS-Pasep?® e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT)*, além dos recursos do Tesouro que, mais recentemente, a
partir de 2009, foram ampliados através do Programa de Sustentagéo do Investimento (PSI),

com a disponibilizagéo de cerca de R$ 300 bilhdes para o banco operar crédito. O banco

N

Em 1991, o BNDES criou o Contec, um fundo de investimento destinado a incentivar o capital de risco, por meio da aplicagao de
recursos em PMEs de base tecnoldgica. O Contec era um condominio sem personalidade juridica e de natureza escritural, sob a
administragdo da BNDESPar, sua Unica cotista. A partir de 1995, o Contec tornou-se um programa — Programa de Capitalizagao
de Empresas de Base Tecnoldgica — correspondendo a uma carteira especifica dentro da BNDESPar (GORGULHO, 1996).

Entre 1974-1988, 0o BNDES recebeu parcela da arrecadacao das contribuigoes sociais para os programas PIS-Pasep que originaram
o Fundo de Participagcdo PIS-Pasep. Conforme determinagao legal, o propdsito € investir em programas de desenvolvimento
econdmico, inclusive no mercado de capitais. A Constituigao de 1988 substituiu o PIS-Pasep pelo FAT, e com isso o Fundo de
Participagao deixou de receber recursos, porém, garantindo aos seus cotistas o patrimoénio acumulado e os beneficios referentes
ao saque de cotas e de rendimentos. No periodo referido, foram transferidos ao BNDES 38% da arrecadagdo, em média, o
correspondente a R$700 milhdes anuais (BNDES, 2002).

O FAT alterou o propdsito do Fundo de Participagdo PIS-Pasep que tinha como objetivo formar o patriménio individual dos
trabalhadores, seus cotistas. O FAT atua como instrumento de combate ao desemprego a partir de agdes de carater emergencial,
amparando o desempregado com uma remuneragao proviséria e com um programa de treinamento e recolocagao. A segunda
acao, mais preventiva, fomenta a criagédo de novos empregos por meio de programas de desenvolvimento econémico.

w

I
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conta ainda com a captagéao no exterior (BID, Banco Mundial, JBIC, NIB, KFW, China BD,

bbdnus, empréstimos estrangeiros, entre outros).

Os produtos do banco s&o classificados em Linhas e Programas de Crédito e Fundos. Desde
2011, alguns programas passaram a contar com mais de um instrumento de financiamento e
também tém sido operados com outros parceiros, como a Finep, os ministérios e as agéncias
reguladoras. E o caso do Plano Conjunto BNDES-Finep de Apoio a Inovacao Tecnologica
Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico (PAISS), do Inova Petro e demais
acoes promovidas no ambito do Plano Inova Empresa envolvendo agdes voltadas a seto-
res ou a segmentos especificos de acordo com as prioridades da nova politica industrial,
o Plano Brasil Maior. Os programas, diferentemente das linhas, séo transitérios e tendem a
ter orcamento predefinido. Os fundos, por sua vez, possuem procedimentos operacionais

especificos e alguns deles destinam-se a aplicagbes ndo reembolsaveis®, caso do Funtec.

O BNDES deu importantes contribuigdes a inovacéo e ao empreendedorismo ao financiar a
expansao da capacidade produtiva das empresas brasileiras e a modernizacao da infraes-
trutura produtiva do pals. Mas o financiamento e o apoio a inovagéo, de forma mais direta e
explicita, foi impulsionado a partir de meados da década dos 2000, refletindo o alcance que

o tema ganhou na politica publica e na sociedade em geral.

Ainovacao passou a ocupar lugar de destaque no planejamento corporativo do banco, esta-
belecido para o periodo 2009/2014, dando origem ao projeto corporativo de inovacao e ao
comité de arranjos produtivos, inovagao, desenvolvimento local, regional e socioambiental
(CAR-IMA)S, responsavel por avaliar os instrumentos, necessidades e demandas por melho-

rias internas, ambos configurados em 2010.

A inclusédo de ativos intangiveis na lista de bens e servicos financiados pelo banco é uma
marca desta época’. Neste periodo, parte das operagdes do Banco % incluindo o financia-
mento a inovagao ¥ passou a ser descentralizada por meio do BNDES Automatico, uma
operagao realizada por agentes financeiros conveniados, préatica que ja era adotada para

outros tipos de operacdes descentralizadas de financiamento do banco.

5 Mais detalhes no site do BNDES: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/
Programas_e Fundos/index.html. Consulta feita em 23-01-2014.

6 Composto pelo chefe de gabinete da presidéncia e diversos superintendentes (ver Relatério Anual, 2010, p. 32).

7 Esse avango exigiu um esforgo na area de operagdes do banco para adequar seus critérios de avaliacdo e de orientagdo aos
tomadores de recursos, que se orientou por trés objetivos principais: i) estabelecer um sistema de rating de capital intangivel
(desenvolvimento de métricas e score cards para avaliagéo de crédito e melhorar a avaliagdo a fim de evitar a alocagao ineficiente
de recursos); i) desenvolver metodologias para a produgdo de relatério de capital intangivel pelas empresas (estimular as
empresas a construir o capital intangivel e relatar esse capital); e iii) conscientizar as empresas sobre a relevancia desses ativos.
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Mais um passo foi dado em 2011, com a constituicdo do Comité de Inovacéo (Coln), com-
posto por representantes de nove areas do banco, com o objetivo imediato de uniformizar
internamente os conceitos e procedimentos acerca do tratamento dado a inovacéo. De cunho
consultivo e técnico, o comité presta assessoria na andlise dos pedidos de colaboracéo
financeira submetidos ao BNDES no ambito dos instrumentos de apoio a inovagao (BNDES,
Relatério Anual, 2011).

Destacam-se, ainda, no periodo recente, a sala de inovagao, uma iniciativa do BNDES,
governo federal e Confederagéo Nacional da Industria (CNI) para atrair de Centros de
P&D; a atuagao junto aos empresarios na Mobilizagdo Empresarial para Inovagao (MEI),
um importante espaco de debates criado pela CNI para dialogar com o governo sobre o
tema da inovacgao, e a participacao no Plano Inova Empresa, no qual aporta cerca de 50%
dos recursos para financiar areas do conhecimento e setores da economia considerados

prioritarios pelo governo federal.

Numa breve apresentagao, o Quadro 1 traz um resumo das formas de operagao do Banco
subdivididas em diretas e indiretas. As operacdes diretas s&o aquelas que sdo executadas
sob sua prépria gestao e as indiretas séo as descentralizadas, isto &, geridas por instituicdes
financeiras parceiras conveniadas. Em geral, o Banco executa diretamente as operagoes
consideradas estratégicas e de maior valor financeiro e delega aos parceiros credenciados

as operagoes de carater mais geral e de menor valor financeiro.
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QUADRO 1 - OPERAGOES DIRETAS E INDIRETAS DO BNDES

Tipo de operagdo  Produto Descrigao
BNDES Finem Fmanmamepto de empreendimentos com valor minimo de
R$ 10 milhdes
Limite de crédito Crédito para clientes adimplentes

Aquisigao de participages aciondrias de carater minoritério

Subscricao de valores . . e
¢ e transitdrio, de debéntures conversiveis e de cotas de

Direta

mobilidrios fundos fechados no dmbito de investimentos indiretos
Internacionalizacdo de . . . .
Investimentos de empresas de capital nacional no exterior

empresas
Project finance Financiamento suportado pelo fluxo de caixa de um projeto
BNDES Automatico Financiamento de empreendimentos de até R$ 10 milhdes
BNDES Finame Produgdo e comercializagdo de maquinas e equipamentos
BNDES Finame Produgdo e comercializagdo de maquinas e equipamentos
Agricola agricolas

Indireta i
END.ES Finame Arrendamento mercantil de maquinas e equipamentos

gasing

BNDES Exportagao Produgdo nacional destinada & exportagao
Cartao BNDES Crédito rotativo, pré-aprovado, para aquisigao de produtos,

iNSUMOS € Servigos

Fonte: BNDES, Relatério Anual, 20108,

As operacgoes diretas corresponderam a 45,5% do total financiado, totalizando R$ 515 bilhoes
no periodo de janeiro de 1999 a julho de 2013. As operacdes indiretas, no valor de R$ 617
bilhdes no mesmo periodo, em valores correntes, representam 54,6% do total. Verifica-se o
crescimento das operagodes diretas e indiretas entre 2003 e 2013, e um crescimento mais

forte das diretas a partir de 2010 (Gréfico 1).

Entre 1999-200,5 o valor desembolsado pelo BNDES nas operacdes diretas e indiretas ficou
na casa dos R$ 10 a R$ 25 bilhdes; cresceu desde entdo e em 2010 ja alcangou valor pro-
ximo a R$ 80 bilhdes, um salto de quatro vezes, bastante significativo e que refletiu o esforco
governamental anticiclico para reduzir os efeitos negativos da crise financeira internacional.
Em 2009, o governo federal langou o programa de sustentacao do investimento (PSI), que
viabilizou a forte expansao das operagoes de financiamento do BNDES, incluindo as linhas

e programas especificos para inovagao.

¢ Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/
RelAnual/ra2010/relatorio_anual2010.pdf
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GRAFICO 1 — EVOLUGAO DOS DESEMBOLSOS NAS OPERAGOES DIRETAS E INDIRETAS, NO PERIODO

1999-2013, EM R$ CORRENTES
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas divulgadas)®.

O destaque das operacdes de apoio é o financiamento da ampliagdo da capacidade pro-

dutiva, realizado por meio do BNDES Finem (operagao direta), e aquisicdo de maquinas

e equipamentos, por meio do Finame (operagao indireta), que contribuiram com 72% das

operagoes diretas e 43% das operagoes indiretas, respectivamente (Graficos 2 e 3).

GRAFICO 2 - PARTICIPAGAO DOS DESEMBOLSOS REFERENTES AOS PRODUTOS INSERIDOS NAS

OPERAGOES DIRETAS, ENTRE 1999-2013, EM PERCENTAGEM

80% 72,9%
70%
60%
50%
40%
30%
14,5%
0, i

20% 12,2%
10%

0%

Bndes Finem Bndes Mercado Bndes-Exim Bndes Nao Bndes Prestagéo
de Capitais reembolsével de Garantia

Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas divulgadas)®.

9 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente/EstatisticasOperacionais/linhas.html.
10 http:/Awvww.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES Transparente/Estatisticas_Operacionais/linhas.html.

CNI | FINANCIAMENTO A INOVACAO: A NECESSIDADE DE MUDANCAS



GRAFICO 3 — PARTICIPAGAO DOS DESEMBOLSOS REFERENTES AOS PRODUTOS INSERIDOS NAS
OPERAGOES INDIRETAS, ENTRE 1999-2013, EM PERCENTAGEM

50%
43,7%
45%
40%
35%
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20% 15,6% 14,8%
0y
15% 11.2% 63
10% 22
5,3%
0y
B =
O% .
Bndes Bndes-Exim Bndes Bndes Bndes Cartao Bndes
Finame Automético Finem Finame Bndes Finame
Agricola Leasing

Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas divulgadas)''.

GRAFICO 4 — EVOLUGAO DOS DESEMBOLSOS NAS OPERAGOES DIRETAS, 1999-2013, EM R$
MILHOES (VALORES CORRENTES)
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= Bndes Finem = Bndes-Exim = Bndes Nao reembolsavel Bndes Mercado de Capitais = Bndes Prestagdo de Garantia

Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas divulgadas).

" http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES Transparente/Estatisticas_Operacionais/linhas.html.
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GRAFICO 5 — EVOLUGAQ DOS DESEMBOLSOS NAS OPERAGOES INDIRETAS, 1999-2013, EM R$
MILHOES (VALORES CORRENTES)

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= Bpdes Automatico = Bndes Finame Agricola Bndes Finame Bndes Finem

= Bndes-Exim = Bndes Nao reembolsavel = Bndes Finame Leasing Cartdo Bndes

Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas divulgadas).

Os desembolsos destinados as operagbes do Finem sdo muito superiores aos efetuados
nas demais operacoes diretas (Grafico 5). Nas operagdes indiretas, o destaque também fica
com o BNDES Finame. Nota-se que ha um volume menor desembolsado em 2012, mas que
se recupera no ano seguinte. Desde 2006, o BNDES vem expandindo fortemente o financia-

mento a inovagdo, junto com o financiamento geral de projetos.

Conforme mencionado, os produtos financeiros do banco destinados a inovagéo séo basi-
camente 0s mesmos utilizados nas demais operacdes, embora moldados em condigoes
mais adequadas para o perfil dos projetos de inovagéo. Estdo subdivididos em programas
e linhas de crédito (financiamento reembolsavel), e o banco também atua no segmento de
renda variavel, oferecendo a empresa, ao invés do endividamento, sua participagao no capital

(via aquisicao de agoes, bdnus e debéntures ou via fundos de investimento).

Em geral, os programas e linhas (por meio dos quais séo operados 0s recursos reembolsaveis)
distinguem-se em termos dos custos financeiros, que séo definidos de acordo com as especi-
ficidades dos projetos ¥ por exemplo, o estagio de desenvolvimento da inovacéo ¥, as priori-
dades do proéprio banco e da politica publica em geral. Adicionalmente, o banco pode financiar
(com recursos nao reembolsaveis) projetos de natureza cientifica a docentes e pesquisadores
vinculados a ICTs, em geral contando com a presenca de um parceiro do setor empresarial.
Nesta linha, utiliza o Funtec, um fundo criado para essa finalidade, mas que apresenta limites

operacionais, pois é constituido com recursos dos resultados financeiros do banco.
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O Quadro 2 apresenta um resumo dos mecanismos de financiamento a PD&I operados pelo

BNDES com um destaque dos respectivos beneficiarios.

QUADRO 2 — MECANISMOS DE FINANCIAMENTO NAS CATEGORIAS REEMBOLSAVEL, NAQ
REEMBOLSAVEL E DE RENDA VARIAVEL DESTINADOS A INOVAGAQ

BNDES — Apoio a Inovagao

Beneficidrios

Nao reembolsaveis

Funtec

Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas

(ICT)

Reembolsaveis
1. Crédito - Linhas

1.1 Linha BNDES Inovagao Empresas

1.2 Outras Linhas: BNDES Finem, BNDES Automatico,

BNDES Limite de Crédito Empresas

1.3 Cartao BNDES™ Empresas
2. Crédito - Programas

2.1 PROS” Soft, Farma, TVD, Plastico, Petréleo e Gas, Empresas

Engenharia,

2.2 Prodesign, BNDES MPME, BNDES Qualificagao, PSI Empresas

Inovagao Maquinas e Equipamentos Eficientes

Venture Capital

1. Participacdo em Fundos Mdtuos Fechados

1.1 Criatec

Empresas emergentes

2. Participacao Direta

Empresas

Fonte: Elaboragao propria. Atualizado até 28 de margo de 2014. (*) Apoio a servigos de PD&l e financiamento de contrapartida de

projetos de PD&i.
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A Figura 1 traz um breve resumo da atuacdo do BNDES no apoio a inovagéo.

FIGURA 1 - LINHA DO TEMPO DA ATUAGAOQ DO BNDES NO APOIO A INOVAGAO

« Linha Inovagdo
Tecnoldgica
« Linha Capital Inovador
« Funtec ° gg'ai%gloEd:] Ar:aee?] gg - * Projeto e Fundos de Venture
« Ndo Reembolsavel ’ pree Coorporativo « Linha BNDES inovagdo
ORLEEINOE Y « CCTEC (Comite) de Inovacao !
« Profarma Consultivo Funtec * Criatec I
« Geréncia de Inovagao na * CAR-IMA « INOVA PETRO
* Taxas de Juros : !
Equalizadas Area de Planejamento
. 1 1 [ 3 ;. 2 1
’ ' . ' 1 1 ) >

2012 2013

Anos 90 1999 2004 20 ?6 2007 2008 JZOOQ 2010

« Linha Inovagao PDI Prodesign
« Projetos de P&D * CRIATEC * P3| Profarma Biotec
* CONTEC * Planos de Negécio « Cartao BNDES Procult
) ggpltal de * Linha de Inovacao * Foco em PD&l Parceria no
1Sco Produgao « FUNTEC INOVA
« Plantas Produtivas « F0CO e 4reas EMPRESA
Taxas de juros fixas e Prioritérias
custos favoraveis em
ambas as linhas

1.1 Financiamento reembolsavel

Conforme observado anteriormente, o financiamento reembolsavel é operado por meio do
instrumento de crédito que no BNDES subdivide-se em programas e linhas. Uma distingao
entre os programas e as linhas é que os primeiros tém dotagéo orcamentaria negociada
anualmente e, portanto, tém prazo de duragao finito, pré-definido no momento de sua ela-
boragao, ainda que passivel de prorrogagao segundo o interesse do banco, do governo e a
disponibilidade de recursos. As linhas, por sua vez, tém um carater mais permanente, sem

prazo de vigéncia pré-definido.

Algumas dessas linhas e programas foram desenhadas exclusivamente para 0 apoio a proje-
tos e/ou estratégias de inovacéo das empresas. Outras séo linhas e programas do banco que

também podem apoiar atividades relacionadas aos projetos e/ou estratégias de inovacéo.

Sem a preocupacao de distinguir uma situagao da outra, pode-se afirmar que as linhas dispo-
niveis para o apoio a inovacao atualmente sdo: a) BNDES Inovacdo; BNDES Finem; BNDES
Automatico; BNDES Limite de Credito.
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Os programas de apoio setorial vigentes séo o Prosoft, Profarma, ProTVD, Propléasitco, Pro
Petroleo e Gas (P&G) e Proengenharia. Os programas que nao tém viés setorial, também
denominados “transversais”, sdo Prodesign, BNDES MPME (micro, pequenas e médias

empresas); BNDES Qualificagéo; PSI Inovacdo Maquinas e Equipamentos Eficientes.

Além do financiamento por meio de operagdes “convencionais” de crédito, o BNDES financia
projetos pelo mecanismo de renda variavel e via Cartao BNDES, voltado fundamentalmente
para a aquisicao de servicos tecnoldgicos e a cobertura da contrapartida financeira dos pro-

jetos financiados com recursos nao reembolsaveis (subvencao).

Uma operacao de financiamento pelo BNDES pode, portanto, ser estruturada combinando-se
véarias modalidades, desde o financiamento reembolsavel com a subscricao de valores mobilia-
rios até o financiamento reembolsavel com a subvengéo econémica, em cofinanciamento com a
Finep. O valor minimo dos projetos submetidos as linhas e programas deve somar R$ 1 milhao,

entendido como a soma de todos os instrumentos financeiros (renda fixa e renda variavel).

A critério do banco, um projeto de investimento pode se beneficiar de uma combinagao de
linhas de financiamento, de acordo com o segmento, a finalidade do empreendimento e 0s

itens a serem apoiados.

1.2 Analise das operacdes reembolsaveis

No final da década de 1990, além dos bens de capitais, o BNDES passou a financiar, com
prioridade, projetos que contemplam a construcao de novas plantas industriais, para auxiliar
a ampliagdo da capacidade produtiva da industria. Nesse periodo, foi criado o programa
Prosoft, destinado a incentivar a industria de software'. O programa veio a ser um marco
importante do apoio do BNDES a inovacao, seja por apoiar um setor intensivo em conheci-
mento, seja pela concepcao inovadora que ampliou 0 objeto do financiamento delimitado
em projetos especificos para o &mbito dos planos de negdcios. O Prosoft foi o embrido da
estratégia e concepcao de apoio transversal a inovacao que, alguns anos depois, foi apri-
morada e passou a ser utilizada nas linhas de crédito voltadas para este fim, no ambito do

Plano Inova Empresa’.

2 O Prosoft foi criado em 1999 e suas primeiras operagoes datam do ano seguinte.

13O Prosoft foi, segundo Medrado e Rivera (2013), o primeiro programa do BNDES de apoio setorial & indUstria inovadora e seu
sucesso estimulou a criagéo de outros programas semelhantes, como o Profarma, Protvdigital, Proplastico, Pr6 Petroleo e Gés,
Proengenharia, Proaerondutica, entre outros estabelecidos mais recentemente.
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Os propdésitos iniciais do Prosoft foram abrangentes, com destaque para o foco na promocéo
das exportacoes de software. Com o passar do tempo, a prioridade voltou-se mais para o

financiamento a PD&I, 0 que deu maior robustez ao programa.

Os objetivos do Prosoft, atualmente, sao fortalecer as empresas nacionais por meio do
apoio a investimentos produtivos, inovagao, processos de consolidagao e internacionali-
zacao empresarial e também atrair empresas multinacionais que posicionem o Brasil em
suas estratégias globais de desenvolvimento, com agregacgéao significativa de valor local
e/ou exportacéao a partir do pais'. S&ao financiados no @mbito dos subprogramas Prosoft-
Empresa e Prosoft-Comercializacéo, respectivamente, investimentos e planos de negdécios
de empresas sediadas no Brasil; comercializagao no mercado interno. O Prosoft-Exportagao,
que apoiava exportagbes de softwares e servigos correlatos, foi descontinuado devido as

dificuldades de exportagao e também por problemas operacionais™.

Em 2004, o Prosoft passou a ser operado de forma mista proporcionando ao tomador a
opcao pelo crédito e/ou pela renda variavel (debéntures ou subscricdo de valores mobilia-
rios). A partir de 2007, outras mudancas vieram, entre elas a ampliagdo do beneficio, antes
restrito as operacdes envolvendo software produto/embarcado. Os segmentos que tratam
de software como um servigo ou que prestam servicos com uso intensivo de Tl (ITES-BPO)
e 0s centros cativos de Tl (captive centers) — com potencial papel relevante na ampliagao de

exportagbes — também passaram a ser considerados’®.

Os custos do crédito no Prosoft séo a taxa de juros de longo prazo (TJLP), adicionada de outras
taxas de risco e remuneragao do BNDES. Para aquisi¢cao de softwares e de servigos correlatos
desenvolvidos no Brasil, 0 apoio é viabilizado por meio de instituigoes financeiras credenciadas,

sendo acrescentada aos custos da operacao a taxa de intermediagao financeira.

Em 2005, foi criado outro importante programa setorial, o Profarma'’, para apoiar o desen-
volvimento da cadeia produtiva farmacéutica, incluindo intermediarios quimicos e extra-
tos vegetais, farmoquimicos, medicamentos para uso humano e outros produtos correla-

tos voltados para a salde humana. O Profarma foi subdividido em trés subprogramas, o

% Ver: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e Fundos/Prosoft/index.
html. Consulta realizada em 10/01/2013.

5 Medrado e Rivera (2013).

® Medrado e Rivera (2013).

7 Com a instituigao do Programa de Sustentagéao do Investimento (PSI), pelo governo federal, foi possivel estabelecer dentro do
Profarma e de outros programas setoriais posteriormente criados o financiamento com taxas de juros equalizadas para apoio a
inovagao. Nesta época, o banco criou o subprograma Profarma PD&I (ou simplesmente Profarma Inovagao).
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Profarma-Producao, o Profarma-Fortalecimento das Empresas Nacionais e o Profarma PD&',

com taxas de juros fixadas em 6% a.a., bem abaixo da TJLP (e taxa de risco empresarial)'.

Até 2005, o financiamento reembolsavel a PD&l do BNDES resumia-se ao Profarma e ao
Prosoft. Em 2006, o banco passou, entdo, a operar duas linhas de crédito destinadas a ino-
vacao, a linha Inovacao PDI, com taxa fixa de juros de 6% a.a., sem spread, para projetos
que representassem grandes saltos de produtividade e esforcos substanciais de pesquisa,
e a linha Inovacao Producao, para construcao de plantas industriais com custo da TJLP
adicionado de spread de risco®. Além de financiar projetos de expansao e adequagao da
capacidade para produgao e comercializacao dos resultados do processo de inovagao, a
linha Inovacdo Produgéo dispunha-se a financiar investimentos associados a formacéo de
capacitagoes e de ambientes inovadores, assim como inovagoes incrementais e de baixo

risco tecnoldgico?'. A previséo foi de disponibilizar R$ 500 milhdes para cada linha®.

Com essas linhas de crédito, conforme mencionado, o banco ampliou seu escopo de atua-
¢ao, antes restrito aos setores de alta intensidade tecnolégica. Os programas setoriais, por
sua vez, foram ampliados no ano seguinte (2007), com a criagdo do Pro-Aerondutica e do
ProTVD. O apoio do Pré-Aeronautica destinou-se a “implantagéo, ampliagéo, recuperagéo,
modernizacéo e desenvolvimento de produtos e servigos aeronduticos realizados sob o
modelo de parcerias de risco entre micro, pequenas e médias empresas estabelecidas no
Brasil e fabricantes de aeronaves localizados no Brasil ou no exterior”. Também foi voltado
para a “inovacéo e desenvolvimento tecnologico, inclusive aqueles decorrentes de parcerias
de risco nos termos do subitem anterior” (BNDES Pro-Aeronautica Empresa)®. O programa

nao se encontra vigente atualmente.

'8 Para mais detalhes sobre o programa e outras iniciativas do banco, ver Weiss (2006).

9 O valor da TJLP para o primeiro trimestre de 2004 era de 10%. Nos trés trimestres seguintes ficou estabilizada no
patamar de 9,75%.

20 Nesse periodo, a Finep financiava projetos, por meio do Pré-Inovagao com taxas de juros bem mais favoréveis. A TILP encontrava-
se no patamar de 7,5% a.a. e o Programa fazia empréstimos com encargos reduzidos e até negativos. Os custos variavam de
14,75% (TILP + 5% de taxas) até 4,75 % a.a., o que significa que as taxas mais baixas ndo cobriam nem mesmo os encargos
financeiros.

21 Ataxa de juros da Linha Inovagéo PDI foi reduzida em 2007 e estabelecida no patamar de 4,5% a.a., mas a taxa de risco, que
era zero, passou a ser cobrada com valor de até 1,8% a.a. Esta seria a mesma taxa cobrada para as propostas aprovadas e
financiadas na linha Inovagao Producao.

2 Em ambas as linhas de apoio a inovagéo também foi adotada a forma mista de financiamento — crédito e/ou renda variavel.

2 Assim como nas linhas, o valor minimo para o financiamento foi de R$ 1 milh&o. Se o projeto superasse o valor de R$ 10 milhdes, a
operagéo seréa direta com o BNDES. Abaixo deste valor, seria operacionalizada por instituicao financeira (IF) credenciada. Também
podera ser usado o modelo operacional misto (BNDES e IF). Subdivide-se no Pré-Aeronautica Empresa e no Pré-Aeronautica
Exportagado. Este Ultimo segue as orientagdes do Programa BNDES-Exim pré ou pds-embarque.
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O ProTVD (TV Digital) foi criado com o objetivo apoiar a implementagéao do Sistema Brasileiro
de TV Digital Terrestre®,

Na mesma época, foi criado o Programa Engenharia Automotiva — que, em 2009, teve sua
nomenclatura alterada para Proengenharia —, destinado ao financiamento dos projetos de
engenharia dos setores de bens de capital, defesa, automotivo, aeronautico, aeroespacial,
nuclear e da cadeia de fornecedores das indUstrias de petréleo e gas e naval. Esse programa
mobilizou recursos consideraveis e contribui para os esforcos de PD&I da industria de bens
de capital nacional e para a indUstria automotiva, que durante o periodo passaram por notéa-

veis modernizacoes.

Em 2008, apds o langamento da nova politica industrial, denominada Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), o BNDES alterou a denominagao da linha Inovagao PDI
para a linha Inovacéo Tecnoldgica, com o objetivo de financiar projetos de desenvolvimento
de produtos e/ou processos novos ou significativamente aprimorados (pelo menos para o
mercado nacional) e com risco tecnoldgico. Foi mantida a taxa fixa de juros em 4,5% a.a. e 0

valor minimo exigido para o financiamento passou a ser de R$ 1 milh&ao (no total).

Formatou-se a linha Capital Inovador, focada em empresas com capacidade para empreen-
der atividades inovativas em carater sistematico, com plano de investimento em inovagao,
numa perspectiva de ampliar as chances dos resultados dos esforgos inovadores chegarem
ao mercado. O custo do financiamento nesta linha foi TJLP adicionada de taxa de risco com
valor estabelecido entre zero a 3,57%%. Por meio dessa linha, o BNDES passou a financiar

ativos intangiveis®.

A linha Inovacéao Producéo, por sua vez, foi descontinuada em 2008, voltando a operar em

2010 com novo escopo e condicoes?.

As condicdes de financiamento para alguns programas e linhas foram melhoradas a partir de

2009 como parte do Programa BNDES de Sustentagao do Investimento (BNDES PSI). Esse

24 O custo financeiro é de TJLP adicionada da taxa de risco de crédito, que em 2008 era variavel de 0% a 3,57% a.a., sendo o valor
maximo do financiamento por grupo econémico de R$ 200 mi, a cada 12 meses.

% Prevista isencao da taxa de risco de crédito para empresas ou grupo econémico com Receita Operacional Bruta (ROB) de até R$
60 milhdes.

2 Aquisicao de conhecimento, transferéncia de tecnologia, treinamento, capacitagdo, mao de obra especializada, entre outros,
conforme definicao do International Accounting Standard 38, 1998.

27 Na nova verséo de 2008, a linha Capital Inovador voltou-se ao financiamento da empresa (tal como a linha Inovagéo Produgéo,
que financiava investimentos em infraestrutura fisica e capital intangivel) e a linha Inovagao Tecnoldgica voltou-se ao financiamento
de projetos de inovagéao.
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programa era parte do Plano de Sustentagéo do Investimento (PSI), elaborado juntamente

com outras medidas da polftica anticiclica do governo federal.

Os aportes do PSI permitiram ao BNDES e a Finep?® disponibilizar crédito com taxas de juros
equalizadas e prazos maiores para amortizagao e caréncia. No BNDES, além das linhas
de inovacao, foram favorecidas pelo PSI as linhas para aquisicao e exportacao de bens de
capital e o programa Procaminhoneiro. A previsao do governo era manter os recursos do PS|

por trés anos, mas foi possivel prorrogar esse prazo em 2013 com novos aportes.

As condigbes favoraveis de recursos para crédito contribufram para o BNDES estender o
apoio para inovacéo as micro, pequenas e medias empresas (MPMEs)?. Data desta época
a expansao do alcance do cartao BNDES, que passou a financiar a contrapartida empresa-
rial nos projetos cooperativos aprovados com recursos ndo reembolsaveis do MCTI/Finep, a
contratacao de servicos de PD&l e os servigos de avaliacao da qualidade e de implementa-
¢cao de produtos e processos de software, com 0s mesmos custos financeiros das demais
atividades financiadas com o cartao (taxa de juros calculada com base nas Letras do Tesouro

e amortizagao de trés a 48 prestacdes mensais®.

Em 2011, o BNDES e a Finep uniram-se na criacao de dois programas setoriais, o InovaPetro,
destinado ao setor de petrdleo e gés, e o PAISS, focado no setor sucroenergético, para
serem operados de modo a integrar as modalidades de financiamento — reembolsavel, nao
reembolsavel e renda variavel. Esses programas inspiraram uma iniciativa mais ousada do

governo federal, que foi solidificada em 2013 com o langcamento do plano Inova Empresa.

O langamento da nova politica industrial para o periodo 2011-2014, sob a designagao plano
Brasil Maior, deu maior centralidade ao tema da inovacéo. Aliado a sustentagdo dos recursos
do PSI, a nova politica resultou num novo rearranjo nas agoes do BNDES, com destaque para
as trés linhas transversais % Inovagéo Producéo, Capital Inovador e Inovagao Tecnolédgica %,
que foram fundidas numa Unica, intitulada BNDES Inovagéo, com ligeira mudanga de escopo,

como mostra o quadro abaixo:

28 Os recursos do PSl para a Finep foram repassados pelo BNDES com custo operacional de 1%.

2% Segundo a classificagdo adotada pelo BNDES, microempresa possui Receita Operacional Bruta (ROB) menor ou igual a R$ 2,4
milhdes. Pequena empresa possui ROB maior do que R$ 2,4 e menor ou igual a R$ 16 milhdes. Média empresa possui ROB maior
do que R$ 16 e menor ou igual a R$ 90 milhdes.

30 Para mais detalhes,ver: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/Cartao
BNDES/index.html.
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QUADRO 3 - LINHAS TRANSVERSAIS DE APOIO A INOVAGAQ: ENCERRADAS E VIGENTES

Linhas Objetivos Situagao atual

Financiar projetos de investimento em:

i.  inovagGes incrementais em desenvolvimento
de produtos e processos;

ii. investimentos complementares diretamente

Inovagdo Produgéo associados a formagdo de capacitagoes e de Encerrada

ambientes inovadores; e/ou

iil. criacdo, expansao e adequagao da capacidade
para producdo e comercializacdo dos
resultados do processo de inovagao.

Apoiar empresas no desenvolvimento de capacidade
para empreender atividades inovativas em carater
sistematico. Isso compreende investimentos em

Capital Inovador (foco na  capitais tangiveis, incluindo infragstrutura fisica, e em

empresa) capitais intangiveis (*). Tais investimentos deverdo
ser consistentes com as estratégias de negdcios das
empresas e apresentados conforme modelo de Plano
de Investimento em Inovacao (Pll).

Encerrada

Apoiar projetos de inovacdo de natureza tecnoldgica

que busquem o desenvolvimento de produtos &/ou

Processos novos ou significativamente aprimorados Encerrada
(pelo menos para o mercado nacional) e que envolvam

risco tecnoldgico e oportunidades de mercado.

Inovagao Tecnoldgica
(foco no projeto)

Apoiar 0 aumento da competitividade por meio de
investimentos em inovagdo compreendidos na estratégia
de negocios da empresa, contemplando agoes
continuas ou estruturadas para inovagoes em produtos,
processos e/ou marketing, além do aprimoramento das
competéncias e do conhecimento técnico no pais.

BNDES Inovagao Vigente

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes do BNDES.

Ainda na esteira da ampliacéo do apoio a inovacéo, em 2012, foi langando o subprograma Projetos
Transformadores, dentro do PSI e, em 2013, foi a vez dos novos programas, com langamento do

Procult para apoiar inovagao na economia criativa, do ProDesign e do Profarma Biotecnologia.

As condigbes de crédito dos programas e linhas do BNDES voltados para o apoio a inova-
cao melhoraram, principalmente ao longo dos Ultimos seis anos, mas a queda da taxa Selic
e as condigoes oferecidas de forma ampla pelo PSI reduziram o diferencial das condi¢oes
vinculadas ao financiamento a inovagao frente ao convencional. Em 2002, o diferencial entre
a TJLP e a Selic era de 8,9 pontos percentuais, em 2008, o diferencial era de 5,9 e em 2012,
esteve na casa dos 2,9 pontos percentuais. Em 2013, a diferencga voltou a crescer um pouco

e chegou a 3,1% (Grafico 6).
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GRAFICO 6 — EVOLUGAQ DA TAXA SELIC E TAXA DE JUROS DE LONGO PRAZO: MEDIA DA TAXA
ANUAL (JANEIRO A DEZEMBRO), NO PERIODO 2002-2013, EM PERCENTAGEM
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados.

O esforgo nao foi desprezivel. Foram 715 operacdes para inovagao contratadas no periodo
2006-2013 (n&o contabilizadas as operacdes do cartao BNDES), incluindo parte das opera-

¢Oes indiretas realizadas por instituicoes financeiras conveniadas (Grafico 7).

GRAFICO 7 - NUMERO DE OPERAGOES CONTRATADAS PARA INOVAGAO, 2006-2013
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Fonte: BNDES. Obs.: Inclui parte das operagdes indiretas e operagdes de renda variavel voltadas ao desenvolvimento tecnolégico
e ainovagao.
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Observa-se que o nimero de operacdes com desembolso foi crescente no periodo (o nimero
total desses desembolsos nao pode ser somado para evitar dupla contagem, porque para
uma mesma operacao pode haver mais de um desembolso anual e também uma mesma
operagao contratada por mais de um ano teré varios desembolsos). A cada desembolso,

ocorre uma contagem (Gréfico 8).

GRAFICO 8 - NUMERO DE OPERAGOES DE APOIO A INOVAGAO QUE OBTIVERAM DESEMBOLSOS,

2006-2013
300
259
250
192
200
150 142
85 82 1
100 » 70
, —
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).

O total desembolsado no periodo correspondeu a um total de R$ 10,341 bilhdes. Este valor
inclui os recursos do Tesouro provenientes do PSI utilizado pelo BNDES, sendo que, desse

programa, o valor emprestado a Finep foi de R$ 4,006 bilhdes (Graficos 9 e 10).

GRAFICO 9 — VALOR DOS DESEMBOLSOS NAS OPERAGOES CONTRATADAS, 2006-2013,
EM R$ MILHOES CORRENTES
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Fonte: BNDES. Obs.: Inclui parte das operagdes indiretas e operagdes de renda varidvel voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo.
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E importante ressaltar que as informacées do Grafico 8 nio correspondem exatamente aos
desembolsos totais para apoio a inovagao do BNDES realizados ano a ano. Em fungéo de
timing das insercdes no sistema, nao estéo registradas algumas operagdes de renda variavel
e algumas operacgoes indiretas de financiamento. Tampouco estéo incluidas neste gréfico as

operacoes do cartao BNDES.

GRAFICO 10 - VALOR DOS DESEMBOLSOS NAS OPERAGOES CONTRATADAS DE APOIO A INOVAGAO,
2006-2013, EM R$ MILHOES CORRENTES
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas pelo BNDES).

As operacdes de crédito destinadas a inovacdo sdo as que mais se destacam, tanto em
numero de projetos financiados como em valor. No entanto, sua participagéo em relagéo as

demais operacdes de crédito do banco é muito reduzida.

1.3 Analise das operacdes de crédito para
iInovacao

Das operacodes de crédito destinadas ao financiamento a inovagéao, o nimero de operagoes
exclusivamente efetuadas no ambito das linhas e programas, no periodo 2006-2013, foi de
579 (Grafico 11). O valor total contratado nas mesmas linhas e programas no periodo 1999-
2013 foi de R$ 13,7 bilhdes. Nota-se que este valor passa de R$ 93 milhdes em 2006 para
R$ 4,3 bi em 2014 (Grafico 12).
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GRAFICO 11 - EVOLUGAO DO NUMERO DE OPERAGOES DE CREDITO CONTRATADAS NOS
PROGRAMAS E LINHAS, 1999-2013

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas pelo BNDES).

GRAFICO 12 — EVOLUGAO DO VALOR DAS OPERAGOES DE CREDITO CONTRATADAS NOS
PROGRAMAS E LINHAS, 1999-2013
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas pelo BNDES).

O PSI contribuiu para aumentar as operagbes de crédito e para reforcar a atuacdo do
BNDES no apoio a inovagao. Foram cerca de R$ 2,8 bilhdes desembolsados entre 2009 e
outubro de 2013 (Grafico 13), sendo que o montante mais significativo foi nos anos de 2012
e 2013. A importancia do PSI, que tem prazo para terminar em dezembro de 2014, levanta
a preocupacao sobre a capacidade do banco de manter o mesmo nivel de financiamento

com condicOes especiais.
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GRAFICO 13 — RECURSOS DO TESOURO, POR MEIO DO PSI, DESEMBOLSADOS NAS OPERAGOES DE
CREDITO PARA INOVAGAO, NO PERIODO 2009-0UT. 2013, EM R$ MILHOES CORRENTES
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas pelo BNDES).

Verifica-se que mais de 90% do valor contratado, no ambito dos programas e linhas, desti-

nou-se as grandes empresas (Gréafico 14).

GRAFICO 14 - DISTRIBUIGAQ POR PORTE DO VALOR CONTRATADO PELOS PROGRAMAS E LINHAS
DE CREDITO, 1999-2014, EM PERCENTAGEM
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).

A regido que mais se beneficiou em termos do valor contratado foi a Sudeste (62,8%),
seguida por projetos de natureza inter-regional (15%). Também se destacam os contratos
com empresas localizadas na regiao Nordeste (11,8%), que superam o valor contratado na
regido Sul, apesar de esta estar a frente do Nordeste em termos de PIB e desenvolvimento

industrial e agroindustrial, areas centrais de atuagdo do BNDES.
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GRAFICO 15 - DISTRIBUIGAO REGIONAL DO VALOR CONTRATADO PELOS PROGRAMAS E LINHAS DE
CREDITO, 1999-2014, EM PERCENTAGEM
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).

O valor total contratado no ambito dos programas foi de R$ 8,8 bilhdes. Os programas
Prosoft Empresa, Proengenharia e Bens de Capital sao os que mais se destacam. Em 2013,

o destaque é o subprograma Projetos Transformadores (Grafico 16).

GRAFICO 16 — PROGRAMAS - VALOR ANUAL DAS OPERAGOES CONTRATADAS, 1999-2013,
EM R$ MILHOES CORRENTES
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).
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O valor total contratado por meio das linhas foi de R$ 4,9 bilhdes. A distribuigéo, neste caso,
foi mais diluida no periodo analisado e € um pouco mais equilibrada entre as linhas Capital
Inovador e Inovagao Produgéo. Mais recentemente, nota-se o crescimento do valor contra-

tado na linha BNDES Inovagéo (Gréfico 17).

GRAFICO 17 - LINHAS - VALOR ANUAL DAS OPERAGOES CONTRATADAS, 1999-2013,
EM R$ MILHOES CORRENTES
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).

Os recursos totais do PSI destinados aos programas e linhas de apoio a inovagéo perfizeram
um total de R$ 7,6 bilhdes no periodo 2009-2013. A linha BNDES Inovagéo e o subprograma
Projetos Transformadores absorveram mais de 50% dos recursos. Somadas ao programa

BNDES Proengenharia, absorveram 67,2% do total.

O valor contratado em 2013, de R$ 4,3 bilhdes, € oito vezes superior ao valor de 2006 (R$
574 milhdes), enquanto o montante desembolsado em 2013 (R$2,4 bilhdes) é nove vezes

superior ao valor de 2006 (R$ 273 milhdes) (Grafico 18).
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GRAFICO 18 — RECURSOS DO PSI PARA 0S PROGRAMAS E LINHAS, 2009-2013, EM R$ MILHOES

CORRENTES
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).

GRAFICO 19 — VALOR ANUAL DAS OPERAGOES CONTRATADAS E DOS DESEMBOLSOS NOS
PROGRAMAS E LINHAS, 1999-2013, EM R$ MILHOES CORRENTES
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).

Ao todo, foram 46 setores beneficiados com recursos do BNDES, sendo que nove deles
absorveram 63,9% do total desembolsado. O principal foi o setor automotivo, que recebeu
17,6% dos desembolsos, seguido do setor de tecnologia de informagao e comunicagoes

(TICs), 10,8%, e de servicos de escritério e apoio administrativo (8,6%) (Grafico 20).
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GRAFICO 20 - DISTRIBUIGAO SETORIAL DOS DESEMBOLSOS NOS PROGRAMAS E LINHAS, 2000-

2013, EM PERCENTAGEM
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).

O cartdo BNDES financiou 1.576 operagdes relacionadas a inovacao entre 2009-2013, com

crescimento expressivo nesse periodo. O nimero de operacdes aprovadas em 2013 foi

quase sete vezes superior ao de 2009 (Grafico 21). O valor total desembolsado pelo cartao

foi de R$ 18,5 milhdes, entre 2009-2013. Nota-se também a evolucdo crescente do uso do

cartao nesses quatro anos (Grafico 22).

GRAFICO 21 — NUMERO DE OPERAGOES DO CARTAO BNDES PARA INOVAGAO, 2006-2013
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).
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GRAFICO 22 - VALOR DOS DESEMBOLSOS NAS OPERAGOES DO CARTAO BNDES PARA INOVAGAO,
2006-2013, EM R$ MIL CORRENTES
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).

As operacoes do cartdo BNDES concentraram-se em empresas do setor industrial que absor-
veram quase 58% dos recursos (878 empresas). As 444 empresas do setor comercial ficaram
com 17,9% dos recursos, e as 251 do setor de servigos ficaram com 17,9%. As trés empresas
do setor primario (3) obtiveram apenas 0,5% dos recursos (Gréafico 23). Cerca de 70% das
empresas beneficiadas sao de micro (697) e médio (589) portes. As demais (290) sao de

pequeno porte (Grafico 24).

GRAFICO 23 — DISTRIBUICAQO SETORIAL DOS DESEMBOLSOS DAS OPERAGOES DO CARTAO BNDES
PARA INOVAGAO, 2009-2013, EM PERCENTAGEM
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).
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GRAFICO 24 - DISTRIBUIGAO POR PORTE DOS DESEMBOLSOS NAS OPERAGOES DO CARTAO BNDES
PARA INOVAGAQ, 2009-2013, EM PERCENTAGEM
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).

1.4 Outros produtos para MPEs

As empresas de micro e pequeno porte (MPE) sdo beneficiadas no apoio a inovagao por
meio de outras acoes do BNDES. Entre elas, destaca-se o BNDES Automatico, que financia
projetos de investimento e capital de giro associado, e 0 Finame, para aquisicao de bens
de capital. Verifica-se que houve um crescimento no nimero de operagdes do Finame entre

2008-2013, tanto para as empresas de micro como de pequeno porte (Gréafico 25).

GRAFICO 25 - NUMERO DE OPERAGOES DE FINAME COM MPES (EXCLUINDO MATERIAL DE
TRANSPORTE), 2008-2013, EM R$ CORRENTES
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).
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Excluindo-se materiais de transporte, as pequenas empresas sao as que mais se destacam

no uso dessa linha de financiamento (Gréfico 26).

GRAFICO 26 — DESEMBOLSO PARA OPERAGOES DE FINAME COM MPES (EXCLUINDO MATERIAL DE
TRANSPORTE), 2008-2013, EM R$ CORRENTES
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Fonte: BNDES (gréfico elaborado a partir das tabelas concedidas).

1.5 Financiamento nao reembolsavel

O BNDES constituiu 0 Fundo Tecnolégico (Funtec) na década de 1970 para apoiar com recur-
sos ndo reembolsaveis as atividades cientificas e tecnologicas e contribuir para os avangos
do conhecimento no pais. Mas o direcionamento para a fungao de banco de desenvolvimento
associado a presenga do CNPq e a constituigao da Finep, que assumiram parte da responsa-

bilidade pelo financiamento dessas atividades de C&T, levou o BNDES a desativar o Funtec.

Foi s em 2004, em consonancia com PITCE — que estabelece um novo contexto de maior
envolvimento do governo federal na criagdo de medidas de apoio a inovacéo —, que o banco
retomou o fundo para financiar projetos cooperativos envolvendo instituices tecnologicas
(IT) e empresas. As operacdes do Funtec, no entanto, sé se iniciaram em 2006°", priorizando

0s setores e areas definidos na PITCE.

Para farmacos, comprometeu-se a apoiar a montagem de fabricas de medicamentos usando
tecnologias avancadas, voltados para doencas negligenciadas e para biotecnologia avan-
cada. Biotecnologia, software e microeletronica voltados para o agronegécio brasileiro

também seriam beneficiados, assim como as energias renovaveis, cujo foco seria o setor

"Para 0 ano de 2004, os recursos definidos foram da ordem de R$ 180 milhdes (Anpei, 2004, p. 89). Para 2006, o valor seria de
R$ 156 milhoes.
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produtivo do etanol®?. Em 2008, seguindo as diretrizes de uma nova politica industrial, a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), o Funtec passou a priorizar o apoio a projetos
nas seguintes areas: energias renovaveis, meio ambiente, salide, eletrénica, novos materiais
e quimica®. Atualmente, no ambito do Plano Brasil Maior, sdo prioritarias as areas e setores

de energia, meio ambiente, eletrbnica, novos materiais, quimica e veiculos elétricos.

As atividades passiveis de financiamento pelo Funtec sdo aquelas definidas pela Pintec do
IBGE como inovativas®. Os recursos provém da parcela do lucro liquido do banco — ou seja,
ha total liberdade para definir como aplicé-los —, embora os limites do volume aplicado sejam
estreitos (até 10% do lucro liquido do ano antecedente, ndo podendo superar 0,5% do seu

patrimoénio liquido)®.

Os desembolsos efetuados pelo Funtec entre 2006 e 2013 podem ser conferidos na Tabela 1.
Verifica-se que houve um crescimento significativo do valor das operagdes ao longo dos anos,
financiando-se projetos de maior envergadura. Mas o total anual ndo devera passar muito dos
R$ 100 milhdes em fungéo das limitagdes do banco para usar parte dos lucros dos investidores

sob a forma n&o reembolsével em atividades de natureza social, cultural e tecnologica.

TABELA 1 — NUMERO E VALOR DAS OPERAGCOES COM RECURSOS NAO REEMBOLSAVEIS, 2006-
2013, EM R$ MILHOES CORRENTES

Ano N° de Operagoes Desembolsos R$ mi
2006 1 2,8
2007 7 20,6
2008 9 60,6
2009 6 23,5
2010 11 40,3
2011 13 40,8
2012 10 99,6
2013 11 108,1
Total 68 396,3

Fonte: BNDES.

% A proposta era que alguns dos projetos seriam financiados em parceria com outras agéncias de fomento, como, por exemplo, a Fapesp.

3 Em 2008, foi criado o Comité Consultivo do Funtec (CCTEC) composto pelo superintendente de planejamento, empregados de
carreira, representantes do governo federal e especialistas externos (Relatério Anual, 2010, p. 32). Cabe ao Comité avaliar os
pedidos de colaboragao financeira submetidos por meio das consultas prévias.

34 Inclui P&D, aquisicao externa de P&D, aquisicao de outros conhecimentos externos, treinamento, introdugado de inovagoes
tecnolégicas no mercado, projeto industrial e outras preparagoes técnicas, até a aquisicdo de maquinas e equipamentos
necessarios para o desenvolvimento de inovagbes tecnoldgicas.

% Sa0 dotagdes anualmente consignadas por deliberagao da diretoria no orgamento de aplicagdes do BNDES e de recursos decorrentes
da rentabilidade auferida com a aplicagéo das disponibilidades do fundo, deduzidas as despesas relativas a impostos e taxas de
administracéo decorrentes das aplicagoes financeiras efetuadas. http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1304531034.pdf
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1.6 Renda variavel: participacao no capital e
em fundos de venture e de seed capital

O BNDES tem atuado no apoio ao investimento por meio do instrumento de renda variavel
de forma destacada, embora o volume destinado as participagdes seja significativamente
menor do que o valor financiado por meio do crédito. O apoio a inovacdo, em escala ainda
menos expressiva, porém crescente, tem se configurado através dos aportes em fundos de
venture capital e private equity e, em menor escala, por meio de investimentos diretos em

participagao acionaria, atraves da subsidiaria BNDES Par®

Atrajetéria do BNDES no uso da renda variavel para o apoio a empresas emergentes se inicia
com o programa Contec, criado em 1991, que previa a criacao de fundos de investimento
para apoio a empreendimentos de base tecnoldgica. J& em meados da década, o BNDES
somava aportes de capital em quatro fundos de empresas emergentes de base tecnoldgica

e em trés fundos de empresas emergentes regionais.

Dez anos mais tarde, na segunda metade de 2005, o BNDES criou o programa de par-
ticipacao em fundos de investimentos, voltado para a participacao em dois fundos de
investimento em participacao (FIP) e oito fundos de empresas emergentes (FMIEE), com
um orcamento de R$ 260 milhdes para investimentos em MPMEs inovadoras e com parti-

cipagéo variavel em cada negocio.

Até meados de 2007, ja haviam se estruturado dois FIP e seis FMIEE e o valor comprometido
pelo banco nos oito fundos era de R$ 222 milhdes®. Entre 2008 e 2011, através da BNDES
Par, foi executado o programa BNDES de Fundos de Investimento, que teve o propdsito sele-
cionar oito FIPs e dois FMIEESs para a realizacéo de investimentos no valor de R$ 1,5 bilhdo.
As informacodes disponibilizadas pelo BNDES permitem verificar a selegao de seis FIPs e um
FMIEE, sendo eles:

e BRZ Agronegdcio (gestor: BRZ Investimentos S.A.) — foco em agronegdcios;
e FIP Terra Viva (gestor: DGF Investimentos) — foco em bioenergia;

e CRP VIl (gestor: CRP Companhia de Participagdes) — foco em governanga;

% A ampliagdo da capacidade de inovagéo nas pequenas e médias empresas é apoiada por meio desses instrumentos (Relatério
Anual, 2009, p. 99).
37 Segundo previsoes, o valor total desses fundos alcangaria R$ 1,3 bilhdo com a alavancagem obtida junto a outros investidores.
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e Global Equity Properties (gestor: Global Equity) — foco em ativos florestais;

e Oleo e Gés FIP (gestor: Modal Administradora de Recursos S.A.) — foco em 6leo e gés;
e BRllos Logistica FIP (gestor: BR Investimentos) — foco em logistica;

e FMIEE Biotecnologia e/ou Nanotecnologia (gestor: Burrill Brasil Investimentos Ltd.).

Com o foco desses programas e fundos no apoio a pequenas empresas com retorno estru-
turado e risco mais baixo, foi somente em janeiro de 2007 que o BNDES passou a apoiar as
etapas de maior risco dos negdcios por meio do programa de capital semente Criatec, tendo
como base legal a Instrucdo CVM n° 209/1994 e orcamento do BNDES de R$ 80 milhdes.

O Criatec € um fundo de investimentos de capital semente, sob a figura juridica de FMIEE,
destinado a aplicacdo em empresas emergentes inovadoras. A gestao é realizada por um
consorcio formado pela Antera Gestao de Recursos S.A. e pela Inseed Investimentos Ltda.,
esta Ultima controlada pelo Grupo Instituto Inovagao S.A. A Antera € responsavel direta pela
estrutura de gestao do Fundo e a Inseed atua na coordenagao da estrutura regional para
prospecgao de oportunidades, processo de investimento e gestao das empresas investidas.

A gestéo financeira do fundo ¢ realizada pela BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A.

O Criatec busca a capitalizacao de micro e pequenas empresas inovadoras, assim como
lhes prové adequado apoio gerencial. As areas de atuagao séo tecnologia de informagéo,
biotecnologia, novos materiais, nanotecnologia, agronegécios, dentre outras, em consonan-

cia com a PITCE.

Focado nos estégios iniciais do capital empreendedor, o Criatec é atualmente o maior fundo
de capital semente do pais, com R$ 100 milhdes de capital. Ele se diferencia do modelo do
Inovar/Finep, pois enquanto a Finep se associa a investidores privados para formar o fundo,
0 BNDES capitaliza o fundo em parceira com outra instituigdo do setor publico (BNDES, com

80% do capital e 0 Banco do Nordeste Brasileiro — BNB, com 20%).

A meta inicial do Criatec era investir em 50 empresas, e entre 2007 e 2011 o fundo j&a havia
investido em 36 empresas, com aportes de R$ 1 até 1,5 milhao por empresa (podendo che-

gar a R$ 5 milhdes). As empresas selecionadas tém faturamento de até R$ 6 milhdes.

Os resultados até agora sdo positivos, pois a carteira Criatec cresceu em media acima
de 60% ao ano (a.a.) desde 2008 e apresentou uma baixa taxa de quebra de empresas
(nenhuma até o momento, mas a expectativa & de 10-20%) e uma Taxa Interna de Retorno

(TIR) média de 57% para os trés desinvestimentos realizados em cinco anos. As empresas
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investidas cresceram mais de 100% ao ano durante os Ultimos quatro anos. O ritmo de cres-
cimento delas é muito diferente de uma empresa néo investida. Até 2012, foram analisadas
mais de 2 mil oportunidades (www.inseedinvestimentos.com.br) e o nimero de propostas

tem crescido, o que confirma o potencial a ser explorado.

Incentivado pelo bom desempenho alcancado pelo Criatec, em agosto de 2012, o BNDES
langou o Criatec Il, com capital inicial ampliado de R$ 111,6 milhdes. Nesta nova edicéo, o
programa contara, além da BNDES Par e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), com Banco

de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e o Banco de Brasilia (BRB).

Diferentemente do Criatec |, o Criatec Il foi registrado como FIF, e por isso ndo esta limitado a
investir em empresas emergentes, podendo investir em empresas com qualquer faturamento.
Igualmente, com essa figura juridica, o gestor habilita-se para participar do processo decisé-
rio da companhia investida tendo influéncia na definigao das estratégias e da gestao através
da indicagé&o de membros do conselho de administracdo. Pretende-se, com isso, reforcar as

préticas de governanga corporativa nas empresas investidas.

A meta do Criatec Il € investir em 36 companhias, em um prazo de 48 meses. Segundo o edi-
tal, o valor do investimento sera de R$ 2,5 milhdes por empresa, naquelas com faturamento
de R$ 0 a R$10 milhdes, sendo que podera haver uma segunda capitalizacdo em algumas
das investidas, de forma que o investimento maximo por empresa podera alcancar valor acim
a de R$ 3,5 milhdes (o valor total maximo devera ser de R$ 6 milhdes). Assim como o Criatec

[, o foco do Criatec Il sGo empresas em fase de estagio inicial (early stage).

O quadro a seguir apresenta um breve resumo do valor proposto para os investimentos

do Criatec 1 e 2.

QUADRO 4 - CRIATEC 1 E 2: PATRIMONIO E INVESTIMENTO

Patrimonio comprometido de RS 100 Investimento em empresas com faturamento

Criatec 1 milhdes (80% BNDESPar) liquido de até R$ 6 mi, sendo até R$ 1,5 mi por
empresa
o . Investimento em empresas com faturamento
Criatec 3 Patrimonio compromefido de R$ 186 liquido de até R$ 10 mi, sendo até R$ 2,5 mi

milhdes (60% BNDESPar) por empresa

O BNDES esta preparando o langamento de um novo edital para selecionar o Gestor do
Fundo Criatec Ill, que ter& estruturacéo idéntica ao Fundo Criatec I, com excegao dos polos
de atuacéo. Dessa vez, havera gestores nos estados de Parana e/ou Santa Catarina, S&o

Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Amazonas e/ou Para, Pernambuco e/ou Paraiba.
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O fortalecimento desse mercado é importante para apoiar os investimentos de elevado risco,
tal como evidenciado pela experiéncia de alguns paises da OCDE. No entanto, ha muitas
diferencas entre o Brasil e os demais paises que precisam ser levadas em conta na propria
formatagao da politica. Uma diferenca importante refere-se a prépria cultura de correr riscos,

assim como do prazo de investimentos.

A maioria dos investidores brasileiros potenciais sempre teve alternativas de aplicacoes
financeiras seguras, rentaveis e de curto e médio prazo, e por iSso N&0 precisou recorrer aos
investimentos de risco e prazo de maturacao mais elevados. Mesmo aqueles tomadores de
maior risco sempre optaram por aplicacdes nos mercados mais estruturados, operacoes
de venture com perspectiva de rentabilidade mais elevada a partir de reestruturagao dos
negocios etc., e nao se interessaram nos investimentos vinculados ao desenvolvimento de
tecnologia e inovacdo. Além disso, o proprio ambiente de inovacao brasileiro nunca foi pro-
priamente estimulante para a criagdo de novas empresas de base tecnoldgica, de forma que

as oportunidades de investimento na area sao relativamente recentes.

A estruturacao e governanga dos fundos sao similares nas duas edigoes do Criatec: cada um
tem um gestor privado que desenvolve todo o trabalho. Algumas caracteristicas sédo dese-

nhadas pelo BNDES, mas o gestor é quem se responsabiliza pela selecdo das empresas.

A organizagao institucional em torno da ampliagéo das atividades do BNDES nesse seg-
mento de renda variavel deu-se em 2008, com a criacao da Area de Capital Empreendedor
(ACE), responsavel pelas operagbes de apoio financeiro a pequenas e médias empresas
(PMEs) nacionais. A ACE participa das etapas de fomento, estruturagéo, investimento, acom-
panhamento e desinvestimento desses ativos na carteira da BNDES Par e oferece apoio as
demais areas operacionais do Sistema BNDES na utilizagcdo desses instrumentos financeiros

em suas operagoes (BNDES, Relatério Anual, 2010).

1.7 Analise das operacdes de renda variavel
voltadas para a inovacao

O patriménio comprometido pelo BNDES Par nos fundos é de 25%, em média (R$ 2.354/R$
9.417), mas o patrimdnio comprometido em média com inovagao é superior e atingiu 35,7%
(R$ 274/R$ 767) no periodo de 2005 até setembro de 2013. Foram dez fundos capitalizados

com investimentos aprovados em 97 empresas (Tabela 2).
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TABELA 2 — CARTEIRA DE FUNDOS DE INVESTIMENTO EM PARTICIPAGOES (FIP E FMIEE) EM
OPERAGAO, SEGUNDO A AREA, ATE SETEMBRO DE 2013, EM R$ MILHOES

N® de Empresas Patrim()r)io Patrimﬁnio
Foco do Fundo N° de Fundos Aprovadas comprometido do  comprometido da
Fundo BNDESPAR
Agronegocio 2 12 1.136 227
Alimentos 1 7 93 20
Educacdo 1 8 354 71
Governanga 4 21 915 160
Infraestrutura 7 47 4176 867
Inovagao 10 97 767 274
MeioAmbiente 6 11 1.826 709
Regional 2 1 151 26
Total Geral 33 214 9.418 2.354
Fonte: BNDES.

Das 97 empresas selecionadas para a capitalizagdo, 36 foram selecionadas no ambito do
Criatec | (R$ 72,7 mi, dos R$ 1,04 bi comprometidos somados BNDES e Fundo, i.e., 7%
do total) (Tabela 3).

TABELA 3 — CRIATEC 1: VALOR APROVADO EM INVESTIMENTOS, POR SETOR, DE 2007 A 2013

Valor Aprovado R$

Setor mil % N. Empresas
Agronegocios 21.047 29% 9
Energia 3.800 5% 3
Midia/Entretenimento 4190 6% 2
Multissetorial 20.968 29% 9
Saude Humana 14.700 20% 10
Setor Financeiro 1.500 2% 1
TI/Eletronica 6.499 9% 2
Total 72.703 100% 36

Fonte: BNDES.
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Do total de 36, 12 empresas receberdo recursos na etapa de prova de conceito. Outras 13 na
etapa da decolagem, oito na etapa da expanséo e apenas trés na etapa late seed. Em valor,
0 recurso mais expressivo foi destinado as empresas na fase da decolagem (42% do total).

Apenas 8% do valor da capitalizagao foi para as empresas no estagio late seed. (Tabela 4).

TABELA 4 - CRIATEC | - DISTRIBUIGAQ DO VALOR APROVADO, SEGUNDO 0 ESTAGIO DE
DESENVOLVIMENTO DO NEGOCIO, DE 2007 A 2013

Estagio Valor Aprovado R$ mil % N. Empresas

Prova de conceito 17.121 23% 12

Decolagem 30.388 42% 13

Expansdo 19.694 27% 8

Late seed 5.500 8% 3

Total 72.703 100% 36
Logerda:

Prova de conceito: empresa sem faturamento, e com produto ainda em fase de prova de conceito, incerteza quanto a sua
viabilidade.

Decolagem: empresa com produto testado, em fase de langamento no mercado.

Expansao: empresa com produto langado, em fase de expansdo no mercado.

Late seed: empresa em expansado, com faturamento entre R$ 4,5 e R$ 6 milhdes.

As empresas beneficiadas pelo Criatec | estdo, em sua maioria, localizadas nas cidades de Campinas, Floriandpolis e Belo Horizonte
(Tabela 5).

TABELA 5 — CRIATEC 1 - DISTRIBUIGAO DO VALOR APROVADO, SEGUNDO A UNIDADE DA
FEDERAGAO, DE 2007 A 2013

Valor Aprovado

Localidade UF RS mil % N° Empresas
Belém PA 1.699 2% 1
Belo Horizonte MG 11.751 16% 8
Campinas SP 20.284 28% 8
Floriandpolis SC 17.998 25% 5
Fortaleza CE 5.700 8% 4
Recife PE 7.900 11% 5
Rio de Janeiro RJ 7.370 10% 5
Total 72.703 100% 36
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Os maiores investidores sao os bancos de desenvolvimento, os fundos de penséo e as
agéncias de fomento. Mas, sem duvida, a participacdo dos fundos de penséao em capital
semente é muito reduzida (2%), destacando-se nesse tipo de negdécio o apoio oferecido
pelos agentes publicos (bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento), que juntos

aportam mais de 90% do capital.

Os fundos de pensao sao mais expressivos nos investimentos em venture capital, em
que encontram a companhia dos bancos de desenvolvimento. Juntos, correspondem a
82% do valor investido. Nesse mercado, as agéncias de fomento participam com apenas

10% do capital.

O BNDES, que é o maior banco de desenvolvimento do pais, contribui para o fortalecimento
do mercado de capital semente no qual participa com 59% dos investimentos dos bancos de
investimento. J& no mercado de venture, a participagao do banco é de 42% do total investido

pelos bancos de investimento (Grafico 27).

GRAFICO 27 - INVESTIDORES EM VENTURE CAPITAL E SEED CAPITAL
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BNDES:

Participagao VC: 42%.

Participagao SC: 59%.

Mais recentemente, o BNDES passou a atuar com a Finep e outras instituicoes, incluindo os
diferentes ministérios, num esforco conjunto de melhorar as condigbes de financiamento e
tornar a alocacao de recursos mais eficiente e eficaz ao integrar as modalidades de financia-

mento: reembolsavel, ndo reembolsavel e renda variavel.

Contando com a iniciativa do governo federal no lancamento do plano Inova Empresa, a

alocacéo integrada dos recursos ganhou novo félego.
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2 A INTEGRACAO DOS
NSTRUMENTOS DE
FINANCIAMENTO

Em 2011, o BNDES langou o PAISS, um programa destinado ao setor sucroenergético com
novo formato, fazendo uso dos trés instrumentos integrados (reembolsavel, ndo reembolsavel
e renda variavel) e em parceria com a Finep, voltado para o apoio a planos de negécios. Um
ano depois foi lancado o InovaPetro, nos mesmos moldes do PAISS e, em 2013, o modelo
foi replicado no &mbito das operagbes do Plano Inova Empresa, uma iniciativa do governo
federal encabegada pelo MCTI, do qual o banco participa com cerca de 50% dos recursos
financeiros. Participam também a Finep, alguns ministérios e agéncias reguladoras (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — Aneel, Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — Anatel e

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP) e Sebrae.

O orcamento do governo para o Inova Empresa é de R$ 28,5 bilhdes que, somado aos

R$ 4,4 bilhdes previstos para os parceiros, atinge o montante de R$ 32,9 bilhdes.
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TABELA 6 — ORGAMENTO INOVA EMPRESA, EM R$ BILHOES CORRENTES

Acoes Estratégicas

Energia R$ 5,70
Petrdleo e Gas R$ 4,10
Complexo da satde R$ 3,60
Agropecudria R$ 3,00
Complexo Aeroespacial e defesa R$ 2,90
TICs R$ 2,10
Sustentabilidade socio ambiental R$ 2,10
Subtotal (1) R$ 23,50
Acoes Transversais
P&D, Inovagdo Incremental, Engenharia de Produtos e Processos R$ 1,00
Micro e pequenas empresas R$ 1,80
Infraestrutura para inovagao R$ 2,20
Subtotal (2) R$ 5,00
Total Governo R$ 28,50
Parceiros R$ 4,40
Total Geral R$ 32,90
Fonte: MCTI.

Até dezembro de 2013, foram langados varios editais no &mbito do Inova Empresa, a maior
parte prevendo a integracdo dos instrumentos, com excegdo dos editais de subvencao,
lancados exclusivamente pela Finep. S&o eles: Inova Energia; Inova Aerodefesa; PAISS;
Inova Saude/Biofarmacos; Inova Salude/Equipamentos Médicos; Inova Saude/Eq. Médicos/
Cooperativo; Tl Maior, Tecnova; Parques Tecnoldgicos; Subvengao-Nanotec; Subvengéao
Construgao Sustentavel e saneamento ambiental; Subvengéo Biotecnologia; Subvencéo

Tecnologia Assistiva. Mais recentemente, foi lancado o edital do Inova Auto.

Os principais resultados, segundo os registros da Finep e do BNDES, revelam que para a
grande maioria dos editais dos Inova a demanda por recursos foi maior do que a oferta. O défi-
cit total, considerando os editais exclusivos da Finep no &mbito do plano, foi de R$ 8,1 bilhoes,
0 que traz um alerta para o governo a respeito da pressao do sistema de inovagao sobre os

recursos publicos e a necessidade de revisar e ampliar a dimensao da oferta (Tabela 7).
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TABELA 7 - EDITAIS DO INOVA EMPRESA, PRINCIPAIS RESULTADOS ATE DEZ 2013

Recurso disponivel

Edital (todas as modalidades) Demanda final Oferta — demanda
Inova Energia 3.000 3.400 -400
Inova Aerodefesa 2.900 8.600 -5.700
PAISS 1.000 2.000 -1.000
nota Saide/ 1.300 2,400 1100
E]qomzfrilé?l%s Médicos 600 544 56
Tecnova 190 190 -
Parques Tecnoldgicos 110 110 -

TI Maior 60 79,6 -19,6
Nanotecnologia 30 26,8 3,2
G .
Biotecnologia 24 7,9 16,1
Tecnologia Assistiva 20 3,9 16,1
Vedcos et 19 s 87
Subtotal _ Editals RS 9,2 bilhdes R$ 174 bilhoes  (-) RS 8,1 bilhaes
Inova Petro | e Il 3.000 353 (edital I) -

Inova Sustentabilidade 2.000 = =

Inova Telecom 1.500 = =

PAISS 2 1.480 - -
Embrapii 1.000 - -

Inova Mobilidade ? - -

Inova Educagao ? - -

Total R$ 18,2 bilhoes R$ 17,8 bilhoes R$ 0,4 bilhdes

Selecao Encerrada
Selecdo em andamento

Selecéo ainda néo iniciada

Fonte: Elaborado com base em informag6es publicas disponibilizadas no site da Finep e BNDES.
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3 BNDES E O APOIO A INOVACAO

Desde meados da década dos 2000, o BNDES vem expandindo sua atuacéo no financia-
mento a inovagao, apoiando projetos de P&D, planos de negdcios e estratégias empresariais
de inovacao. Tem utilizado diversos instrumentos que, nos Ultimos anos, vém sendo apli-
cados de forma mais integrada com o intuito de abarcar as diferentes etapas do processo
inovativo para o desenvolvimento de produtos, processos e servigos, e de contribuir para o
surgimento de novas empresas de base tecnoldgica. O maior espaco destinado as areas
relacionadas ao empreendedorismo e inovagao na instituicao, a criagao de comités espe-
cializados e a capacitagao de funcionarios revelam que o financiamento a inovagao tem sido
um dos caminhos escolhidos pelo banco para promover a competitividade empresarial € o

desenvolvimento econdmico.

Inovar € uma atividade com diferentes niveis de complexidade. Financiar a inovagao implica
dispor de instrumentos adequados para compartilhar incertezas e riscos, sejam eles mone-
tarios, técnicos ou de mercado. S&o necessarios recursos de longo prazo e de baixo custo.
Dal a importancia dos investidores dispostos a participar deste esforco, que incluiu desde a
provisédo de capital e crédito barato até a oferta de recursos ndo reembolsaveis para financiar

pesquisas em cooperacao com ICTs.

A

59



60

O BNDES avancou principalmente na ampliagao do financiamento com custos favorecidos.
Inicialmente orientado para programas setoriais, este instrumento tornou-se mais amplo
(“transversal”) com a criagéo das linhas de crédito sem recorte setorial, com destaque
para a linha BNDES Inovacao, atualmente vigente e que desempenha papel importante no

financiamento da PD&.

Os programas de crédito, por sua vez, concentram-se nos setores prioritarios definidos na
politica industrial — PITCE (2002-2008); PDP (2008-2013) e Plano Brasil Maior (2011-2014).
Para compensar a dificuldade do acesso de empresas de menor porte a este instrumento,
o BNDES estendeu os beneficios do cartao BNDES para financiar servicos tecnoldgicos e a

contrapartida financeira exigida em projetos em parceria com ICTs.

Somam-se ao crédito a retomada da modalidade néo reembolsavel voltada a fomentar pro-
jetos de natureza cientifica e tecnolégica com o reinicio das operagdes do Funtec e a amplia-
¢ao do escopo dos instrumentos de renda variavel com os fundos de venture capital e capital
semente por meio do Criatec, atualmente em sua segunda edicéo, e a participagao direta no

capital das empresas.

A aplicagao do conceito de inovacao, com base na terceira edicao do Manual de Oslo, amplia
muito o papel estratégico do BNDES, uma vez que as linhas regulares operadas pelo BNDES
¥ Finame e Finem %, financiam investimentos em modernizagao produtiva e ampliagao
de capacidade instalada que sempre incluem certa modernizacdo e aquisicao de bens de
capital que estimulam a inovagao na industria de bens de capital, entre outros aspectos.
Ainda assim, essas operacdes nao sao contabilizadas pelo BNDES em suas estatisticas de

financiamento a inovagao.

O BNDES e as empresas brasileiras ainda estdo vivendo um periodo de aprendizado para
lidar com o assunto. Do lado do banco, isso se reflete em mudancas e ajustes nos progra-
mas, linhas de financiamento e prazos para o fechamento de contratos, que buscam cobrir
as lacunas identificadas com as operacoes, atender a necessidades das empresas que nao
estavam cobertas anteriormente, ajustar-se as orientagdes da politica industrial etc.. Embora
necessarios, esses ajustes sdo, muitas vezes, causa de incerteza para os tomadores, que

nao compreendem as sucessivas mudancgas.

Do lado das empresas, isso se reflete principalmente no custo de transagao, em particular
no tempo de preparagéo e ajuste das propostas que tradicionalmente se referiam a bens
tangiveis e de especificacdo mais facil do que nos projetos atuais, que envolvem estratégias,

incertezas e riscos relacionados com a aquisicao ou desenvolvimento de ativos intangiveis.
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As condigbes de financiamento melhoraram no periodo mais recente, mas dependem de
aportes do Tesouro cuja margem esta se reduzindo com a pressao fiscal. Este ponto ¢ estra-

tégico e relevante na pauta de negociacao entre CNI, MEI e governo federal.

O BNDES realizou dois estudos para avaliar os resultados do Prosoft e o Profarma que reve-
lam impactos positivos dos programas, notadamente no aumento da capacidade produtiva
instalada, aumento do faturamento, lideranca nos processos de fusdo e aquisicao e aumento
de empregos qualificados nas empresas beneficiadas. Sao indicadores de competitividade
de grande relevancia, o que instiga os interessados a conhecer os resultados dos demais
programas. A avaliacdo € fundamental porque legitima as operagbes e também auxilia na

correcao de rumos, entre outros aspectos.

As operagOes descentralizadas via rede de bancos comerciais ainda sao pouco expres-
sivas no caso do apoio do BNDES a inovacéo. Nesta categoria, pode-se apontar como
excecdo as operagdes do cartdo BNDES, que sdo descentralizadas, e sdo também as
que mais crescem entre todos 0s instrumentos de inovagao, ainda que seu alcance seja
limitado ao financiamento de determinados tipos de atividades inovativas. O BNDES esta
lancando um novo instrumento chamado BNDES MPME Inovadora, que sera gerido de
forma descentralizada e devera colocar as operagdes indiretas em outro patamar, dando
maior agilidade e talvez aumentando a escala do financiamento a inovacéo para as micro,

pequenas e médias empresas.

O alcance das operagdes do BNDES (numero de empresas financiadas) € crescente, embora
ainda pequeno se comparado as demais operagbes do banco, e isso parece refletir mais
uma questao de demanda do que de oferta, uma vez que ha recursos disponiveis tanto para
crédito como para renda variavel. O Funtec, segundo informacgdes do banco, também teria

atendido a todos os pedidos que tiveram aprovagao.

Nao se pode desconsiderar que a demanda reflete tanto as condigbes gerais da economia
e as perspectivas como, em certa medida, as condicdes de financiamento. As analises
do financiamento de crédito tém demonstrado que as condigdes séo favoraveis, tomando
como parametro o diferencial em relacdo as condigdes vigentes no mercado, sem examinar
a estrutura de riscos envolvidos na inovacao € a limitagao de opgdes de compartilhamento

de riscos no Brasil.

Em termos de conteldo, o BNDES financiou varios projetos e estratégias de P&D: constru-
cOes e expansdes de centros de P&D, investimentos em P&D como um todo e até mesmo

gastos correntes em P&D de algumas empresas.
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O BNDES opera hoje um conjunto importante de instrumentos para financiar inovagao, mas
nao tem recursos de subvencéo econémica para lidar com o risco. A possibilidade de coor-
denar acbes com a Finep, que opera os recursos de subvencao do FNDCT, é também muito
limitada devido a forte limitacdo orcamentaria. Na préatica, pode-se dizer que os recursos

novos para subvencao em 2014 sao praticamente nulos.

A atuagéo direta em renda variavel, via BNDES Par, ndo permite que o banco atue com
empresas muito pequenas, pois isso exige governanga especifica e acompanhamento do
dia a dia da empresa cujo custo é incompativel com a dimensao dos negdécios realizados
com pequenas empresas. A opcao é usar os fundos de investimento e, no caso da inova-
¢ao, os fundos de venture e o0s de capital semente que contam com gestores selecionados
para realizar este trabalho. Nas empresas apoiadas pelo capital semente, o risco falimentar
€ muito grande e se 0 banco entrar diretamente, as exigéncias gerais e de auditoria também

serdo muito grandes e incompativeis com os projetos,

Os recursos alocados ao financiamento da inovagao cresceram 25 vezes entre 2006 e 2013.
Entre 2006 e 2013, o financiamento a inovagao totalizou aproximadamente R$ 10 bilhdes nas

trés modalidades: reembolsavel, ndo reembolsavel e renda variavel.

O Funtec (juntamente com o Fundo Social, o Fundo Cultural e o Fundo de Estruturagéo de
Projetos) contempla hoje o conjunto de fundos estatutarios do BNDES, que usam parte limitada
dos lucros do BNDES, havendo pouca flexibilidade para aumentar seus respectivos valores. O
valor do Funtec se ampliou em cerca de 38 vezes em sete anos, passando de R$ 2,8 milhdes,
em 2006, para R$ 108,1 milhdes em 2013. Seria interessante uma analise mais aprofundada

dos resultados desses projetos e como se desenvolve a parceria entre empresas e ICTs.

O alcance geral das operacdes do BNDES cresceu, mas ainda é pequeno: 176 operacoes
contratadas em 2013 em todas as linhas e programas; 139 operagdes de crédito em 2013 e
462 entre 2006 e 2013; 68 ndo reembolsaveis no periodo 2006-2013 e 97 empresas investidas

pelos fundos com foco em inovagéao.

Ha restricbes em operar majoritariamente com o instrumento crédito, como o problema das
garantias reais para empresas de menor porte. Em parte, o cartdao BNDES contribui para

minimizar o problema, mas apenas no que se refere a aquisicao de bens e servigos.

A participagao do BNDES no plano Inova Empresa permite, em tese, combinar instrumentos,
ampliar a interagcédo com a Finep e com os demais ministérios e promover uma acéo integrada

de apoio a inovagéo.
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Para que nao haja rupturas no que foi construido até o momento e, ao contrério, para o que
o Sistema de Inovacéo possa continuar a se desenvolver e se consolidar, sera necessério
que o governo garanta recursos para sustentar as condicdes favoraveis do financiamento a
inovagao por meio do crédito que foram viabilizadas pelo PSI. No caso especifico do BNDES,
seria interessante ampliar a modalidade ndo reembolsavel para além do Funtec, que facilite
a utilizacéo direta do mecanismo da subvencéo econdmica para projetos de elevado risco

inovativo e elevado interesse para a sociedade brasileira.

Uma proposta mais agressiva de apoiar investimentos de maior risco e incertezas, tanto com
renda variavel como com recursos de subvencao econdmica, é desejavel. Para tanto, seria
necessario fortalecer a parceria com a Finep para composigao de carteira de financiamento

aos projetos (crédito + subvencéo), independentemente de programas como o Inova Empresa.

Estabelecer novas modalidades de garantias para que pequenas e médias empresas pos-
sam acessar 0s recursos do BNDES para inovagao € uma agao que pode ser alcangada por

meio de parcerias com fundos de aval ou fundos garantidores.
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4 NOVAS FONTES DE
RECURSOS PARA O ]
FINANCIAMENTO A INOVACAO

Nos ultimos 15 anos, o setor de C,T&I no Brasil passou por mudancas profundas com nota-
veis progressos em todos os aspectos, desde a produgéo do conhecimento até a capaci-
dade de inovacao. Foi significativo o esforco de construcao e aprimoramento institucional,
que inclui a criagdo dos Fundos Setoriais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e linhas de
financiamento a inovagao nas agéncias publicas, notadamente o BNDES e a Finep; a reno-
vagao do marco legal — institucional, com a aprovacao da Lei de Inovagao e da Lei do Bem;
a ampliacdo da capacidade de geracdo de conhecimento e tecnologia, com a expressiva
expansao da rede de instituicoes de ensino superior, a criacao de 122 Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia (INCTs), que congregam os principais centros de pesquisa do pais em
torno de projetos em 19 areas estratégicas para o desenvolvimento do pals, a expanséo e
fortalecimento das instituicbes de pesquisa vinculadas aos governos federal e estaduais e a
criagdo de novas unidades para tratar de temas e desafios especificos, da nanotecnologia a
bioenergia; também é expressiva a ampliacéo da infraestrutura de tecnologia industrial basica
e a criacao do Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec), operado pela Finep com o obje-

tivo de aumentar a capilaridade dos instrumentos de apoio a inovacdo nas empresas. Isso
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sem contar 0s avancos nas iniciativas com o setor privado, como a ampliacao dos parques,
polos e centros tecnolégicos, e aquelas para apoiar a parceria universidade-empresa, caso
das incubadoras, dos nucleos de inovacéo tecnolégicas (NITs), entre outras. Ainda assim, o
esforco nao foi suficiente para modificar de forma substancial a capacidade de inova-
¢ao do Brasil e inserir o pals entre os mais inovadores, mas foi suficiente para aumentar as

pressdes sobre os recursos humanos e financeiros.

Na Ultima década, o Sistema Nacional de Inovagao cresceu, com a inclusao de novos atores,
tanto entre as ICTs como principalmente entre as empresas, e novos instrumentos, gerando
demandas adicionais para o préprio sistema. Entre elas, destacam-se as demandas das
instituicoes cientificas, que almejam mais financiamento para seus projetos, € as demandas
vinculadas a propria inovacao, que incluem a concorréncia do setor privado pelos recursos
publicos para o financiamento de seus projetos e estratégias, principalmente subvengao, e
recursos de crédito. Também sao grandes as pressdes para o0 ajustamento da legislacéo,
com destaque para a Lei do Bem, no sentido de ampliar os beneficios e reduzir a inseguranca
juridica associada a alguns pontos. Ha demanda também para instalagéao e operacdo de

infraestruturas e por recursos humanos capacitados em tecnologias avangadas.

Todas as agéncias vinculadas ao MCTI, em particular a Finep e o CNPq, aumentaram sua
capacidade para operar um volume maior de recursos. O BNDES, da mesma forma, passou
a financiar de forma mais direcionada projetos de P&D e investimentos em inovacao. Mas o
que inicialmente parecia uma lideranga, hoje se revela uma estrutura que vem a reboque do
préprio processo, criando um descompasso que explicita as dificuldades do governo para

dar vazao as demandas geradas pela expanséo do proprio SNI.

Um dos fatores explicativos esta relacionado ao débil crescimento do orgamento do Tesouro
destinado a essas atividades, tendo sido compensado inicialmente pelos recursos dos fun-
dos setoriais depositados no FNDCT. Isto &, ao invés de somados, uma fonte de certo modo
substituiu a outra. Mais recentemente, os recursos do FNDCT foram reduzidos com a reti-
rada do principal fundo, o CT Petro. O fato € que o Brasil conta com um Sistema Nacional
de Inovacao complexo, com instituicbes detentoras de capacitagao basica para lidar com
os principais desafios na area de C,T&l; também conta com os principais instrumentos de
apoio a inovagao que vém sendo utilizados com sucesso pelos paises lideres em inovacéo: o
fomento a PD&l por meio de financiamento nao reembolsavel, que inclui a subvencao econo-
mica a inovagao; os instrumentos de crédito com custos reduzidos devido as possibilidades
de equalizacéo dos juros com recursos governamentais e 0s instrumentos de renda variavel,

com suporte publico ao mercado de capital semente e de risco para investimentos em novos

CNI | FINANCIAMENTO A INOVACAO: A NECESSIDADE DE MUDANCAS



negdcios de base tecnoldgica. Mas a estrutura publica de financiamento tem dificuldades
para operar em escala. A estrutura financeira privada néo vé vantagens em financiar investi-

mentos dessa natureza, com excecao da participacao em alguns fundos de venture capital.

Os desafios e demandas de hoje e para o futuro sao ainda maiores do que eram no passado.
De um lado estao alguns gargalos j& identificados, como na area de recursos humanos qua-
lificados, notadamente de engenheiros, e na disponibilidade de infraestrutura de inovagao
descentralizada, que opere mais proxima das empresas e tenha capacidade para atendé-
-las em suas necessidades com a tempestividade requerida pela dinamica da inovacédo. De
outro, as grandes infraestruturas de pesquisa, indispensaveis para assegurar a presenga
do pais em setores econdmicos estratégicos nos quais ha potencial competitivo, e o finan-
ciamento de iniciativas inovadoras, como o Inova Brasil e a Embrapii, langados em 2013.
Nesse contexto, apesar da expressiva expansao registrada na Ultima década, a disponibili-
dade de recursos para financiar a inovagdo mantém-se como um gargalo relevante para a
disseminagao da inovagao no setor produtivo brasileiro. O gargalo também esta presente no
lado da demanda, em dificuldades de acesso de grande parte das empresas aos recursos
disponiveis, seja por restricoes econémicas, seja devido ao marco legal que, apesar dos
ajustes positivos que foram incorporados nos Ultimos anos, em varios aspectos ainda nao

correspondem as especificidades do contexto brasileiro.

Essa situacéo coloca o SNI sob a ameaca de nao crescer para acompanhar os avangos tec-
nolégicos e para transformar a inovagdo em vetor central da competitividade e crescimento

da economia brasileira.

4|NOVAS FONTES DE RECURSOS PARA O FINANCIAMENTO A INOVAGCAO
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5 ORCAMENTO DO MCT!

Em todos os paises lideres em inovagéao, o setor publico desempenha um papel relevante no
financiamento da inovagao, mas a participagao do setor privado nao é pequena. No Brasil, a
presenca do setor privado € muito reduzida, e o financiamento a inovacéo tem ficado a cargo
do Estado, e por isso os instrumentos publicos de financiamento a PDI % nas modalidades
reembolsavel, ndo reembolsavel e renda variavel ¥ tém sido um dos destaques da politica
de C,T&l e atraem maior atengao dos analistas. Outro importante instrumento de apoio a PDI,
que pode ser considerado um financiamento indireto, € o incentivo fiscal, que também sofreu

alteracdes importantes nos Ultimos anos.

Orgamento do MCTI. Na Ultima década, o orcamento do MCTI cresceu em meio a fortes
oscilagbes de ano a ano, com quedas durante varios anos sucessivos, estagnacdo em outros
e crescimentos abruptos que recuperavam e superavam 0S picos anteriores. 1sso ocorreu
em 2005, quando o orgamento saltou de R$ 6,1 bilhdes para R$ 8,2 bi. Depois de cair em
2006 e 2007, a dotagao cresceu em 2008 e 2009, mas mantendo-se abaixo do pico anterior
de 2005, até saltar em 2010 para R$ 9,1 bi. Em 2011, o orgamento tem um corte de R$ 600
milhdes em relacéo ao ano anterior, e cai para R$ 8,4 bi; cresceu em 2012, mas s6 supera o
pico anterior em 2013, quando alcancou R$ 9,4 bi, valor repetido em 2014. Na pratica, o que

ocorreu entre 2001 e 2014 foi que o orgamento geral do MCTI triplicou em termos nominais,
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gerando certa ilusao de que o sistema estava bem financiado. No entanto, em termos reais, o
orgamento cresceu 30,1% entre 2001 e 2005, na fase de consolidagao dos Fundos Setoriais,
e apenas 15,8% entre 2005 e 2014, quando alcancou R$ 9,5 bilhdes. Apesar do crescimento,
os recursos disponiveis para C,T&l s&o claramente insuficientes para atender ao conjunto
de demandas geradas pelo proprio crescimento do Sistema Nacional de Inovacéo. E essas
oscilacdes sdo incompativeis com o financiamento apropriado de projetos de C,T&l, em sua
grande maioria plurianuais (e os de curta duragéo tendem a ter pequena relevancia), e com o
planejamento adequado das atividades e investimentos em C,T&l no Brasil. Portanto, tem-se

dois problemas: a disponibilidade de recursos e a oscilagao da oferta.

Participagao relativa do MCTI no OGU. A participacédo do MCTI no OGU apresentou ten-
déncia de queda na Ultima década (de 2,8% em 2001 para 2% em 2013), e também variou de
ano para ano. Isso significa que os Fundos Setoriais nao se consolidaram como uma fonte de
recursos adicionais para o MCTI, e que terminaram, em certa medida, substituindo dotacao
orcamentaria regular. E ao ndo se consolidarem como fonte de recursos adicionais, os fundos
setoriais tampouco se viabilizaram como mecanismo de financiamento especifico para os
fins para os quais foram criados. Com excegéo da subvengao econdmica, as carteiras de
projetos financiados com recursos dos fundos setoriais em nada se distinguem das demais

acoes a cargo do MCTI.

Evolugao do FNDCT. O orcamento do FNDCT quase dobrou em termos reais, passando de
R$ 1,8 bi em 2001 para R$ 3,4 bi em 2014, ainda que n&o tenha se elevado nos dois Ultimos
anos. No entanto, esse crescimento ndo se traduziu, na mesma proporgao, No orgamento
geral do MCTI, que nédo cresceu no mesmo passo do OGU e sofreu cortes e retengdes em
varios anos. A participacdo do FNDCT nos gastos efetivos do MCTI cresceu no periodo.
Tomando-se como referéncia o ano de 2004, quando os fundos ja estavam em operagao,
a participagao do FNDCT no valor empenhado pelo MCTI passou de 21,4% para o pico de
36,2% em 2010 e 32,8% em 2013. Sofreu fortes oscilacdes, reforcando a dificuldade de pla-

nejamento, continuidade e sustentabilidade das acdes apoiadas pelo FNDCT.

Impacto da perda do CT Petro. O orcamento do FNDCT para 2014 sofreu importantes
mudangas, ainda que o valor total (R$ 9,5 bi) tenha se mantido praticamente o mesmo de
2013 (R$ 9,4 bi). De um lado, os recursos do CT Petro foram redirecionados para o Fundo
Social, desfalcando o FNDCT de aproximadamente 38% da sua receita tradicional. Essa
perda foi compensada em 83% com a alocagao de recursos de outras fontes, em parti-

cular uma elevacao dos recursos do Tesouro e das receitas de outras contribuicdes (que
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agregam, por exemplo, o Fundo Verde-Amarelo e o fundo destinado a financiar programas
e projetos na area de energia, CT-Energ), mas que nao apresentam a mesma segurancga
quanto a arrecadacao. No entanto, a cobertura orcamentaria ndo foi completa, e o orca-
mento do FNDCT incluiu previséo de R$ 175,6 milhdes para o fomento de projetos insti-
tucionais de pesquisa no setor de petrdleo e gas natural, antes totalmente cobertos pelos
recursos do CT Petro. Houve, portanto, uma redugao de recursos do FNDCT para financiar
outras atividades, e uma reducao dos recursos do Tesouro que poderiam financiar outras
acoes FNDCT (neste caso, poder-se-ia contra-argumentar que sem a perda do CT Petro
tais recursos ndo seriam destinados ao MCTI). J4 o FNDCT passou a abrigar uma nova
acao, antes inexistente, referente a formacao, capacitacéo e fixagao de recursos humanos
qualificados para C,T&l, com dotacéo total de R$ 767 milhdes, destinados a financiar o
programa Ciéncia Sem Fronteiras. Tal programa, sem dudvida meritério, é destinado fun-
damentalmente a estudantes de graduacéo, e o enquadramento como apoio a formagéao
de recursos humanos qualificados para C,T&l é, no minimo, imprépria, ja que se trata de

formagéao de recursos humanos em geral, a cargo do MEC.

A combinagao da perda do CT Petro e da transferéncia do Ciéncia sem Fronteiras para o ambito
orcamentario do MCTI tem certamente impacto importante no financiamento das atribuicoes
especfficas e compromissos ja assumidos pelo MCTI. Ainda que os recursos perdidos tenham
sido cobertos, aumenta a pressao sobre um orgamento que ja era insuficiente para fazer frente
ao crescimento da demanda. O déficit tende a crescer e a substituicao de fonte de arrecadacéo
certa, com crescimento previsivel, por alocacao orgamentaria sujeita as contingéncias politicas,

elevam a instabilidade orcamentéria que se observou ao longo de toda a década.

Impacto sobre a geracao de conhecimento e infraestrutura cientifica e tecnoldgica.
Uma analise geral do orgamento de 2014 ¢ suficiente para revelar alguns efeitos negativos
imediatos da perda do CT Petro sobre agdes do FNDCT, confirmando a afirmativa acima. O
fomento a pesquisa e desenvolvimento em areas béasicas e estratégicas, com orcamento de
R$ 1,2 bi em 2013, teve um corte de quase 50%, ficando com dotagao de R$ 674 milhdes.
Trata-se, como indica o nome, de P&D em é&reas estratégicas, indispensavel para assegurar
capacidade de geragdo de conhecimentos necessarios para o desenvolvimento de seto-
res relevantes da economia brasileira, da energia a agricultura, da bio a nanotecnologia.
Os investimentos em infraestrutura de pesquisa das instituigdes publicas, que vinha sendo
ampliada e recuperada, também sofrem um corte de praticamente R$ 100 milhdes, que
provavelmente se refletird no atraso do funcionamento de laboratérios e equipamentos, em

alguns casos, com risco até de depreciacéo antes mesmo de entrar em funcionamento.

5|ORCAMENTO DO MCTI
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Apoio a inovagao comprometido no orcamento do MCTI 2014. Os incentivos a inovagao
também foram impactados, justamente em uma conjuntura na qual o préprio governo federal
esta fazendo um esforco de mobilizar o setor privado para a inovagao, por meio do programa
Inova Empresa e agdes setoriais, como o Inovar Auto. Os recursos para subvengao econo-
mica, equalizacdo de taxa de juros em financiamento a projetos de inovacéo tecnoldgica e
investimentos em empresas inovadoras foram reduzidos em R$ 248 milhdes, um corte de

40% em relacdo a dotagao de 2013.
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6 FINANCIAMENTO DA FINEP

Expansao do crédito a inovagao. Os recursos destinados a operagdes de crédito, na linha
dos instrumentos reembolsaveis, cresceram de forma significativa desde 2005-20086, tanto
aqueles operados pela Finep como pelo BNDES. A principal fonte € o Tesouro/PSI, que vem
transferindo recursos para o BNDES e Finep em condicdes especiais, que sao repassadas
para as linhas de financiamento da inovagao. O PSI encerra-se em dezembro de 2014, o que
tem provocado certa incerteza em relacéo a continuidade do programa e as condigdes que

serao exigidas na medida em que tem se elevado a pressao fiscal sobre o governo federal.

As operacoes de crédito da Finep cresceram. Os recursos publicos destinados as agoes
de crédito da Finep provém de diversas fontes de captagédo, entre as quais o FAT, FNDCT,
Funttel e Tesouro/PSI. Todas essas fontes emprestam recursos a Finep, em condicdes espe-
cificas de cada uma delas, que os utiliza para alavancar suas linhas de financiamento a ino-
vagao. Desde 2009, o FNDCT, que tradicionalmente financiava operagdes nao reembolsaveis
operadas pela Finep, passou a ser uma fonte importante de financiamento para as opera-
cbes de crédito, compensando a retracdo do FAT. A partir de 2011, a Finep passou a contar
também com recursos do Tesouro/PSI, repassados pelo BNDES. Em 2013, os contratos de
crédito para a inovacéo fechados pela Finep totalizaram R$ 6,2 bi, 12 vezes mais do que os
R$ 570 milhdes contratados em 2005.
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As operacgoes ainda sao limitadas. O nimero de operagdes € pequeno e tem se concen-
trado em poucas empresas: entre 2005 e 2012 foram aproximadamente 70 contratos por
ano, e em 2013 foram 112. Espera-se que o nimero aumente com a mobilizagéo que a Finep
vem fazendo para ampliar suas operacoes, e que tem como eixos o Finep 30 dias € o Inova
Empresa. Esta expectativa se sustenta nos resultados iniciais do Finep 30 dias, que aprovou
72 projetos entre setembro e fevereiro de 2014. Além disso, nesse periodo, 1.596 empresas
cadastraram-se no sistema, primeiro passo para solicitar financiamento, e 206 submeteram

demandas que totalizaram R$ 16,7 bilhdes. Das demandas, 80 foram indeferidas.

Operacgoes de Renda Variavel em crescimento. A Finep tem atuado por meio de trés
instrumentos: investimento direto em projetos inovadores e estratégicos, investimento em ino-
vacao via fundos nos quais tem participacao e Corporate Venture, investimentos via fundos,
com parceiros estratégicos e Venture Forum. Desde 2001, a Finep realizou 23 chamadas para
selecionar fundos e em 2013 lancou a primeira iniciativa de corporate venture, em parceria
com a Embraer, BNDES Par e Desenvolve SP, no valor de R$ 130 milhdes. O fundo Inova
Empresa conta com um capital inicial de R$ 500 milhdes, sendo R$ 200 milhdes para setores
prioritarios e R$ 300 milhdes para o setor de telecomunicacdes, com recursos do Funttel.

Em 2013, a Finep comprometeu o total de R$ 853 milhdes com 30 fundos e 107 empresas.

Subvencao e equalizagao em risco. As operagdes de crédito da Finep séo atraentes por
duas razdes. De um lado, porque conta com funding do Tesouro, FNDCT e Funttel que per-
mite oferecer recursos em condi¢des especiais € atrativas no contexto do mercado brasileiro.
De outro, porque a Finep pode utilizar recursos do FNDCT para conceder subvencéo eco-
noémica e reduzir a taxa de juro para o tomador final e cobrir a diferenga por meio da equali-
zagao de juros. Em particular, a subvengao é um instrumento muito importante de gestao de
risco envolvido nos projetos de inovacéo, e os recursos tém sido limitados e decrescentes.
Entre 2002 e 2013, a Finep destinou R$ 2,27 bi para subvencéo econémica, contratando 989
operacdes. O pico foi de R$ 523 milhdes em 2010, e desde entéo os valores cairam abrupta-
mente: em 2012, totalizaram apenas R$ 64 mi e em 2013 subiram para R$ 120 mi, claramente

insuficientes para sustentar o crescimento das operagdes de crédito qualificado da Finep.

Inova Empresa e subvencgao. O lancamento do plano Inova Empresa em 2013 abriu nova
perspectiva para a retomada do mecanismos de subvencao, em especial na concessao de
financiamento a empresas de maior porte que estavam excluidas dos editais usados para
selecionar projetos com o beneficio da subvengao. No entanto, essa perspectiva esta amea-
cada pela restricao de recursos destinados a subvencéo no orgamento de 2014, que alocou

apenas R$ 266,1 milhdes para esta linha de operagao.
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7 FINANCIAMENTO DA INOVACAO
FORA DO MCTI

Financiamento da Inovagao vai além do MCTI. No &mbito do governo federal, a area de
C,T&l nao ¢é financiada exclusivamente pelo orcamento do MCTI. Outros ministérios mantém
importantes programas e agoes de apoio direto e indireto a inovacéo, sendo os mais visiveis
a Embrapa, com orcamento de R$ 2,3 bilhdes em 2013 e R$ 2,5 bi em 2014, no &mbito do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) e da Fiocruz, na area da saude,
com orgamento de R$ 2,7 bilhdes em 2013 e 2014.

Levantamento feito pela Geréncia de Promogao pela Inovacéo, do IEL/CNI, revela que os
recursos previstos para agoes para a inovagao sob responsabilidade dos demais ministérios
totaliza R$ 5 bilhdes®. Por exemplo, o orcamento do Mapa para 2014 prevé R$ 872 milhdes
para acoes de inovagao, dos quais R$ 550 milhées na Embrapa, R$ 100 milhdes para assis-

téncia técnica e extensao rural e R$ 171 milhdes para defesa sanitaria. Vé-se, portanto, a

3 Ainclusao de acdes e projetos foi bastante restritiva, e este valor poderia dobrar com critérios mais abrangentes. Apenas para
dar uma ideia, do orgamento da Embrapa de R$ 2,5 bilhdes, foram incluidas apenas duas linhas, Pesquisa e Desenvolvimento de
Tecnologias para a Agropecuaria e Transferéncia de Tecnologias Desenvolvidas para a Agropecudria, totalizando R$ 550 milhdes.
No caso da Fundagdo Oswaldo Cruz, o corte € ainda maior, pois do orgamento de R$ 2,7 bi foram incluidos apenas R$ 95 milhdes
na estimativa feita pelo IEL/CNI.
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dificuldade de captar com precisdo os recursos alocados para a inovacao. Se, por um lado,
a atribuicdo de apenas 20% do orcamento da Embrapa a inovacédo pode estar subestimando
a conta de inovacdo da empresa, por outro, ocorre uma clara sobrestimacdo ao designar a
inovacéo todo o orgamento destinado a assisténcia técnica, extenséo rural e defesa sanitaria.
Ainda que as agdes nessas areas tenham vinculos com a inovagao, a primeira contribuindo
para a difusao de tecnologias inovadoras, e a segunda para promover inovacdes organiza-
cionais, institucionais e até mesmo tecnolégicas, elas nao se qualificam como voltadas para
a inovagéo. O importante a ser destacado é que os demais ministérios vém desenvolvendo
projetos e acdes na area de C,T&l, a maioria delas com baixa ou nenhuma articulagdo com
o MCTI, e que por isso é importante conhecer tais acdes mais de perto para explorar as pos-

sibilidades de coordenacéo e de sinergias com as acoes do MCTI.

A clausula de 1%. Uma fonte importante para financiar e alavancar P&D setorial é a clausula
de investimentos em pesquisa e desenvolvimento no &mbito dos contratos de concessao
para exploracdo, desenvolvimento e producéo de petrdleo e ou gas natural. Segundo tal
clausula, os concessionarios dos contratos sdo obrigados a investir, no Brasil, 1% da receita
bruta da producao do campo em atividades qualificadas como pesquisa e desenvolvimento,
em conformidade com os conceitos e critérios definidos pelo Manual de Frascati e pelo
Manual de Oslo, complementados pela regulamentacao brasileira adotada pelo MCT, critérios
definidos na Lei do Petrdleo e nos Contratos de Concessao e no Regulamento Técnico ANP
n° 5/2005, Anexo a Resolugao ANP n° 33, de 24/11/2005 — DOU 21/11/2005.

A regulamentagéo estabelece que as concessionarias podem aplicar até 50% das despe-
sas qualificadas com pesquisa e desenvolvimento por meio de atividades desenvolvidas
em instalagbes do préprio concessionario ou afiliadas, localizadas no Brasil, ou contratadas

junto a empresas nacionais.

Recursos publicos versus privados. Os recursos a que se referem a clausula nao se
confundem com recursos arrecadados pelo Estado, sob qualquer forma. Trata-se de recur-
sos privados, das proprias concessionarias, que, ao contratarem a concesséo, aceitam as
disposic¢oes do contrato, entre as quais a de investir 1% da receita bruta em P&D, sendo 50%
em suas instalacoes e ou de parceiros e 50% em instituicdes de pesquisa credenciadas para
receber os recursos. Pode-se dizer que os recursos, embora privados, estao parcialmente
sob tutela publica, o que abre espaco para regulagao do Estado sobre as prioridades e con-

dicdes a serem observadas pelas concessionarias na utilizagao dos recursos.

A regulamentacéo esta a cargo da ANP, que “estabelece definigbes, diretrizes e normas sobre

a aplicacao dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, e disciplina a periodicidade,
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a formatacdo e o conteldo dos relatérios das despesas realizadas com Pesquisa e
Desenvolvimento a que se refere a clausula Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento,
presente em todos os Contratos de Concesséao para Exploragéo, Desenvolvimento e

Producéo de Petréleo e/ou Gas Natural.”

Em 15 anos, entre 1998 e 2013, a clausula gerou obrigacdes de aproximadamente R$ 8,7
bilhdes, montante significativo quando se considera os investimentos em P&D no Brasil. No
entanto, praticamente 99% sao obrigacdes da Petrobras, e apenas R$ 264 milhdes corres-
pondem a outras concessionarias. As obrigacoes criadas pela clausula junto a Petrobras
contribufram positivamente para a transformacéo do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes), da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em
um centro de pesquisa de classe mundial. Também contribui para gerar competéncia cienti-
fica e tecnoldgica em um numero de instituigdes de ensino e pesquisa, que hoje sao respon-
saveis tanto pela formacao dos recursos humanos qualificados que o setor esta demandando
como pela geracao de conhecimento e pesquisas de interesse do setor, e nao apenas da
Petrobras. Ja a elevada concentragdo em uma Unica empresa dificulta a reducao das assi-
metrias de capacidade de inovacao e geragao de conhecimento ao longo da cadeia local e
pode introduzir uma indesejavel dependéncia dos sistemas de pesquisa das universidades
e institutos de pesquisa em relacdo a Petrobras. No entanto, desde 2010, as obrigacdes das
demais concessionarias estao crescendo, e tendem a crescer ainda mais na medida em que
os investimentos em exploragéo e producéo realizados no periodo mais recente passem a
gerar receitas. Em 2010, as demais concessionarias geraram obrigacoes de R$ 11,5 milhoes,
que saltaram para R$ 41,5 milhdes em 2011 e para R$ 98 milhdes em 2013. E preciso com-
preender melhor esse mecanismo, examinar os investimentos recentes e as perspectivas de

novos projetos, tanto para explorar sinergias com iniciativas no &mbito do MCTI como da MEI.

Funttel. Outra fonte de recurso fora da governanga do MCTI € o Funttel, que tem como obje-
tivo legal estimular o processo de inovagao tecnologica no setor, em especial em pequenas
e médias empresas, e contribuir para a capacitacéo de recursos humanos qualificados para

sustentar o desenvolvimento e a inovacao nas telecomunicagdes brasileiras.

Receitas do Funttel. As receitas do Funttel sdo provenientes da contribuicao de 0,5% sobre
areceita bruta das empresas prestadoras de servicos, decorrentes de prestacao de servicos
de telecomunicacdes nos regimes publico e privado, excluindo-se os tributos e contribuigoes
(ICMS, PIS, Confins), vendas canceladas, descontos concedidos e, ainda, da contribuigao

correspondente a 1% sobre a arrecadacgao bruta de eventos participativos realizados por
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meio de ligacoes telefbnicas, doagdes e outras receitas que lhe vierem a ser destinadas. Foi

aportado ao fundo um patriménio inicial de R$ 100 milhdes.

Destinagao dos recursos do Funttel. Os recursos do Funttel devem ser aplicados exclu-
sivamente no interesse do setor de telecomunicacgoes, segundo planejamento estratégico
materializado em Planos de Aplicacdo de Recursos, preparados a partir das prioridades
definidas para o setor e submetidos pelos agentes financeiros e pela Fundacdo CPgD a
aprovacao do conselho gestor. O Funttel tem obrigacao legal de apoiar financeiramente
a Fundagao CPgD, antigo centro de pesquisa da Telebras, com o objetivo de preservar a
capacidade de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico desta instituicao. Tal aporte deve

corresponder a pelo menos 20% das aplicacoes realizadas pelo fundo.

Arrecadacao robusta e execucdo limitada do Funttel. No periodo 2001-2013, o Funttel
arrecadou quase R$ 5 bilhdes, mas executou apenas 25% do total em fungéo do contingen-
ciamento que limitou a capacidade de operagao e o alcance das acdes do fundo. Em 2013,
com o lancamento do InovaTelecom, parceria da MCTI e Ministério das Comunicagoes, o
Funttel comprometeu R$ 640 milhdes, dos quais R$ 200 milhdes ja repassados para a Finep.
A iniciativa contempla recursos para projetos cooperativos ndo reembolsaveis, crédito e sub-
vencao, e € um bom exemplo da possibilidade de coordenagéo entre MCTl/agéncias e outros

ministérios para alavancar recursos adicionais para a inovagao.

Recursos do setor elétrico. Os investimentos em P&D e em eficiéncia energética séo obri-
gatérios para as concessionarias do setor de energia elétrica, conforme a Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000, e respectivas alteragoes: Lei n® 10.438/2002; Lei n° 10.848/2004 (Artigo
12); Lei n® 11.465/2007 e Lei n° 12.212/2010. A legislagao original foi estabelecida durante
0 processo de privatizacao do setor e com o propodsito de manter e ampliar as competén-
cias tecnologicas existentes e incentivar as inovagoes. Os programas e projetos de P&D e
de eficiéncia energética sao sustentados por meio de recursos financeiros advindos das
empresas concessionarias de geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica que
devem aplicar em P&D, respectivamente 0,4%, 0,4% e 0,2% de sua receita operacional liquida
(ROL), perfazendo 1% da ROL do setor. A partir de 2016, as concessionarias de distribuicao

deverao aplicar 0,3%.

Os recursos direcionados para pesquisa e desenvolvimento sao distribuidos da seguinte
forma: 40% para o FNDCT, 40% para projetos de P&D, segundo regulamentos estabele-
cidos pela Aneel e 20% para o Ministério de Minas e Energia (MME), a fim de custear os
estudos e pesquisas de planejamento da expansao do sistema energético, bem como os

de inventario e de viabilidade necessarios ao aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.
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No minimo, 30% do total devem ser aplicados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(Lei n®9.991/2000, Arts. 4° e 5°).

Entre 1999-2007, foram realizados nove ciclos de investimentos e aplicados cerca de R$ 1,6
bilhdo em 4.628 projetos, segundo informacdes do Comité de P&D do setor®. As informacoes
recentes sobre o montante de recursos arrecadado e aplicado em P&D pelo setor elétrico
nao sao divulgadas em meio oficial € pouco se sabe sobre a destinagao desses recursos e

os resultados efetivos dos esforgos realizados até o momento.

Fundo Social: objetivo abrangente de combater a pobreza e promover o desenvol-
vimento. O Fundo Social (FS) foi constituido por meio do capitulo 7 da Lei n°® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, artigos 47 a 67, com o objetivo abrangente de combater a pobreza
e promover o desenvolvimento. Estabelece a destinagao de recursos para a educagao, cul-
tura, esportes, salde publica, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, redugao dos efeitos das

mudangas climéticas e situacoes de adaptagdo a tais mudangas.

Fonte e alocacao dos recursos do Fundo Social. As receitas do FS sao provenientes da
exploracéo e da producéo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
obtidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas. Os recursos deverao financiar os pro-
jetos e programas estabelecidos de acordo com o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes

orcamentarias (LDO) e as respectivas dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual (LOA).

C&T no Fundo Social. A area de C&T esta contemplada no Fundo Social, que podera des-
tinar recursos para financiar projetos e programas do MCTI. No entanto, a maior prioridade
serdo mesmo as areas de educagao e saude. O Fundo Social ainda n&o foi regulamentado
e entre janeiro de 2012 e julho de 2013 ja acumulava R$ 664 milhdes. Ha, inclusive, aspectos
importantes a serem definidos, entre eles como se dara a sua gestéo. De acordo com a lei,
deverao participar do comité gestor, pelo menos, os ministros da Fazenda e do Planejamento
e o presidente do Banco Central. Da mesma forma, ha indefinicbes sobre a composi¢ao do
conselho deliberativo e sobre qual sera a instituicdo financeira que iré operar o Fundo Social:
o BNDES, o Banco do Brasil ou a Caixa Econémica Federal sdo algumas das opcoes, de
acordo com informagdes do jornal O Globo. Portanto, € importante aprofundar o conheci-
mento sobre a legislagao que ordenara o funcionamento do FS, os mecanismos de gover-

nanca e os procedimentos operacionais, seja para poder dialogar com o governo federal e

39 Ver link: www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/apresentacoes/Maximo.ppt. Apresentacao realizada em 27/09/2011.
“0http://g1.globo.com/educacao/noticia/2013/08/espera-de-regulamentacao-fundo-social-acumula-r-664-milhoes.html.
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Congresso Nacional sobre o assunto, seja para contribuir para ampliar a participacéo da area

de C,T&l por meio de regramento que leve em conta as especificidades da area.

Instrumentos do mercado financeiro (debéntures, fundos de investimento em direi-
tos creditorios (FDIC), fundos de investimento em geral, venture capital e private
equity). Nos paises da OCDE, os instrumentos de mercado desempenham papel importante
na mobilizagao de recursos para a inovacao. No Brasil, esses mercados sao ainda pouco
desenvolvidos, e muitos estao se estruturando com forte incentivo e participacéo da politica
publica e de instituicbes do setor publico, como a Finep, BNDES, Desenvolve SP e bancos
regionais e estaduais. Em outro documento*' ja analisamos a atuacdo da Finep e do BNDES
por meio dos programas Inovar | e Inovar I, Venture Férum, Criatec | e Il e dos fundos de
investimento FMIEEs e FIPs. Essa analise revelou forte crescimento do mercado de venture e
private equity, no qual a participagao do setor publico € quantitativamente pequena, mas de
grande relevancia para a promogao do mercado, com destaque para a fase semente. Mas a
analise preliminar indicou o alcance limitado dos instrumentos no que se refere ao financia-
mento de projetos de inovacgao; também revelou a necessidade de se aprofundar o estudo
sobre o funcionamento desses mecanismos, desde as exigéncias formais para participacéo
até os procedimentos de screening e a governanca implicita que em Ultima analise determina

tanto a autosselecao dos potenciais beneficiarios como a selecao feita pelos gestores.

O crescimento dos anjos. Outro mecanismo que vem crescendo no Brasil € o dos inves-
tidores anjos, pessoas fisicas que investem em empresas nascentes (start-ups). Segundo
a associagao Anjos do Brasil, o crescimento nos primeiros anos da década é superior a
35% ao ano, e em 2011 ja contabilizava 5.300 mil anjos e aproximadamente R$ 450 milhdes
investidos. O potencial, segundo a mesma organizagao, € de 50 mil anjos, com capacidade

para mobilizar até R$ 5 bilhdes e investir em 11 mil empresas por ano.

Grande potencial de crescimento do mercado de venture, private equity e capital
semente. Ha um grande potencial de crescimento desses mercados, em especial para os
investimentos em empresas de base tecnolégica e empresas inovadoras, que s&o as que
tém maiores dificuldades para captar recursos. Para tanto, € preciso superar alguns obstéa-
culos ja identificados, mas que precisam ser mais bem compreendidos. No campo fiscal
institucional, os fatores que afetam diretamente esse mercado s&o o custo de registro e de

manutencao de um veiculo de investimento, a qualidade da contabilidade e a seguranga do

4 Buainain, A. M. & Corder, S. Instrumentos de Financiamento no Brasil e Marco Legal — O estado da arte e mudancas recentes.
Campinas, SPR Ltda. Julho de 2013. Documento de circulagéo restrita.
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acionista minoritario. No campo fiscal, destaca-se o elevado nivel de impostos, que inibe os

investimentos.

Fundos de investimentos em direitos creditérios (FIDC). Os fundos de investimento em
direitos creditorios consistem em mais uma opcao de recursos para o financiamento das
empresas no ambito do mercado que n&o passa pela intermediacdo do sistema bancario e,
portanto, nao se sujeita as regras de avaliagao de projetos caracteristicas do mercado tradi-
cional de financiamento com base no crédito. Esse mecanismo pode viabilizar os investimen-
tos das empresas de pequeno e médio porte, que s&o as que mais encontram dificuldades
de se financiar no mercado de crédito, seja pela questdo das garantias, seja pelos custos
financeiros envolvidos. A questéo € saber se 0 mecanismo é apropriado para alavancar inves-
timentos em projetos de inovacgao. Ainda que o FIDC ofereca vantagens associadas a deso-
neragéo do custo fiscal (uma vez que sobre ele ndo incorre incidéncia de tributos, ele é mais
atrativo para pequenas e médias empresas), esse Nao parece ser 0 caso, nas condicoes do
Brasil. Independentemente de um conjunto de fatores, como o perfil conservador de parte
dos investidores nesses mercados, o financiamento por intermédio do FIDC é um empréstimo
que nao carrega qualquer mecanismo de compartilhamento de risco. Dessa forma, pequenas
e médias empresas teriam que assumir, sozinhas, o risco dos projetos de P&D, o que reduz
a quase zero a possibilidade de usarem essa fonte para financiamentos. Os recursos capta-
dos por intermédio desse mecanismo s&o mais adequados para financiar capital de giro, ou
investimentos de prazo de maturacéo mais curto, com fluxo de receita previsivel e confiavel,
como pequena expansao da capacidade produtiva para atender a demanda corrente, refor-
mas em instalagbes, lancamento de unidades de negdcios ja testadas, e assim por diante.

Ainda assim, é necessario ampliar o conhecimento sobre o funcionamento do mecanismo.

Recomendacoes

1 Ampliar o apoio Governamental ao investimento em PDA&, frente ao esgotamento do

FNDCT como principal fonte de recursos.

2 Reforgar os investimentos de maior risco, com renda variavel e com recursos de
subvengao econdmica, considerando que a énfase no crédito nao € suficiente para

viabilizar a inovagao.

3 Estimular o empreendedorismo e o capital de risco.
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4 Fortalecer a infraestrutura de pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacédo no Brasil.
5 Fortalecer e aprimorar a coordenacao dos instrumentos das Agéncias de Fomento.

6 Estender, por horizonte indeterminado, as condi¢des favoraveis do PSI para o

crédito a inovagéao.

7 Elevar a disponibilidade de recursos para projetos cooperativos na modalidade nao
reembolsavel e promover de forma mais incisiva os projetos cooperativos entre ICTs

€ empresas.

8 Fortalecer a ciéncia no brasil, por meio da criacdo de um novo e abrangente
programa de financiamento, visando a criagao de plataformas que permitam o
fortalecimento ou a criagdo de novas instituicbes que conjuguem ciéncia de

qualidade e inovacao transformadora.
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LISTA DAS PROPOSTAS DA
INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2014

1 Governanga para a competitividade da indUstria brasileira

2 Estratégia tributaria: caminhos para avangar a reforma

3 Cumulatividade: eliminar para aumentar a competitividade e simplificar

4 O custo tributario do investimento: as desvantagens do Brasil e as agdes para mudar
5 Desburocratizagéo tributéria e aduaneira: propostas para simplificacao

6 Custo do trabalho e produtividade: comparagoes internacionais e recomendacoes

7 Modernizagao e desburocratizacao trabalhista: propostas para avancar

8 Terceirizag&o: o imperativo das mudancas

9 Negociacdes coletivas: valorizar para modernizar

10 Infraestrutura: o custo do atraso e as reformas necessarias

11 Eixos logisticos: os projetos prioritarios da industria
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Concessdes em transportes e petréleo e gas: avangos e propostas de aperfeicoamentos
Portos: o que foi feito, o que falta fazer

Ambiente energético global: as implicacdes para o Brasil

Setor elétrico: uma agenda para garantir o suprimento e reduzir o custo de energia
Gés natural: uma alternativa para uma industria mais competitiva

Saneamento: oportunidades e agdes para a universalizagao

Agéncias reguladoras: iniciativas para aperfeicoar e fortalecer

Educacao para o mundo do trabalho: a rota para a produtividade

Recursos humanos para inovagao: engenheiros e tecnélogos

Regras fiscais: aperfeicoamentos para consolidar o equilibrio fiscal

Previdéncia social: mudar para garantir a sustentabilidade

Segurangca juridica: caminhos para o fortalecimento

Licenciamento ambiental: propostas para aperfeicoamento

Qualidade regulatéria: como o Brasil pode fazer melhor

Relagao entre o fisco e os contribuintes: propostas para reduzir a complexidade tributaria
Modernizagao da fiscalizacao: as ligoes internacionais para o Brasil

Comércio exterior: propostas de reformas institucionais

Desburocratizagao de comércio exterior: propostas para aperfeicoamento

Acordos comerciais: uma agenda para a industria brasileira

Agendas bilaterais de comércio e investimentos: China, Estados Unidos e Unido Europeia
Investimentos brasileiros no exterior: a importancia e as agoes para a remogao de obstaculos
Servigos e industria: o elo perdido da competitividade

Agenda setorial para a politica industrial

Bioeconomia: oportunidades, obstaculos e agenda
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36

37

38

39

40

41

42

Inovacao: as prioridades para modernizagao do marco legal

Centros de P&D no Brasil: uma agenda para atrair investimentos
Financiamento a inovagao: a necessidade de mudangas

Propriedade intelectual: as mudancas na industria e a nova agenda
Mercado de titulos privados: uma fonte para o financiamento das empresas
SIMPLES Nacional: mudangas para permitir o crescimento

Desenvolvimento regional: agenda e prioridades
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