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Ratificagdo do Protocolo de Nagoia

Posicionamento do Setor Industrial

1. Posicdo do Setor Industrial sobre a ratificacdo do Protocolo de Nagoia

O setor industrial apoia a ratificagao do Protoclo de Nagoia pelo Congresso Nacional o mais
rapido possivel. Isso dard ao Brasil direito a voto na construgao das normas internacionais
sobre a reparticao de beneficios pelo uso da biodiversidade, que ocorre durante a Reunido
das Partes do Protocolo de Nagoia.

Para participar desta reunido, o pais precisa ser Parte do Protocolo antes da 152 Conferéncia
das Partes da Convencao da Diversidade Biolégica, que deve ocorrer no segundo semestre de
2021.

O Brasil tem interesse no estabelecimento de um regime de governanga internacional que
resguarde seu direito de proteger e acessar beneficios oriundos do uso de seus ativos naturais
e que confira seguranca comercial aos seus produtos agricolas, oriundos, em grande parte,
de espécies exadticas introduzidas no pais antes da vigéncia do Protocolo de Nagoia.

A entrada em vigor do protocolo internacionalmente, em outubro de 2014, reforcou a
necessidade de o pais ratifica-lo, pois disso dependera sua participacdo nas negocia¢cdes que
irdo definir as regras para sua aplicacao.

O Protocolo de Nagoia é o principal acordo internacional que rege o intercambio de
material genético entre paises e ja foi ratificado por 124 Partes, entre as quais importantes
parceiros comerciais do Brasil, como China e Unido Europeia.

A aprovac¢ao do marco legal nacional (Lei da Biodiversidade) que regulamenta a aplicacao
da Convencado da Biodiversidade no pais, trouxe maior seguranga juridica ao setor produtivo
em relagdo a aplicagdo do Protocolo, contribuindo para o entendimento favoravel a sua
raticagao.

Num cendrio em que os desafios ambientais globais requerem respostas coordenadas da
comunidade mundial e atuagdao mutua, acordos internacionais representam importantes
mecanismos na busca pela sustentabilidade. Nesse panorama, transa¢6es comerciais entre
paises passam, cada vez mais, a exigir regras claras de compliance. Estar em conformidade
com os tratados multilaterais, como o Protocolo de Nagoia, passou a ser uma necessidade.

Os impactos para a industria nacional da ratificacdo do protocolo de Nagoia pelo Brasil estao
diretamente relacionados a conhecer e cumprir as obrigacdes estabelecidas pelo pais
provedor de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais a eles associados sempre que
desejar acessa-los. Por outro lado, a induUstria estrangeira também terd que cumprir as
obrigacbes estabelecidas na legislacdo brasileira sobre acesso aos recursos genéticos da
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biodiversidade do pais. O Protocolo tem o potencial de eliminar eventuais assimetrias

regulatdrias que atualmente existam entre nagoes.
2. Contexto

A Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é um tratado das Nagdes Unidas e um dos
mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao meio ambiente.
Estabelecida durante a Rio-92 — Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992 —, a CDB é hoje o principal
forum mundial para questdes relacionadas a conservagao da biodiversidade.

Ao todo, 196 paises fazem parte da CDB. O Brasil internalizou o acordo a seu arcabouco
juridico em 16 de marg¢o de 1998 por meio da publicacdo do Decreto n? 2.519, sendo um dos
mais importantes atos multilaterais assinados pelo Brasil na area de meio ambiente e
biodiversidade.

Os trés objetivos da CDB, de conserva¢ao da biodiversidade, de uso sustentavel de seus
componentes e de reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados de seu uso,
definem os pilares sobre os quais a Convencao esta estruturada. O esforco de implementacao
do terceiro objetivo culminou com a ado¢ao, em sua 102 Conferéncia das Partes, em 2010,
do texto do Protocolo de Nagoia sobre Acesso aos Recursos Genéticos e a Reparti¢do Justa
e Equitativa dos Beneficios Derivados de seu Uso.

O Protocolo de Nagoia é um acordo multilateral, acessério a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, que reune as diretrizes para o uso sustentavel da biodiversidade, conferindo aos
paises segurancga juridica nas relagdes comerciais que envolvam produtos derivados da
biodiversidade.

Esse acordo internacional parte da premissa firmada pela CDB, de que os paises tém
soberania sobre os recursos genéticos existentes em seu territorio. Tais recursos possuem
inquestionavel valor e podem exigir a observancia de requisitos de reparticao dos beneficios
decorrentes de sua utilizacao.

A partir disso, o acordo estabelece que os paises Parte do Protocolo, sejam eles provedores
ou usudrios, devem assegurar que 0 acesso a esses recursos e conhecimentos tradicionais a
eles associados e areparticio dos beneficios decorrentes de sua utilizacdo se deem de
acordo com a legislagao que cada pais optar por instituir.

No Brasil, entre os anos de 2000 a 2015, o acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento
tradicional associado eraregulamentado pela Medida Proviséria n®2186-16/2001. A
MP estabelecia a obrigatoriedade do usuario de solicitar autorizacdo para acessar
componente do patrimonio genético ou conhecimento tradicional associado ao Conselho de

CNI SES/ SENA/ IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001
Confederacdo Servico Social Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CN/
Nacional da da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF

Industria



CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA
Gestdo do Patriménio Genético (CGen?). Apesar de ter suprido uma lacuna juridica sobre a
biodiversidade - ao combater a biopirataria, controlar o acesso ao patriménio genético e
prever regras para o uso sustentavel da biodiversidade -, a MP imputava custos de transac¢ao
elevados, em decorréncia da sua elevada burocracia, e baixa seguranca juridica.

Em 20 de maio de 2015, o Brasil aprovou um novo marco legal para a biodiversidade, a Lei
13.123, chamada Lei da Biodiversidade. Essa lei combina os compromissos internacionais
do Brasil de conservagao da biodiversidade, com um cenario de seguranga juridica para as
empresas, permitindo a continuidade nos investimentos em pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao no pais. Estes avangos da Lei da Biodiversidade se devem, em grande
parte, pela extensa atuag¢ao do setor privado, representado pela Confederacdo Nacional da
Industria, no Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético.

O processo de internalizacdo do Protocolo de Nagoia no Brasil encontra-se em curso desde
2012, quando seu texto foi assinado e submetido a apreciacdo do Congresso Nacional por
meio da mensagem presidencial (MSC) n° 2452. No dia 08 de julho de 2020, a CAmara dos
Deputados aprovou, por unanimidade, o Projeto de Decreto Legislativo (PDL 324/2020), que
ratifica o Protocolo de Nagoia no Brasil. Na sequéncia, o Senado aprovou, em 6 de agosto de
2020, o PDL 324/2020, também ratificando a participagdo do Brasil.

Em 12 de agosto de 2020, o Decreto Legislativo 136/2020 foi publicado no Diario Oficial da
Unido e representa a aprovagao do Protocolo pelo Congresso Nacional. Em 04 de margo de
2021, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério de RelagGes Exteriores, em nota
conjunta, informaram o depdsito da carta de ratificagdo do Protocolo de Nagoia junto a
Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU). Apds 90 dias de repasse, o Protocolo estara vigente e
o Presidente da Republica devera promulgar um Decreto Executivo.

3. Consideracoes quanto a ratificacdo do Protocolo de Nagoia

Alguns pontos sensiveis em relacdo a ratificacdo do Protocolo de Nagoia pelo
Brasil foram amplamente discutidos pelo setor produtivo e devem constar no instrumento
de depdsito da ratificacdo pelo governo brasileiro, a saber:

! Conselho de Gest3o do Patriménio Genético (CGen): érgdo governamental, presidido pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), que é, até hoje, a autoridade competente para deliberar sobre o uso do patrimdnio genético
no Brasil.

2 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=5DBCI9E5B8D591114049D1F757
9FFO7FF.proposicoesWebExterno2?codteor=1000094&filename=MSC+245/2012 Acesso em 3 de junho de
2020.
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Irretroatividade - Conforme o disposto no Artigo 28 da Convencao de Viena3 sobre o Direito

dos Tratados, no que diz respeito a aplicacdo do paragrafo 2 do artigo 33 do Protocolo?, as
disposicdes de Nagoia, para fins de sua implementagao, ndo terdo efeitos retroativos.

Legislacdo Nacional - A lei doméstica para a implementagdao do Protocolo de Nagoia deve
ser a Lei n2 13.123, de 20 de maio de 2015, sobre o acesso ao patrimdnio genético, sobre a
protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparti¢cdo de beneficios
para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade.

Atividades agricolas - Considerando a importancia da biodiversidade agricola para a
seguran¢a alimentar e em conformidade com o disposto na alinea “c” do artigo 8 do
Protocolo®, a exploracdo econémica para fins de atividades agricolas, de acordo com a
definicdo constante da Lei n? 13.123, de 20 de maio de 2015°% decorrente de material
reprodutivo de espécies introduzidas no pais pela acdo humana até a entrada em vigor desse
Protocolo, ndo estara sujeita a reparticao de beneficios nele prevista.

Condig¢des in situ - Ao analisar o disposto no artigo 27, combinado com o disposto no
paragrafo 3 do artigo 158, ambos da Convenc3o sobre Diversidade Bioldgica (CDB), e tendo
em vista a aplicacdo do disposto nos artigos 5 e 6 do Protocolo®, consideram-se como
encontradas em condicOes in situ as espécies ou variedades que formem populagdes
espontaneas que tenham adquirido caracteristicas distintivas proprias no pais e a variedade

3 Convencgdo de Viena, art. 28: “(...) a ndo ser que uma intenc3o diferente se evidencie do tratado, ou seja
estabelecida de outra forma, suas disposi¢Ges ndo obrigam uma parte em relagdo a um ato ou fato anterior ou
a uma situagdo que deixou de existir antes da entrada em vigor do tratado, em relagdo a essa parte.”

4 Protocolo de Nagoia, art. 33.2: “O presente Protocolo entrard em vigor para um Estado ou uma organizacdo
regional de integracdo econémica que ratifique, aceite ou aprove o presente Protocolo ou a ele adira apés o
depdsito do quinquagésimo instrumento, consoante mencionado no paragrafo 1 acima, no nonagésimo dia apds
a data na qual esse Estado ou organizagdo regional de integracdo econdmica deposite seu instrumento de
ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, ou na data em que a Convencgdo entre em vigor para esse Estado
ou organizagdo regional de integracdo econ6mica, o que for posterior.”

5 protocolo de Nagoia, art. 82: “Ao desenvolver e implementar sua legislagdo ou seus regulamentos sobre acesso
e reparti¢do de beneficios, cada Parte (...)

(c) considerara a importancia dos recursos genéticos para a alimentagdo e agricultura e seu papel especial para
a seguranga alimentar.”

6 Lei 13.123/2015, art. 22: “Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convenc&o sobre Diversidade
Bioldgica - CDB, promulgada pelo Decreto n.2 2.519, de 16 de margo de 1998, consideram-se para os fins desta
Lei: (...)

XXIV - atividades agricolas - atividades de producdo, processamento e comercializagdo de alimentos, bebidas,
fibras, energia e florestas plantadas”

! CDB, art. 22 “Utilizagdo de termos para os propésitos desta Convencao (...)

Condigdes in situ significa as condigGes em que recursos genéticos existem em ecossistemas e habitats naturais
e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas.”

8 CDB, art. 15 “Acesso a Recursos Genéticos (...)

3. Para os propdsitos desta Convencdo, os recursos genéticos providos por uma Parte Contratante, a que se
referem este artigo e os artigos 16 e 19, sdo apenas aqueles providos por Partes Contratantes que sejam paises
de origem desses recursos ou por Partes que os tenham adquirido em conformidade com esta Convencgdo. ”

9 Protocolo de Nagoia, art. 52 “Reparticdo justa e equitativa de beneficios” e art. 62 “Acesso a Recursos
Genéticos”
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tradicional local ou crioula ou a raca localmente adaptada ou crioula, conforme conceituadas

na legislacdo interna nomeadamente no art. 22 da Lein2 13.123/2015%, enquadrando-se esse
pais no conceito de “pais de origem” desses recursos genéticos.

Utilizagao de Recursos Genéticos - Para o Protocolo de Nagoia, o termo utilizagdo significa a
“realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento sobre a composi¢cdo genética e/ou
bioquimica dos recursos genéticos, inclusive por meio da aplicagao da biotecnologia” (art. 2°,
¢, do Protocolo).

O entendimento a respeito dos pontos supracitados é um consenso entre os principais atores
com atuacgao na agenda de recursos genéticos. A consideragdo destes pontos pelo dispositivo
legal de internalizagdo do Protocolo de Nagoia garantirda a seguranc¢a juridica
necessaria a sua ratificacdo.

4. Conclusdo

Atribuir prioridade a questdes relacionadas ao meio ambiente é uma sinalizagao positiva ao
desenvolvimento sustentdvel, dada a importancia da conservacao da biodiversidade para a
seguranca alimentar, a saude publica e a mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas.

Estamos passando por um momento de repensar nossa relacdo com o mundo natural e, a
despeito de toda a tecnologia que possuimos, manter os ecossistemas naturais em equilibrio
com as nossas demandas é fundamental.

N3o por acaso, grande parte dos acordos comerciais e organiza¢des internacionais ja contém
em suas diretrizes a promoc¢ao da conservacdo e do uso sustentdvel da biodiversidade. A
implementagao de tratados ambientais, como o Protocolo de Nagoia é extremamente
estratégica para o Brasil, pais com a maior diversidade biolégica do mundo e grande provedor
de recursos bioldgicos, e garantindo um melhor ambiente de negdcios as empresas brasileiras
usuadrias de recursos da biodiversidade estrangeira.

N3o é razoavel que o principal detentor da biodiversidade global e que tem nos recursos da
biodiversidade mais de 30% de suas exportacdes esteja de fora das mesas de negociagdes
gue estao definindo as regras que irdo vigorar na troca e no comércio de materiais genéticos
entre as nagdes.

Em virtude dos pontos mencionados e da importancia do Protocolo de Nagoia para a
conservagdo e uso sustentavel da Biodiversidade, o setor industrial, representado pela
Confederacdao Nacional da Industria, manifesta o seu apoio em relagdo a ratificacao do
Protocolo.

10 Lej 13.123/2015, art. 22: “(...) XXV - condices in situ - condi¢des em que o patriménio genético existe em
ecossistemas e habitats naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde
naturalmente tenham desenvolvido suas caracteristicas distintivas proprias, incluindo as que formem
populagdes espontaneas”
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