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Apresentacao

A Confederacdo Nacional da Inddstria, como 6rgdo maior de repre-
sentacdo do setor industrial, tem a obrigagdo legal de contribuir para a
formulacdo das politicas ptblicas voltadas para o desenvolvimento
econdémico e social do pais e, em especial, da prépria industria. A
criacdo de cendrios que possibilitem o melhor desempenho dos agen-
tes empresariais na conquista desses objetivos de progresso material e
bem-estar da sociedade é, sem dtvida, uma das principais atribuicées
da CNI.

Desta forma, tem sempre procurado agir em perfeita harmonia com os
poderes constituidos, notadamente com o Poder Legislativo, transmi-
tindo-lhe de forma clara e direta, a sua opinido e os seus conceitos
sobre os inimeros assuntos que tramitam na Cdmara dos Deputados e
no Senado Federal e que tém repercussao sobre o desempenho do se-
tor.

Tenho dito, reiteradamente, que a CNI é a entidade do “lobby” da
industria brasileira. Refiro-me ao “lobby” na sua melhor expressao,
aberto e permanente, levando as esferas de decisio o seu
posicionamento sobre os mais diversos temas.

A Agenda Legislativa da IndUstria, agora em sua quarta versio, consti-
tui-se em mais uma iniciativa da CNI, em trabalho conjunto com as
Federagoes de Inddstrias, na qual sdo selecionados os principais proje-
tos de interesse do setor industrial e apresentado seu posicionamento
em relacdo a cada um deles.

As proposicbes estdo agrupadas em seis grande temas - Regulamenta-
cdo da Economia, Legislacdo Trabalhista, Custo do Financiamento,

CNi
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Infra-estrutura, Sistema Tributdrio e Infra-estrutura Social. Sobre cada
tema, a CNI apresenta um conceito geral, através do qual sintetiza a
visdo dos empresdrios brasileiros.

Estou convencido de que a Agenda Legislativa da Inddstria para 1999
constituird, como nos anos anteriores, um efetivo e limpido instrumen-
to de comunicagdo do empresdrio industrial com o Poder Legislativo.

Brasilia, 27 de abril de 1999

Fernando Bezerra
Presidente

Prioridades

A Rerorma TRIBUTARIA € a principal prioridade da Agenda Legislativa da
Inddstria — 1999. A expectativa do setor industrial é que a 572
Legislatura que ora se inicia retome a modernizacao da legislagcdo cons-
titucional através da finalizacao da Agenda das Reformas Constitucio-
nais.

A revisao do Sistema Tributdrio Brasileiro com foco na geracio de
competitividade é fundamental para a economia aumentar os investi-
mentos e crescer. A atual estrutura tributdria onera a producdo com
impostos em cascata. O efeito final é a perda de competitividade nos
mercados interno e externo

O Congresso Nacional reconhece estes objetivos. Pesquisa realizada
durante a Sessao Legislativa passada apontou como principais objeti-
vos associados a REFORMA TRIBUTARIA o estimulo & geracdo de empregos,

a nao cumulatividade de impostos, o equilibrio na distribuicao da car-

ga tributdria e a reducao do Cusrto Brasir. Pesquisa recente, realizada
j& nesta Legislatura, confirma estas prioridades.

Também integra essa Agenda Prioritdria a revisio dos regulamentos
relacionados a LEGISLACAO TRABALHISTA, de maneira a tornar possivel a
adogao de um novo modelo que privilegie a livre negociacao e a auto-
composicao dos interesses das partes envolvidas nos contratos de tra-

balho.

A Constituicao e a CLT pressupéem a incapacidade de o empregado e
o empregador se entenderem. E necessdrio reduzir o excesso

regulatério, implementando-se politicas de geracio de novas oportu-
nidades de emprego através de mecanismos incentivadores da gera-
¢do de novas empresas, do trabalho auténomo e cooperativo.

Agenda Legislativa da Industria
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No a&mbito infra-constitucional é fundamental que, em curto prazo,
sejam editadas todas as normas regulamentadoras das Reformas Admi-
nistrativa e Previdencidria, bem como, aprovada a Lei de Responsabili-
dade Fiscal recentemente anunciada, de maneira a garantir o pleno
Ajuste Fiscat em todas as esferas de governo.

O elevado niimero de proposicées tramitando que podem interferir ng
competitividade e eficiéncia das empresas estimula a Confederacio
Nacional da Industria a antecipar seu posicionamento acerca daque-

les projetos que identifica como mais significativos sobre a economia e
a inddstria.

A Agenda Legislativa da Inddstria — 1999 retine as principais propos;.
¢oes legisltivas em tramitacdo no Congresso Nacional que, se aproya-
das, interferirao no funcionamento das empresas industriais, afetando
positiva ou negativamente o Custo BrasiL.

Ao divulgar suas posigoes sobre aquelas propostas de legislagdo, a Cnj
pretende contribuir com o Congresso Nacional de maneira a que se.
jam produzidas normas eficazes, que espelhem as virtudes das politi-
cas ptiblicas, mas que nao interfiram negativamente na eficiéncia eco-
némica das empresas.

nhard permane 3 :
A CNI acompa p ntemente a evolucio das discussées dos
projetos na Cmara e no Senado, de maneira a contribyir para a apro
vacao dos projetos identificados convergentes com os conceitos apy
W . e-
sentados nesta Agenda, e para a rejeicdo dos divergentes.

Assim procedendo, a CNI tem expectativa de estar contribuindo para
a geracdo de solugoes legislativas que conduzam ao aumente da
competitividade dos produtos brasileiros e a reducao do Cusro Brasy,
e concentra sua principal prioridade na realizacdo da Rerorma TRIBUTA':

RIA .

Regulamentacao
da Economia

1 St : .. .

\ N funcionamento eficiente do setor privado
W . | | pressupbe a existéncia de normas claras e
! \ | estdveis, de modo a permitir uma segura

b ’4.

& Dprevisibilidade sobre o retorno dos investimentos

Lo ST ST O

realizados. Estas normas devem ser estabelecidas de forma a
garantir um baixo custo de transacdo da economia e permitir um
processo 4gil de adaptacao do setor produtivo as mutacoes
tecnolégicas e institucionais.

O processo de regulamentacdo da economia deve ser conduzido
de forma a ndo criar barreiras & competicio e incertezas sobre
os direitos de propriedade. O desenho de regulamentacdo deve
levar em consideracao a importancia de acées preventivas e
educativas, os efeitos sobre os custos das empresas e sua capaci-
dade de adaptagdo no tempo, a consulta as partes afetadas e o
respeito as normas e acordos internacionais.

Excesso de regulamentacao pode ser fatal s empresas por conta
dos custos que lhes sao impostos. A auséncia de regras e a exis-
téncia de regulamentos inapropriados as novas condicoes da eco-
nomia podem também se constituir em formiddvel obsticulo ao
pleno aproveitamento do potencial produtivo do pais. O Brasil
encontra-se em uma fase importante de mudancas, de constru-
cdo de novas regras para o funcionamento da sua economia, as
quais serdo fundamentais para a criacio de oportunidades de
investimentos e capacidade de sobrevivéncia em uma economia
globalizada.

Agenda Legislativa da Industria
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Garantir

a formagéo
de instituicoes
capazes

de oferecer,
de forma
permanente,
avaliacao

e execucao
contratuais
de baixo custo.

Direitos de
Propriedade e Contratos

A capacidade de as sociedades desenvolverem meca-
nismos eficazes e de baixo custo de garantia de con-
tratos e dos direitos de propriedade é um pré-requisito
importante na formagao de condigoes favoraveis ao
desenvolvimento econémico. A auséncia destes requi-
sitos eleva os custos de transagdo na economia e as
incertezas para a operacao dos negécios.

Os custos de transacdo envolvidos em contratos e na
garantia dos direitos de propriedade niao devem ser
subestimados; sdo desembolsos associados ao desem.-
penho, fiscalizagdo e cumprimento de contratos. O
desafio da agenda legislativa reside em garantir a for.
magdo de instituicdes capazes de oferecer, de formg
permanente, avaliacdo e execugao contratuais de baj-
xo custo. O fundamental é identificar nos projetos sop
exame, o que deve ser objeto de c6digos de conduta
auto-impostos ou da acdo de uma terceira parte, vi, é
forga coercitiva do Estado.

A agao do Congresso deve ter como referéncia os se-
guintes pontos:

® sem a garantia do direito de propriedade sobre os
ativos, as empresas retraem as decisdes de investimen-
tos. Isto € observavel tanto em situagdes extremas de
crise politica, quanto em ocasiées em que asregras do
jogo podem ndo parecer claras em razio da im preci-
sdo de garantias por parte da legislacio;

® a auséncia de um sistema adequado de protecao da
propriedade intelectual (marcas, ‘design’ e patentes)
desvaloriza ativos de empresas, inibe investimentos e
eleva os custos das empresas que tentam superar as
deficiéncias da protec¢ao do Estado; e

® as incertezas quanto ao cumprimento de contratos
elevam a ineficiéncia da economia, estimulam

sobreprecos e conduzem a comportamentos que se
distanciam do respeito as normas legais.

MPV 1.750-49/99 do Poder Executivo, que “Dispde sobre medidas com-
plementares ao Plano Real, e da outras providéncias”.

OQueki?

Disp6e sobre medidas complementares ao Plano Real, determinando que as estipula-
¢oes de pagamento deverao ser em Real e pelo seu valor nominal. Veda, sob pena de
nulidade, estipulagdes de pagamentos vinculadas a ouro ou expressas em moeda
estrangeira, ressalvadas as relativas a comércio exterior. Veda reajuste ou corregdo
monetéria vinculadas ou expressas em unidades de conta de qualquer natureza. Veda
correcio monetdria ou reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam
a variagdo de custo de produgdo ou dos insumos utilizados, ressalvados os contratos
com prazo de duragao igual ou superior a um ano, vedada periodicidade inferior a um
ano. Cria a Taxa Basica Financeira — TBF, para uso exclusivo como base de remune-
ragao nas operagbes do mercado financeiro de prazo igual ou superior a 60 dias.

Nossa PosicAo:
CONVERGENTE - Busca a estabilizagio da moeda através da desindexacao da
economia, ndo permitindo clausulas de reajustes com prazo inferior a um ano.

No entanto, ndo prevé instrumentos que permitam a possibilidade de revisdo de

contratos, de comum acordo ou até mesmo via Poder Judicidrio, em situacbes de

mudangas fundamentais nas condigoes externas que alterem o equilibrio econémico

e financeiro de uma das partes.

ONDE esTA? CoM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designacio de relator.

PL 32/99 do Dep. Paulo Rocha (PT/PA), que “Cria o Balango Social para
as empresas que menciona, e da outras providéncias”.

Obs.: Reapresentagido do PL 3.116/97 das Deputadas Marta Suplicy (PT/
SP), Maria da Conceigao Tavares (PT/R)) e Sandra Starling (PT/MG).

OqQuek?

Cria para as empresas que especifica, e para divulgacio até 30 de abril de cada ano,
a obrigatoriedade de elaboragao de um Balango Social. Estardo obrigadas as empre-
sas privadas que tiverem cem empregados ou mais no ano anterior a elaboragcdo do

Ll

Direitos de Propriedade e Contratos

Agenda Legislativa da Industria [ EeMEulCl T X CRTnellelulr

-
-



Direitos de Propriedade € Contratos

Regulamentagao da Economia

Agenda Legislativa da Industria

ci

balanco, as empresas publicas, de economia mista e as concessiondrias de servicos
publicos.

O Balanco Social informara sobre o faturamento e o lucro operacional; a folha de
pagamento e empregados existentes no inicio e no final do ano; admissoes e demis-
soes; escolaridade, sexo, cor, faixa etaria e qualificagao dos empregados; dependen-
tes; empregados tempordrios; participagao no lucro; remuneragao paga as mulheres e
percentagem destas em cargos de chefia; horas-extras; encargos sociais e tributos;
gastos com alimentagao, educacdo, satde, lazer, transporte, creches, seguranga,
seguros, previdéncia, com a comunidade e com o meio ambiente. Os infratores
ficardo impedidos de participar de licitagbes e contratos publicos e de usufruir de

incentivos oficiais, estando sujeitos a multa pecuniaria. O Poder Executivo dara pu-
blicidade as infracoes.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - O carater impositivo do projeto desfigura a finalidade e o al-
cance do Balanco Social. Ademais, a complexidade das informacées exigidas
acrescenta um custo burocratico A atividade empresarial, com prejuizo a produtivida-
de e a competitividade. A perda de beneficios fiscais e do direito de participar de
licitacbes pune severamente a empresa e desvirtua esses incentivos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do Relator, Dep. Jair Meneguelli
(PT/SP).

PL 1.787/96 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a protecao da
propriedade intelectual de topografias de circuitos integrados”.

O QUEE?

Regula os direitos relativos a propriedade intelectual de topografias de circuitos inte-
grados, aplicando-se a protecao apenas a topografia original. Assegura a titularidade
presumida ao requerente do registro e estabelece as condigdes para o requerimento.
O registro no INPI conferird ao titular, por 10 anos, o direito exclusivo de exploracao.
Dispoe sobre o depdsito e o processamento do pedido de registro e prescreve as
limitages dos direitos do titular. Trata das cessdes, das licencas voluntdrias e do uso
ndo autorizado, disciplina a licenga compulsdéria, fixa as causas de nulidade e a

extingao do registro. O projeto prevé sancoes e penalidades pela violagao dos direi-
tos protegidos.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - O estabelecimento de uma legislacao visando proteger a
propriedade intelectual das topografias dos circuitos integrados é imprescindi-

vel para o Brasil. O valor agregado dos produtos e processos industriais, cada vez
mais depende do avancgo tecnolégico dos mais variados setores da indUstria. Garantir
a exclusividade de exploraciao de topografia de circuitos integrados ao titular pode
constituir fator de diferenciagdo fundamental para melhor insercao de produtos brasi-
leiros no mercado. O projeto atende a determinacao do acordo sobre TRIPS/OMC e
introduz na legislacao brasileira a protegao minima requerida, pois a matéria nao é
passivel de protecio, nem por patente, nem por direito autoral.

ONDE EsTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se na CCTCI, aguardando apreciacido do parecer do Relator, Dep. José
Mendonga (PFL/PE), favordavel com emendas.

MPV 1.770-47/99 do Poder Executivo, que “Dispde sobre o Cadastro In-

formativo dos Créditos ndo Quitados de Orgaos e Entidades Federais, e da
outras providéncias” (CADIN).

O QueE?

Institui o Cadastro Informativo dos Créditos ndao Quitados de Orgaos e Entidades
Federais (CADIN). Serdo inscritas no CADIN as pessoas fisicas ou juridicas responsa-
veis por obrigagdes pecunidrias vencidas e nao pagas, ha mais de 60 dias, para com
6rgaos e entidades da administracao publica federal, direta e indireta, bem assim,
aquelas que estejam com sua inscricdo junto ao Ministério da Fazenda, cancelada
(CPF), ou declarada inapta (CGC). A inexisténcia de registro no CADIN nao implica
reconhecimento de regularidade de situacao, nem elide a apresentacao dos docu-
mentos exigidos em lei, decreto ou demais atos normativos. Submete o recurso
voluntério ao deposito antecipado minimo de 30% sobre o valor da exigéncia fiscal.
Estabelece obrigatoriedade de consulta prévia ao CADIN pelos 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal, direta e indireta, para realizacido das operacoes de
crédito, concessao de garantias de qualquer natureza e respectivos aditamentos; con-
cessao de incentivos fiscais e financeiros; e celebracao de convénios, acordos, ajus-
tes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos e
respectivos aditamentos. A existéncia de registro no CADIN ha mais de 30 dias
constitui fator impeditivo para a celebraciao de qualquer dos atos acima identificados.

Nossa PosicAo:
v DIVERGENTE - Impede que o contribuinte ou simples devedor da Uniao exer-

¢a uma série de atividades negociais, negando-lhe o direito a prépria atividade
produtiva. Pela inversao do énus do principio executério, a Medida Provisoria esta-
belece a comoda situacao na qual o credor nao cobra, mas inscreve o devedor no
CADIN e aguarda que, pelo desespero, ele tome a iniciativa de quitar o débito ou
iniciar procedimento para a retirada do registro por ordem judicial. Ao estabelecer o

Direitos de Propriedade e Contratos

ia

Agenda Legislativa da Indistria WatleElyll ClzlN N Sl




Direitos de Propriedade e Contratos

CNI

prévio depdsito no valor de, no minimo, 30% da exigéncia fiscal para seguimento de
recurso voluntdrio, afronta preceito constitucional . que assegura “o direito de respos-
ta proporcional ao agravo”. Além do que, atinge aquelas empresas ji debilitadas em
suas contas, principalmente as pequenas e médias que contam com escasso capital de
giro. Trata de maneira privilegiada Estados, Distrito Federal e Municipios devedores
da Unido, bem como entidades e empresas publicas inadimplentes.

ONDE EsTA? COM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designacgao de relator.

PLC 8/99 (PL 3125/97 do Poder Executivo), que “Dispde sobre o Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial -
SINMETRO, e d4 outras providéncias”.

OQuEE?
Dispde sobre a estrutura, a competéncia e o funcionamento dos 6rgios que integram
o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial —
SINMETRO, bem como sobre as atividades de natureza metrolégica, de normaliza-
¢do e de certificagdo de conformidade de produtos, processos e servigos. Integram o
SINMETRO, o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Indus-
trial - CONMETRO, como 6rgio controlador da Politica Nacional de Metrologia, e
o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO,
como érgdo executivo central do sistema, a quem caberd, entre outras fungées, fisca-
lizar a observancia da lei. Prevé a constituicdo, pelo CONMETRO, de comissiao
especial destinada a apreciar recursos contra decises que homologuem autos de
infragdo em que a pena imposta seja a de multa. Ficam obrigados 3 Lei todos aqueles
que fabriquem, processem, montem, importem, acondicionem ou vendam mercado-
rias ou produtos, ou executem servigos tecnicamente regulamentados. Assegura aos
agentes de fiscalizagao livre acesso a notas fiscais de empresas. Estabelece “taxa de
controle metrolégico” devida pelos servigos de controle metrolégico, cobrada de
acordo com tabela de taxas de controle anexa a Lei. Dispde sobre as penalidades

pelas infragées.

Nossa PosICAO:

DIVERGENTE - O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados representa
; avango em relagdo ao projeto original, contudo persistem imperfei¢cdes, tais
como: fixagdo de multas, que podem ir de R$ 100,00 a R$ 3.000.000,00, sem a
previsao de pardmetros para a sua definicdo; possibilidade de ingeréncia excessiva da
administragdo publica sobre as empresas; estabelecimento de penas sem a vinculagao
com a conduta tipica a ser punida, dando ao érgdo da Administracdo responsavel
pelas penalidades um poder desarrazoado e desaconselhdvel, contrariando os princi-

pios da legalidade e da individualizacdo das penas; e cobranga de “taxa de controle
metrolégico”, o que representaria dnus a mais para as empresas e um acréscimo do
“Custo Brasil”. Cabe acrescentar que a comissdo especial a ser constituida pelo
CONMETRO, a quem caberd apreciar recursos contra decisées que homologuem
autos de infragdo com imposi¢do de multa, ndo tem assegurada a representagdo do
setor industrial.

ONDE EsTA? CoM QUEM?
SF — Encontra-se na CC), aguardando parecer do Relator, Sen. José Fogaca (PMDB/
RS).

PL 3.264/97 do Dep. Agnelo Queiroz (PC do B/DF), que “Dispde sobre a
responsabilidade civil de grupos financeiros, industriais, agroindustriais e
comerciais decorrentes de atos ilicitos praticados por empregados repre-
sentantes de firmas componentes dos mesmos, e da outras providéncias”.

OQueki?

Dispoe que a responsabilidade civil de empresa comercial, industrial, agroindustrial
e financeira, em razdo de dano resultante de ato ilicito praticado por culpa desta ou
por qualquer pessoa a ela ligada, estende-se ao grupo controlador de que a empresa
faga parte, independentemente da existéncia de dolo.

Nossa PosicAo:

v. DIVERGENTE - A proposta rompe com o principio constitucional da Isonomia.
Desrespeita a independéncia de personalidade juridica, ao buscar responsabili-
zar todas as empresas que participem de um grupo econdmico, por ato ilicito pratica-
do por uma delas. A reparacdo do ato ilicito deve ficar a cargo do ofensor, nao sendo
plausivel que se espalhe para outras empresas, pelo simples fato de integrarem um
grupo econdmico. A responsabilidade pela reparagdo do dano s6 deve ser assumida
por outras empresas integrantes do mesmo grupo econémico, quando demonstrado
no caso concreto a ocorréncia de fraude, com abuso da personalidade juridica.

ONDE ESTA? CoM QUEM?
CD - Encontra-se na CEIC, aguardando designagao de relator.

PL 4.376/93 do Poder Executivo, que “Regula a faléncia, a concordata
preventiva e a recuperacio das empresas que exercem atividade econd-
mica regida pelas leis comerciais, e da outras providéncias”.

CNI

-
3]

Direitos de Propriedade e Contratos

Agenda Legislativa da Indistria [EeMEULOCIEl X CRI2 Il




-\
1°)]

Regulamentacao da Economia

Agenda Legisiativa da Industria

Direitos de Propriedade e Contratos

cn/

O QUEE?
Regula a faléncia, a concordata preventiva e a recuperagcao das empresas que exer-
cem atividade econdmica regida pelas leis comerciais.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - Proposta conveniente, que contribui para a evolucao do ins-

tituto e cria avangos necessdrios ao desenvolvimento crediticio e empresarial.
Deste modo, estimula a recuperagdo de empresas inadimplentes, bem como permite
maior seguranca no mercado ao introduzir mecanismos mais rigidos para que seja
formalizado o pedido de liquidacao judicial das empresas. Adicionalmente, o projeto
impede a prdtica da utilizacdo do instituto como simples acao de cobranga, o que
estimula o excessivo nimero de pedidos de faléncia no pais em detrimento da alme-
jada celeridade judicial.

ONDE ESTAZ CoM QUEM?

CD - Encontra-se na CESP, aguardando apreciacdao do parecer do Relator, Dep. Os-
valdo Biolchi (PTB/RS), favoravel ao projeto e a 14 das 82 Emendas de Plendrio
apresentadas, com subemenda.

PL 4.842/98 (PLS 306/95, da Sen. Marina Silva — PT/AC), que “Dispoe
sobre o acesso a recursos genéticos e seus produtos derivados, e da ou-
tras providéncias”.

O QuEE?

Regula direitos e obrigacoes relativas ao acesso a recursos genéticos e produtos deri-
vados, bem como o acesso a conhecimentos tradicionais das comunidades indigenas
e populagdes tradicionais ou locais relacionados a recursos genéticos ou produtos
derivados e cultivos agricolas domesticados e semi-domesticados no Brasil. Conside-
ra os recursos genéticos e produtos derivados bens de interesse publico e os contratos
de acesso a eles far-se-do sem prejuizo dos direitos de propriedade material e
imaterial, sendo que aos proprietirios e detentores de bens e direitos mencionados
sera garantida a reparticao justa e eqiiitativa dos beneficios derivados do acesso. Cria
0s contratos de acesso a recursos genéticos, com vistas a conservacao, ao estudo e ao
uso sustentdvel da diversidade biolégica do pafs, aplicando-se a todas as pessoas
fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, assim como a todas as atividades de
extracdo, uso, aproveitamento, armazenamento ou comercializacao, no territorio
nacional, de recursos genéticos e seus produtos derivados; e a qualquer acordo ou
contrato, publico ou privado, relativo a recursos genéticos e produtos derivados origi-

ndrios do pais.

Nossa PosicAo:

’ DIVERGENTE, COM RESSALVA - A iniciativa legislativa vem preencher uma

lacuna existente no ordenamento juridico pdtrio e tem como pontos de refe-

réncia, além da previsdao constitucional, a convencdo da Biodiversidade e a Legisla-
¢dao Ambiental. Contudo, a conceituagdo da matéria nao atende aos imperativos do
desenvolvimento econdmico sustentavel, estabelecendo critérios desarrazoados para
os contratos de acesso que findam por impedir a exploragdo e aproveitamento dos
recursos genéticos. Dada a relevancia do tema, mostra-se necesséria a elaboracao de
uma abrangente Politica Nacional de Recursos Genéticos.

ONDE ESTAZ COM QUEM?
CD - Encontra-se na CESP, aguardando indicacao de relator.

PL 4.653/98 do Poder Executivo, que “Regulamenta o § 2° do art. 236 da
Constituicao Federal, mediante o estabelecimento de normas gerais para
a fixacao de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro, e dd outras providéncias”.

O QuUEE?

Estabelece as regras sob as quais os Estados e o DF fixarao o valor dos emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro. Veda a cobranca
das partes interessadas de quaisquer outras quantias nao expressamente previstas nas
tabelas de emolumentos. Estas tabelas serdo publicadas nos 6rgaos oficiais das res-
pectivas unidades da Federacdo, cabendo as autoridades competentes determinar a
fiscalizagdo do seu cumprimento e sua afixagao obrigatoria em local visivel em cada

servico notarial e de registro.

Nossa PosicAo:
CONVERGENTE - Vem ao encontro dos interesses da sociedade ao tentar im-
pedir abusos praticados atualmente e que passam a ser expressamente vedados
pelo projeto. Além disto, beneficia as empresas nacionais que, comumente, se utili-
zam dos expedientes notariais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJR, aguardando parecer do Relator, Dep. Eduardo Paes (PFL/
RJ).

PL 4.751/98 do Poder Executivo, que “Regulamenta o inciso Il do § 1°e o
§ 4° do art. 225 da Constituicao, os arts. 1°, 8°, alinea ‘j’, 10, alinea ‘c’ e 15
da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, dispoe sobre o Acesso ao
Patriménio Genético e ao Conhecimento Tradicional Associado, sobre a
reparticao de beneficios derivados de sua utilizacao, e da outras providén-

cias”.
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OQuee?

Dispoe sobre os direitos e as obrigacdes relativos ao acesso a componente do
Patrimonio Genético existente no territério nacional, na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econdmica exclusiva, ao Conhecimento Tradicional a ele
associado e relevante 4 conservagio da diversidade bioldgica, a utilizagao sustenta-
vel sobre a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados de sua exploracao.
Elenca as definigoes dos termos relacionados com o assunto. Cria um Conselho
Deliberativo para implementar a lei. Expée como serd feito o acesso aos componen-
tes do Patriménio Genético e ao Conhecimento Tradicional Associado. Estabelece a
forma como serd feita a reparticio de beneficios com a Unido, decorrentes da explo-
ragdao econdmica do Patriménio Genético. Cria tipos penais relacionados com a utili-
zacdo inadequada do acesso.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE, COM RESSALVA - A inclusdo do patriménio genético entre

os bens da Unido mostra-se compativel com os principios constitucionais, bem
como com a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, e torna inquestionavel o
controle, por parte da Unido, do acesso e da exploracdo do material genético, na
forma da lei. E importante ter por ressalva que, pela relevancia do tema, a discussio
do mérito merece a maior amplitude possivel, a ponto de sugerir, ao final, uma
Politica Nacional de Recursos Genéticos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4579/98, j4 apensado ao PL 4.842/98, que, desde 17/12/98, se
encontra na CESP, aguardando indicacao de relator.

Participacao do Capital
Estrangeiro

A globalizacdo da economia tem na expansao do flu-
xo de investimentos diretos um de seus principais su-
portes. A competitividade dos paises na atracdo de
investimentos estrangeiros é cada vez menos funcado
apenas de vantagens comparativas estaticas, como
abundancia de recursos naturais e mao-de-obra bara-
ta, e cada vez mais resultado de praticas institucionais
e politicas publicas.

A retomada do crescimento econdmico em bases sus-
tentdveis exigird a expansao das taxas de investimen-
to na economia brasileira. O capital estrangeiro deve-
ra desempenhar um papel importante nesta retomada.
A adequacio da legislacao nacional aos padroes pre-
dominantes, tanto nas economias desenvolvidas
como nos paises em desenvolvimento, que competem
com o Brasil pela atracao destes recursos, é fator im-
portante no processo decisério do investidor estran-
geiro. Deve ser evitada a introducao de entraves e
peculiaridades discriminatorias na legislacao brasilei-
ra que estejam em desacordo com a pratica inter-
nacional e eliminadas as restrigcoes a participacao do
capital estrangeiro na economia brasileira.

As grandes empresas multinacionais ja se encontram
em operacao no Brasil. Existe, entretanto, uma ampla
gama de alternativas para a formacao de parcerias en-
tre pequenas e médias empresas brasileiras e estran-
geiras, que deve ser estimulada.

A competitividade

dos paises na
atracao de
investimentos

é cada vez mais
resultado de
praticas
institucionais

e politicas
publicas.

PL 284/95 do Dep. Aldo Rebelo (PC do B/SP), que “Da nova redacio ao
art. 50 e revoga o art. 76 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, que
‘altera a Legislagao Tributdria Federal, e da outras providéncias’”
(“Royalties” de Patente).
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O QuUEE?

Restaura a proibicao de pagamento de “royalties” de patente de invencdo ou marca
entre empresas do mesmo grupo, nos casos em que o controle acionario da empresa
esteja localizado no exterior. Restabelece a incidéncia do imposto suplementar de
renda sobre lucros e dividendos relativos a investimentos em moeda estrangeira,
distribuidos a pessoas fisicas e juridicas, residentes ou com sede no exterior.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - Nao se justifica em um contexto globaiizado cercear os paga-

mentos referentes a transferéncia de tecnologia e, mais ainda, impedir as re-
messas de “royalties” por parte de filial a sua matriz no exterior. Isto & bloquear a
lucratividade do investimento estrangeiro, O projeto peca ainda por restabelecer a
tributagdo complementar do imposto de renda incidente sobre as remessas de lucros
a0 exterior, 0 que ndo é compativel com a atual proposta brasileira de abertura da
economia. O retorno desta pesada tributacio, provavelmente, afetard as condigaes
de atratividade do Brasil a investimentos diretos estrangeiros.

ONDE EsTAZ COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando designacio de relator.

Reforma do Estado

Para a modernizacao e o crescimento é preciso que o
Estado deixe de intervir e produzir em setores nos
guais a iniciativa privada pode oferecer bens e servi-
cos. O papel estratégico do Estado moderno nao é a
producao direta; a sua principal missdo é a criagcdo de
um marco juridico e regulatério que estabeleca condi-
¢coes competitivas e regras estaveis para o investimen-
to e a producao por parte do setor privado. O Estado
deve concentrar seus recursos nas areas onde a inicia-
tiva privada ndo pode atuar ou ndo tem incentivos for-
tes para o desenvolvimento de investimentos, como
sao os casos da salde, educacao basica, pesquisa
tecnoldgica, seguranga, justica e areas de infra-estru-
tura.

Ademais, é preciso encontrar a férmula ideal para a
dimensao do Estado e nesse contexto é que se insere a
sua reforma, que surtird reflexos diretos sobre a produ-
¢ao, o desenvolvimento e a competitividade da pro-
ducdo nacional, ja que um Estado bem estruturado
demandard menos recursos, com conseqiiéncia sobre
um novo sistema tributario mais justo.

E necessario, portanto, nao s6 dar continuidade a poli-
tica de privatizagcdo, mas também perseguir o
redimensionamento e modernizacao nas areas admi-
nistrativa, tributaria, fiscal, politica e do Poder Judicia-
rio, com um pacto federativo adequado aos custos efe-
tivos das demandas da sociedade.

Criagao de um
marco juridico

e regulatorio que
estabeleca
condicoes
competitivas

e regras
estaveis para

0 investimento

e a producao.

MPV 1.755-13/99 do Poder Executivo, que "Dispde sobre operacdes fi-
nanceiras entre o Tesouro Nacional e as entidades que menciona, e da

oufras providéncias”.
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OQueE?

Autoriza a Uniao, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, a emitir titulos
da divida pdblica mobilidria federal, sob a forma de colocacao direta, em favor do
BNDES, bem como a permutar, com a BNDESPAR - BNDES Participagbes S.A., par-
ticipagbes aciondrias detidas por essa subsididria, de forma a conferir ligliidez ao
BNDES em seu papel de financiador de potenciais investidores do Programa Nacio-
nal de Desestatizagao — PND: e a registrar, em sistema centralizado de custédia, os
recebiveis que forem adquiridos na forma prevista em lei, que poderao ser
securitizados para fins de transferéncia a terceiros. As entidades alienantes dos crédi-

tos acima serao qualificadas, junto ao sistema centralizado de custodia, como regis-
tradoras dos ativos em favor da Uniio.

Nossa PosicAo:

n CONVERGENTE, COM RESSALVA - Tal medida incrementa o Programa de
Privatizacées, quando confere ao BNDES maior liquidez, no seu papel de
financiador dos potenciais investidores no PND, permitindo que o Estado deixe de
intervir e produzir em setores nos quais a iniciativa privada pode oferecer bens e
servicos. Entretanto, é importante que a MPV crie uma vinculagao destes recursos ao
Programa de Privatizacoes, nio permitindo a sua utilizacao fora do ambito do PND
ou, ainda, em outras operacoes de fomento 3 economia interna.

ONDE EsTA? COM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designacio de relator.

e

Meio Ambiente

A protecao mais adequada do meio ambiente é aque-
la que concilia as exigéncias da preservagao da natu-
reza com as do desenvolvimento econdémico e social,
dentro da moderna concepcao do desenvolvimento
sustentavel.

A sadia qualidade de vida humana, objetivo basico
da protecao ambiental, ndo impede a exploracao
racional dos recursos naturais, desde que asseguradas
a renovacao das espécies e a preservacao dos
ecossistemas para as presentes e futuras geracoes.

Um Programa Nacional de Educacdao Ambiental, que
motive os individuos e mobilize a sociedade a tomar
consciéncia do seu meio ambiente, é condicao im-
prescindivel para atingir os objetivos do desenvolvi-
mento sustentavel, devendo o Estado concentrar es-
forgos neste sentido.

A industria brasileira ja vem adotando praticas que
conciliam a atividade produtiva com o respeito ao
meio ambiente, resultando na redugao de descargas e
desperdicios. No entanto, ainda é necessério o aper-
feicoamento nas politicas ambientais e na acao
regulatéria do Governo, em seus diferentes niveis, de
forma a propiciar um ambiente favoravel e indutor ao
uso racional dos recursos naturais.

As acoes do Poder Plblico em defesa do meio ambi-
ente devem ser acompanhadas da prévia audiéncia
dos interessados, em particular, dos setores produtivos.
As exigéncias oficiais sobre processos, tecnologias,
equipamentos e produtos devem ser realizadas gradu-
almente e acompanhadas de planejamento e de assis-
téncia as empresas para minimizar os impactos eco-
ndmicos e sociais.

Os instrumentos da gestao ambiental, tais como, audi-
toria, rotulagem e a certificagao devem ser de adesao

SENAI /DN
COINF g Unidade de Conhecimento
Informacso Tecnoldgica

Conciliar

as exigéncias
da preservagao
da natureza
com as do
desenvolvimento
econdmico

e social.
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voluntdria pelo setor empresarial, ndo podendo, desta
forma, ser impostos pelo Poder Publico.

As competéncias dos diversos 6rgaos integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA de-
vem ser claramente definidas de forma a prevenir
eventuais conflitos de interesses quando da aplicacao
da Legislacdo Ambiental. Estes conflitos aumentam os
custos do setor industrial e, muitas vezes, impedem a
concretizacdo de empreendimentos.

Esforcos devem ser realizados no sentido de consoli-
dar a Legislacio Ambiental Brasileira, de forma a
tornd-la mais transparente, facilitando sua consulta e
aplicacao, e reduzindo, por conseqiiéncia, o custo
associado ao seu cumprimento.

Os principios basicos que norteiam a atuagao da CNI
na drea de meio ambiente sao: promocdo do desen-
volvimento sustentdvel e a adocao de uma politica
ambiental direcionada a competitividade e nao
inibidora do crescimento econémico. E fundamental
exercer participagcdo pro-ativa nos foros de discussao,
através do esforco de articulagdo entre as diversas re-
presentacoes empresariais, visando ao desenvolvi-
mento e aperfeicoamento dos diplomas legais e
normativos sobre a matéria.

MPV 1.736-35/99 do Poder Executivo, que “Da nova redacao ao art. 44 da
Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e dispde sobre a proibiciao do
incremento da conversao de dreas florestais em dreas agricolas na Regiao
Norte e na parte norte da Regidao Centro-Oeste, e dd outras providéncias”.

O QuUEE?

Estabelece que na Regido Norte, e na parte norte da Regiao Centro-Oeste, 4 explora-
cao das florestas a corte raso estara condicionada a permanéncia de cobertura arborea
de, no minimo, 50% de cada propriedade. Nas propriedades onde a cobertura arborea
se constitui de fitofisionomias florestais, nao serd admitido o corte raso em, pelo
menos, 80% dessas tipologias florestais. Nao serd permitida a expansao da conversdo
de dreas arbéreas em dreas agricolas, em propriedades rurais que possuam 4reas

desmatadas, quando for verificado que as referidas areas encontram-se abandonadas,
ou utilizadas de forma inadequada, segundo a capacidade de suporte do solo.

Nossa PosicAo:
v DIVERGENTE - A medida pode ter como conseqiiéncia a imobilizagao econé-
mica de determinada regido, e nao a sua efetiva e real protecao. A aplicacao de
regras lineares para o fracionamento de dreas em toda a Regido Norte e parte norte da
Regiao Centro-Oeste desconsidera a diversidade de ecossistemas existentes dentro
destas regides. Os limites estabelecidos na MP sado, freqiientemente, rigidos em
excesso e, por outras vezes, colocam em risco as espécies vegetais e animais de
algumas microrregioes mais frageis. A Medida Proviséria é insensivel a necessidade
de desenvolvimento de regides com clara vocacgao agricola, para a pecudria ou para a
indudstria mineral, inviabilizando os investimentos e estimulando a atividade

extrativista 2 margem da lei.

ONDE ESTA? COM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designacao de relator.

PL 710/88 do Dep. Fabio Feldmann (PSDB/SP), que “Torna obrigatérios a
elaboragao de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de im-
pacto ambiental (RIMA).”

O QueE?

Torna obrigatéria a elaboragao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA). Relaciona os empreendimentos potencial-
mente causadores de impacto no meio ambiente, dispondo que o CONAMA manterd
atualizada a citada relagdo e que os orgaos estaduais e municipais competentes pode-
rdo elaborar listas complementares. Define “impacto ambiental” e estabelece que o
respectivo estudo serd realizado por equipe multidisciplinar vinculada ao empreen-
dedor. A aprovagao do EIA s6 serd efetuada apds audiéncia publica a ser convocada
pelo licenciador que deverd, ainda, realizar reuniao publica para informar sobre o
empreendimento e seu impacto ambiental, sempre que tal for solicitado pelo Minis-
tério Publico ou por cinglienta ou mais cidadaos, independentemente da realizagao
da audiéncia prevista. Introduz a obrigatoriedade de apresentacao de “relatério
ambiental preliminar” quando do pedido de licenca. Prevé sancdes penais para as

infracoes.

Nossa PosicAO:
v DIVERGENTE - Apesar de o substitutivo aprovado na CDCMAM representar
um pequeno avango quanto a proposta original, o licenciamento ambiental e os
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estudos ambientais respectivos ja estdo devidamente disciplinados na Resolucao
CONAMA n° 237/97, aprovada apods longo periodo de discussdes e estudos desen-
volvidos naquele colegiado. E importante destacar que referida resolucdo distribuiu
as competéncias licenciatérias entre os diversos atos da Federagdo, determinando,
em seu art. 7°, que os empreendimentos serdo licenciados em Gnico nivel de compe-

téncia.

ONDE ESTA?Z CoM QUEM?
CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia do Plendrio, tendo pareceres da CCJR
e da CDUI favoraveis ao projeto e da CDCMAM, favoravel com substitutivo.

PL 2.836/92 do Dep. Luciano Pizzatto (PFL/PR), que “Dispde sobre a
instituicdo de Comissdes Internas de Meio Ambiente”.

OQuEE?

Obriga as empresas privadas e ptblicas e os 6rgaos do Governo que exercam ativida-
des potencialmente degradadoras do meio ambiente, e que tenham cem ou mais
empregados, a organizar e manter em funcionamento, por estabelecimento, uma
Comissao Interna de Meio Ambiente (CIMA), que serd composta de no minimo 4 e
no maximo 8 elementos, com mandato de 2 anos e com estabilidade no mesmo
periodo, salvo justa causa. Metade mais um dos integrantes da CIMA serdo escolhi-
dos entre os empregados mediante eleicdo, e os demais, indicados pela empresa,
que indicard, também, o seu representante junto a Comissao. Para o exercicio de suas
atividades, os membros da CIMA dispordo de 2 horas mensais no periodo do expedi-
ente normal, além do tempo necessdrio decorrente de convocagdes extraordindrias.
Competird aos membros da CIMA, entre outros, verificar, e quando for o caso,
exigir que a legislacdo e os procedimentos relativos a protecdo do meio ambiente
sejam atendidos, registrando no livro de Atas da Comissao as agdes em contrario.

Nossa PosicAo:
» DIVERGENTE, COM RESSALVA - O projeto interfere na organizacao interna
da empresa e nas fungdes de seus empregados. Institui estabilidade para os
membros da Comissao e delega poder de fiscalizagdo aos empregados - competéncia
exclusiva do Estado. A participagdao dos colaboradores no desenvolvimento, aprimo-
ramento e implantacdo de sistemas de gestdo ambiental deve ser espontanea e esti-
mulada pelas empresas, constituindo-se em instrumento de redugdo de riscos e passi-
vos ambientais, tornando-se desnecessdria a criagdo de outras estruturas compulsérias
na area industrial, como determina o projeto.

OnNDE EsTA? CoM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando designagao de relator.

PL 3.750/97 do Dep. Fernando Gabeira (PV/R]), que “Estabelece normas
para a destinacdo final de garrafas plasticas, e d4 outras providéncias”.

O Quee?

As empresas de bebidas, 6leos combustiveis, lubrificantes e similares, cosméticos, e
produtos de higiene e limpeza ficam responsaveis pela destinagcdo final
ambientalmente adequada das garrafas e embalagens plasticas que acondicionam
seus produtos. Deverio estabelecer e manter procedimentos para a recompra das
garrafas pldsticas apos o uso do produto. O prego minimo para a recompra devera
corresponder a, no minimo, 5% do produto, de acordo com a tabela do distribuidor.

Nossa PosicAo:
v DIVERGENTE - A poluicdao urbana gerada pelo descarte indevido de lixo plas-
tico tem acarretado sérios prejuizos para a inddstria como um todo. As industri-
as envolvidas com embalagens plasticas sdo prejudicadas pela propaganda negativa
gerada em eventos, nos quais o lixo pldstico fica em evidéncia devido a sua baixa
densidade, que o faz concentrar-se na superficie dos corpos hidricos. Porém, a forma
com que as idéias sao colocadas pode inviabilizar muitas pequenas industrias alimen-
ticias e causar sérios problemas no setor, uma vez que sua operacionalizacdo aumen-
tard os custos industriais. O rigor do projeto de lei estabelece uma desvantagem as
garrafas de pldstico, em face de outros materiais ndo contemplados por este PL, e
como decorréncia, inviabilizar-se-dao os avancos técnicos que os fabricantes destas
embalagens estdo desenvolvendo para promover o aumento de sua reciclabilidade e
retornabilidade. O pregco minimo de 5% sobre o valor de venda do produto ndo
possui embasamento técnico, constituindo-se em mais um critério linear e inadequa-
do as especificidades de cada produto.

ONDE EsTA? COM QUEM?

CD - Tramita, em regime de urgéncia, estando simultaneamente na CDCMAM
(Relator, Dep. Jorge Thadeu Mudalen — PMDB/SP) e na CFT (Relator, Dep. Germano
Rigotto — PMDB/RS).

PL 4.178/98 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Dispde sobre a coleta, o
tratamento e a destinacao final do lixo tecnolégico”.

O qQuee?

Dispae sobre a coleta, o tratamento e a destinacao final do lixo tecnolégico, definin-
do-o como aquele gerado a partir de aparelhos eletrodomésticos ou eletroeletrénicos
e seus componentes, incluindo os acumuladores de energia e produtos magnetiza-
dos, de uso doméstico, industrial, comercial e de servico. Responsabiliza o fabrican-
te de produtos que gerem lixo tecnoldgico pela coleta, transporte, tratamento,
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reciclagem e disposicao final desses residuos, condicionando o correspondente
licenciamento ambiental a existéncia de plano de gerenciamento. Cria um cadastro
nacional de geradores de lixo tecnoldgico. Estabelece regras para a coleta e transpor-
te do residuo, bem como condigdes a serem observadas para a sua reciclagem. O
SISNAMA fica responsavel pela definicdo de padroes de qualidade ambiental para
todas as etapas do gerenciamento.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - O projeto conceitua erroneamente o Lixo Tecnolégico, acomo-
Y | dando dentro do mesmo conceito, além da sucata tecnolégica, materiais toxi-
cos como o cadmio existente em baterias celulares. Comete somente aos fabricantes
a responsabilidade pela coleta, transporte, tratamento, reciclagem e disposicao final
dos residuos, ndo considerando a co-responsabilidade dos usuérios, das revendas de
varejo, das companhias de lixo e das prefeituras.

ONDE EsTA? CoM QUEM?
CD - Encontra-se na CEIC, aguardando designacao de relator.

PL 4.148/98 do Dep. Jaques Wagner (PT/BA), que “Cria as Comissoes
Internas de Qualidade Ambiental (CIQAs)”.

OQuUEE?

Obriga as empresas privadas e publicas e os 6rgdos governamentais brasileiros a
constituir Comissao Interna de Qualidade Ambiental (CIQA) com a fungdo de promo-
ver e incentivar a implementagao de Programas de Qualidade Ambiental. A Comis-
sao serd composta por representantes dos empregadores e dos empregados, obede-
cendo a critérios que permitam a participacao da maior parte dos setores da empresa,
ndo devendo faltar, em qualquer hipétese, representante daqueles cujo funciona-
mento resulte em impacto ambiental negativo. O titular da representacio dos empre-
gados nas Comissdes ndo podera sofrer demissdo arbitraria, entendendo-se como tal a
que nao for fundada em motivo disciplinar técnico, econémico ou financeiro. O
empregador designard, anualmente, dentre seus representantes, o presidente da Co-
missdo, e 0s empregados, dentre eles, o vice-presidente.

Nossa PosicAo:

ﬁ DIVERGENTE - A contribuicdo de empregados e empregadores para a melhoria

continua da qualidade ambiental é fundamental para as empresas que estao
implantando Sistemas de Gestio Ambiental e assim revelando seu comprometimen-
to com a questdo. Desta forma, a criagdo das CIQA’s seria desnecessdria, pois estru-
turas voluntdrias seriam naturalmente firmadas. Estruturas criadas por imposicao em
nada resultariam sem o comprometimento da empresa. Observe-se ainda que o pos-

tulado ja se acha contemplado na NR 9 do Ministério do Trabalho, que dispoe sobre
prevencio de riscos ambientais. Ressalte-se também que o projeto incorre em
inconstitucionalidades, a destacar, a instituicdo de estabilidade para integrantes das
Comissdes Ambientais, o que é vedado pelo art. 7°, |, da CF.

ONDE ESTA? CoM QUEM?
CD - Encontra-se na CEIC, aguardando designacao de relator.

MPV 1.710-8/99 do Poder Executivo, que “Acrescenta dispositivo da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio am-
biente”.

O QuUEE?

Acrescenta dispositivo a lei que dispoe sobre crimes ambientais - Lei n° 9.605/98 -,
estabelecendo que os 6rgios competentes do SISNAMA, visando exclusivamente
ao atendimento de exigéncias ambientais, ficam autorizados a celebrar Termo de
Compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores. O prazo de vigéncia do compromisso podera variar entre o minimo de 90
dias e o0 maximo de trés anos, com possibilidade de prorrogacao por igual periodo.
Na vigéncia do Termo de Compromisso e desde a data do seu requerimento, fica
suspensa a aplicagdo de sangdes administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que
o houver firmado, o que nao impedird a execu¢ido de eventuais multas aplicadas
antes da protocolizagdo do requerimento. O Termo de Compromisso prevera as mul-
tas e os casos de rescisdo pelo ndo cumprimento das obrigacdes pactuadas.

Nossa PosicAo:
4 CONVERGENTE, COM RESSALVA - A MPV 1.710 veio aprimorar a Lei
n° 9.605, que ndo prevé prazo de transi¢do para que as empresas e 0s Orgaos
publicos pudessem adaptar-se as novas regras. Ha porém duas ressalvas: a) conside-
ra-se exiguo o prazo estabelecido. Para atender aos objetivos preconizados pela pré-
pria medida, qual seja, permitir as pessoas fisicas e juridicas promover as necessérias
correcdes de suas atividades e atender as exigéncias impostas pelas autoridades
ambientais, é preciso dar-lhes prazos compativeis e diferenciados; b) quanto a co-
branca de multas, ndo se mostra absolutamente razodvel ou justo que se cobre multas
relativas as atividades objeto do Termo de Compromisso firmado.

OnNDE EsTA? Com QUEM?
Prazo no CN: 24/04/99 — Relator da CMIST: Dep. Luciano Pizzatto (PFL/PR).

CNI

Meio Ambiente

Agenda Legislativa da Industria Wal-lelEIEIIC: (R W SelelaleligIE]




Meio Ambiente

da Economia

4o

Agenda Legislativa da Indistria Regulamentac

30

cNil

PL 4.730/98 do Dep. Padre Roque (PT/PR), que “Dispde sobre o
gerenciamento de ciclo integral de residuos sélidos, e da outras providén-
cias”.

OQuei?

O projeto estabelece o “Gerenciamento do Ciclo Integral de Residuos Sélidos” com
vistas a redugado de residuos e de sua nocividade, & recuperacdo dos que nao puderem
ser evitados e a eliminagcdo dos ndo evitaveis. O gerenciamento compreenderd a
prevengao da geragao, disponibilizacdo, coleta, devolugdo, transporte,
armazenamento, recuperagao e disposi¢cao final. Serdo responsdveis pelo
gerenciamento as fontes geradoras de residuos industriais; os estabelecimentos de
servicos de salide e os fabricantes, distribuidores e comerciantes quanto aos produtos
sujeitos a sistema préprio de devolugado (pilhas e baterias; pneus; lampadas fluores-
centes, de vapor de sédio e mercdrio e de luz mista). Os responséveis estarao obriga-
dos a apresentar Plano de Gerenciamento a ser aprovado pelo SISNAMA. As emba-
lagens devem ser fabricadas com materiais que nao impecam a sua reutilizacdo ou
reciclagem e os distribuidores sdo obrigados a aceita-las quando devolvidas pelo
consumidor e a entrega-las aos fabricantes, excetuando-se desta disposicdo as emba-
lagens com substancias residuais ou contaminadas por substincias que constituam
risco a saude ou ao meio ambiente e as que devam ser eliminadas de forma especi-
fica. O distribuidor devera pagar por embalagens descartdveis de bebidas.

Nossa Posicio:

| DIVERGENTE - A instituicao de uma Politica Nacional de Residuos e a implan-
=1 tagao de competente Sistema Nacional de Residuos sao desejdveis e importan-
tes para o setor industrial, considerando, principalmente, que a geragao de residuos
esta intimamente vinculada ao desperdicio, de cujos altos indices e custos se ressen-
te o setor industrial e a economia do pais. O projeto, no entanto, nao satisfaz. Carece
de instrumentos que gerem vantagem econdmica para aqueles que realizem o
gerenciamento de ciclo integral, além do que, cria a obrigatoriedade do “Plano de
Gerenciamento” a ser avaliado e aprovado pela autoridade local do SISNAMA, ge-
rando outros custos e uma nova burocracia. Esta nova obrigagao seria desnecessaria,
uma vez que a legislacio brasileira j4 contempla em seu sistema de licenciamento
outras ferramentas que poderiam abranger, voluntariamente ou através de recomen-
dagdo, elementos da gestao de ciclo integral de residuos preconizada. O projeto, por
fim, também é excessivamente rigoroso com os fabricantes e distribuidores, princi-
palmente de pilhas, pneus e lampadas, transferindo exclusivamente o 6nus do reco-
Ihimento de residuos para aquele que se localiza a montante na cadeia produtiva e
negligenciando totalmente a contribuicdo do poder publico municipal, que nao ficara
obrigado, segundo o projeto, a dispor de coleta seletiva nem de acondicionamento
adequado dos diversos tipos de residuos domésticos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 203/91 (PLS 354/89 na origem), que desde 10/06/98 se encon-
tra na CSSF, aguardando parecer do Relator, Dep. Carlos Mosconi (PSDB/MG).

PL 4.558/98, do Dep. Feu Rosa (PSDB/ES), que “Dispde sobre a criagdo
do selo ambiental para embalagens, e d4 outras providéncias”.

O QuEE?

Estabelece um sistema nacional para a concessdo de selo ambiental com o objetivo
de promover a comercializacdo e a utilizacdao das embalagens que tenham menor
potencial de impacto ambiental e de informar o consumidor sobre esse potencial. O
selo podera ser concedido a qualquer embalagem utilizada para acondicionar produto
destinado a consumo e serd conferido por 6rgao federal do SISNAMA, mediante
anélise que levara em conta a quantidade e periculosidade dos residuos gerados; o
potencial de poluicdo e degradagao do meio ambiente; o consumo de energia; o
consumo de recursos naturais; as possibilidades de reciclagem, reutilizacdo e retor-
no; a existéncia de sistema de coleta, reciclagem e disposicao final, independente
do sistema publico de gerenciamento de residuos s6lidos; e a adequabilidade da
embalagem. A instituicdo concedente do selo ambiental serd a responsavel pelo
sigilo das informacoes consideradas sigilo industrial. A concessao do selo sera por
prazo determinado, podendo ser prorrogada a critério da entidade credenciadora.
Acrescenta, na Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98), as previsdes de penali-
dades pelas infragoes a lei.

Nossa PosigAo:
v DIVERGENTE - O empresério industrial deve buscar o aperfeicoamento das
embalagens dos seus produtos na medida de suas reais possibilidades. A inter-
feréncia estatal, por meio da criagdo de um “selo”, poderia inclusive causar inaceité-
vel discriminagao aquele fabricante que nao pudesse adequar as suas embalagens aos
padroes de exceléncia buscados por um 6rgao publico. A posigao do setor industrial
é de implementar programas de gestdo ambiental e apoiar a atuacio da Associacio
Brasileira de Normas Técnicas/ABNT, na elaboragio de normas de rotulagem
ambiental proposta pela 15O 14000.

OnDe EsTA? CoM QUEM?
CD - Encontra-se na CEIC, aguardando designacio de relator.
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externo e interno.
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Comeércio Exterior

A necessidade premente de reducdo do déficit em
transagoes correntes do Brasil, e, conseqiientemente,
do desequilibrio da balanca comercial, torna imperio-
so assegurar a competitividade dos produtos nacionais
em relacao aos nossos principais competidores estran-
geiros nos mercados externo e interno.

Para tanto é fundamental que a legislacao brasileira
garanta a completa desoneracdo fiscal das exporta-
coes, condi¢oes de financiamento as vendas externas
compativeis com as vigentes nos demais paises e a
manutengdo de um sistema de seguro de crédito e ga-
rantias as exportacoes agil e eficiente.

Paralelamente, deve-se dar prioridade ao desenvolvi-
mento de iniciativas que resultem na ampliacao da
base empresarial exportadora, através de uma efetiva
e permanente insercao de empresas de menor porte
na atividade de exportacao, hoje, ainda fortemente
concentrada nas empresas de grande porte.

Com expressivo impacto na competitividade das ex-
portacdes, pode-se também destacar a dotacdo de
uma infra-estrutura logistica adequada capaz de
agilizar o processo de exportacao com a correspon-
dente racionalizagao/reducao de custos destas opera-
coes.

Pelo lado das importagoes, é prioritario que a gestao
dos instrumentos tarifarios, nao-tarifarios e de defesa
comercial tenha como atributos basicos a estabilidade
de regras, transparéncia e previsibilidade.

E importante ressaltar que a utilizacao dos instrumen-
tos especificos de politica comercial esta sujeita a limi-
tes estabelecidos pelos compromissos assumidos pelo
pais junto ao GATT/OMC, tanto no que se refere a po-
litica de importacao quanto ao esfor¢o para ampliar a
competitividade externa dos produtos brasileiros.

Finalmente, é preciso que a regulamentagao das ope-
racoes de comércio exterior seja aperfeicoada, com a
simplificacao de procedimentos operacionais e admi-
nistrativos, eliminando-se entraves burocraticos desne-
cessarios que representam custos relevantes tanto para
empresas como para 0s 6rgaos publicos responsaveis
por essas operacoes.

MPV 1.734-26/99 do Poder Executivo, que “Estabelece multa em opera-
coes de importacdo, e dd outras providéncias”.

O QueE?

Estabelece multas em operagdes de importacao. Sujeita o importador, nos periodos
de incidéncia a partir de 26 de setembro de 1997, ao pagamento de multa didria,
recolhida ao Banco Central — BACEN sob modalidade de encargo financeiro, a ser
cobrada: na contratacido de operacdo de cambio fora dos prazos estabelecidos pelo
BACEN; no pagamento em reais de importacao em virtude da qual seja devido o
pagamento em moeda estrangeira; no caso de nao pagamento de importacao até 180
dias apos o primeiro dia do més subseqiiente ao previsto para pagamento; e na
Declaracio de Importacao. Estabelece os casos aos quais a MPV nao se aplica: paga-
mento de importagoes efetuadas sob o Regime de “Drawback” e de importacoes de
petroleo e derivados, entre outros. Autoriza o Ministro da Fazenda a estabelecer
outros casos em que a MPV nao serd aplicada.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - A medida caminha na diregao certa para buscar o equilibrio

na balanga de pagamentos ao retirar um incentivo as importacoes e reconhecer
que o problema do desequilibrio externo deve ser atacado, também, com mudancas
nos precos dos produtos comercializdveis.

ONDE ESTA? CoM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designacido de relator.

MPV 1.771-25/99 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a concessao de
financiamentos vinculados a exportacdo de bens ou servicos nacionais”.

O QuUEE?
Possibilita ao Tesouro Nacional pactuar encargos financeiros compativeis com os pra-
ticados no mercado internacional, no ambito do Programa de Financiamento as Ex-
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portagbes — PROEX, para operagdes de financiamento com recursos da Programacio
Especial das Operagoes Oficiais de Crédito, vinculadas a exportacao de bens ou
servigos nacionais.

Nossa PosicAo:
CONVERGENTE - Amplia os mecanismos de apoio crediticio concedidos ao
setor exportador, através do Programa de Financiamento as Exportacdes
(PROEX), objetivando aumentar a competitividade externa do produto nacional.

ONDE ESTA? CoM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designacao de relator.

MPV 1.738-21/99 do Poder Executivo, que “Cria o Fundo de Garantia a
Exportacao - FGE, e da outras providéncias”.

O QuUEE?

Cria o Fundo de Garantia a Exportacao - FGE, de natureza contébil, vinculado ao
Ministério da Fazenda e gerido pelo BNDES, destinado a dar cobertura as garantias
prestadas pela Uniao nas operacées de seguro de crédito a exportacao, contra risco
politico e extraordindrio, pelo prazo total da operagao, e contra risco comercial pelo
prazo que exceder a dois anos. Cria o Conselho Diretor do Fundo de Garantia a
Exportacao - CFGE.

Nossa PosicAo:

u CONVERGENTE - O seguro de crédito a exportagao representa um importante
instrumento para alavancar as exportacdes, em especial de produtos industriali-
zados e de servicos que envolvem operagdes de crédito de médio e longo prazo.
Seu objetivo bdsico é garantir ao exportador a indenizagao por perdas liquidas defini-
tivas ocorridas em consegiiéncia do ndo recebimento dos créditos concedidos a seus
clientes no exterior. Com a criacao do Fundo, as garantias que venham a ser prestadas
pela Unido as exportagdes nacionais ganharao maior credibilidade, facilitando a in-
sercao da industria nacional no mercado externo.

OnNDE EsTA?Z CoM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designagao de relator.

Microempresas
e Empresas
de Pequeno Porte

Embora considerado como um dos pilares de susten-
tacao da economia nacional, pelo seu nimero de
estabelecimentos, distribuicao geografica e capacida-
de de gerar empregos, o segmento das micro e pe-
quenas empresas ainda encontra sérios obstaculos ao
seu crescimento e competitividade.

O maior dinamismo das empresas de micro e peque-
no porte requer um tratamento juridico diferenciado
nos trés niveis de competéncia do Governo. Embora
este principio j& esteja consagrado na Constituicao
(art. 179), existe ainda um longo trabalho a ser desen-
volvido para que, de fato, o segmento seja incentiva-
do e liberado dos atuais entraves que prejudicam o
seu desenvolvimento.

Um dos principais desafios a ser enfrentado é integrar
um namero crescente de micro e pequenas empre-
sas ao processo de aumento da competitividade in-
dustrial em curso no pais. O alcance deste objetivo
pressupde a adaptagcao de instrumentos e a criagdo
de ambientes institucionais favordveis. As principais
linhas de acdo neste sentido sao:

® Assegurar que, especialmente nas relacées com as
empresas de micro e pequeno porte, as instituicées
de crédito oficiais, o Banco do Brasil e a Caixa Eco-
némica Federal, assumam seu papel de promotores
de desenvolvimento e tenham uma atuacio
operacional com menos enfoque comercial;

® Aperfeicoar e ampliar o Fundo de Garantia para a
Promocao da Competitividade e o Fundo de Aval as
Micro e Pequenas Empresas do Sebrae. O acesso a
linhas de crédito continua a ser inviabilizado para a
maioria das empresas de micro e pequeno porte, por

As empresas
de micro

e pequeno porte
requerem um
tratamento
juridico
diferenciado.
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falta de condigées de atender as exigéncias de garan-
tia das instituigées financeiras;

® Reduzir o excesso de exigéncias burocréticas e au-
mentar a disponibilidade da informacéo no setor.

PL 2.211/96 (na origem PLS 32/96 do Sen. José Sarney - PMDB/AP), que
“Institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favoreci-
do previsto nos arts. 170 e 179 da Constituicao”.

O QuUEE?

Assegura tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido, nos campos
administrativo, tributdrio, trabalhista, previdenciario, crediticio e de desenvolvimen-
to empresarial para as ME e EPP. Considera microempresa, aquela que possuir receita
bruta anual igual ou inferior a R$ 204.000,00, e empresa de pequeno porte a que
possuir receita bruta anual igual ou inferior a R$ 576.000,00. Estabelece diversos
beneficios, destacando-se isengdo de tributos e contribuicdes. Determina que o Po-
der Executivo estabelecera procedimentos simplificados que facilitem o cumprimen-
to da legislagdo previdenciéria e trabalhista, bem como a eliminacdao de exigéncias

burocraticas e acessérias, incompativeis com o tratamento simplificado e favorecido
que ora se propoe.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - Aperfeicoa o sistema legal vigente. O projeto introduz novo

critério no que diz respeito a atividade de fiscalizagdo e exigéncias burocrati-
cas, especialmente em relacio a escrituragao e simplificacio das obrigacdes tributari-
as, indo ao encontro dos anseios das microempresas e empresas de pequeno porte.

ONDE ESTA? Com QUEM?

CD - Encontra-se em Plenario, pronto para Ordem do Dia para discussao em turno

Gnico, em regime de urgéncia, tendo parecer da CEIC, favoravel ao projeto, penden-
te de pareceres das CFT e CCJR.

MPV 1.754-16/99 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a simplificacao
do arquivamento de ato nas juntas Comerciais e do protesto de titulo de

divida de microempresas e empresas de pequeno porte, e da outras provi-
déncias”.

O QuUEE?

O arquivamento nas Juntas Comerciais dos atos constitutivc?s das microempres:as e
empresas de pequeno porte e respectivas alteragoes fica dlspensacfo.das seguintes
exigéncias: prova de quitagdo, regularidade ou inexisténcia de deb.nto-referen.te a
tributo ou contribuigio de qualquer natureza, salvo no caso de extingdo de firma
individual ou sociedade; certiddo de inexisténcia de condenagéo criminal, que s?ré
substituida por declaracao do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei e
nao estar impedido de exercer o comércio ou a administracao de sociedade mercan-
til, em virtude de condenagio criminal. O Registro Civil das Pessoas Juridicas, no
que couber, ficard também dispensado das exigéncias aludidas. Libera as
microempresas e empresas de pequeno porte da exigéncia de que sejam visados por
advogados, os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas. Estabelece normas

especificas para o protesto de titulo, quando o devedor for microempresa ou empresa
de pequeno porte.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - A Medida Provisoria vem ao encontro de uma das reivindi-
cacoes basicas da CNI, qual seja a de reduzir o custo de implantacao de peque-
nos empreendimentos, bem como da facilitagdo de sua sobrevivéncia no dia-a-dia de

suas atividades.
ONDE ESTA? COM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designagao de relator.

PL 4.835/98 do Dep. Germano Rigotto (PMDB/RS), que “Altera dispositi-

vos da Lei n® 9.099/95, que “dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, e da outras providéncias”.

OQuetE?

Modifica a Lei n® 9.099/95 que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais para
incluir em seu texto a previsao de que as microempresas e as empresas de pequeno
porte poderdo propor agao perante aqueles juizados, desde que o valor da causa nao
seja superior a vinte vezes o saldrio minimo.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - As micro e pequenas empresas mostram-se freqiientemente
impedidas de obter a prestagao jurisdicional na Justica Comum quanto a crédi-

CNI

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
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ONDE EsTA? Com QUEM?

CD - Desarquivado. Aguardando despacho as Comissoes.

Desenvolvimento
Regional

Em virtude de dimensao econdmica e extensao
territorial, o processo de desenvolvimento econémico
brasileiro, ainda hoje, como no passado, vem
afetando de modo diferenciado a ocupacao do
espaco fisico e econdémico do pais. A ocorréncia de
desequilibrios entre diferentes regides deve constituir-
se em objeto de continua preocupagdo por parte
do segmento industrial, que tem entre seus objetivos
a busca do desenvolvimento industrial equilibrado
nas suas dimensoes econdmico-social e espacial.

O atual contexto da economia e da sociedade brasi-
leira, que definem a estrutura econémica, as relagoes
de trabalho e as formas de insercao do pais no novo
ordenamento da economia mundial, deve constituir o
ponto de partida e o condicionante bdsico de uma
politica de desenvolvimento regional. Esta politica
deve centrar-se em agoes e estratégias visando ao as-
sentamento de bases permanentes para um desenvol-
vimento econdémico sustentdvel e harménico nao ape-
nas em termos inter-regionais, mas também no aspec-

to intra-regional.

E este o prisma que deve nortear a politica de desen-
volvimento regional, balizando o exame e a necessi-
dade de criacdo de mecanismos de incentivo e instru-
mentos de desenvolvimento regional. Deve-se estar
atento para questoes relativas a diferenciacao e padro-
nizacao tributaria entre regioes; as necessidades regio-
nais de adequada infra-estrutura econémica, como
transportes, energia e comunicagoes; e a disponibili-
dade de financiamento diferenciado e acesso a
tecnologia. Ao mesmo tempo, deve-se priorizar o aten-
dimento de caréncias basicas, dando atengao especi-
al ao desenho das politicas de desenvolvimento e a
capacitacdo de recursos humanos, que exigem inves-
timentos em educacao e satde.

Centrar-se em
acoes e
estratégias
visando ao
assentamento
de bases
permanentes
para um
desenvolvimento
econOmico
sustentavel

e harmonico.
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MPV 1.740-30/99 do Poder Executivo, “Define Diretrizes e Incentivos
Fiscais para o desenvolvimento regional, e da outras providéncias”.

O QuUEE?

Define diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento regional. Altera a le-
gislacdo do Imposto de Renda relativo a incentivos fiscais para o desenvolvimento
regional, estabelecendo novas condicdes operacionais dos Fundos de Investimentos
Regionais. A partir de 1° de janeiro de 1998, as dedugdes em favor do FINOR,
FINAM e FUNRES, o reinvestimento tratado na Lei n® 8.167/91 e a reducgao de
cinqiienta por cento do imposto de renda de que trata o Decreto-lei n® 756/69, sofre-
rao reducgdes graduais, até sua total extingao em 2014, em consondncia com os art.
2°, 3% e 4° da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997. Possibilita que os recursos
decorrentes da deducdo em favor do FINOR, FINAM e FUNRES possam ser aplicados
em empreendimentos nao-governamentais de infra-estrutura (energia, telecomunica-
coes, transportes, abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio).Veda a transferén-
cia, para fora da regiao, de maquinas e equipamentos adquiridos com a participagao
de recursos do FINOR e FINAM e integrantes de projetos aprovados pela SUDENE
ou SUDAM. O descumprimento desta norma sujeitara a empresa infratora ao recolhi-
mento ao banco operador das importancias liberadas para aquisicao dos bens transfe-
ridos. Aos empreendimentos que se implantarem, modernizarem, ampliarem ou di-
versificarem no Nordeste e na Amazdnia e que sejam considerados de interesse para
o desenvolvimento destas regides, até 31 de dezembro de 2010, conceder-se-a isen-
¢do do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM e do IOF
nas operacoes de cambio realizadas para pagamento de bens importados. Responsa-
biliza os bancos operadores pela conversao dos recursos dos Fundos de Investimentos
Regionais na subscricio de debéntures de emissao das empresas beneficidrias.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE, COM RESSALVA - Prevé a prorrogacao do prazo para a con-
cessao de incentivos fiscais com o objetivo de implantagcao, modernizacao e
ampliacdo de empreendimentos regionais. Trata-se de medida benéfica ao segmento
empresarial. A ressalva é que a medida prevé um cronograma de extincao dos bene-
ficios sem indicacao de substituicao por outros mecanismos e/ou instrumentos de

desenvolvimento regional.
ONDE ESTA? COM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designacao de relator.

MPV 1.806-5/99 do Poder Executivo, que “Dispde sobre as operacoes
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a Lei n° 7.827, de 27 de setem-
bro de 1989, e da outras providéncias”.

O QuUEE?

Trata das operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
NO, do NE e do CO. Estabelece que os encargos financeiros decorrentes dos
financiamentos a serem concedidos com recursos dos referidos Fundos,
corresponderdo a variacao do IGP-DI acrescida da taxa efetiva de juros de 8%, deter-
minando que o “del credere”, limitado a 3% ao ano, deverd estar contido nesse
percentual. Sobre a taxa efetiva de juros, incidirdo redutores de até 60%. Os bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento ficam autorizados a
adotar nas renegociacdes, prorrogacoes e composicoes de dividas, as seguintes con-
dicoes: a) o saldo devedor da operagdo, para efeito da renegociacao de divida, sera
apurado sem computar encargos por inadimplemento; b) os beneficidrios serao mutu-
arios de financiamentos concedidos até 31/12/96 com recursos dos Fundos Constitu-
cionais de Financiamento; c) encargos financeiros com a incidéncia dos redutores
percentuais previstos; d) prazo de até 5 anos, acrescidos ao prazo final da operacgio,
admitindo-se novo esquema de amortizagdo fixado de acordo com a capacidade de
pagamento do devedor. Fixa prazo para os mutudrios interessados na renegociacio,
prorrogacao e composicao de dividas manifestem sua intencao. O prazo final para
renegociacoes, prorrogagoes e composigbes expira em 31/03/99. O prazo total da
operagao (prazo inicial mais acréscimos efetivados) nao podera exceder a 15 anps.
Em cada operacao dos Fundos Constitucionais, contratada a partir de 01/12/98, exclu-
ida a decorrente da renegociagao, prorrogacao e composicao mencionada, o risco
operacional do banco administrador sera de 50%, cabendo igual percentual ao res.
pectivo Fundo.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE, COM RESSALVA - Trata-se de Medida Proviséria que ofere-

ce um tratamento mais favorecido, em relagao aos anteriores, aos tomadores da
financiamento com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ao admitir um alongamento das operagoes realizadas por
estes Fundos Constitucionais, previstos na Lei n.° 7.827, de 27 de setembro de 1989
Deve-se ter por ressalva que a fixacdo do novo critério para o cdlculo dos encargoé
financeiros decorrentes dos financiamentos a serem concedidos com recursog dos
Fundos Constitucionais, a partir de 1.12.98, com o indice que corresponderg a varia-
cao do IGP-DI acrescida da taxa efetiva de juros de 8% ao ano, nele computade %
“del credere”, limitado a 3% ao ano, ainda implica encargos elevados, fazendo-se
necessaria a adogao de emendas que permitam um abrandamento adicional dog en-
cargos financeiros incidentes sobre o saldo devedor de financiamentos anteriormente
concedidos, de forma 4 tornd-los compativeis com a rentabilidade das atividadeg
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incentivadas, bem como é importante a proibicdo de exigéncias de qualquer opera-
¢ao de reforco de garantia sobre o financiamento diferentemente do pactuado no
contrato original.

ONDE ESTA? COM QUEM?
Prazo no CN: 24/04/99 — Relator da CMIST: Dep. Joaquim Francisco (PFL/PE).

Comeércio Eletronico

Com a globalizacao da economia e a rapida evolugao
dos meios de comunicagdo, o comércio eletrénico
vem conquistando espaco na agenda empresarial.

Esta nova ferramenta trard impactos sobre o comércio
tradicional e, portanto, sobre o ordenamento juridico
gue o sustenta. Os organismos internacionais que se
dedicam a regulamentacao de comércio internacional
tém incluido o comércio eletrdnico em suas priorida-
des. O tema também faz parte da agenda de trabalho
da ALCA.

Ha que se discutir aspectos ligados a tributagdo dos
produtos e servicos, aos direitos de propriedade inte-
lectual, & seguranga nas transagdes comerciais e ao
arquivamento de documentos eletronicos e sua vali-
dade.

A regulamentacdo da matéria exige cuidado. Qual-
guer avanco neste campo deve ser precedido de uma
ampla consulta aos segmentos empresariais direta e
indiretamente interessados no tema. Ainda nao se tem
o perfeito dominio dos impactos do comércio eletro-
nico sobre o setor industrial e os avangos tecnolégicos
tém sido muito rapidos. Além disso, é preciso obser-
var as tendéncias internacionais nesta area.

O comércio
eletrbnico trara
impactos sobre

0 comércio
tradicional

e, portanto, sobre
0 ordenamento
juridico que

0 sustenta.

PL 3.173/97 (PLS 22/96 do Sen. Sebastiao Rocha — PDT/AP), que “Dis-
pde sobre os documentos produzidos ou arquivados em meio eletrénico,

e d& outras providéncias”.

O QueE?

Autoriza em todo o territério nacional o arquivamento em meio eletrdnico de infor-
magoes, dados, imagens e quaisquer outros documentos que constituam o acervo
documental das empresas privadas e dos entes publicos, inclusive fundagées, garan-
tida a integridade do acervo. O meio eletrOnico devera garantir a autenticidade e a
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confidencialidade dos documentos, protegendo-os contra todo o acesso, uso, altera-
¢do de contetdo ou qualidade, reproducdo e destruicido nio autorizadas. Terdao valor
probante as reprodugdes obtidas do sistema de arquivamento eletronico, desde que
sejam perfeitamente legiveis e fiéis aos respectivos originais e atendam ao decreto
regulamentador especifico. Fica assegurado o acesso aos documentos dos érgaos pu-
blicos, produzidos e arquivados em meio eletronico, ressalvados aqueles considera-
dos como segredo de justica e sigilosos, na forma da legislaciao em vigor.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE, COM RESSALVA - O armazenamento de informacdes atra-

vés de meios eletrénicos ja é um procedimento usual nas entidades e empresas
privadas. O Projeto de Lei visa a dar valor probante as reproducées obtidas a partir do
sistema de arquivamento eletrénico. Deve-se ressaltar, porém, que a proposicao re-
quer aprimoramentos, pois remete a defini¢io de todo o procedimento de arquiva-
mento e reproducgao eletrénica a um Decreto Regulamentador, quando deveria tracar
os grandes pardmetros, mormente no atual estagio tecnolégico onde persistem algu-
mas ddvidas sobre a matéria, especialmetente quanto a seguranca dos documentos
digitalizados.

ONDE ESTA? CoM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJR, aguardando parecer do Relator, Dep. Ney Lopes (PFL/
RN).

PL 4.102/93 (PLS 152/91 do Sen. Mauricio Correia — PDT/DF), que “Re-
gula a garantia constitucional da inviolabilidade de dados; define crimes
praticados por meio de computador; altera a Lei n® 7.646, de 18 de de-
zembro de 1987, que dispde sobre a protecao da propriedade intelectual
de programas de computador e sua comercializacao no pais”.

O QuUEE?

Define como crimes contra a inviolabilidade de dados e sua comunicacao: violar
dados por meio de acesso clandestino ou oculto a programa ou sistema de computa-
cao; violar o sigilo de dados acessando informagdo contida em sistema de suporte de
terceiro; inserir em suporte fisico de dados, ou em comunicagao de dadaos, programa
destinado a funcionar clandestinamente em sistema de terceiro, que cause prejuizo
ao titular ou ao usudrio do sistema, ou conscientemente, fazé-lo circular. Altera a Lei
n° 7.646/87 (Lei de Software), acrescentando como tipo penal a inclusao, alteracao
ou supressao de dado ou programa em sistema de computacdo, com a intencao de
impedir ou dificultar acesso a qualquer dado ou programa e prejudicar o funciona-
mento de sistema de computacdo ou comprometer a confiabilidade de qualquer dado
ou programa.

Nossa PosicAo:
CONVERGENTE - O projeto especifica modalidades de crimes contra a
inviolabilidade dos dados e de sua comunicacdo, estabelecendo as correspon-
dentes penalidades. Trata-se de iniciativa desejavel, numa época em que boa parte
das informacées da coletividade encontra-se armazenada em meio eletronico e o
direito brasileiro ainda nao definiu com clareza e validade esse tipo de arquivamen-

to.

OnNDE EsTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJR (Subcomissdo de Matéria Penal), aguardando parecer do
Relator, Dep. Moreira Ferreira (PFL/SP).

Comeércio Eletrénico

Regulamentacao da Economia
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O setor industrial
considera
importante que
se avance

na agenda

de consolidagao
e aprofundamento
da Uniao
Aduaneira.

Acordos Internacionais
de Comércio
e Investimentos

A intensificacao dos fluxos de comércio e de investi-
mentos diretos, no contexto dos processos de
globalizagdo econdmica e de integracio regional tém
levado a uma multiplicacdo de acordos bilaterais de
comércio e investimentos com efeitos potencialmente
decisivos para o setor produtivo brasileiro. A partici-
pagdo e a influéncia da indistria na negociacao des-
tes acordos, assim como na sua tramitacdo junto ao
Congresso Nacional, sdo, portanto, de fundamental
importancia.

Encontra-se em apreciagdo pelo Congresso Nacional
um numero expressivo de acordos internacionais de
cunho econdémico. Destes, merecem atencio especi-
al os acordos bilaterais de promogao e de protecao
de investimentos e os acordos negociados no Ambito
do Mercosul.

Os acordos bilaterais de promogéo e de protecio de
investimentos constituem um importante fator de atra-
cao de investimentos diretos, bem como um instru-
mento relevante de avaliacao da estabilidade juridica
e institucional do pais receptor, podendo-se conside-
rar que sua importancia aumenta em periodos de ins-
tabilidade financeira internacional e nacional. Paises
emergentes e em desenvolvimento das mais diversas
regides, inclusive do Cone Sul, concorrentes do Brasil
na atragdo destes recursos, vém ampliando significati-
vamente sua rede de acordos desse tipo nos uGltimos
anos. O Brasil ja assinou dezesseis acordos bilaterais
de promogao e protecao de investimentos, sendo que
nenhum deles estd atualmente em vigor. Foram sub-
metidos a apreciacao no Congresso Nacional seis des-
tes acordos, nomeadamente firmados com Alemanha,
Chile, Franga, Portugal, Reino Unido e Suica.

No ambito do Mercosul, o setor industrial considera
importante que se avance na agenda de consolidagao
e aprofundamento da Unido Aduaneira. O Protocolo
de Defesa da Concorréncia e o Protocolo sobre a Pro-
mocao e Protecdo de Investimentos Provenientes de
Estados ndo-Membros do Mercosul, que se encontram
atualmente em tramitagcdo no Congresso Nacional, sao
parte integrante dessa agenda.

A Confederacdo Nacional da Industria considera im-
portante o exame desses acordos pelo Congresso Na-
cional, de modo a impulsionar o processo de
integracao regional e contribuir para a captagao de
investimentos produtivos para a economia brasileira.

MSC 749/95, do Poder Executivo, que “Submete ao Congresso Nacional
o texto do Protocolo sobre a Promogao e Protecao de Investimentos Pro-
venientes de Estados ndo-Membros do Mercosul, concluido em Buenos
Aires, e assinado pelo Brasil, em 5 de agosto de 1994”.

O QuEE?

Este Protocolo tem o objetivo de harmonizar os principios juridicos gerais a serem
aplicados por cada um dos Estados Partes do Mercosul aos investimentos provenien-
tes de terceiros pafses. Este instrumento prevé a aplicacdo de tratamento nacional e
da clausula de nacdo mais favorecida aos investimentos de terceiros paises, e a prote-
¢ao dos direitos do investidor externo, tais como livre transferéncia de capitais e
rendimentos inerentes ao investimento realizado, compensacdo em face de eventu-
ais desapropriacdes e a possibilidade de recurso a arbitragem internacional em caso
de litigio entre o investidor e o pais receptor do investimento. O acordo contempla
conceitos de investimento e de investidor bastante abrangentes. Existem duas reser-
vas no Protocolo de Buenos Aires que excluem as questdes tributarias cobertas por
acordos especificos para evitar a bitributacao e a obrigagdo de estender a terceiros
paises os privilégios resultantes da participacao de um Estado Parte em acordos de
livre comércio ou de integragao.

Nossa PosicAo:
CONVERGENTE - O Protocolo sobre Promogao e Protecido de Investimentos
Provenientes dos Estados nao-Membros do Mercosul, conhecido como Protoco-
io de Buenos Aires, tem o objetivo de evitar distor¢oes no fluxo de investimentos
estrangeiros dirigidos a regido, devidas a tratamentos diferenciados conferidos pelas

Acordos Internacionais de Comércio e Investimentos
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legislacoes nacionais. O Protocolo coaduna-se com os parametros internacionais em
vigor, oferecendo tratamento justo e eqiiitativo aos investidores de terceiros Estados,
representando um importante ativo para atracao de investimentos para a regiao e para
o fortalecimento da integragdo econémica dos paises membros do Mercosul.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CRE, aguardando parecer do Relator, Dep. Aroldo Cedraz (PFL/
BA).

PDC 781/99 (MSC 977/97) do Poder Executivo, que “Aprova o texto do
Protocolo de Defesa da Concorréncia no Mercosul, assinado em Fortale-
za, no dia 17 de dezembro de 1996, bem como o respectivo anexo, assina-
do em Assuncao, em 18 de junho de 1997”.

O QUEE?

O Protocolo constitui-se no estatuto bdsico comum no qual se baseardo os paises
membros do Mercosul para defender a concorréncia e a liberdade de acesso a seus
mercados, mediante a proibicdo de atos e préticas comerciais que possam impedir,
restringir ou prejudicar a livre concorréncia. Em termos de concentragao econdmica,
os Estados Partes ficam obrigados a adotar em suas legislacdes nacionais o controle de
atos e acordos que resultem em uma participagao igual ou superior a 20% do mercado
relevante de bens ou servicos. As empresas estatais que nao explorem atividade
monopolistica serao submetidas ao mesmo tratamento concedido a empresas privadas
no escopo deste Protocolo. Adicionalmente, o Protocolo propde mecanismos de
cooperacao baseados no intercimbio de informacdes, consultas, assessorias e coope-
racao técnica entre os Estados Partes e destes com a Comissao de Comércio do Mer-
cado Comum no sentido de assegurar o cumprimento adequado das normas, procedi-
mentos e acies que forem estabelecidas em matéria de defesa da concorréncia e do
livre acesso ao mercado. O Anexo estabelece o valor das multas previstas no Proto-
colo, que serdo equivalentes a até 150% dos lucros obtidos com a pratica desleal; até
100% dos ativos envolvidos ou até 30% do valor do faturamento bruto da empresa
em seu Ultimo exercicio, desde que o valor da multa ndo seja inferior a vantagem
obtida, quando esta seja quantificavel.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - A ratificacdo do Protocolo de Fortaleza, conforme ¢ conheci-
do, permitird que se avance em termos de instituicao de uma politica comum de
defesa da concorréncia no ambito do Mercosul, instrumento necessdrio em processos
de integracdo que busquem a configuracdo de um mercado comum. Com a virtual

eliminacdo das barreiras tarifarias e nao-tarifarias entre os paises do bloco, deve-se
tornar cada vez mais freqiiente as analises de processos onde o mercado relevante
nio é mais nacional. Assim sio particularmente importantes iniciativas voltadas para
a harmonizacao das legislacoes nacionais, com a interacao entre as agéncias de defe-
sa da concorréncia na regiao. Outro aspecto positivo do Protocolo firmado entre os
paises membros do Mercosul é a previsao de analises especificas baseadas na regra da
razao em lugar da aplicacao de critérios rigidos de infragao per se.

ONDE EsTA? COM QUEM?

CD - Aprovado na integra. Despachado ao Senado Federal.
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sistema de relacées de trabalho no Brasil, carac-

terizado por exacerbado intervencionismo esta-
. tal e pela rigidez de seu marco regulatério, cons-
| | ' titui barreira a competitividade das empresas e
desestimulo & geracdo de empregos formais.

As transformacées estruturais, as mudancas tecnologicas e de
gestdo empresarial impéem novos desafios que, se nio
equacionados, poderdo ser transformados em entraves ao cresci-
mento e ao desenvolvimento.

Nesse contexto, o que se observa no ambiente internacional é a
necessidade da adocdo de um novo modelo de relacées de tra-
balho, baseado em um sistema que contemple mais negociacao
e menos legislacao, que flexibilize os sistemas de contratacdo e
de remuneracao.

E, pois, estratégico para o Brasil a adocdo de um modelo de
relacées de trabalho que, além de basear-se na flexibilizacdo de
direitos, na livre negociagao e em mecanismos de auto-composi-
cao, reduza o excesso de regulacdo, de modo a redefinir um rol
minimo de direitos fundamentais que leve em consideracio as
singularidades e as multiplas diferencas das condicées existen-
tes nas diversas regioes do pais, deixando que os interesses e
exigéncias das partes diretamente envolvidas se ajustem em fun-
cao de suas possibilidades e necessidades.

O exercicio permanente e dindmico da livre negociacdo entre os
atores sociais é o caminho para solucionar, de modo eficaz, pre-
ventivo e ndo-intervencionista, as situagoes de conflito e, ao
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mesmo tempo, vincular empregadores e trabalhadores ao exer-
cicio de uma negociacdo subordinada ao interesse geral, por
adesdo consciente e voluntdria.

Participacao nos Lucros
ou Resultados

A regulamentacio da participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados de cada empresa deve valori-
zar e privilegiar, por sua especificidade, a negociagao
direta entre a empresa e seus empregados, remetendo
ao livre-arbitrio desses parceiros sociais, sem interfe-
réncia sindical, a escolha dos métodos, forma e critéri-
0s a sua implementacao.

Assim, é fundamental que a lei que vier a regular a
matéria, atendo-se ao estabelecimento das normas ge-
rais, observe os seguintes principios:

® a regulamentacdo ndo deve ser intervencionista e
detalhista, quanto menos rigidez, melhor;

® deve ser um instrumento para uma gestao mais efi-
caz das empresas: o objetivo central é a elevagdo da
produtividade;

® a participacdo nos lucros ou resultados deve ser um
produto da negociagao;

® deve favorecer sua fixagdo por empresa, através de
negociacéo direta entre o empregador e seus empre-
gados, sem interferéncia sindical obrigatéria;

® deve prever a dedugdo das participagbes pagas na
apuracdo do lucro real; ndo ter efeitos sobre os encar-
gos trabalhistas e previdencidrios, ndo se lhe aplican-
do o principio da habitualidade.

Um produto

da negociacao
direta entre

0 empregador

e Seus
empregados,
sem interferéncia
sindical
obrigatoria.

MPV 1.769-56/99 do Poder Executivo, que “Regula a Participagdo dos
Trabalhadores nos Lucros ou Resultados da Empresa, e dad outras provi-

déncias.”

CcNI

Legislacdo Trabalhista

Agenda Legislativa da Industria




os Lucros ou Resultados

cipagdo n

Parti

8
0
£
T
K
=
Q
I
3%
S
2
e
~

Agenda Legislativa da Industria

'l

O Quet?

Regula a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, que serd
objeto de negociacio entre a empresa e seus empregados, mediante comissdo por
ambos escolhida, integrada, ainda, por um representante indicado pelo sindicato da
respectiva categoria. Nos acordos deverao constar as regras quanto a fixacdo dos
direitos da participagio e sobre os mecanismos de afericio de cumprimento do acor-
do. A participacio nio substitui ou complementa a remuneracdo e nao constitui base
para incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou previdenciario, podendo ser
deduzida como despesa operacional para efeito de apuragao do lucro real. Caso a

negociagao resulte em impasse, as partes poderio utilizar-se da mediagao e arbitra-
gem de ofertas finais.

Nossa Posicio:

CONVERGENTE, COM RESSALVA - As empresas devem poder negociar dire-

tamente com seus empregados, individualmente ou através de comissdo esco-
lhida para este fim, ndo se justificando a participagdo obrigatdria de um representante
indicado pelo sindicato da respectiva categoria, pois, nos acordos entre empresas €
seus empregados, muito mais adequado é que os empregados tenham representagao
propria através de comissao por eles eleita ou designada. A grande qualidade da
medida é a de nao ser intervencionista, o que lhe confere inteligéncia e flexibilida-
de, pois remete aos atores sociais, através da livre negociacdo, a capacidade plena de
fixar a forma dessa participacao.

ONDE ESTA? COM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designacao de relator.

PL 4.580/90 (na origem PLS 155/89 do Sen. Edison Lobao - PFL/MA), que
“Dispde sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa, define sua participagao nos ganhos econdmicos resultantes
da produtividade do trabalho para os efeitos do § 4° do art. 218 da Consti-
tuicdo, e da outras providéncias”.

O QuUEE?

Dispse sobre a participacdo dos empregados nos lucros ou resultados da empresa. A
participagdo ndo substitui ou complementa a remuneragdo, e nem constitui base de
incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou previdenciario. A nao definicao das
normas de participagdo, no prazo de 180 dias apos o encerramento do exercicio
fiscal, implicard na distribuigao obrigatéria de 3% do lucro apurado.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE, COM RESSALVA - Nao hé que se discutir a participacao dos
< trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, desde que negociada direta-
mente com seus empregados, individualmente ou através de comissdo escolhida
para este fim. A via negocial, portanto, é 0 caminho a percorrer. Sob nenhuma hipé-
tese devera a Lei estabelecer patamar minimo de distribuicao de lucros. Trés por
cento do lucro apurado pode significar montante irrisério para uma empresa e consi-
derdvel para outra.

ONDE EsTA? CoM QUEM?

CD - Tramita em regime de urgéncia. Emendas de Plendrio: Encontra-se simulta-
neamente na CEIC, aguardando apreciagdo do parecer do Relator, Dep. José Macha-
do (PT/SP), favoravel a umas emendas com subemenda e contrdrio a outras; e na
CCJR, aguardando parecer do Relator, Dep. Roland Lavigne (PFL/BA).

Participagdo nos Lucros ou Resultados
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Atuacao

dos sindicatos
nos conflitos
individuais de

trabalho, apenas

CcNI

se 0 empregado
outorgar
procurag¢ao
especifica.

Participacao na Gestao
e Papel dos Sindicatos

A participacdo do trabalhador na gestiao da empresa,
segundo a Constituicao Federal (art. 7°, XI), tem cara-
ter excepcional, oferecendo inquestionavel complexi-
dade, em face dos inidmeros conflitos que podem
ocorrer e que afetam tanto os trabalhadores como os
empregadores.

O conceito de excepcionalidade niao deve ser inter-
pretado no sentido quantitativo. A referida expressao
pressupde que a participacao de empregados na ges-
tdo da empresa s6 se daria quando criadas as condi-
¢coes concretas para a convivéncia harmoniosa e soli-
déria de trabalhadores e empregadores, respeitadas as
peculiaridades de cada empresa.

O papel dos sindicatos como substitutos processuais
restringe-se as questoes referentes aos conflitos coleti-
vos de trabalho, excluindo-se, portanto, a possibilida-
de de atuarem naquela condi¢cao nos conflitos indivi-
duais de trabalho, tendo em vista o disposto no art. 8°,
inciso V, da CF, que estabelece que ninguém sera
obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato.
A atuacao dos sindicatos nos citados conflitos indivi-
duais de trabalho podera ocorrer apenas na hipétese
de o empregado outorgar procuragao especifica ao
sindicato representativo de sua categoria profissional
para representa-lo.

A contribuicio confederativa, prevista na CF, deve ser
cobrada apenas dos empregados sindicalizados, con-
forme entendimento ja sedimentado, inclusive pelo
Supremo Tribunal Federal, sob pena de violagao do
art. 8°, inciso V, da CF.

PL 1.231/91 do Poder Executivo, que “Regulamenta o art. 8° da Constitui-

¢do, regula a representagdo dos trabalhadores nas Empresas, e da outras
providéncias”.

O QuUEE?

Regulamenta a Constituigao Federal dispondo sobre a organizagao sindical e a repre-
sentacao dos trabalhadores na empresa. Prevé a “delegagdo sindical” no ambito das
empresas; extingue a contribuicao sindical obrigatéria, de que trata a CLT, substituin-
do-a por outra cujo valor sera fixado em Assembléia Geral; estabelece que nas em-
presas com 200 a 300 empregados os trabalhadores terdo, no minimo, um represen-
tante e naquelas com mais de 300, uma comissao composta de pelo menos 3 e no
maximo 5 representantes. Assegura estabilidade aos candidatos a representante dos
trabalhadores na empresa e aos candidatos a representagdo e direcio sindical, desde
o registro da candidatura e, se eleito, até um ano apés o término do mandato, salvo se
cometer falta grave apurada judicialmente.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - A CF (art. 11) assegurou a eleicio de UM representante dos

trabalhadores, nas empresas com mais de 200 empregados, e ndo a pluralidade
da representagdo. A proposicdo consagra o instituto da “delegagdo sindical no dmbito
da empresa”, o que, além de tratar-se de intromissdo indevida do sindicato nas ativi-
dades internas da empresa, ensejara conflitos entre os empregados de uma mesma
empresa, mercé da inevitavel disputa de poder entre delegado sindical e represen-
tante dos empregados. A substituigio da atual contribuicao sindical fixada em um dia
de trabalho por outra cujo valor sera fixado em assembléia ndo trard nenhuma vanta-
gem para os trabalhadores.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 5.169/90, que se encontra na CTASP, aguardando parecer do
Relator, Dep. Luis Antdnio Medeiros (PFL/SP).

PL 3.535/89 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “DispGe sobre a participa-
¢do dos empregados na gestio da empresa, e dd outras providéncias”.

O QuUEE?

Objetiva a participagao dos empregados na gestao das empresas com mais de 100
trabalhadores, que serd determinada por uma comissdo paritdria, composta por repre-
sentantes do empregador e dos empregados e que deverd estabelecer
consensualmente mecanismos permanentes de entendimento direto entre os dife-
rentes niveis de geréncia e os trabalhadores. Os membros da comissio terdo acesso

CcNI
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as informagbes de natureza econémico-financeira da empresa, bem assim aos planos
de investimento, de produgédo e outras informagoes necessarias ao desempenho de

suas fungoes. Assegura estabilidade de emprego aos titulares e suplentes represen-
tantes dos trabalhadores.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - Segundo a Constituicao de 1988, a participagao dos trabalhado-
LY | res na gestdo da empresa constitui regra excepcional, de especial complexida-
de, uma vez considerados os iniumeros problemas que poderao advir, afetando tanto
o trabalhador como a empresa. H4 que se destacar, ainda, que o projeto incorre em
grave inconstitucionalidade ao pretender a estabilidade dos membros da Comissao
Paritaria, representantes dos trabalhadores. E que a Constituicdo Federal consagrou,
ndo a estabilidade no emprego, mas a protecido da relagao do emprego (art. 79, 1),
tendo aberto uma Gnica excecgao - a estabilidade ao empregado sindicalizado, a partir
do registro de sua candidatura a cargo de dire¢io ou representagdo sindical. Ademais,
o acesso indiscriminado as informagdes de natureza econoémico-financeira da empre-

sa, bem assim aos planos de investimento e de produgao vai de encontro ao sigilo
industrial necessdrio a sobrevivéncia da empresa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia do Plendrio, com parecer favoravel da
CCJR; favoravel com substitutivo da CTASP e contrario, da CEIC.

PLS 136/95 do Sen. Guilherme Palmeira (PFL/AL), que “Dispde sobre a

participacao dos trabalhadores na gestdao das empresas, e da outras pro-
vidéncias”.

O QuUEE?

Todas as empresas com mais de 200 empregados deverao firmar acordo coletivo com
o sindicato representativo de seus empregados para assegurar a participagdo dos tra-
balhadores na sua gestao . Para as empresas com menos de 200 empregados a partici-
pagao € facultativa. As empresas deverdo fornecer ao representante dos empregados
as informagoes por ele requeridas, relativas a vida da empresa e nao protegidas por
sigilo fiscal, bancério ou empresarial. Os acordos deverao ser registrados na Justica
do Trabalho. As empresas que instituirem a participagao na gestao gozarao de favores
crediticios e preferéncia nas licitagdes publicas, quando em igualdade de condig6es.

Assegura estabilidade ao empregado eleito para o cargo de representagao dos traba-
Ihadores.

Nossa PosicAo:

| DIVERGENTE - A participagao do empregado na gestio, admitido em carater
—1 excepcional pela CF, oferece inquestionavel complexidade, resultante dos inu-

meros interesses em jogo, que afetam tanto empregados como empregadores envol-
vidos no mecanismo. A excepcionalidade ndo deve ser interpretada no sentido quan-
titativo. “Excepcionalmente”, pressupde que a participagdo de empregados na gestdo
da empresa s6 se daria quando instituidas as condigdes objetivas para o relaciona-

mento de trabalhadores e empregadores com vistas a participacao na gestao, sempre
observadas as particularidades de cada empresa.

ONDE ESTA?Z COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando indicacio de relator.

PL 3.003/97 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a contribuigcio
negocial de custeio do sistema confederativo”.

O QuEE?

Extingue a Contribuicdo Sindical e cria a Contribuicdo Negocial. O valor da contri-
buicdo serd fixado pela assembléia geral que autorizar a entidade a celebrar conven-
¢do ou acordo coletivo de trabalho ou a instaurar dissidio coletivo, observados o
principio da razoabilidade e as normas estatutdrias. Dispde que a contribuicao
negocial, destinada ao custeio do sistema confederativo, consiste em valor devido
por todo integrante da categoria, ainda que ndo filiado, como retribuicdo por sua
representacado em negociagdo coletiva. Estabelece competéncia a Justica do Trabalho
para conciliar e julgar as controvérsias relativas a contribuicao negocial, quando de-
correntes da relaciao de trabalho dos empregados sujeitos a sua incidéncia.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - A proposta pretende criar contribuicao sem valor previamente
estabelecido, a critério exclusivo das assembléias, 0 que podera gerar dificul-
dades de ordem pritica, ja que a receita dos sindicatos dos trabalhadores é incidente
sobre volumosa massa de contribuintes, ao passo que isto nao ocorre quando se trata
dos sindicatos dos empregadores. Assim sendo, para atingir-se substancial crescimen-
to de suas receitas, as aliquotas da contribuigdao social das empresas terdo de ser
bastante altas, o que deve gerar problemas de inconformismo e inadimpléncia. Ade-
mais, a contribuicio confederativa, prevista na Constituicdo Federal, ndo poderé ser
instituida e cobrada enquanto ndo a regulamente norma infra-constitucional. Ainda
que autorizada a sua cobranga em assembléia de sindicato ou em decisdo normativa
da Justica do Trabalho, é incabivel sua exigibilidade, eis que, por se tratar de uma
contribuigdo de interesse das categorias profissional e econdmica, submete-se a regra
do art. 149 da Constituicdo, ou seja, compete ao Congresso Nacional exclusivamente
institui-la, observados os demais dispositivos constitucionais.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 5.169/90, que se encontra na CTASP, aguardando parecer do
Relator, Dep. Luis Antdonio Medeiros (PFL/SP).

PL 4.691/98 do Poder Executivo, que “Revoga os artigos da CLT que men-
ciona, sobre organizacdo sindical”.

O QuUEE?

Propbe a revogagdo expressa de dispositivos da CLT referentes a Organizagao Sindi-
cal, pretensamente revogados pela Constituicio de 1988, no intuito de adequar o
texto da CLT a Carta Magna.

Nossa PosiCAo:

v DIVERGENTE - A pretexto de dar cumprimento ao principio da liberdade sindi-
21 cal, consagrado na Constituicao de 1988, pretende o projeto revogar 0s artigos
da CLT sobre organizagdo sindical que estariam tacitamente revogados pela Consti-
tuicio Federal, principalmente no que se refere a anterior intervengido do Ministério
do Trabalho na homologagio de sindicatos. Contudo, dentre os dispositivos legais
revogados ha alguns que ndo afrontam o texto constitucional e cuja simples revoga-
¢do, sem uma adequada substituicao, possibilitaria a violagdo dos demais principios e
normas do sistema sindical interno, permitindo a implantagao de uma estrutura sindi-
cal antidemocrética e ofensiva das demais liberdades puablicas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do Relator, Dep. Jovair Arantes
(PSDB/GO).

PEC 623/98 do Poder Executivo, que “Altera os arts 82, 111 e 114 da CF~,

OQuEE?

Altera os arts 8°, 111 e 114 da Constitui¢io Federal, propondo o© fim da unicidade
sindical obrigatdria; a liberdade de criacdo de sindicatos sem a observancia do crité-
rio de categorias profissionais ou econémicas; a supressio da contribuicao
confederativa, substituindo-a por contribuicdo decorrente de assembléia geral; elj-
minacao da previsio da contribui¢ao prevista em lei; a criaciao do Conselho de
Justica do Trabalho junto ao TST e a revisao do Poder Normativo da Justica do
Trabalho, entre outros. No prazo de cento e vinte dias, contados da promulgagao da
presenté Emenda Constitucional, o Poder Executivo, procedidas as consultas e nego-

ciagdes tripartites, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei sobre.a garantia
da organizacio sindical e da negociago coletiva e a conciliagdo extrajudicu.al. Pforro-
ga por doze meses a vigéncia dos atuais instrumentos de negociagdo coletiva, u.lclu-
sive sentencas normativas, salvo se substituidas por novos instrumentos normatlvo?,
sendo garantidos, até a vigéncia da nova lei, a capacidade de negociagao das atuais
entidades sindicais e o respectivo patrimonio.

Nossa PosicAo:

» DIVERGENTE, COM RESSALVA - A organizagao sindical, o sistema de nego-
ciacdo e os mecanismos de resolucao de conflitos decorrem do modelo a ser
adotado no campo dos direitos. Se estes forem negocidveis, as exigéncias seraq d?
um tipo. Se continuarem inegocidveis, nao hi o que mudar. Portanto, o prioritario €
mudar o “locus” principal do direito, transferindo-o da lei para o contrato negociado.
A organizagao sindical, a negociagao e a justica do trabalho atuais foram concebidas
dentro de um sistema de direitos rigidos. Se for para passar para o mundo do direito
negociavel, ai sim, ha muito o que fazer no terreno da organizacdo sindical, negoci-
acao e justica do trabalho. Nessa travessia, convém repetir, serd essencial uma “cos-
tura prévia” com as partes, que terdo de se adaptar e usar o novo sistema. Assim como
o Legislativo, o Poder Executivo tem insistido em colocar na mesma proposi¢ao,
temas, com frequiéncia, conflitivos, inviabilizando o exame da matéria e impedindo
a sua tramitagao.

ONDE EsTA? CoM QUEM?

CD - Apensada a PEC 346/96 que se encontra na CCJR, aguardando parecer do
Relator, Dep. Jairo Carneiro (PFL/ BA)
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Sistema de Negociacao
e Conciliacao
As principais causas inibidoras do sistema de negocia-

¢ao sao a excessiva legislacdo, que pouco deixa a ini-
ciativa das partes diretamente interessadas, e o poder

Excessiva normativo da Justica do Trabalho.

|9953|39é0, qué Uma das vantagens do direito negociado sobre o le-
pOUCO deixa gislado estd na sua flexibilidade, que possibilita o per-

Mt manente e rapido ajuste de condi¢des de trabalho a
a lniciativa realidade socioecondmica de determinado momento.

das partes Nesse passo, a regulacdo do sistema de negociacao

i d dida d la revisao da legislaca
diretamente  9¢ve ser precedida de ampla revisdo da ‘egisiacdo

constitucional e infra-constitucional, de modo a torna-

interessadas. la menos detalhada, rigida e casuistica, bem como do

poder normativo da Justica do Trabalho, especialmen-
te nos conflitos de natureza econdmica, estimulando-
se, ainda, o uso de mecanismos de autocomposicao.

PL 4.768/94 do Poder Executivo, que “Cria Comissdao Paritaria de Conci-

liagao, com a atribuicdo de tentar conciliar os dissidios individuais do tra-
balho”.

O QuUEE?

Cria a Comissao Paritaria de Conciliagdo nos estabelecimentos com mais de 100
empregados, para tentar conciliar os respectivos dissidios individuais do trabalho.
Nas empresas de menor porte, a Comissao poderd ser instituida por acordo coletivo
de trabalho. Somente se ajuizar4 acio trabalhista se fracassada a conciliacdo. As ques-
toes conciliadas perante as comissoes paritarias ndo poderao ser discutidas em acao

judicial. Propoe estabilidade empregaticia para seus membros, que terao mandato de
3 anos e deverdo ser sindicalizados.

NossAa PosicAo:

ﬂ DIVERGENTE - A proposta é autoritaria e intervencionista, na medida em que
impde a Comissao Paritaria, suprimindo as vias de livre negociagao. g
inconstitucional, por conceder estabilidade aos representantes dos trabalhadores, ¢
ainda, se possivel fosse, a extensio desta garantia, s6 poderia ser instituida por |ej

complementar. Além disto, a obrigatoriedade da tentativa de conciliagdo perante a
Comissdo estreita o amplo acesso ao Judiciario garantido pelo art 5°, XXXV, da CF.

ONDE ESTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando indicagdo de relator.

PL 1.632/96 do Dep. Waldomiro Fioravante (PT/RS), que “Dispde sobre
normas processuais de dissidios coletivos”.

OQuUEE?

Dispde sobre normas processuais de dissidios coletivos. A representacio nos dissidios
coletivos devera conter indicadores objetivos que justifiquem o pleito de produtivi-
dade quando requerida. Dispde, ainda, que na audiéncia designada, comparecendo
ambas as partes ou 0s seus representantes, estas deverdo se pronunciar sobre as bases
da conciliagdo ou apresentarem suas contrapropostas finais.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - O oferecimento de indicadores objetivos que justifiquem o

pleito de produtividade e também o de contrapropostas finais enseja melhor
apreciacio da controvérsia e alimenta a possibilidade de conciliagdo, a0 mesmo tem-
po que contribui para a celeridade processual. O projeto vem ao encontro do disposto
na medida proviséria que institui medidas complementares ao Plano Real e que
determina as partes apresentar, fundamentadas, suas propostas finais, que serdo obje-
to de conciliagao ou deliberagdo do tribunal, na sentenca normativa.

ONDE ESTA? CoM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJR, aguardando designagdo de relator.

CNI
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Remuneracao
e Adicionais

A excessiva intervencao do Estado nas relagoes traba-
lhistas tem-se mostrado nefasta, onerando o custo do

A lei s6 deve trabalho, afetando a competitividade interna e externa

estabelecer do produto nacional e elevando as taxas de desem-
o prego.
0 rol minimo

.. A lei s6 deve estabelecer o rol minimo de direitos tra-
de direitos balhistas, deixando a livre negociacao, coletiva ou in-
- ivi 0 i ito a remunera-
trabalhistas. d_ dual, as questoes que dig_am respeito are e
cao e aos adicionais. Excecdo apenas para o salario
minimo.

PL 1.005/88 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Dispde sobre a remunera-
cao do servico extraordindrio”.

O QUEE?

Dispde sobre a remuneragao do servico extraordinério. A duracao do trabalho normal
sO poderd ser acrescida em 2 horas havendo acordo. A remuneracao da primeira hora
serd pelo menos 50% superior & normal e a segunda, 100%. Nas atividades penosas,
perigosas ou insalubres a remuneracao da primeira hora serd no minimo 100% supe-
rior a normal e a segunda, 200%. Independente de acordo ou contrato coletivo e, em
caso de necessidade imperiosa, a duracdo do trabalho podera ser ampliada desde gue
comunicada ao sindicato e a autoridade competente. Neste caso a primeira hora sera
de 70% e a segunda, 120% superior a normal, e em casos de atividades penosas,

perigosas ou insalubres serd de 120% na primeira hora, e, 220% na segunda,
superior a normal.

Nossa Posicio:

v DIVERGENTE - A Constituicao, ao instituir o percentual minimo para a hora-

exira, nao determinou o “quantum” méaximo que se poderia fixar e, certamente
assim o fez, dado o carater de estrito interesse entre as partes, empregadores e em-
pregados, ndo cabendo ao Legislador Ordinério discorrer e impor diretrizes onde nao
€ parte integrante. Ao fixar os valores que advirdao do servico extraordindrio, subtrai-
se o poder de barganha e 3 principal caracteristica que se vém impondo na fase atual
das relacoes empregaticias, que ¢ a livre negociagao.

ONDE ESTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia do Plendrio, com pareceres: favorével,
da CCJR, favoravel com substitutivo, da CTASP e contrario, da CEIC.

PL 4.796/90 do Dep. Lysaneas Maciel (PDT/RJ), que “Dispde sobre o
trabalho noturno, e da outras providéncias”.

O QuEE?

Dispoe sobre o trabalho noturno que serd de 6 horas didrias, compreendido entre 21
horas de um dia as 5 horas do dia subseqiiente. Assegura um adicional de 20%
incidente sobre o saldrio normal, inclusive no caso de revezamento ou de horério
misto. Nos horarios mistos, sera computado como de uma hora o periodo de trabalho
noturno correspondente a 50 minutos.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - Acarreta sensivel aumento nos custos trabalhistas, que se refle-
tirao na economia em geral. A matéria jd se encontra, plena e satisfatoriamen-
te, tratada no art. 73 e paragrafos da CLT.

ONDE ESTAZ COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto, para a Ordem do Dia do Plendrio, com pareceres da CEIC,
CTASP e CCJR, favoraveis ao substitutivo do Senado Federal (PLC 5/91).

PEC 231/95 dos Deputados Inacio Arruda (PC do B/CE) e Paulo Paim
(PT/RS), que “Altera os incisos Xlll e XVI do art. 7° da CF” (Jornada de
Trabalho).

O QueE?

Dispoe que a jornada de trabalho normal nao podera ser superior a 8 horas didrias e
40 horas semanais, facultada a compensacao de hordrios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho. A remuneraciao da hora extraor-
dindria devera ser superior, no minimo, em setenta e cinco por cento & da normal.

Nossa PosicAO:

v DIVERGENTE - Nao é racional conferir mais direitos aos trabalhadores quando

a obvia contrapartida da concessao for o encarecimento da produgao, com a
consequente elevacao dos precos. Ademais, a redugdo da jornada semanal ja é admi-
tida pela Constituigao, através da livre negociagao.

Remuneragao e Adicionais
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ONDE EsTA? CoOM QUEM?

CD - Encontra-se na CESP, aguardando designacido de relator.

PL 3.129/97 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Dispde sobre a duracao
da jornada de trabalho semanal”.

O QuUEE?

Estabelece que a duragdo da jornada de trabalho, quando caracterizado vinculo
empregaticio, terd a duracao nao superior a seis horas didrias ou trinta horas semanais,
ficando vedada, em qualquer circunstancia, a redugdo de saldario. A remuneracao do
trabalho, cuja duracao ultrapasse os limites definidos acima, sera superior, no mini-
mo, a cem por cento da remuneracao contratada. Autoriza o Poder Executivo a aplicar
o disposto nesta Lei aos servidores da administracao publica, direta, indireta,
autdrquica e fundacional e militares.

Nossa PosicAo:
v DIVERGENTE - A reducio da jornada de trabalho implicarda no aumento dos

encargos trabalhistas e sociais, que as empresas nao tém condicées de suportar,

sobretudo as de médio e pequeno porte, dado que jd se encontram gravadas pela
excessiva carga tributaria. Essa medida teria reflexos onerosos sobre os custos unitd-
rios da mao-de-obra, e, conseqgiientemente, sobre os prego finais dos produtos, redu-
zindo-lhes a competitividade. Além disso, qualquer alteracao das condicoes de traba-
lho deve resultar de negociacao direta entre empregadores e empregados, a refletir ©
pleno entendimento entre essas categorias no processo produtivo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Desarquivado. Aguardando despacho as Comissoes.

Fiscalizacdo e Inspecao
do Trabalho

O aspecto mais relevante da inspecao do trabalho diz
respeito a propria filosofia que deve nortear essa tare-
fa.

Essa filosofia deve basear-se na prevaléncia de medi-
das preventivas sobre as medidas punitivas, de tal sor-
te que o agente fiscalizador forneca informacoes e ori-
entacoes aos empregadores, alertando-os sobre as pro-
vidéncias necessdrias.

um comportamento preferencialmente punitivo que .
onera sobremaneira o custo das empresas, especial- preventlvas
mente das micro, pequenas e médias, podendo até gobre as

inviabilizar a continuidade do negécio. .
o , medidas

Esse imediatismo punitivo contraria a Convencao n° i

81 da OIT, ratificada pelo Brasil, desconhecendo a al- pUﬂlthaS-

ternativa da adverténcia prévia ou da adocao de me-
didas preventivas antes de qualquer autuagdo.

Assim, reclama-se nova regulacao para a matéria de
modo que, o agente fiscalizador, em um primeiro pas-
so, oriente a empresa; em segundo, a notifique a cum-
prir as exigéncias em determinado prazo e, somente
em ultimo caso, aplique multa que, ainda assim, po-
derd ser relevada se os prejuizos causados pelo ilicito
forem satisfatoriamente reparados.

PL 6.131/90 (na origem PLS 82/90 do Sen. Fernando Henrique Cardoso -
PSDB/SP), que “Dispoe sobre a fiscalizacdao das Relagdes do Trabalho, e
da outras providéncias”.

Prevaléncia
Contudo, a legislacio brasileira induz esses agentesa e medidas

Legislagao Trabalhista
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O QuUEE?

Dispbe sobre a fiscalizagdo das relacées de trabalho. Os agentes observarao o cum-
primento das normas de protecao ao trabalho, o recolhimento das contribuigdes
previdenciarias, do FINSOCIAL, do PIS, do PASEP e do FGTS. Prescreve normas
para inspecao. Confere aos sindicatos legitimidade extraordinaria para, na justica do
trabalho e na condicdo de substituto processual de seus representados: obter o regis-
tro da CTPS e retificar suas anotagdes; compelir o empregador a efetuar os depdsitos
na conta vinculada do FGTS e anular as eleicoes da CIPA.

Nossa Posicio:

v DIVERGENTE - O projeto prescreve regras injuridicas e inconvenientes, como

assegurar a estabilidade do candidato eleito como suplente nas CIPA’s, e confe-
rir legitimidade extraordindria aos sindicatos para defenderem direitos e interesses
individuais de seus associados, mesmo que estes estejam aptos a fazé-lo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando designacio de relator.

PL 999/88 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Dispoe sobre a retencao
dolosa de saldrios, e da outras providéncias”.

OQuee?

Considera crime de apropriagdo indébita a retencao dolosa de salérios, considerando-
se suficiente para configurar a infragdo o atraso no pagamento de saldrios por periodo
superior a 20 dias posteriores ao prazo legal para o pagamento. A responsabilidade
criminal recaird em quem a houver determinado. Configurado o atraso no pagamen-
to, o empregador pagara o dobro do saldrio retido, se a retencao for dolosa. Em caso
de reincidéncia, sujeita o empregador a multa de 300% sobre o valor de cada saldrio
retido.

Nossa Posicao:

v DIVERGENTE - Nao se mostra adequada a equiparagao da retencao dolosa de

saldrio ao crime de apropriagao indébita, pois, com efeito, o saldrio, embora
integre o patriménio do titular, por tratar-se de direito adquirido, nao faz emergir
qualquer direito de propriedade enquanto nao seja recebido por quem de direito. Ao
estabelecer que o empregador pagard em dobro o salario retido, se a retencao for
dolosa, impée mais um pesado énus para o empregador jd, em tese, sujeito as penas
privativas da liberdade e de multa pela eventual prdtica do crime de apropriagdo
indébita.

ONDE EsTA? Com QUEM?

CD - Encontra-se pronto para Ordem do Dia do Plendrio, com pareceres contrarios da
CTASP e da CEIC, e parecer favoravel da CCJR.

PL 3.943/89 (na origem PLS 179/89 do Sen. Fernando Henrique Cardoso
- PSDB/SP), que “Altera o art. 459 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452/43" (Retencao Dolosa).

O QuUEE?

Dispoe sobre o prazo de pagamentos de saldrios. Assegura o pagamento dos saldrios
até o segundo dia atil do més subseqgiiente ao vencido. A ocorréncia da retencao
dolosa se dard quando o empregador deixar de efetuar o pagamento dentro de 15 dias
a contar do vencimento da obrigacio. O processo criminal se dard por iniciativa do
empregado ou sindicato, quando constituido para tal fim.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - O projeto penaliza gravemente o empregador, que por contin-

géncia financeira, encontre-se impossibilitado de efetuar os pagamentos nas
datas estabelecidas. O atraso no pagamento de saldrios, presente o dolo, deve ser
severamente punido, mas nao com penas privativas de liberdade. A retencao de
saldrios, como crime, em nada se assemelha a apropriagdo indébita, pois esta pressu-
pde ter o autor do crime recebido a coisa como depositdrio ou em nome de terceiros
e nao té-la, anteriormente, como propria.

ONDE EsTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se em Plendrio, pronto para a Ordem do Dia, com pareceres favora-
veis da CTASP e da CCJR.

Fiscalizagéo e Inspegao do Trabalho
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Relacoes Individuais
de Trabalho

As relacoes individuais de trabalho estao reguladas
na Constituicio Federal, na Consolidagao das Leis do
Trabalho e em outras leis dispersas, revelando um
- quadro intervencionista, detalhista e rigido que nao
Enfase nas responde as necessidades e anseios dos parceiros so-

negociacoes Sl
diretas. A lei deve favorecer a implantagdo de um modelo de
relagoes do trabalho moderno e dinamico, com énfa-
se nas negociacoes diretas, ajustes pelos interessados
das regras pertinentes, baixo custo de contratacao e
de dissolugcdo do contrato, validade de composigao
extrajudicial dos conflitos individuais, entre outros.

PL 3.282/89 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Dispde sobre o efeito
suspensivo nos dissidios individuais do trabalho”.

O QuEE?

Determina que ndo se dard efeito suspensivo aos recursos interpostos em processos
de dissidio individual de trabalho. O provimento do recurso pela instancia superior
ndo acarreta a compensagao ou restituicdo das verbas salariais pagas em decorréncia
de sentenca prolatada em 1° grau durante o periodo em que este foi processado.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - A total supressdo do efeito suspensivo para todos os recursos

cabiveis no processo trabalhista poderd acarretar lesio de direito, pois ha casos
que ndo comportam a execugao provisdria, como se dd com a decisdao que determina
a reintegracao. Determinar que ndo ocorra compensagao ou restituicao das verbas
salariais pagas se a decisdo vier a ser modificada, implica, no minimo, o enriqueci-
mento ilicito da parte vencida.

ONDE EsTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia do Plendrio, com pareceres da CCJR e
da CTASP, favoraveis ao projeto, com adogao de emendas.

Seguranca e Medicina
do Trabalho

A lei cabe tracar os padrdes minimos necessarios, pre-
cedida de consultas tripartites, estimulando que em-
pregadores e empregados velem para que o trabalho

se desenvolva em ambientes adequados com reducao A |ei deve dar

dos riscos, pois, sem duvida, os acidentes e as doen-

cas profissionais, quer pela dimensao humana, quer enfage o Elma i
econdmica, representam custos mais altos do que uma ﬁscahzagao mais

politica de prevencao. Nesse sentido, a lei deve dar

énfase a uma fiscalizacido mais orientadora que puni- orientadora que

tiva. Além disso, faz-se necesséario reduzir o rol de nor- punitiva.
mas aquelas que tenham comprovada eficécia e privi-
legiar a negociacao coletiva e a cooperagao entre tra-
balhadores e empregadores na busca de padrdes mais

elevados de seguranca e satide com menos custo para
as empresas.

PL 1.155/88 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Altera dispositivos da
Secao ll, do Capitulo Il da CLT, que trata dos Orgaos de Seguranca e de
Medicina do Trabalho nas empresas, e da outras providéncias”.

O QuUEE?

Torna obrigatoria a constituigiao de Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes
(CIPA), nas empresas com mais de vinte empregados, independentemente de sua
classificacao ou de seu grau de risco. Estabelece ser de competéncia das CIPA’s a
fiscalizagdo interna da empresa, o cumprimento estrito das normas de seguranca e a
interdicao dos locais, instalagdes ou maquindrios que representem efetivo risco de
acidente de trabalho. A CIPA sera composta, exclusivamente, por representantes dos
empregados. Concede estabilidade provisoria aos integrantes da CIPA, inclusive su-
plentes, desde a inscricdo de suas candidaturas até um ano apos o final do seu
mandato.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - E o grau de risco e ndo o nimero de empregados que deve
determinar a constituicao da CIPA. Esta deve ter como missdo prestar servico a
comunidade de esclarecimento e prevencao de acidentes do trabalho, e nao ter a

Legislacao Trabalhista
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atribuicao de interditar estabelecimentos, instalagdes ou maquinarios - competéncia
indelegdvel do Poder Publico. A paridade da composigio deste tipo de colegiado
decorre do equilibrio das partes preconizado pela OIT. Uma CIPA, formada exclusi-
vamente por representantes de empregados, podera tomar caminhos outros, que nao
o da prevengio de acidentes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para Ordem do Dia do Plendrio, com pareceres: da CTASP,
favordvel com emenda, da CSSF e CCJR, favordveis.

PL 4.347/98 do Dep. Walter Pinheiro (PT/BA) e os outros, que “ Estabele-
ce diretrizes para uma politica de prevencao e defesa dos trabalhadores,
em relagao aos trabalhos com movimentos repetitivos, € da outras provi-
déncias”. (L.E.R.)

OQuUei?

Define LesGes por Esforcos Repetitivos - L.E.R. como afecgbes, cuja principal carac-
teristica é a dor local, que acomete os tenddes, sindvias, musculos, nervos, fascias e
ligamentos. O Sistema Unico de Sadde- S.U.S., em suas atividades de fiscalizacao,
analisard, dentre outros critérios técnicos, a aplicacao pelas empresas de medidas
obrigatérias para a prevengio de L.E.R., tais como: garantia de participacao dos em-
pregados nas decisdes e gerenciamento no processo e nos procedimentos do trabalho
da empresa nos moldes definidos em negociagao coletiva; garantia de informagao
aos trabalhadores sobre os riscos a que estao submetidos em funcdo das condigcées de
trabalho; estabelecimento de pausas e limitagdo do tempo de trabalho em determina-
dos postos que possam desencadear L.E.R; alteragbes nos processos e organizacao do
trabalho, de modo a permitir o enriquecimento e alternancia das tarefas, bem como a
reducdo de pressdes e tensdes do trabalho; adequagao de mdquinas, mobiliarios,
dispositivos, equipamentos e ferramentas de trabalho as caracteristicas dos trabalha-
dores; avaliagdes periddicas das condigbes e organizacao do trabalho. Estabelece as
seguintes penalidades: adverténcia; multa didria de um a mil UFIR(s); e suspensdo
temporéria das atividades em caso de reincidéncia ou risco grave a saude.

Nossa PosicAo:

1 DIVERGENTE - O projeto apresenta grandes imperfeicdes, principalmente no
que se refere as desarrazoadas medidas preventivas que impde as empresas.
Faz-se necessario o estabelecimento de metas de prevencdo que efetivamente redu-
zam a incidéncia das doencas profissionais sem, contudo, inviabilizar o desenvolvi-
mento e a criacdo de empresas. O projeto cria ingeréncia dos trabalhadores sobre o

processo e os procedimentos do trabalho da empresa quando estabelece que estes
devem ser definidos em negociagdo coletiva. Ressalte-se ainda a aplicagao de penas
desproporcionais, como a suspensao de atividades da empresa.

ONDE ESTA? CoOM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando designagao de relator.

CNI
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Dispensa

H4 necessidade de se manter um regime flexivel de
dispensa. A rigidez conhecida no passado quando
em vigor o regime de estabilidade apés 10 anos de
servico prestado 4 mesma empresa, salvo honrosas ex-
cecdes, produziu resultados negativos na produtivida-
de do empregado. Para evitar a rigidez e manter a
flexibilidade a solugao seria a incorporagao da indeni-

H& necessidade zacio de 40% contida no art. 10, inciso 1, do Ato das

C\I

Disposicdes Constitucionais Transitérias, no inciso | do
de se manter art. 7° da Constituicao Federal, tornando-a regra per-

um regime manente.

f|ex|'ve| Ao aviso-prévio nao deve ser imposto prazo proporC!—

. onal ao tempo de servico. Trata-se de mera comuni-

de d|5pensa- cacdo, cuja vinculagdo so servira para aumentar O
custo da dispensa.

A automacao das empresas, fator essencial de produti-
vidade e competitividade, ndo deve encontrar empe-
cilho em regras rigidas que impecam a dispensa dos
que nao se adaptem aos novos métodos de trabalho.
O assunto deve ser deixado a livre negociacao.

PL 3.518/89 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Concede estabilidade pro-
visdria no emprego aos trabalhadores, e da outras providéncias”.

O QuekE?

Concede estabilidade proviséria nos seguintes casos: 1) quando faltarem dois anos
para a aposentadoria; 2) seis meses, aos empregados afastados em decorréncia de
prestacao de servico militar obrigatério; 3) um ano para os empregados que concorre-
rem as eleicoes sindicais; 4) seis meses apds o retorno a atividade do empregado
licenciado em razdo do gozo de beneficio da Previdéncia Social ou acidente de
trabalho; 5) seis meses, ao empregado apés o término de greve pelo cumprimento da
lei; 6) reintegracdo e estabilidade por seis meses ao empregado que ganhar agao
contra o empregador em defesa de seus direitos sociais, assegurando-lhe a percepgao
de todos os vencimentos relativos ao periodo.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - O projeto tolhe o direito do empregador de efetuar dispensas

legitimas e necessarias, mesmo pagando aos empregados o que a lei lhes

assegura, ou seja, direitos rescisorios e indenizagido compensatoria. Além do que a
estabilidade pretendida, somente podera ser conferida por Lei Complementar, como
disposto na Constituicao.

ONDE EsTA? COM QUEM?

CD - Pronto para a Ordem do Dia do Plendrio, com pareceres favoraveis da CTASP e

CCJR. A CFT apresentou parecer pela sua incompeténcia para se pronunciar sobre a
matéria.

PLP 22/91 do Dep. Nelson Jobim (PMDB/RS), que “Dispde sobre a prote-
¢ao da relacdo de emprego prevista no inciso | do art. 7° da CF”.

O QueE?

Define como arbitrdria qualquer despedida que nao se fundar em falta grave ou mo-
tivos econdmicos relevantes. Na improcedéncia da falta grave, o pagamento dos
saldrios serda em dobro até a efetiva reintegracdo. Permite a livre rescisdo dos contra-
tos, mediante levantamento do FGTS e o pagamento de indenizagdao. Admite a rein-
tegracao liminar por ordem judicial.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - Ao restringir a despedida arbitrdria a falta grave e aos motivos

econdmicos, o projeto impede o exercicio do direito de despedir em uma
série de hipoteses em que esse ato encontra suficiente fundamentagio e causalidade
adequada, como por exemplo, na forga maior, na baixa produtividade, na inadaptacao
do empregado a funcao, nos motivos tecnolégicos, estruturais, etc.

ONDE ESTA?Z COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia do Plendrio, com pareceres: da CTASP
favoravel com 2 emendas, e da CCJR, favordvel com substitutivo.

cni
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Beneficios Indiretos

A lei ndo deve instituir estes beneficios paternalistas
Concessao que, além de estranhos as relacoes de trabalho, repre-
sentam aumento de custo para as empresas.

deve ficar a

A oportunidade de concessao de tais beneficios deve

critério de cada ficar a critério exclusivo de cada empregador, poden-

do a lei, quando muito, se houver interesse em
empregador' incentiva-los, estabelecer que nao integram a remune-
racao para qualquer efeito.

PL 4.545/98 do Dep. Odelmo Ledo (PPB/MG), que “Dispde sobre o reco-
Ihimento dos depésitos do FGTS, e da outras providéncias”.

O QuUEE?

Nos 24 meses subseqiientes ao da vigéncia desta Lei, metade do recolhimento patro-
nal ao FGTS, relativo a remuneracao mensal dos trabalhadores nesse periodo, devera
ser pago diretamente aos empregados juntamente com os seus saldrios. Esta parcela

nao integrard a base de calculo para quaisquer efeitos trabalhistas, previdenciarios €
fiscais.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - A proposta desvirtua a finalidade do FGTS, qual seja, prover O
trabalhador com recursos aptos para sua subsisténcia, no caso de eventual de-
semprego involuntario. Ademais, a aplicagao dos recursos do Fundo para financiar a
construcdo de habitagoes populares, assim como o saneamento e a infra-estrutura
constitui a realizacdo de importante fungao social, a0 mesmo tempo em que atua na
alavancagem do nivel de emprego, na medida em que tais atividades de construgao
civil absorvem, intensamente, mao-de-obra nao qualificada.

ONDE EsTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando designacao de relator.

PL 4.816/98 do Dep. Max Rosenmann (PSDB/PR), que “Da nova redacao
ao art. 3° da Lei n® 6.321, de 1976, que dispde sobre o programa de ali-
mentacao do trabalhador”(P.A.T.)

O QuEE?

Altera a Lei n°® 6.321/76 para estabelecer que nos programas de alimentagao aprova-
dos pelo Ministério do Trabalho a parcela paga in natura pela empresa nao tem
natureza salarial, nio se incorpora & remuneragao para quaisquer efeitos, bem como
ndo ird constituir base de incidéncia de contribuigo previdencidria ou do FGTS e
nem se configura rendimento tributavel do trabalhador.

Nossa PosicAo:
u CONVERGENTE - A proposta pretende transformar em lei os exatos termos do
art. 6° do Decreto n° 5, de 14 de janeiro de 1991, que desrespeitando a hierar-
quia das leis, vem causando sérios embaragos a empregadores que, fiados no preceito
regulamentar, sao surpreendidos por condenagoes judiciais que lhes impdem o paga-
mento de diferencas de férias, 13° salario, FGTS, etc., como decorréncia da integragao
ao salario, da verba relativa aos programas de alimentacao que ik SyvpiR) A5
seus trabalhadores.

ONDE ESTAZ COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando designagao de relator.

Beneficios Indiretos
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OQuEE?

A Politica Nacional de Salarios, respeitado o principio da irredutibilidade, tem por
fundamento a livre negociacao coletiva. As cldusulas dos acordos, convengdes ou
contratos coletivos de trabalho integram os contratos individuais de trabalho e so-
mente poderdo ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, convengdes ou
contrato coletivo de trabalho. Assegura ao salario minimo, anualmente no més de
maio, percentual de aumento real equivalente a taxa de crescimento do PIB verificada
no ano anterior, se positiva. Assegura reajuste mensal dos salérios pela variagao do
IPC-r, verificada no més imediatamente anterior, ou seu substituto eventual. Assegu-
ra 0 mesmo reajuste a todos os beneficios de prestagao continuada da previdéncia
social. Autoriza o Poder Executivo a estender aos servidores publicos civis e milita-
res os beneficios desta lei.

Politica Salarial

Em uma economia de mercado, os precos relativos
cumprem um papel decisivo, ao sinalizar para a socie-
dade a escassez relativa dos bens e servigos. A inter-
vencao no sistema de precos, como revela a experién-
cia brasileira recente, impede esta sinalizacao,
desestruturando a oferta da economia. Intervencgoes
no sistema de precos, tais como prefixacido ou
: ‘ansi~ Monitoramento de pregos representam um retrocesso
Livre negociacao em relacdo ao estagio atual da economia brasileira.

Politica Salarial

d,e forma O funcionamento adequado dos mercados exige a li-
compatlvel COM vre negociacio salarial. Com a livre negociacao, os
an. . saldrios passam a evoluir de acordo com os ganhos de
0 eCIUlllbI'IO produtividade, de forma compativel com o equilibrio
econdmico- econdmico-financeiro das empresas e com a preser-
. . vagao e expansao dos empregos. A utilizacao de me-
financeiro das canismos extra-mercado para a fixacao de saldrios,
empresas e com €omo por exemplo cldusulas de indexagao, impede o
o funcionamento da livre negociagao entre as partes.
d preservacao € Estes mecanismos criam elementos de rigidez ao fun-
3 cionamento da economia, dificultando a obtenc¢ao do
eXpansao dos equilibrio macroeondémico, além de nao contribuirem
empregos. quer para a preservagdo do poder de compra dos tra-
balhadores quer para a manutengao do emprego.

Nossa PosicAo:

| DIVERGENTE - O propésito de obter-se saldrio minimo que atenda efetiva-
~d mente as necessidades vitais do trabalhador, conforme formulacio constitucio-
nal, é de certo louvavel. Mas o atrelamento ao PIB seria uma solugio inadequada, ja
que criaria um engessamento indesejavel. A imposicdo de reajustes mensais aos
salarios e beneficios previdencidrios, indexados ao IPC-r, é férmula ja utilizada em
passado recente que nao resultou em efetivo ganho salarial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando parecer do Relator, Dep. Roberto Brant (PSDB/
MQG).
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MPV 1.750-49/99 do Poder Executivo, que “Dispde sobre medidas com-
plementares ao Plano Real, e da outras providéncias”.

A Unica intervencgao justificavel diz respeito a existén-
cia de um saldrio minimo que proteja os trabalhado-
res de renda mais baixa. O saldrio minimo no Brasil
deve ser gradualmente elevado em termos reais. A fi-
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O QUEE?

Estabelece que a fixacao e a revisao dos salarios ocorrerdo anualmente, na respectiva

xacdo do valor do salario minimo, entretanto, deve
levar em conta as condicbes gerais da economia, evi-
tando-se aumentos reais bruscos, e observando a rea-
lidade socioecon6mica de cada regido do pais.

PL 1/95 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Dispde sobre a Politica Naci-
onal de Saldrios, o saldrio minimo, e da outras providéncias”.

data-base, através de livre negociacdo coletiva. Institui a mediagdo nas negociagoes,
garantindo a presenca de mediador livremente escolhido pelas partes, ou indicado
pelo Ministério do Trabalho, na eventualidade de as partes nao chegarem a um con-
senso. Estabelece que no ajuizamento do dissidio coletivo as partes deverdo apre-
sentar propostas finais fundamentadas. Veda a estipulagao de cldusula de reajuste ou
corregdo salarial automatica vinculada a indice de pregos. Nas revisdes salariais, na
data-base, impoe deducao das antecipagdes concedidas e determina que os aumentos
a titulo de produtividade deverao ser amparados em indicadores objetivos.

Nossa PosicAo:
CONVERGENTE - A medida proviséria, quanto a legislagao trabalhista, tem o
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meérito de estabelecer a livre negociacao coletiva como regra geral para a deter-
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Politica Salarial
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minagao e a revisdo dos saldrios. Cuida ainda de assegurar ambiente favoravel a

negociacao ao prever a alternativa da mediacao, caso nio haja entendimento entre
as partes.

ONDE EsTA?Z CoM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designacio de relator.

Contratos Especiais
de Trabalho

A flexibilizacao das relagoes de trabalho impde a am-
pliacdo da permissao legal de contratos temporarios,
com encargos reduzidos, o que facilitard o acesso de
trabalhadores, particularmente dos jovens, ao merca-

do formal, aumentando a competitividade das empre-
sas.

PL 4.847/98 do Dep. Joao Mendes (PTB/R)), que “Dispde sobre a politica
de incentivo ao primeiro emprego”.

O QueE?

O projeto estabelece as condigdes e incentivos ao empregador para a contratacao sob
o regime do Contrato Especial do Primeiro Emprego definindo seus beneficidrios. O
Contrato Especial de Primeiro Emprego serd celebrado pelo prazo determinado de
até um ano, podendo ser prorrogado. O numero de trabalhadores admitidos com este
tipo de Contrato nao podera ser superior a 20% do namero total de empregos do
estabelecimento. Ao empregador que celebrar Contrato Especial de Primeiro Empre-
8o sera concedida isencdo das contribuicées previdencidrias a cargo da empresa des-
tinada a Seguridade Social, previstas nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n® 8.212/91 e
reducao para 1% da contribuicao do empregador para o FGTS. Os incentivos cessarao
quando terminar o prazo de vigéncia do Contrato Especial do Primeiro Emprego ou
quando o empregador rescindir o Contrato (sem justa causa) antes do prazo estipula-
do para sua vigéncia. Neste caso, o empregador ficard obrigado ao recolhimento de
forma retroativa das contribuigoes previdencidrias, para cada um dos meses em que
vigorou o Contrato, juntamente com as multas e mora previstas na legislacio.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE, COM RESSALVA - A proposicao estabelece as condicoes e

concede incentivos ao empregador para a contratagao sob o regime do Contrato
Especial do Primeiro Emprego, mas cria sangoes que podem onerar o empregador e
desestimular a contratacao de jovens.

ONDE ESTAZ COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 2.259/96, que se encontra pronto para a Ordem do Dia de

Plenario, tendo parecer da CTASP, favordvel com substitutivo. Pendente de parece-
res das CFT e CCJR.

CNI
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MPV 1.779-9/99 do Poder Executivo, “Altera a CLT, para dispor sobre o
trabalho a tempo parcial, a suspensdo do contrato de trabalho e o pro-
grama de qualificacdo profissional, modifica as Leis n®s 6.321, de 14 de
abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 7.798, de 11 de janei-
ro de 1990, e da outras providéncias”.

O QUEE?

Estabelece quanto ao Trabalho em Regime de Tempo Parcial: a duracdo do trabalho
nio excederd a 25 horas semanais; o saldrio a ser pago ao contratado serd proporcional
a sua jornada (tendo por base o saldrio pago ao empregado que cumpre tempo inte-
gral na mesma funcio); a adocao desse regime para atuais empregados serd feita
mediante opgdo manifestada perante a empresa na forma prevista em instrumento
decorrente de negociacdo coletiva; os contratados sob esse regime nao poderao pres-
tar horas-extras nem terdo opgao pelo abono pecunidrio de férias. Quanto a suspensao
de Contrato de Trabalho: o contrato poderd ser suspenso por um periodo de 2 a 5
meses para a participacdo do empregado em curso ou programa de qualificacao pro-
fissional oferecido pelo empregador; se o empregado for dispensado durante o peri-
odo de suspensao contratual ou nos trés meses subseqiientes ao seu retorno ao traba-
lho, o empregador pagara ao empregado além das trés parcelas indenizatérias previs-
tas na legislacio em vigor, multa a ser estabelecida em convengdo ou acordo coleti-
vo de, no minimo, 100% sobre o valor da dltima remuneracao mensal anterior a
suspensao do contrato. Institui a bolsa de qualificagao profissional a ser custeada pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. As pessoas juridicas beneficiarias do Progra-
ma de Alimentacao do Trabalhador - PAT poderdo estender os beneficios previstos
nesse programa aos trabalhadores por elas dispensados, no periodo de transicao para
um novo emprego e aos empregados que estejam com contrato suspenso para parti-
cipacdo em curso ou programa de qualificagdo profissional.

Nossa PosicAo:
CONVERGENTE, COM RESSALVA - Trata-se de uma medida de moderniza-
cio das leis do trabalho e da flexibilizagao dos direitos nelas contidos, para
combate ao desemprego, com ressalva para a multa ao empregador. Esta devera ser
paga ao empregado além das trés parcelas indenizatorias previstas na legislacao, a ser
estabelecida em convencdo ou acordo coletivo, sendo de, no minimo, 100% sobre O
valor da dltima remuneracdo mensal anterior a suspensao do contrato.

OnNDE EsTA? Com QuUEm?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designacdo de relator.

Direito de Greve

O direito de greve, previsto no art. 9° da Constituicao,

deve ser regulamentado pela lei de tal modo que nao Direito de greve

constitua um estimulo as praticas abusivas, nem pro- que nao
voque a penalizacao de servicos e atividades essenci- g

ais & populacao e a continuidade das atividades pro- ~ CONstitua
dutivas nao alcancadas pelo movimento paredista. A
Justica do Trabalho, na apreciacao da abusividade -
do exercicio do direito de greve, poderd ou nao apli- as praUCaS
car multas a entidades sindicais, sem que isto repre- .

sente ofensa a liberdade sindical. abusivas.

PL 401/91 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Define 0s servicos essenci-
ais para efeitos do direito de greve, previstos no §1° do art. 9° da Consti-
tuicao Federal, e da outras providéncias”.

O QuEE?

Define os servicos ou atividades essenciais, para os efeitos do direito de greve. Sao
considerados servicos e atividades essenciais as assisténcias médica e hospitalar e o
fratamento e abastecimento de agua. Os sindicatos, os empregadores e os trabalha-
dores ficam obrigados, de comum acordo, a garantirem, durante a greve, a prestagao
de servicos indispensaveis ao atendimento dos servigos ou atividades essenciais.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - O substitutivo ja aprovado na CREDN a proposta original nao

consegue romper, por completo, a inconveniéncia na definicao dos servigos ou
atividades essenciais. Limita-se a relacionar a assisténcia médico-hospitalar e o trata-
mento de dgua, como servicos ou atividades essenciais, menosprezando todos os
demais que estio elencados na Lei n® 7.783/89, vigente.

ONDE ESTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do Relator, Dep. Jair Meneguelli
(PT/SP).

um estimulo

[#11/]

Legislagcao Trabalhista

Agenda Legislativa da Industria




Direito de Greve

L
D
<
©
s
Ty
=
R
QO
I
)
(=]
Q
~

Agenda Legislativa da Industria

cn/

PL 1.802/96 do Poder Executivo, que “Acresce dispositivos a Lei 7783,

de 28 de junho de 1989, que ‘dispoe sobre o exercicio do direito de gre-
ve’, e da outras providéncias”.

O QuUEE?

Altera dispositivos da lei de greve para estabelecer competéncia do juizo (Presiden-
te do Tribunal) para fixar as condicées e o percentual de empregados para atendimen-
to de servicos essenciais “que deverd permanecer em atividade durante a greve”.
Pune o descumprimento com multa didria de até 500 saldrios minimos. Fixa a vigén-
cia da decisao sobre a multa até o julgamento do dissidio, se a greve for considerada
abusiva; até o final da greve, se esta for considerada nao abusiva. Se a greve for
considerada abusiva a multa poderé ser elevada a até 1.000 saldrios minimos. O
tribunal podera suspender a aplicagao da multa, per cinco anos, desde que verificado
o retorno a normalidade. Apds cinco anos, sem ocorréncia de greve abusiva, o tribu-
nal declarard o cancelamento da multa. Se houver greve neste prazo, a multa sera
executada. Admite as entidades punidas com multa, antes da edicao desta lei, a
possibilidade de requerer a suspensdo da execugao das mesmas.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE, COM RESSALVA - O projeto objetiva corrigir debilidade da
n atual legislagdo, mas que merece reparos quanto a prerrogativa dada aos Tribu-
nais do Trabalho de fixar o percentual de pessoal que continuard no exercicio das
atividades essenciais. Um percentual fixado acima de niveis razodveis podera levar
ao esvaziamento da greve, e com isto, cercear direito reconhecido na Constituigao.
O que se deseja é o estabelecimento de  percentual, varidvel conforme a natureza
do trabalho no setor produtivo de que se tratar, que atenda a Constituicao e que a lei
defina as condicdes relativas a hordrios, convocacao para o servigo, prioridades €
condicées para preservagao e incolumidade do patriménio da empresa.

ONDE EsTA? CoM QUEM?

CD - Apensado ao PL 401/91, que se encontra na CTASP, aguardando parecer do
Relator, Dep. Jair Meneguelli (PT/SP).

Justica do Trabalho

A agilizagdo da execucao trabalhista nao pode servir
de pretexto para privar o executado das garantias do
devido processo legal, nem confundir a personalida-
de juridica da empresa com a de gerentes e adminis-
tradores, para efeito de responsabilidade executdria.

PL 4.696/98 do Poder Executivo, que “Acrescenta dispositivos a CLT, dis-
pondo sobre execucao na Justica do Trabalho”.

O QuEE?

Determina que a competéncia da Justica do Trabalho para a execugao do crédito
trabalhista exclui a de qualquer outro juizo. O crédito trabalhista nao sera sujeito a
concurso de credores ou habilitacao. Se nao encontrados bens da sociedade ou se
estes forem insuficientes para responder pelo titulo executivo, ficardo sujeitos a exe-
cugao trabalhista, de forma solidaria os socios gerentes das sociedades mercantis de
qualquer natureza; e os administradores das sociedades por agbes e 0s que o tiverem
sido desde a propositura da agao; no processo trabalhista, a agao resciséria nao impe-
dird a liquidacao e a execucao definitiva do julgado que se pretende rescindir, mas a
sua procedéncia, pendente de recurso, suspenderd automaticamente a execucio em
andamento, até decisao final, quanto aos atos que importem alienacao de dominio.
Prescrevera em dois anos o direito de promover a execugao ou a liquidacdo de sen-
tenca. Determina que, aos débitos trabalhistas quando ndao cumpridos nas condicées
homologadas em juizo ou constantes do termo de conciliagdo, serdo acrescidos, nos
juros de mora, juros de 1% ao més, contados do ajuizamento da reclamatdria e
aplicados pro rata die, ainda que nao explicitados na sentenga, ou termo de concili-
acao. A partir do transito em julgado da sentencga, ou do descumprimento de obriga-
¢do prevista no acordo, o percentual de juros serd de 2%. Estabelece como
obrigatoriedade a apresentacao de certidao negativa de execugao trabalhista em cara-

ter definitivo, na apresentacao da documentagao que habilite a empresa em proces-
sos licitatorios.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - O projeto encerra alteragdes inconvenientes quanto a execu-
¢do do crédito trabalhista, comprometendo o principio fundamental da igual
condiciao dos credores e da universalidade e unicidade do juizo falimentar. Acrescen-
ta inovacao quanto a acao rescisoria no processo trabalhista que prejudica ainda
mais a condicao da massa falida, dispondo que, julgada procedente tal acao, sé deve
ser suspensa a execucao quanto a atos que importem alienagao de dominio. Aumenta
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para 2% os juros de mora incidentes sobre débitos trabalhistas decorrentes de conde-
nacido pela Justica do Trabalho, estabelecendo um percentual acima do que as aplica-
coes de renda fixa sdo capazes de gerar, facilitando o enriquecimento indevido e
contrariando a politica de estabilizacao econémica.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do Relator, Dep. Marcus Vicente
(PSDB/ES)

PL 4.692/98 do Poder Executivo, que “Altera e acrescenta dispositivos a
CLN%

O QUEE?

Autoriza o funcionamento dos drgaos julgadores da Justica Trabalhista, sempre que
necessario, permitindo a realizagdo de audiéncias noturnas, até as 22 horas e de
outras atividades, convocados juizes classistas para atuacdo no orgao julgador. Cria
inversio do dnus da prova que caberd nao mais a quem alega, mas ao empregador
que devera apresentar com a defesa os documentos a que por lei esteja obrigado a
possuir, independente de intimagao judicial, sob pena de presungao da veracidade
dos fatos pertinentes articulados na inicial. Obriga o empregador a pagar ao emprega-
do, adiantadamente, até a oportunidade da apresentacao da defesa em juizo, os valo-
res liquidos do pedido ndo objeto de razoavel controvérsia. O Juizo ou Tribunal do
Trabalho, de oficio ou mediante provocagao do interessado, sancionara a litigancia de
mé-fé, conforme disciplina do Cédigo de Processo Civil. A parte podera, a qualquer
momento, pedir a revisao do julgado proferido na acao do cumprimento respectiva,

no tocante aos créditos executados e ndao pagos, sobrevindo modificacdo ou extingao
do direito previsto em sentenca.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - O projeto, ao inverter o 6nus da prova na Justica Trabalhista,
abre margem para a prdtica indiscriminada da litigdncia de ma-fé em detrimen-
to da adequada prestacao jurisdicional nas causas trabalhistas bem fundamentadas.
Além disso, é impraticidvel o pagamento adiantado nao sé da parte incontroversa do
pedido como também a ndo objeto de “razodvel controvérsia” sob pena de condena-
¢ao em dobro, o que viola os principios do contraditério e da ampla defesa, constitu-
cionalmente assegurados. Ademais, a proposigao fere a hierarquia judiciaria, no que
permite a juizo de 1° grau rever a decisao proferida por érgao superior.

ONDE EsTA? Com QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do Relator, Dep. José Pimentel (PT/
CE)

Custo
de Financiamento

. s elevados custos de financiamento observados

no Brasil repercutem desfavoravelmente no setor
 produtivo brasileiro e, portanto, na capacidade
N < | de a economia brasileira gerar empregos. A0

inviabilizarem investimentos produtivos e encarecerem dema-
siadamente o capital de giro, deixam as empresas brasileiras em
posicdo desvantajosa frente a produgdo externa e contribuem
para uma oneraciao dos precos dos produtos nacionais.

O elevado patamar da taxa de juros real vigente na economia
brasileira ja por muitos anos, muito acima das taxas observadas
em outros paises, decorre precipuamente do desequilibrio do
setor publico. Este, com o fim de financiar seu desequilibrio,
coloca significativa quantidade de titulos no mercado, elevando

os juros de captacdo ou, mais especificamente, a taxa bdsica de
juros da economia.

Mas o Sistema Tributdrio também impde uma pesada carga tri-
butdria sobre os juros. Uma grande parcela dos encargos inci-
dentes em uma operacdo de empréstimo ndo se destina nem a
remunerar o banco pelos servicos prestados como intermedidrio
financeiro, nem a remunerar o aplicador. Esses recursos refluem
para a Receita Federal a titulo de uma profusdo de impostos

como o IOF, Imposto de Renda e Contribuicées Sociais € a
CPMF.

Ressalte-se, ainda, que a capacidade de competicao da inddstria
brasileira nos mercados local e internacional é afetada pela ofer-
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ta limitada de recursos para financiamento de longo prazo, bem
como de instrumentos e modalidades de engenharia financeira
mais modernos, o que termina por criar, notadamente para as
inddstrias de ciclo longo, uma fonte adicional de desvantagem
competitiva.

Reforma do Sistema
Financeiro

_Uma reforma do sistema financeiro deve ter como ob-
jetivo fazer com que este opere com maior eficiéncia,
reduzindo o custo da intermediagéo financeira e am-
pliando a oferta de servicos e produtos.

Existe uma relacao de dupla causalidade entre desen-
yolvimento econdmico e sistema financeiro que torna
imprescindivel o estabelecimento de marcos
regulatérios e institucionais para impulsionar o seu
desenvolvimento. Por exemplo, ha consenso quanto
a necessidade de se conceder maior autonomia ao
Banco Central para controlar a moeda, sendo mesmo
considerada uma condig¢ao necessdria para assegurar
a estabilizacao economica. E também uma demanda
justificavel no mundo moderno o estabelecimento de
um sistema de garantia de depdsitos até um valor pré-
determinado. A experiéncia internacional mostra ser
este um instrumento que aumenta a seguranga no se-

tor e contribui decisivamente para o seu desenvolvi-
mento.

De um modo geral, deve prevalecer no sistema finan-
ceiro um ambiente de livre mercado no qual o setor
privado seja o principal agente. Esta deve ser a premis-
sa basica a instruir toda forma governamental de coor-
denacgao e fiscalizacao do ambiente econdmico, em
particular do sistema financeiro. Isto implica, entre
outros fatos, nao discriminar o capital estrangeiro - uti-
lizando-se sim, de reciprocidade de tratamento na
questao da permissao de funcionamento - € em nao

buscar ingeréncia excessiva na alocagao de recursos
dos bancos.

Maior eficiéncia,
reduzindo

0 custo da
intermediagao
financeira.

Custo de Financiamento
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MPV 1.773-36/99 do Poder Executivo, que “Estabelece mecanismos
objetivando a incentivar a redugédo da presenca do setor publico estatal na
atividade financeira bancdria, dispoe sobre a privatizacao de instituicoes
financeiras, e da outras providéncias”.

O QuUEE?

Estabelece mecanismos objetivando incentivar a reducdo da presenca do setor publi-
co estadual na atividade financeira bancéria. Dispoe que a reducdo se dara mediante
privatizacdo, extingao - por processos de incorporagao, fusdo, cisdo ou qualquer outra
forma de reorganizagdo societédria legalmente admitida - ou a transformagao em ins-
tituicbes nao-financeiras ou agéncias de fomento. No processo de redugao da partici-
pacao do setor piblico estadual na atividade bancdria, a Uniao poderd autorizar as
instituicoes financeiras federais a assumir os passivos das institui¢des estaduais junto

ao publico.
Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - Facilita o processo de retirada do setor publico da atividade
bancaria. Representa uma medida de importante impacto no equilibrio das fi-
nancas estaduais, que terd reflexos positivos na diminuigao do déficit pablico.

OnDE EsTA? CoM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designacao de relator.

Taxa de Juros

Uma economia para operar de modo eficiente deve
atuar em um ambiente concorrencial, com pregos li-
vres orientando decisdes econémicas. Embora o setor
produtivo tenha interesse - e mesmo necessidade - de
contar com taxas de juros reduzidas, ndo é através de
sua fixacao por lei que isto sera obtido. Tentativas des-
ta natureza acabam por retirar deste prego sua fun¢ao
de orientador das decisdes de poupanga e investimen-
to e incentivam a criacdo de adicionais e reciprocida-

des que acabam por tornar a taxa efetiva muito mais
alta.

Os anos de instabilidade econémica aumentaram a
incerteza da economia e praticamente acarretaram a
extincao do sistema privado de financiamento de lon-
go prazo. A era de estabilidade deveria abrir uma fase
de retomada destes financiamentos de longo prazo,
mas as dificuldades enfrentadas na drea externa impu-
seram forte pressiao de alta sobre as taxas de juros.
Frente a essas dificuldades, o Governo passa a ter um
papel decisivo, tendo em vista a importancia das taxas
de juros para o desenvolvimento econdmico. Vale res-
saltar que a Taxa de Juros de Longo Prazo, baseada
na taxa de papéis da divida interna e externa de prazo
mais longo, ao ser aplicada sobre empréstimos do
BNDES, o principal agente financeiro de longo prazo,
torna esta remuneracao mais compativel com arenta-
bilidade dos projetos de investimento. Por isto, medi-

das com este teor devem contar com o apoio do setor
privado.

Tentativas de
tabelamento dos
juros acabam por
retirar deste
preco sua fungao
de orientador
das decisoes

de poupanca

e investimento.

PL 602/83 do Dep. Gastone Righi (PTB/SP), que “Institui, como crime de
usura, a cobranca de juros e comissoes superiores a taxa de 12% a.a.,
acima da correcdo monetdria, a exigéncia de saldos médios ou sujeicao a
contratos de outra natureza, para concessao de empréstimos, modificando
O art. 4° da Lei n® 1.521/51".
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O QUEE?

Altera a lei da economia popular para caracterizar como crime de usura a cobranga de
juros e comissdes superiores a taxa de 12% a.a. acima da corregao monetaria, € a
exigéncia de saldos médios ou contratos de outra natureza para concessao de emprés-
timos bancérios. Prevé sancao penal.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - O projeto tenta fixar a taxa de juros real artificialmente. Ade-
mais, a alteracdo proposta ndo abrange toda a vedagao constitucional. Faz-se
necessaria, para configuracdo da usura, uma tipificacao mais precisa, considerando
que em matéria penal nao cabe recurso a analogia.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra- se pronto para a Ordem do Dia do Plendrio, tendo parecer da CCIR,
favoravel ao projeto; da CEIC, favoravel com substitutivo; e da CFT, pela rejeigao do
projeto. As trés Comissdes foram contrarias as emendas de Plendrio.

'\ disponibilidade, os custos e a qualidade na oferta
” dos servicos de infra-estrutura tém impacto direto

y
i L .
Ve ' na competitividade do produto nacional e na atra-
bl | cdo de novos investimentos produtivos no pais.

A reducdo da capacidade de investimento do Estado, como re-
sultado da crise do setor publico, e a busca de maior eficiéncia
na prestacao dos servicos levou o Governo a promover a abertu-
ra dos servicos de infra-estrutura ao capital privado. Recente-
mente, a exploracdo de vérios setores dos servicos publicos de
energia, transportes, portos e telecomunicagées foi transferida
para a iniciativa privada.

Para que a privatizacdo possa exercer, plenamente, seu impacto
positivo sobre a oferta e a qualidade dos servigos de infra-estru-
tura é necessario que ela seja sustentada por um ambiente
regulatdrio eficaz e por uma politica ativa e abrangente pro-
competicdo, para que ndo sejam repetidos os mesmos proble-
mas do passado, que levaram a estatizacao setores da infra-
estrutura brasileira na primeira metade deste século.

O aparato regulatério precisa definir com clareza as responsabi-
lidades da agéncia reguladora, do Ministério setorial e da em-
presa concessiondria. E importante que o regulador possa agir
com independéncia em relacao ao Governo e a pressées politi-

cas, de forma a poder defender o interesse de longo prazo da
sociedade.

CNI
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A politica regulatéria deve ser pautada pela transparéncia, neu-
tralidade e simplicidade, evitando procedimentos complexos qué
tornem as agéncias vulnerdveis a assimetrias de informagao €

ao forte poder de barganha das novas concessiondrias dos servi-
cos publicos.

Energia
e Telecomunicacoes

A recuperacao dos investimentos e o aumento da dis-
ponibilidade dos servicos de infra-estrutura nas areas
de energia e telecomunicacoes constituem um impor-
tante desafio a ser enfrentado nos proximos anos. O
Impacto da falta de manutengao, expansao e moder-
nizagao destes servicos sobre a atividade econémica
e o bem-estar social tem sido elevado, representando
uma desvantagem competitiva ao pais, em relagdo a
seus concorrentes no mercado internacional.

A partir da aprovacao das reformas constitucionais,
extinguindo ou flexibilizando os monopélios publicos,

foram registrados importantes passos na direcdo da
modernizagao do setor.

Atualmente, mais da metade da distribuicao de ener-
gia elétrica brasileira esta sendo operada pela iniciati-
va privada e o saneamento financeiro desse segmento
viabilizou a privatizagcao das grandes empresas de ge-
ragcdo de energia, que devera ocorrer ainda este ano.

No setor de petréleo e géas, a Petrobras iniciou parceri-
as com a iniciativa privada e, no segmento do gas na-
tural, o gasoduto Brasil - Bolivia, um projeto idealiza-
do ha mais de 40 anos, é hoje uma realidade. Para
incentivar o consumo industrial do gas torna-se neces-
sario coibir abusos na cobranga das tarifas por parte
das distribuidoras e oferecer a possibilidade de livre

acesso dos consumidores industriais aos produtores e
transportadores do gas.

Na area de telecomunicacoes, o sistema Telebras foi
privatizado e espera-se, para este ano, a consolidagdo
do processo de concessoes no setor de telefonia. Nes-
te segmento da infra-estrutura observa-se importantes
progressos na ampliacao da oferta dos servigos. O
novo modelo setorial veio possibilitar a convergéncia
dos servigos de eletricidade e de telecomunicagoes,

Aproximar 0s

niveis de preco €
de qualidade dos

servicos aos
padroes
internacionais.
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através do aproveitamento simultaneo das redes elétri-
cas existentes e canais de comunicagao.

Diante deste cenario de profundas mudangas
institucionais, os consumidores dos servigos de infra-
estrutura precisam desenvolver uma agdo coordena-
da para aumentar seu poder de barganha no processo
de decisdo junto aos novos organismos de politica e
de regulacio. E da maior importancia uma eficaz atu-
acao do setor empresarial, pressionando o Ministério
setorial, a agéncia reguladora e as novas concessiona-
rias, para aproximar os niveis de preco e de qualidade
dos servicos aos padroes internacionais.

Os principios basicos que norteiam a atuagao da CNI
nestes setores de infra-estrutura sao: competicao, trans-
paréncia e igualdade de direitos entre os consumido-
res e os demais agentes envolvidos na prestagdo dos
servicos, bem como a participagao dos usuarios nos
conselhos ou nos comités de representagdo dos no-
VOs organismos setoriais.

PL 1.827/96 do Dep. Inicio Arruda (PC do B/CE), que “Regulamenta 0S
Servigos de Distribuicao de Gas Combustivel canalizado”.

OQuUEE?

Estabelece que a distribuicio de gas natural e de gases combustiveis de qualquer
origem, por meio de condutos, far-se-4 por empresas distribuidoras concessionarias
desse servio. As empresas concessiondrias nao poderdo privilegiar o atendimento de
qualquer dos segmentos do mercado consumidor, sob pena de incorrerem nas san-
cOes ja previstas na legislacio pertinente, salvo quando a prioridade a algum seg
mento for determinada pelo poder publico concedente. As concessdes serdo outorga-
das por meio de licitagio a empresas brasileiras que tenham, pelo menos, 51% do
capital votante pertencente a pessoas fisicas brasileiras. As atividades da industria
petrolifera serdo reguladas, controladas e fiscalizadas pelo Conselho Nacional do
Petréleo. Extingue o Departamento Nacional de Combustiveis.

Nossa PosicAo:

n CONVERGENTE, COM RESSALVA - O Projeto segue as proposigoes contidas

na Emenda Constitucional n® 05, que revogou o monopdlio estatal na distribui-
¢do do gas natural e de gases combustiveis de qualquer origem. Entretanto, é

discriminatério ao estabelecer que a atividade de distribuigdo serd outorgada por
meio de licitacdo a empresas brasileiras que tenham pelo menos 51% do capital
votante pertencente a pessoas fisicas brasileiras, pois o que deve nortear a lei é a

regra de igualdade entre as pessoas juridicas brasileiras, em consonancia com o pre-
ceito constitucional.

ONDE EsTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se na CME, aguardando designagio de relator.

PL 3.939/97 do Dep. Poder Executivo “Institui o fundo para o desenvolvi-

mento tecnolégico das telecomunicagdes - FDTT, e dé outras providén-
Cias”.

O QuUEE?

Institui o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes - FDTT,
sob a gestio da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL). Objetivos do
Fundo: estimular a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias; incentivar
a capacitacao dos recursos humanos; fomentar a geracao de empregos e a promogao
do acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital. A principal fonte de
recursos para o FDTT sera um percentual das receitas auferidas com as concessoes,
permissdbes e autorizacdes de servigos de telecomunicagdes e de uso de
radiofreqiiéncias. Os recursos do Fundo serdo aplicados pelo BNDES sob a forma de

empréstimos reembolsaveis e quando nao utilizados serao aplicados na aquisicao de
titulos federais.

Nossa PosicAo:

< CONVERGENTE, COM RESSALVA - O projeto favorece o desenvolvimento

de tecnologia nacional na area de telecomunicagbes com efeitos positivos
multiplicadores e a criacao do fundo (FDTT) tem o mérito de ndo onerar o setor e os
usudrios. Entretanto, é importante que 0s recursos do FDTT sejam aplicados nos obje-

tivos primordiais, sendo vedada a utilizacdo para a aquisi¢do de titulos da divida
publica federal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCTCI, aguardando apreciagao do parecer favordvel com
substitutivo do Relator, Dep. Luiz Moreira (PFL/BA).

CNI
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Planejamento de Longo
Prazo

A maior participacao do setor privado na .prod-lJQZf?lo
A poll"[ica de servicos publicos, bem como a concretizacao de

diversas formas de parceria entre os setores publico e
de longo prazo >

privado, exigirdo ainda a elaboragao de marcos

devera definir resulatorios e estruturas de ordenacao e planejamen-

0 direcionamento :
dos investimentos "espeitando as leis de mercado, as opgoes estratégicas

to de longo prazo das acoes na area da infra-estrutura
econdmica. A politica de longo prazo devera definir,

para o pais e nortear o direcionamento dos investl-

em infra-estrutura. mentos publicos e privados em infra-estrutura, inclusi-

ve através do incentivo a estudos e pesquisas.

PL 2.035/91 (na origem PLS 15/91 do Sen. Teoténio Vilela Filho - PSDB/

AL), que “Dispde sobre a Matriz Energética Nacional no Plano Plurianual,
e da outras providéncias”.

OQuetE?

Dispde que o Poder Executivo apresentard ao Congresso Nacional, juntamente com O
projeto de lei relativo ao plano plurianual, matriz energética nacional integrada de’
previsio da producio e uso da energia no pais entre 5 e 20 anos. A matriz sera
desenvolvida a partir de cenarios multiplos do desenvolvimento socioecondmico das
regides brasileiras e da evolugao da tecnologia de produgao, transformagao, transpor-
te e uso da energia, utilizados para a comparagao de todas as fontes de produgdo €
suas modalidades de utilizagdo, sendo acompanhada de estudos que indicarao as

propostas de adequacio da oferta de energia as condigbes de uso e a gestao sobre a
demanda.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - Insere ao Plano Plurianual do Governo uma matriz energética
nacional integrada de previsdo da produgido e uso de energia no pais com hori-
zontes entre 5 e 20 anos. Atende as necessidades dos novos modelos institucionais,

realinhando o papel do Estado como fiscalizador e orientador e nao mais como produ-
tor.

ONDE EsTA? Com QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando indicacdo de relator.

Politica de Transporte
(Transportes, Portos
e Aeroportos)

A baixa eficiéncia dos servicos prestados pela matriz
de transporte de cargas brasileira € uma questao sobre
a qual existe amplo consenso. Os custos de transporte
no pafs sdo bastante superiores a média praticada no
mercado internacional, comprometendo o esfor¢o de
adequacao do setor produtivo aos padroes de compe-
ticdo e qualidade internacionais.

A despeito dos importantes avangos realizados, nos
Gltimos anos, na direciao de um sistema de transporte
mais eficiente, onde se destaca a transferéncia ainicia-
tiva privada da exploracao de ferrovias, terminais por-
tudrios, rodovias e hidrovias, persistem no pais uma
série de restricées a livre circulacao dos servigos de
transporte, e a conseqiiéncia imediata destas restri¢coes
sao os elevados niveis de fretes praticados.

Particularmente, no campo da desregulamentagdo da
atividade de transporte existe um imenso trabalho a
ser desenvolvido. O Brasil ainda guarda concepgoes
regulatérias no setor ancoradas no modelo de desen-
volvimento protecionista dominante entre os anos 60

e 70, inibindo a competicao entre empresas operado-
ras nacionais e estrangeiras.

O Congresso Nacional tem feito sua parte, na direcao
de uma politica de transporte moderna e mais eficien-
te, promovendo importantes mudancas na legislagcao
que regulamenta a movimentacgao de cargas no pais.
Nos altimos quatro anos, foram aprovados uma
Emenda Constitucional (PEC n.° 7/95), que
desregulamentou o transporte maritimo, e varios ins-
trumentos legais, onde se destacam: a Lei Brasileirade
Navegacao (Lei n.° 9.432/97), a Lei de Seguranga da
Navegacao (Lei n.° 9.537/97), que trata dos servigos

No campo da
desregulamentacao
da atividade de
transporte existe
um imenso
trabalho a ser
desenvolvido.

Agenda Legislativa da Industria

CNI




Politica de Transporte (Transportes, Portos e Aeroportos)

Agenda Legislativa da Industria

de praticagem de embarcagoes, a Lei do Transporte
Multimodal (Lei n.° 9.611/98) e a Lei que quebra o
monopélio na contratagdo dos servigos dos trabalha-
dores portudrios avulsos (Lei n.° 9.719/98).

Para este ano, a principal expectativa encontra-se na
discussdo do Projeto de Lei criando a Agéncia Nacio-
nal de Transportes, a ser encaminhado ao Congresso
pelo Poder Executivo. Vdrios setores da matriz de
transporte do pais foram transferidos a iniciativa priva-
da e ainda nio existe uma agéncia reguladora inde-
pendente, capaz de fiscalizar a obediéncia aos con-
tratos de concessao e a atuacdo dos Nnovos concessio-
narios dos servicos de transporte.

Destaca-se ainda, para este ano, a necessidade de uma
discussio mais abrangente sobre a desregu-
lamentacéo do transporte aéreo, tanto no setor da avi-
acdo civil, como no processo de transferéncia dos
grandes aeroportos a iniciativa privada.

Os principios basicos que norteiam a atuagao da CNI
no setor de infra-estrutura de transportes sdo: quebra
de monopdlios, abertura de reservas de mercado, nao
discriminacao ao capital estrangeiro e a efetiva
implementacéo do transporte multimodal.

PL 2.798/97 do Dep. Aroldo Cedraz (PFL/BA), que “Estabelece novos
percentuais para o adicional de tarifa aeroportuaria”.

OQueki?

Estabelece novos percentuais para o Adicional de Tarifa Aeroportudria, criado pela
Lei n° 7.920, de 12 de dezembro de 1989, visando extinguir paulatinamente a tarifa,
que hoje é de 50%. A tarifa inicial serd de 20%. Apds um ano passarda a 10%, €
extinta ao final do segundo ano.

Nossa Posicao:

CONVERGENTE - Dentro da nova politica de modernizagao do setor aéreo
nacional cresce a importancia da aprovagao do Projeto que elimina progressiva-
mente o Adicional de Tarifa Aeroportudria, incidente a uma aliquota de 50% sobre
todas as tarifas cobradas nos aeroportos brasileiros na movimentacio de cargas e de
passageiros. Este adicional espalha recursos entre os varios aeroportos do pais, sem

uma relacao direta dos investimentos com o volume de cargas e de passageiros mo-
vimentados nos aeroportos.

ONDE EsTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CVT, aguardando designagao de relator.

MPV 1.765-47/99 do Poder Executivo, que “Altera a legislacao referente
ao Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM e
ao Fundo da Marinha Mercante - FMM".

O QuUEE ?

Permite que recursos do Fundo da Marinha Mercante possam ser utilizados para pos-
sibilitar a equalizacao de taxas de juros em operagoes de financiamento e propiciar a
criacdo e custeio de mecanismos de redugao das demais atividades associadas a ex-
portacdo ou a construcao de navios. A Uniao responderd pela eventual inexisténcia,
total, ou parcial, de créditos cedidos, ficando autorizada a emitir titulos para essa
finalidade. Os valores recebidos pelo Fundo da Marinha Mercante - FMM, em paga-
mento de qualquer obrigacao referente aos contratos cedidos, entre a data base de
referéncia estabelecida no contrato de cessao e a data de sua celebracio, serdo devi-
dos pelo FMM ao agente financeiro e remunerados, a partir de seu recebimento até
a data de sua liquidacao, pelo mesmo critério de remuneracdo aplicado as disponibi-
lidades do FMM. O Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante -
AFRMM nao serd cobrado no transporte de carga, na navegacao fluvial e lacustre,
exceto quando se tratar de transporte de granéis liquidos. Ficardo isentos do adicional
o transporte de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializagao na Zona
Franca de Manaus - ZFM, excluidos, armas, munigdes, fumo, bebidas alcodlicas,

perfumes e automoveis de passageiros.
Nossa PosicAo:

CONVERGENTE, COM RESSALVA - A MPV fomenta a industria da construcio
naval em consondncia com uma adequada politica nacional de transportes, en-
tretanto, a aprovacao da matéria devera estar condicionada a manutencao das atuais

——7 | IS
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aliquotas do AFRMM, inclusive, no transporte fluvial e lacustre de granéis liquidos.
Esta modalidade de transporte foi motivo, no ano passado, de aumento da aliquota do
AFRMM de 10% para 20%, durante o processo de reedicao da Medida Provisoria.
Qualquer aumento da aliquota do AFRMM é considerado inaceitavel pelo setor pro-
dutivo, devido aos seus fortes impactos nos custos de transporte das mercadorias.

OnDE EsTA? Com QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designagao de relator.

Sistema Tributario

it

Yy & “Custo Brasil” estd embutido nas distorcées do
Sistema Tributdrio Nacional, que impée uma car-

=

{

A § ga tributdria concentrada e mal distribuida, com
l_ S sobretaxacao do setor produtivo e, especialmen-
te, do setor industrial e uma inaceitdvel tributagcdo sobre as ex-

portacoes e sobre os investimentos.

Um universo reduzido de contribuintes representado pelas em-
presas do setor formal e pelos trabalhadores assalariados assu-
me a maior parte do 6nus tributario da economia. As empresas
competem em desigualdade de condi¢Ges e 0s precos apresen-
tam-se inflacionados pelos tributos.

A competitividade dos nossos produtos € ainda prejudicada pela
tributacdo em cascata, sobre a qual se apdia o sistema tributd-

rio, e pela sua complexidade, que impoe elevados custos aces-
sorios as empresas.
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Desoneragao da
producdo, das
exportagoes

e investimentos;
com melhor
distribuicdo da
carga tributaria;
simplificacao,
eliminagao

e fusdo de
impostos,

e diminuicdo da
carga imposta ao
contribuinte.

Reforma Tributaria

O sistema tributario brasileiro é o principal elemento
do “Custo Brasil”, em virtude das distor¢oes por ele
provocadas. O sistema é complexo, iniquo, inibidor
de investimentos e exportacoes, e da propria ativida-
de produtiva, na medida em que a taxagao € concen-
trada, com aliquotas elevadas, sobre o setor produtivo
da economia.

Por tudo isso, a CNI defende uma ampla reforma tribu-
taria, cujos principios basicos sao: desoneracao da
producdo, das exportagoes e investimentos, aumento
da base de arrecadacdo, com melhor distribuigdo da
carga tributdria; simplificagao do sistema, com elimi-
nacdo e fusdo de impostos, e com a diminuicdo da
carga imposta ao contribuinte.

O novo sistema tributario deve eliminar as principais
distorcoes do sistema atual, quais sejam: a elevada
participagdo de tributos cumulativos, que oneram ex-
portagdes e investimentos, os altos custos acessorios
decorrentes da complexidade da legislagao, e os ni-
veis elevados das aliquotas nominais dos diversos tri-
butos.

A questdo maior é o desenho de um sistema tributario
que passe pela redefinicao das competéncias tributari-
as e pela discussdo sobre a partilha de recursos entre
os entes da Federacao, ou seja, pressupde o estabele-
cimento de um novo pacto federativo. Uma discussao
clara e aberta desta questao é imprescindivel para que
a reforma consiga avancar.

Nesse aspecto, vale ressaltar que a competéncia tribu-
taria deve decorrer da vocacgao para a tributagao, ou
seja, deve-se levar em conta a facilidade de arrecadar

e fiscalizar, bem como o menor custo possivel para a
operacionaliza¢ao do imposto.

PE(.'- 175/95 do Poder Executivo, que “Altera o Capitulo do Sistema Tribu- -
tario Nacional”.

OQUEE?

Altera o Sistema Tributario Nacional, propondo:

IF:I:. Extingao do IPI e criacao de um ICMS partilhado entre a Uniao, Estados e Muni-
Cip10s a partir de 1° de janeiro de 2000.

IMPOSTO SOBRE IMPORTACAQO: Autoriza a Uniao a instituir imposto também
sobre importacao de serviqos estrangeiros.

ICMS: O ICMS serd regulamentado por Lei Complementar que especificara a
selet-ividade do imposto. A desoneracao prevista pela Lei Kandir, para mercadorias e
servugo.s exportados, passara de isencao a condigao de imunidade, devendo a Unido
ressarcir os Estados e Municipios por perdas ocasionadas por este beneficio.
PIS/PASEP: O PIS/PASEP nio sera cumulativo quando incidir sobre receita operacional
bruta podendo, neste caso, ter suas aliquotas alteradas por Lei Complementar.
CONTRIBUICOES: Estabelece a niao-cumulatividade na cobranca das contribuicées
sobre o faturamento.

NOVOS IMPOSTOS: A Uniao podera instituir impostos sobre: importagao de servi-
¢os estrangeiros; operagdes de crédito, cambio e seguro ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios; propriedade territorial rural; e grandes fortunas, sendo facultado
A Unido instituir por Lei Complementar impostos cumulativos nao previstos constitu-
cionalmente.

COBRANCA: Determina o intervalo de noventa dias entre a data da lei que institui
ou aumenta o tributo e a sua cobranga.

SIGILC? BANCARIO: A quebra de sigilo bancério sera fixada por Lei Complementar.
EMPRESTIMO COMPULSORIO: nao podera ser instituido empréstimo compulsério
se a Unido estiver inadimplente em relagido a empréstimo de mesma espécie.
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA: Impede a formulagdo de denuncia por
crime contra a ordem tributdria enquanto nao estiver encerrado o processo adminis-
trativo tributario que trata da matéria.

ZIONA FRANCA DE MANAUS: Mantém, até o ano de 2013, o atual regime tributa-
rio da Zona Franca de Manaus.

NOSSA PosicAo:

b DIVERGENTE, COM RESSALVA - A desoneragao das exportagdes é antigo

— pleito do setor empresarial, em parte atendido pela aprovagdo da Lei Comple-
mentar n°® 87/96. A alteracao constitucional é uma garantia bem-vinda. A proposta,
er.ltretanto, traz imperfeicdes que desaconselham sua aprovagao, tais como a amplia-
caf) da competéncia residual da Uniao para criar novos tributos, permitindo inclusive
a instituicdo de impostos cumulativos por Lei Complementar, e a manutengao da
complexidade que caracteriza o Sistema Tributario vigente principalmente no que se
r?fere a sua multiplicidade de tributos — Imposto de Renda, Imposto sobre Transmis-
sdo Causa Mortis, Imposto sobre Transmissao Inter-Vivos, IPVA, Imposto sobre Gran-
des Fortunas, 1OF, Imposto sobre Importacao; Imposto sobre Exportagao, etc.

CNI

Reforma Tributéria

Sistema Tributario
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ONDE ESTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se na CESP (Presidente: Dep. Germano Rigotto - PMDB/RS), aguar-

dando apreciacio do parecer do Relator, Dep. Mussa Demes (PFL/PI), favoravel com
substitutivo.

PEC 17/91 do Dep. Flavio Rocha (PRN/RN), que “Dispoe sobre o Siste-
ma Tributdrio Nacional”.

OQuUEE?

A Uniao, Estados e Municipios poderao instituir exclusivamente os seguintes impos-

tos, cabendo a Lei Complementar dispor sobre as competéncias tributarias, regula-
mentacdo, arrecadagio e fiscalizacao:

a) Imposto sobre Movimentacdo Financeira com aliquota maxima de 0,5%;
b) Imposto Seletivo sobre: bebidas, veiculos, energia, tabaco, servigos de telecomu-
nicagdes, petréleo e combustiveis, assim como seus derivados, que teriam implanta-

cdo gradual de acordo com Lei especifica com redugao proporcional dos impostos
hoje existentes;

¢) Imposto sobre Comércio Exterior;

d) Imposto scbre o Lucro;

e) Imposto sobre a Propriedade Imobiliaria.

A Unido podera instituir por Lei Complementar outros impostos desde que nao cu-
mulativos e com fato gerador e base de calculo distintos.

O produto da arrecadagdo conjunta dos impostos serd distribuido na seguinte propor-
¢ao:

a) 34% a Uniao;

b) 40% ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

¢} 25% ao Fundo de Participagdo dos Municipios; e

d) 1% a programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste na forma que a lei dispuser.
O financiamento da Seguridade Social dar-se-4 por receitas especificas dos orcamen-

tos da Uniao, Estados, Municipios e do Distrito Federal; contribuigdes sociais dos
trabalhadores; e receitas de concursos de progndsticos.

Nossa Posicio:

,v DIVERGENTE - Apesar de permitir uma substancial simplificagao do sistema
T tributdrio e limitar a capacidade de sonegac¢ao de tributos, o projeto colide com
os principios de ampliagao da competitividade da produciao doméstica. A concentra-
¢3o em impostos nao declaratdrios e ainda, sobre alguns produtos, entre eles bens
de produgdo, resultard em danos para o setor produtivo. Os pregos da energia, dos
combustiveis e das comunicagdes deverdo se elevar pela incidéncia da tributagao,
bem como os pregos dos produtos com alto consumo dos bens gravados pelo imposto

seletivo. A criagcao do imposto sobre movimentagao financeira é também inconveni-
ente, por ser um tributo em cascata, que onera exportagoes e investimentos.
ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronta para a Ordem do Dia do Plendrio, tendo parecer da CCJR
pela admissibilidade e da CESP, favoravel com substitutivo.

[#7]
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N&ao ha
justificativa para
a criagao de
novos tributos,
por mais
meritdrias que
sejam suas
destinacoes
previstas.

Criacao de Tributos,
Contribuicoes Sociais
e Alteracao de Base

e Aliquotas

O sistema tributario no Brasil caracteriza-se por um
grande ntimero de tributos e pela complexidade. A
carga tributaria tem se elevado fortemente e € alta-
mente concentrada em um némero reduzido de con-
tribuintes. Por outro lado, os governos gastam Os re-
cursos de forma ineficiente e ha uma clara incompati-
bilidade entre a partilha tributaria e a distribuigao de
encargos entre os trés niveis de governo.

Nao hd, portanto, justificativa para a criagao de novos
tributos, por mais meritérias que sejam suas
destinacoes previstas. Para garantir recursos aos seto-
res carentes, é preciso haver uma reprogramacao de
gastos dos governos, com o corte das despesas supér-
fluas e improdutivas, e uma descentralizacao, em rela-
cdo aos Estados e Municipios, da prestagao de servi-
cos publicos a populacao.

De um modo geral, a criacdo de impostos ou a ampli-
acao de incidéncia acabam por aumentar a carga tri-
butaria, onerando ainda mais o setor produtivo. Por
isto, propostas como estas devem ser veementemente
rechacadas.

PEC 81/95 do Dep. Marcelo Teixeira (PMDB/CE), que “Cria o Imposto

sobre Distribuicio de Combustiveis Liquidos e Gasosos, de competéncia
da Unido, e dé outras providéncias”.

OQuUEE?

Permite a4 Unido criar imposto sobre lubrificantes e combustiveis. Vincula a arrecada-
¢do, bem como a parcela que couber aos Estados e Municipios a realizacao de obras

de conservacao, restauracao ¢ seguranca da infra-estrutura do sistema nacional de
viacao. Lei definird a gestao, aliquotas e distribuigao dos recursos, os quais, até que
haja disposicao legal, terao a seguinte distribuigdo: (@) 50% a Uniao, (b) 30% aos
Estados e DF, e (¢) 20% aos Municipios.

Nossa PosicAo:

v DIVERGENTE - Adiciona mais um tributo ao complexo sistema atual, fato que
onerara mais ainda o “Custo Brasil”. Eleva o custo final dos derivados do petré-
leo, 0 que aumenta a taxacao sobre o processo produtivo e penaliza todos os setores

que se utilizam deste insumo. Um imposto como este s6 deve ser concebido na
medida em que esteja inserido em uma proposta mais ampla de reforma do sistema
de tributacio. A criaciao de mais vinculagoes de receita também nao € positiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia do Plendrio, para votagao em 1° turno,

tendo parecer da CCJR, favordavel com emendas, e da CESP, favoravel com
substitutivo.

PLP 97/96 do Dep. Anténio Kandir (PSDB/SP), que “Substitui as contribui-
¢coes incidentes sobre o faturamento ou receita instituidas pelas Leis Com-
plementares 7 e 8 de 1970, e 70, de 1991, bem como a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido instituida pela Lei n® 7.689, de 1988, exceto
quando devidas pelas instituicées de que trata o paragrafo primeiro da Lei
n° 8.212, de 1991, por Contribuicdo Social sobre o Lucro Bruto, e dd
outras providéncias”.

O QuUEE?

Institui a Contribuicao Social sobre o Lucro Bruto (CSLB) em substituigao ao PIS,
PASEP, COFINS e CSLL, exceto quando devidos pelas Instituicoes Financeiras que
ficardo excluidas da nova contribuicao, mantendo o pagamento das atuais. Cria Adi-
cionais de Responsabilidade das Instituigoes Financeiras. Estabelece a distribuicao do
produto arrecadado. Fixa as isencoes, base de cdlculo e as formas de pagamento.

Nossa PosicAo:

’ DIVERGENTE, COM RESSALVA - Trata-se de proposta que tem o mérito de
substituir tributos que incidem em cascata (PIS, PASEP e COFINS), onerando a
cadeia produtiva. Entretanto, apesar do avanco constante do projeto, o ideal seria que
a contribuicdo incidisse sobre o valor agregado, com mecanismo de débito e crédito.

Deve-se ressaltar, também, que ndao é ideal a nao-incidéncia da nova contribuicao
sobre produtos importados.

Criacdo de Tributos, Contribuicbes Sociais e Alteracao ...
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ONDE ESTA?Z COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando parecer do Relator, Dep. Osmanio Pereira
(PMDB/MG).

PL 3.184/97 do Dep. Ubiratan Aguiar (PSDB/CE), que “Altera o art. 15 da
Lei n° 9,424, de 24 de dezembro de 1996, que dispbe sobre o fundo de

manutencio e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagao
do magistério”.

O QUEE?

Eleva de 2,5% para 3% a aliquota para o célculo do salario-educagao recolhido pelas
empresas.

Nossa PosICAO:

NW/| DIVERGENTE - O aumento da aliquota resulta inconveniente para o setor em-
Y presarial, porquanto aumenta o 6nus da producao, onera O Processo econdmico
global (producio, comercializagdo e servigos) atingindo, consequentemente, O pré-
prio consumidor.

Criagéo de Tributos, Contribuigées Sociais e Alteragdo ...

ONDE EsTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando parecer do Relator, Dep. Cesar Schirmer
(PMDB/RS)
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Desoneracao
das Exportacoes

Einegavel a importancia da insercao do Brasil na eco-
nomia internacional. Para que isto aconteca de ma-
neira sélida e inequivoca, faz-se fundamental respei-
tar os preceitos que asseguram uma tributagao racio-
nal, preceitos estes seguidos a risca pelos paises mais
desenvolvidos; em outras palavras, é fundamental evi-
tar a exportacio de tributos. A forma mais apropriada

para se fazer isto é dirigir a tributacdo para a ponta do
consumo.

Uma das mais graves conseqiiéncias do nosso sistema
tributério é o fato de reduzir a competitividade de nos-
sas exportacoes “vis-a-vis” os produtos concorrentes
estrangeiros. Ha pesados impostos incidentes sobre 0s
bens e servicos exportados pelo Brasil, enquanto nos
demais paises desenvolvidos os pregos destes mesmos

produtos nio carregam os pesados gravames imputa-
dos aqui.

Assim, iniciativas voltadas para desonerar as exporta-
¢0es dos impostos indiretos e em cascata, COmo as
adotadas na Lei Complementar n® 87/96, que isentou
0 ICMS nas exportacoes, devem ser apoiadas e esti-
muladas. E importante ressaltar que as iniciativas em
curso com objetivo de modificar a referida lei nao po-
dem afetar os ganhos ja obtidos em termos de
desoneracio fiscal das exportagdes, mesmo que de
forma indireta, o que significaria um retrocesso inacei-
tavel para o segmento exportador.

Respeitar

0S preceitos
(ue asseguram
uma tributagao
racional. E
fundamental
evitar

a exportacao
de tributos.

PLP 193/89 (na origem PLS 166/89 — Complementar, do Sen. Fernando
Henrique Cardoso - PSDB/SP), que “Exclui da incidéncia do Imposto so-
bre Servicos de qualquer natureza a exportagao para o exterior dos servi-
§0s que menciona, nos termos do inciso Il do § 4° do art. 156 da CF".

Sistema Tributario
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O QuUEE?

Os técnicos precisos, de modo a evitar que se configure subsidio as importagdes ou
_ . . i G ’ T a OMC.

Propde a nado-incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza, de compe- barreira alfandegdria, contrarios ao Tratado da O

téncia municipal, como os servicos de engenharia, arquitetura e urbanismo; de orga-

- ONDE ESTA? COoM QUEM?
nizagdo, programacao, entre outros, inclusive os amparados por marcas € patentes, € O Q

; =5 g ~“EIC . 1 -30 de relator.
0s de reparos navais. Isenta os servicos declarados livres de incidéncia nos acordos ou CD - Encontra-se na CEIC, aguardando designagac

tratados internacionais de bitributacdo e reciprocidade, ou outro de gue o Brasil par-

ticipe.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - Reduz um dos elementos do “Custo Brasil”. Aumenta 4
competitividade dos servicos brasileiros no mercado internacional.

Desoneragao das Exportagdes
Desoneracéo das Exportagbes

ONDE ESTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia do Plenario para apreciagao em segun-
do turno.

PL 4.817/98 do Dep. Antonio Kandir (PSDB/SP), que “Autoriza o exporta-
dor de bens industrializados a constituir crédito presumido, dedutivel no
pagamento de contribuicbes sociais, e dispée sobre a criacao do Fundo de
Compensacio de Competitividade e sobre a instituicio da Contribuicao
de Intervencdao no Dominio Econémico incidente sobre Importacoes”.

O qQueEe?

Autoriza o exportador de bens industrializados a constituir crédito presumido,
dedutivel no pagamento de contribui¢cdes sociais, equivalente a 4,61% do valor de
suas exportagoes de bens industrializados efetuadas a partir de 1° de fevereiro de
1999. Institui a Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdémico incidente sobre
o valor das importacées sujeitas ao Imposto sobre Importacao, a aliquota de 5,65%.
Institui o Fundo de Compensacao de Competitividade - FCC destinado a compensar
as perdas de competitividade dos produtos brasileiros, em relacao aos produtos es-
trangeiros. As fontes de recursos do Fundo serdo a contribuigcdo criada, o rendimento
das aplicacoes das disponibilidades financeiras do proprio fundo e outras fontes que
forem estabelecidas em decreto regulamentador.

Sistema Tributario
Sistema Tributario

Nossa PosicAo:
CONVERGENTE, COM RESSALVA - PIS e COFINS sao tributos sobre o consumo e,

enquanto tais, podem ter seu impacto sobre as exportagoes retirado sem ofensa
n aos acordos da OMC. Do mesmo modo, também é vidvel a criagao de contri-
buicao sobre os importados. Todavia, a quantificacdo do crédito a ser concedido aos
exportadores e a fixacao da aliquota sobre os importados devem se pautar por critéri-
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Desoneracao
de Investimentos

O crescimento econémico so se sustenta se acompa-

No Brasil. og nhado de elevacao dos investimentos. A economia
. . ’ brasileira tem como desafio nos proximos anos a ele-
investimentos vacdo da taxa de investimentos, para viabilizar uma

tém sofrido trajetoria de crescimento sustentado.

iniustifica i i i té ido injustificavel
|n]ust|f|cave| No B[asﬂ, 0s investimentos tém sofrido injust \
- taxacdo. A integragao da economia brasileira Interna-
taxa(;ao. cionalmente requer assentar o sistema tributario sobre
a base consumo, desonerando os investimentos

MPV 1.749-38/99 do Poder Executivo, que “Altera a legislacdo do Impos-
to de Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro”.

OQuUEE?

Possibilita a renegociacdo dos débitos publicos, viabilizando os programas de
desestatizagdo. Amplia o prazo de diferimento da tributacao dos lucros correspon-
dentes ao fornecimento de bens e servicos ao Poder Publico, nos casos em que a
quitagdo dos débitos seja feita mediante a entrega de titulos, inclusive Certificados
de Securitizagdo. Reduz para 15% a aliquota do IRRF nos casos de remessas de
“royalties” para o exterior. Isenta do IRRF 0s rendimentos pagos ou creditados a
empresa domiciliada no exterior pela contraprestacao de servicos de rede corporativa
de telecomunicagéo. Permite a depreciagdo integral de bens destinados a exploragao
da atividade rural no mesmo ano da aquisigao.

Nossa Posicio:

CONVERGENTE - Importante no processo de privatizacao das estatais. Corrige
n a distorcao decorrente da bitributagao da renda das pessoas fisicas quando des-
tinada a entidades de previdéncia privada. Reduz a incidéncia do imposto de renda
sobre a remessa de “royalties” para o exterior, possibilitando novos investimentos,
assim como incentiva a aquisicao de equipamentos.

OnDE ESTA? CoM QUEM?
Prazo no CN: 08/05/99 — CMIST: Aguardando designacao de relator.

PL 4.871/95

8&ncia dg art do Dep. Nelson Marchezan (PSDB/RS), que “Prorroga a vi-

1Senc3o d - 1°da Lei n° 9.493, de 10 de setembro de 1997, que concede

eq'"ipameo Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1 na 2quisisao de
n ‘o .

anexo,” '0s, maquinas, aparelhos e instrumentos, relacionados no seu
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N&o ha
justificativa para
a manutenggo
dos exiguos
prazos de
recolhimento de
tributos e as
elevadissimas
multas tributarias.

Multas Tributarias

e Previdenciarias, Prazos
de Recolhimento

de Tributos, Execucao

Fiscal e Parcelamento
de Débitos

Os exiguos prazos de recolhimento de tributos e as
elevadas multas tributarias e previdencidrias sao ob-
servados em economias que apresentam processos
inflaciondrios agudos, quando a moeda perde rapida-
mente seu valor no tempo e a indexacao nao conse-
gue reverter perfeitamente este efeito. Afora este cena-
rio, do qual a economia brasileira felizmente se afas-
tou, ndo ha justificativa de outra ordem para a manu-
tencao destas disposicoes.

Se, de um lado, o objetivo de serem estabelecidas
multas tributarias é o de desestimular o pagamento em
atraso por parte dos contribuintes, certo é que estas
ndo podem ser estabelecidas em percentuais tais que
acabem por gerar verdadeiros efeitos confiscatérios
vedados pela Constituicdo, com efeitos perversos so-
bre produgao e emprego.

Ao impedir que as empresas se sobreergam, impossi-
bilitando o proprio pagamento do tributo, verifica-se
que as multas em patamar elevado acabam por
inviabilizar o préprio fim a que se destinam.

A estabilizacdo econdmica, juntamente com as aspi-
racoes de aumento do nivel de emprego, do estimulo
3 atividades formais da economia com incentivos as
pequenas e médias empresas, e da vedagao de multa
com carater confiscatorio, requer que seja
implementada uma legislacao que estimule o paga-
mento dos impostos sem a oneracao excessiva sobre

as empresas, tais como, redugao das multas,
parcelamento de débitos e aumento de prazos para o
recolhimento dos tributos.

PL 2.342/96 do Dep. Aloysio Nunes Ferreira (PMDB/SP), que “Estabele-
ce acréscimos moratorios incidentes nos tributos e contribuicoes sociais
quando pagos apds seu vencimento”.

O QuUE E 2

Estabelece gradacao para a aplicacao das multas de mora incidentes no atraso do
pagamento de tributos e contribuicoes sociais: a) redugao para 2% quando pago até o
dltimo dia atil do meés do vencimento; b) reducao para 3% até o Gltimo dia Gtil do
més Subseql'jente ao do vencimento: ©) redug¢ao para 5% quando o pagamento se der
a partir do primeiro dia atil do terceiro més do vencimento do débito.

Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - A reducao do valor de penalidade imposta aos contribuintes

é uma medida justa e compativel com a atual situagdo econdmica do pais. O
Estado e os contribuintes devem em conjunto se esforgar para elevar o nivel de
arrecadacao, sem criar dificuldades para o setor privado honrar seus pagamentos.

ONDE EsTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 2.149/96 do Dep. Ricardo Barros (PFL/PR), que se encontra na
CFT aguardando designacao de relator.

PL 1.174/95 do Dep. Julio Redecker (PPB/RS), que “Altera prazos de re-
colhimento do imposto sobre produtos industrializados - IPI”.

O QueE?

Altera os prazos de recolhimento do IPl, que passam a ser os seguintes:
Refrigerantes e Cervejas - até o 10° dia subseqiiente a quinzena em que ocorrerem 0s
fatos geradores; Fumo - dentro de uma mesma regido geoecondmica, até o 7° dia
SUbseqUente a4 quinzena em que ocorrerem 0s fatos geradores; fora da regiao
geoecondmica, até o 15° subseqiiente a quinzena em que ocorrerem os fatos gerado-
res; Automoveis de passageiros - até o 20° dia subseqiiente a quinzena em que
ocorrerem os fatos geradores; Demais produtos - até o 30° dia subseqiiente a quinze-
Nd em que ocorrerem os fatos geradores.

Multas Tributdrias e Previdenciarias, Prazos...

Sistema Tributario
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Nossa PosicAo:

CONVERGENTE - A dilatacdo nos prazos do IPl promoveria reducao significa-
tiva nos custos administrativos associados a sua apuracao e recolhimento.
Ensejaria reducao na demanda por capital de giro, concorrendo para reducao das taxas

de juros. Em suma, estimularia o crescimento econémico, acarretando, conseqiiente-
mente, elevacdo na arrecadacao tributdria.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando designacao de relator.

s profundas mudancas sociopoliticas, econémicas e
tecnoldgicas das tiltimas décadas e os novos proces-
sos produtivos instalados pelo novo paradigma com-
petitivo exigem, cada vez mais, empresarios €
trabalhadores qualificados e capacitados. Por isso, e pelos

efei sfi A Smi
eitos bei?effcos quetem sobre a realidade social e economica,
a educacdo e a saide sao

nacionais.

, mais do que nunca, as prioridades

A a’tusencra de uma oferta adequada de servicos de educagao €
satude v‘e'm transferindo Crescentemente para as empresas @ res-
ponsabilidade de treinar e garantir assisténcia médica adequada
para seus funciongrios. As empresas modernas tém devotado re-

Cursos significari _
. resenf ificativos para Suprir estas caréncias, que acabam por
P ar uma parcela expressiva de seus CuStos.

Quanto ao sistema previdencidrio, as dinamicas POpU/aCional 2
do me_rcado de trabalho e 4 concessao de novos beneficios tém
forte impacto desfavorsve| sobre o equilibrio atuarial do siste-
ma. Isto levoy 45 sucessivas administracoes a buscarem aumen-
tos de.alfquotas das contribuicées ele\fando 2 carga tributdria,
inclusive sopre saldrios, o que te,m incentivado a evasa e a
informalizacao do mercado de trabalho.

Em sintese, tem onde

-S€ um sistema onde se gasta muito € mal, ;
hd um excesso de encargos impostos as empresas, € onde, par

doxalmente, grande parte dos trabalhadores recebe UM apo-
sentadoria aquém de suas necessidades de sobrevivénc'a:

lativa da Industria
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Previdéncia Social

O resultado final do longo processo de Reforma da

Previdéncia revelou-se bastante significativo. As

disparidades e desigualdades existentes entre as apo-

sentadorias de servidores publicos e de trabalhadores

da iniciativa privada foram amenizadas. A contribui-

c3o previdencidria dos servidores publicos inativos €

A viabilidade da pensionistas, além de justa, fazia-se necessaria. A apo-
... sentadoria “por tempo de servigo” deu lugar a “por
Previdéncia tempo de contribuicao, combinada com idade”, con-

Social a |0ngo tribuindo, com os demais pontos da reforma, para a
evolucio da legislacio até entao vigente.

prazo requer No entanto, a viabilidade da Previdéncia Social a lon-

uma reforma go prazo requer uma reforma ainda mais Smpla, con-

: . . templando, entre outras, a participagao de emprega-

ainda mais dores e trabalhadores na sua administracao e ao Esta-

ampla_ do a responsabilidade pela concessao de beneficios

minimos que representem seguranga aos mais caren-

tes. Acima desse patamar, a responsabilidade pelo

pagamento dos beneficios deve ser deixada para a

Previdéncia Complementar, representada por Fundos

de Previdéncia Privada, fiscalizados pelo Estado e ge-

ridos pelas proprias empresas, ou entidades
especializadas.

PL 3.889/97 (na origem PLS 83/95, do Sen. Fernando Bezerra — PMDB/
RN), que “DispGe sobre o enquadramento dos juizes classistas temporari-
os, como segurados, no regime da Previdéncia Social “.

OQuEE?

Estabelece que os juizes classistas temporarios do Poder Judicidrio, que gozam de
regime legal de aposentadoria especial, serdo, obrigatoriamente, incluidos como se-
gurados no Regime Geral da Previdéncia Social, equiparando-0s aos trabalhadores
autdnomos. Possibilita aos suplentes de juizes classistas temporarios, a filiacao, na
qualidade de segurado facultativo, ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Nossa Posicao:

s ‘uizes classistas
u CONVERGENTE - A concessiao de aposentadorias especiais afos Jl—l:,ziscupada A
répresenta uma prerrogativa i a da fun¢d '
. in i aturez
Lei n° 6.903/81 tabelec sy, C.Ompatlvel com an ios semelhantes aos dos
estabeleceu privilégios aos juizes temporarios:

e ancias inerentes

Lul;za?at?ugad~os' sem ter em conta as diferentes atribuico€® e compet:ga do Trabalho
N¢ao. Por outro lado, o monta sos gastos pela Jus terco do mon-

para custear ta) peneficio represente nte de recur Jente 2 UM )

uiva
tante t?aSto com proventos pagos g u, em 1991, O et.C\l/os ado aue
monstra . os H inatl ’
4 relevancia da matéria. servidores 1IN

D :
g;'_'é ESTA? Com QUEM?
"Contrase na CSSF

. a tor
PE). gUardando parecer do Rrelato’’
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A educacéo e a
qualificagao da
mao-de-obra sdo
fundamentais
para a formac&o
da capacidade
competitiva de
um pais.

Educacao

ificaca 5 - ao ins-
A educagio e a qualificagao da mao-de_ob(rja sfapaci-
trumentos fundamentais para a formacao éLll e
dade competitiva de um pais, e,'p(')rtcon;sigonal n'105
i i eriéncia intern -
seu setor industrial. A €xp . C i
tra com clareza que os paises que mai ; 5‘: t?(;ggsszag‘:
imento da produtivi / -
do em termos de crescimento da p ( I
aqueles
i i ompetitividade, sao .

sim obtido ganhos de € \ , -
onde o investimento em educagao tem sido mais in

tenso, principalmente no ensino basico.

me e abrangéncia dos recursczz :ine&‘g
tinados 3 educacdo, NO Brasil gast?-se pouco
en?icri\o basico, egmal coma educggap com:)r :cigdtggéoo.
Prioridades equivocadas, desperdicio nzii ?O PN
e repasses inadequados agralvf/mdo mor tante investi-
sez. Estima-se que apenas S oo escola, e
do em ensino basico chegue efeml/amgnte ; seqiién-
n3o necessariamente  sala de aua. tm r::??ortg re-
cia, temos uma forga de trabalho em’(:lelzjlemféldio depes—
senca de analfabetismo € €O um ntv

) , : iavel.
colaridade inferior ao dese)

ade da educagao no Bra§il é hoje
pstaculos ao desenvolvumept.o e
onomia eficiente e competitiva.
produgao e de geréncia im-
3 formacao de recursos huma-
no fortalecimento do ensino
- issional e tecnolégica. O
bésico e da educagao profissiond.
sistema educacional prasileiro n?; vte m E}tei?:s;c;(;
satisfatoriamente a €sta> exigéncias, trans

i e fornecer nao apenas

ilidade d
empresas a responsab! , >
o trr;in nto especl'fICO como também prover edu
ame ue acaba por onerar 0s custos

3 ntal, 0 QUE <=~
fi?)ia[;)r(f)g:?gsﬁ;;asiléiros, diminuindo nossa fora com-

petitiva.

A despeito do volu

Na verdade, a qualid
um dos mais sérios O
a formagao de uma €
Novas tecnologias de
pdem novas exigénclas
nos com énfase absoluta



PLS 236/
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Educaca Sen. José Ed
¢ao Profissi uardo Dutra (PT. P e
sional em nivel nacional ;dgsgjtrzge [?(;spoe TR
’ provi ancias”-

OQUEég

Dispoe sobr
Educacs . Educacao g s
Mum;p; ZerISSional (R:[ilolil;?to.nal em nivel nacional, criando a Rede Naciona| de
t administrado DF e pela rede ' i.ntegrada pelas Redes Publicas Federal, Estadual,
des associ as pela iniciati p.nvada- Integrardo a rede privada as escolas mantidas
recursos iadas como : O iva privada, bem como, a> escolas de iniciati i
fias e pf_ewstos para. NG’s, SENAI, SESI, SESC, SENAC,
ontribuicoes coma Edlfcagao profissional terao origem orgamentéria, n
pulsérias dos empregadores sobre 2 folha de salarios”, desti-
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- entid
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e€ma sindj s privadas de : . o :
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No
SSA Posicao:
3o Profissional Priva-

\E DIVERGEN
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Nossa PosicAo:
u CONVERGENTE - O Plano Nacional de Educaca )
tuicdo ndo s6 sob o aspecto formal como também do conteddo. Levanta com

realismo os problemas, especialmente as deficiéncias do sistema educacional levan-
das da sociedade e do processo econ6-

o é consentaneo com a Consti-

do em consideracido as necessidades e deman
mico e tomando como referencial a relagao populag
maior parte dos niveis de ensino, em relagdo a outros paises da América Latina.
garante o papel da iniciativa privada, reconhecido pela Constituicdo, na
peito, embora possa perceber-se que a
ientemente enfatizadas e articula-

jo/namero de matriculas, na
Por

outro lado,
consecucdo das metas formuladas. A este res
formacdo profissional e tecnolégica nao estao sufic
das, parece claro que o setor privado continuard desenvolvendo suas iniciativas e
contribuindo com suas potencialidades para satisfazer as demandas educacionais,

objetivo primordial do Plano.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4.155/98 que,
dando parecer do Relator, Dep. Nelson Marche

desde 16/04/98, encontra-se na CECD, aguar-
zan (PSDB/RS).

Anexos

DIRETORIA DA CNI

Presidente FERNANDO BEZERRA

. ERREIRA
1° Vice-Presidente CARLOS EDUARDO MOREIRAT

Vice-Presidentes EDUARDO EUGENIO GOUVEA VIEIRA
DAGOBERTO LIMA GODOY
STEFAN BOGDAN SALEJ LIAS
JOSE DE FREITAS MASCARE )
JOSE CARLOS GOMES CARV

IROZ
ARMANDO DE QUEIE, )7

OSVALDO MOREIRA
FERNANDO DE SOUZA
JOSE AQUINO PORTO " o soUZA
ANTONIO JOSE DE MORA

JOSE BRAULIO BASSIN!

NTA
1° Secretario LOURIVAL NOVAES g’;ENEv:D
2° Secretario FRANCISCO DE ASS

GURGEL
1° Tesoureiro FERNANDO CIRINO

2° Tesoureiro JORGE ELIAS ZAHRAN

. NATO
Diretores:  ARTHURJOAO C;IBE A
ANTONIO FABIO et CIA
'ABELIRIO VASFOg s GAR v
CARLOS ANTONIO =2 ACFILE

ANTONIO CONCE
LUIS EULALIO DE
JOSE NASSER
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IDALITO DE OLIVEIRA

DANILO OLIVO CARLOTTO REMOR
JOAO OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE
FRANCISCO RENAN ORONOZ PROENCA
SANTIAGO BALLESTEROS FILHO

JORCE ALOYSIO WEBER

MILTON FETT

ALFREDO FERNANDES

ADALBERTO DE SOUZA COELHO
MIGUEL VITA

CONSELHO FISCAL:

Efetivos:

Suplentes:

ALBERTO ABDALLA
MIGUEL DE SOUZA

NAPOLEAO CAVALCANTI LOPES BARBOSA

RONALDO DIMAS NOGUEIRA PEREIRA
CARLOS SALUSTIANO DE SOUSA COELHO
RODOLFO DOS SANTOS JUAREZ

COLABORADORES

CONTRIBUIRAM PARA A REALIZAGAO DESTE TRABALH% |?:So .
FEDERACOES DAS INDUSTRIAS, OS CONSELHOS TEMA
PERMANENTES E AS UNIDADES TECNICAS DA CNI

FEDERACAO DAS IND. DO EST. DO ACRE - FIAC
Presidente: Joao Oliveira de Albuquerque

Contato Parlamentar

José Hélio Freire Viana - Assessor Juridico

R. Guilhermino Bastos, 269 — 2° Distrito - B. Triangulo - Ed. Casada
IndUstria

CEP. 69901-340 - Rio Branco/ AC
Tel.: 068 221 3778/221 2098 - Fax.: 068 221 2087

FEDERAQ:\O DAS IND. DO EST. DE ALAGOAS - FIEAL
Presidente: José Carlos Lyra de Andrade

Av. Fernandes Lima, 385 - 5° and. - Ed. Casa da Industria — Farol
CEP. 57055-000 — Macei6/ AL

Tel.: 082 221 8288/4964 - Fax.: 082 223 5896
Contato Parlamentar

Joao Barbosa Neto — Consultor

R. Autisax de Almeida n° 204 — Farol
CEP.: 57050-400 - Maceid/ AL

Tel.: 082 3382525 — Fax: 082 3382929

FEDERAGCAO DAS IND. DO EST. DO AMAZONAS - FIEAM
Presidente: José Nasser

Contato Parlamentar

Paulo Couto - Diretor Adjunto da COAL

Av. Joaquim Nabuco, 1919 - Ed. Casa da Industria - Centro

CEP. 69020-031 — Manaus/ AM

Tel.: 092 234 3930 ou 092 622 3726 R. 265 - Fax.: 092 232 9949

FEDERACAO DAS IND. DO EST. DO AMAPA - FIAP
Presidente: Lednidas Cardoso Platon

Av. Julio Maria Lombardi, 2026 - Bairro Central

CEP. 68900-030 - Macapd/AP

Tel.: 096 214 1206 - Fax. 096 222 5473



\

FEDERACAO DAS IND. DO EST. DA BAHIA - FIEB

Presidente: José de Freitas Mascarenhas

Contato Parlamentar

Carlos Gouveia - Superintendente

Sergio Galvao — Assessor (Fax 071 343 1220)

Rua. Edistio Pondé, 342 - Stiep - 1° and. - Ed. Senador Albano Franco
CEP. 41760-310 - Salvador/ BA

Tel.: 071 343 1208/1206 - Fax.: 071 341 3576

FEDERAGCAO DAS IND. DO DISTRITO FEDERAL - FIBRA
Presidente: Lourival Novaes Dantas

Contato Parlamentar

Adonias dos Reis Santiago — Assessor

Guy Fontgalland

jvar Garotti

SIA Trecho 03, Lote 225 - 2° and,

CEP. 71200-030 - Brasilia/ DF

Tel.: 061 234 6164/234 7644 - Fax.: 061 233 0688

FEDERACAO DAS IND. DO EST. DO CEARA - FIEC
presidente: Fernando Cirino Gurgel

Av. Barao de Studart, 1980 - 4° and. - Aldeota

CEP. 60128-900 - Fortaleza/ CE

Tel.: 085 244 9001 - Fax.: 085 261 5677
Contato Parlamentar

sérgio Roberto Andrade Lopes - Repres. da FIEC em Bsb
SBN. Qd. 01 - Ed. Roberto Simonsen - 16° and.

CEP. 70040-903 - Brasilia/ DF

Tel.: 0613179539 -Fax.: 061 317 9525

Antonia de Maria de Mendonca — Advogada (Fortaleza/CE)

FEDERACAO DAS IND. DO EST. DO ESPIRITO SANTO - FINDES
presidente: José Braulio Bassini

Contato Parlamentar

Orlando Caliman - Consultor

Av. Nossa 5r® da Penha, 2053 - 8o and. - Ed. FINDES - Bairro Bomba
CEP 29045-401 - Vitéria/ ES

Tel.: 027 334 5600/001 - Fax.: 027 225 3603

FEDERACAO DAS IND. DO EST. DE GOIAS - FIEG
Presidente: José Aquino Porto

Contato Parlamentar

Josevan Pereira Junior - Assessor Legislativo

Av. Anhanguera, 5440 - 2° and. - Pal4cio da Ind. - Centro
CEP. 74043-010 - Goiania/ GO

Tel.: 062 224 0400 - Fax.: 062 229 2975

FEDERACAO DAS IND. DO EST. MARANHAO - FIEMA
Presidente: Alberto Abdalla

Av. Jerdnimo de Albuquerque s/n° - 3° and - Retorno da COANMA, -
Casa da Ind. Ed. Albano Franco

CEP. 65076-001 - Sao Luiz/ MA
Tel.: 098 236 6040 - Fax.: 098 246 2040

FEDERACAO DAS IND. DO EST. DE MINAS GERALS - FIEMG
Presidente: Stefan Bogdan Salej

Contato Parlamentar

Pedro Parizzi — Assessor Parlamentar

Pedro Paulo Moreira Petterson

Av. do Contorno, 4520 - Bairro Funcionarios

CEP. 30110-090 - Belo Horizonte/ MG

Tel.: 031282 7714 -Fax.: 031 225 6201

FEDERACAO DAS IND. DO EST. DO MATO GROssq
FIEMS o SUL ‘
Presidente: Jorge Elias Zahran

Contato Parlamentar

Dilene Miranda Carpes

Av. Afonso Penna, 1206 - 50 and. - Ed. Casa da Industriy

CEP. 79005-001 - Campo Grande/ MS

Tel - 0g7 724 8693 -Fax.. 067 724 8686

N\
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FEDERACAO DAS IND. DO EST. DO MATO GROSSO - FIEMT
Presidente: Carlos Antonio de Borges Garcia

Contato Parlamentar

Oreste Antonio Passare - Assessor da Presidéncia

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 4193 - Ed. Casa da Industria
CEP. 78055-500 — Cuiabd/ MT

Tel.: 065 644 1555 R. 249 -Fax.: 065 644 1175

FEDERACAO DAS IND. DO EST. DO PARA - FIEPA
Presidente: Danilo Olivo Carlotto Remor

Contato Parlamentar

José Fernando M. Gomes Janior - Assessor Legislativo
Trav. Quintino Bocaitiva, 1588 - 7° and. - Nazaré
CEP. 66035-190 — Belém/ PA

Tel.: 091 224 7078 /225 0502 - Fax.: 091 224 7415

FEDERACAO DAS IND. DO EST. DA PARAIBA - FIEPB
Presidente: Francisco de Assis Benevides Gadelha

Contato Parlamentar

Geovaldo Vieira de Carvalho - Chefe do Departamento Legislativo
Av. Canal s/n° - Ed. Casada Ind. - 5° and. - Centro

CEP. 58104-485 - Campina Grande/ PB

Tel.: 083 341 3244 -Fax.: 083 321 8773
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Presidente: Armando de Queiroz Monteiro Neto
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Marcos Antonio Esteves de Oliveira — Chefe do Dep. Sindical
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Tel.: 081 421 2333 FIE-Fax.: 081 231 6302
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Presidente: Jorge Antdnio Pereira Lopes de AraGjo
Rua. do Riachuelo, 455 - 2° and. - Centro

CEP. 64200-280 — Parnaiba/ Pl

Tel.: 086 321 2595 - Fax.: 086 322 2531

FEDERAGAO DAS IND. DO EST. DO PARANA - FIEPR
Presidente: José Carlos Gomes de Carvalho

Contato Parlamentar
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Av. Candido Abreu, 200 - 6° and. - Centro Civico
CEP. 80530-000 — Curitiba/ PR

Tel.: 041 350 7005 (SESI) - Fax.: 041 254 5644
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Contato Parlamentar
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Tel.: 095 623 9216 - FIE - Fax.: 095 224 1557
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Presidente: Eduardo Euganio Gouvéa Vieira = FIRJAN
Av. Graga Aranha, 1 - Centro

CEP.20030-002 - Rio de Janeiro/ R}

Tel.: 021292 3939 - Fax.; 021 240 5233

Contato Parlamentar

Maria Helena Piquet Carneiro - Assessora Legisl. ey Bsh
sBN. Qd. 01 -Ed. Roberto Simonsen, 13°and.
CEP.70040-903 — Bygilia/ DF

Tel.: 061317 9351 _Fay ; 061 2244217

Dalila Paiva — Chefe da Div.de T rabalho do DEJURIRJ
maria Claudia Soyza (R))

FEDERACAO DA |Np. DO EST- PORIO G.pg sut
presidente: Dagolertg | jma GodoY ~ F‘ER
Av. Assis Brasil, 8787 _ gairro sarandi Gs
CEP. 91140-001 - pyio Alegre/ RS

Tel.: 051347 871 2 -Fax.: 051 347 8700

Contato Parlamentar

Va‘ter Nagelstein - AdVOgado

Tel:051 3478711 _ . . 051 347 8700
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FEDERACAO DAS IND. DO EST. DO RIO G. DO NORTE - FIERN
Presidente: Abelirio Vasconcelos da Rocha
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Edilson Braga - Chefe de Gabinete
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Tel.: 048 2314379 - Fax.: 048 334 5298
Escritério : 048 334 0122

José Nazareno Rosa

FEDERACAO DAS IND. DO EST. DE SERGIPE - FIESE
Presidente: Idalito de Oliveira

Av. Dr. Carlos Rodrigues da Cruz - s/n° - Centro Administrativo
Augusto Franco - Bairro América

CEP. 49080-190 — Aracaju/ SE
Tel.: 079 2413344 - Fax.: 079 241 3564

FEDERACAO DAS IND. DO EST. DE SAQ PAULO - FIESP
Presidente: Hor4cio Lafer Piva
Contato Parlamentar

Roberto Battendieri - Coordenador E
Parlamentar

Av. Paulista, 1313 - 14°and. - Bela Vistg
CEP. 01311-923 - Sao Paulo/ SP

Tel.: 011 252 4200 - Fax.: 011 2843¢1 1/2
Beatriz Nunes — Chefe do Escritério gy,
Renato Alves dos Santos

SCN. Q. 02 - pl. A - Ed. Corporate Financ:
70712-990 _ praslia/ DF Clal Center
Tel.: 06] 327 4632/327 4633 - FaX.: 0

Xecutivo da Assessoria Politica

52 497
BraSI’Iia

FEDERAQAO DAS |Nl?. DO EST, D T

Presidente. Ronaldo PMa Nogueir, p, OCANTINS - FIETO
c?ntato Parlamenta’ Sreirg

Cicero Moreira Ipiran8? - Assessor ra

Jarbas g inho Silva ~JoMalista (4, “BYaing)

Av. Dom Emanuel’ 347 -’Balrro Sena ual’na)

CEP. 77813.520 - Araguaina/TQ dor

Tel.. 063 814 3004 .Fax.: 063 814 2431

CONSsELy g TEMATICOS PERM E
N

TE
Conselhg d Infra'Es"umra >
Presidene, Tosé arlos GoMes e a
: y r\,alho
Cons 0 Am iente
p ®lhg de Me! gogdan Sale;

rac:
®Sidente, stefan

i ca Industrig)
o Selhg ge polit’® N

. itas Ma Qs
"esig de Fret SCar en
Q . e e \IQ . O
nte: Jos has I""hento Tecn0|6glc

Agenda Legislativa da Indistria




Conselho de Relacdes do Trabalho e Desenvolvimento Social

ry e
Presidente: José Braulio Bassini G l O Ssa r l O

Conselho de Desenvolvimento Regional

Presidente: Fernando de Souza Flexa Ribeiro CD Camara dos Deputados
SF Senado Federal
re® A . CN N .
Conselho de Politica EconOmica Congresso ?Canal
i duardo Eugénio G a1 Viei MPV Medida Provisoria
Presidente: Eduardo Eugenio tiouvea Vieira PDC Projeto de Decreto Legislativo tramitando na Camara dos Deputados
. . PDS Projeto de Decreto Legis|atiyo tramitando no Senado Federal
Conselho de Integragdo Internacional PEC Proposta de Emenda Constitucie |I ando
Presidente: Osvaldo Moreira Douat PLC Projeto de Lei Ordingria tfamitan'::) Camara dos Deputados
PL Projeto de Lei da Cam na I
. . . ara tramj do Fedel’a
l;ll:IS’ Projeto je te! grd'néria tramita:yij:)dzonzesf:::) Federa tados
z Projeto de Lel Comp] Depu
UNIDADES TECNICAS j pleme 05

Nar tramitando na Camard

| COMISSOES DA CAMARA DOg
\ Politica Econémica — PEC CADR

Comissa® de Educacy " Ustica ¢ Cidadania

- DEP
Comiss3o da Amazoniz ¢ g DUTADO.S o Regiona!
Juridica— U] CAPR Comissao de Agricultyry o POl’t.esenvolwment
I i s ogr CCTCi Comissao de Ciéncig tica Rural Orma’tica
'y Relagoes do Trabalho e Desenvolvimento Associativo — RT CCJR Comissio de Constituieg~ €Cnologia, Comunicasa® € Inf
ege 1 — A0 ’ = i .
* Competitividade ln'dusﬂ'la| COMPI CDCMAM Comissao de Defesa g : de Justica e de Reda-ga::e e minorias
\ Integracao Internacional - INTER CDH Comissao de Direitos 14 mnsumidor, Meio Ambi€
CDU Comissao de DESenvo‘ .m:lI'IOs '
CECD Comissao de Educagao’ Nto Urbano e Interior
CEIC Comissao de Economia, ndt9ra e Desporto
CEsp Comissdo Especial Ustria e Comércio
CFFC Comissdo de F.isca“Za S0 Fi
crT Comissao de Finangag " "'Nanceira e Control®
CME Comissao de Minas o o ri Utagao
CPI Comissdo Parlamengy, ee:gla
CREDN ComiSS?O de RE|ag6eS E n_quél‘ito |
| 'g CTAsp Comissdo ge Trabalhg, o OCial e Familia __ public®
§ VT Comissdo d¢ Viacdo ¢ Tra pmi“istra';éo e Servic?
Ortes
: o~
.g CAS ComiSSéO de ASSuntQS GmiCOS
E cqy ComiSSéO de ConstitUi 0C|ais
B CE
)
-
£
)
<

|

Agenda Legislativa da Industria

CN!

|




Agenda Legislativa da Industria

771

CFC Comissdo de Fiscalizagao e Controle

Cl Comissdao de Servigos de Infra-Estrutura

CPI Comissao Parlamentar de Inquérito

CRE Comissio de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

COMISSOES DO CONGRESSO NACIONAL

CMIST Comissao Mista
CMO Comissao Mista de Orcamento
CPI Comissdo Parlamentar de Inquérito
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