





NEGOCIAGOES INTERNACIONAIS SOBRE

MUDANCA DO CLIMA

GUIA PARA A INDUSTRIA BRASILEIRA







Sumario

Principios da UNFCCC

O Protocolo de Quioto

O Plano de Acgao de Bali

O mandato negociador de Bali
Visao compartilhada

Reducéao de emissbes para paises desenvolvidos e em
desenvolvimento

Financiamento

Transferéncia de tecnologia

Mensuragéo, reportabilidade e verificagao (MRV)
Mecanismos de Mercado

11
13
14
15

19
23
27
31
35




Abordagem setorial

Reducéo das emissdes por desmatamento e
degradacao de florestas (REDD)

Reducgéao de emissdes do transporte aéreo e
maritimo (Bunker Fuels)

Clima e consequéncias ao comércio

Principais blocos e aliangas de negociacdo
Acrénimos

Emissées de CO,: o Brasil no mundo

Emissoes de CO,: principais emissores

Perfil das emissoes de GEE no Brasil e no mundo
Matriz energética Brasil, Europa, EUA e mundo
Brasil: reducao do desmatamento

Uso de biocombustiveis no Brasil

39

43

47
51
55
57
61
62
63
64
65
66



Apresentacao

Este guia foi elaborado pela CNI para auxiliar representantes de organizacoes
empresariais brasileiras no acompanhamento de foros internacionais que tra-
tam do tema mudanca do clima, em especial, as negociagdes no ambito da
Convencédo Quadro da ONU, a UNFCCC.

Além de informagdes basicas sobre os arcordos internacionais de combate a
mudanca do clima, este guia aborda uma selecado de assuntos de interesse es-
pecial para a indUstria brasileira. Para cada um desses assuntos, a CNI levantou
informagodes sobre o seu tratamento nas negociagdes internacionais, orientando
o representante da indUstria brasileira com as referéncias que devera encontrar
nos acordos e as posicoes do setor industrial brasileiro para cada tema.

Este guia ndo pretende abordar por completo, e de forma exaustiva, os assuntos
tratados nas negociagodes internacionais sobre mudanca do clima. Seu principal
objetivo é orientar a participacdo dos representantes da indUstria na Conferéncia
das Partes (COP) da ONU e em outros foros internacionais.
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A UNFCCC

A Convengao Quadro da ONU sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) é o instru-
mento internacional marco das politicas e das negociagdes sobre mudancga
do clima. Assinada na Rio 92 e implementada em 1994, a UNFCCC é o acordo
marco que estabelece disciplinas, objetivos e principios comuns aos seus 196
paises signatarios sobre os compromissos internacionais na area de mudanca
do clima. A UNFCCC também estabelece a Conferéncia das Partes (COP), érgao
supremo da Convencéao que zela pela implementagdo de seus compromissos
e quaisquer outros instrumentos legais que a COP venha a estabelecer dentro
desse acordo.



Principios da UNFCCC

Na Convengao Quadro os paises sao orientados pelos seguintes principios:

* Proteger o clima com base na equidade e de acordo com as responsabilida-
des comuns, mas diferenciadas, e as respectivas capacidades dos paises.
Paises desenvolvidos devem liderar os esforgos de combate a mudancga do
clima, bem como seus efeitos adversos.
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* Considerar as necessidades especificas e circunstancias especiais de pa-
ises em desenvolvimento, especialmente os mais vulneraveis aos efeitos
da mudanca do clima ou aos impactos das agbes de implementacdo da
Convencgéao.

* Tomar medidas de precaugao para antecipar, prevenir ou minimizar as cau-
sas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos adversos. Essas medidas
devem garantir beneficios globais com o menor custo possivel. Essas medi-
das também devem levar em consideracao os diferentes contextos econd-
micos e sociais dos paises, devem ser abrangentes, cobrir todas as fontes,
sumidouros e reservoirs de GEE e medidas de adaptacéo.




* Implementar politicas e medidas para proteger o clima contra mudangas
induzidas pela atividade humana. Essas politicas devem ser apropriadas as
condigdes especificas de cada pais e integradas aos seus planos nacionais
de desenvolvimento, considerando que o desenvolvimento econémico é
essencial para adotar medidas dessa natureza.

e Cooperar para promover um sistema econOmico internacional aberto que
levara ao desenvolvimento econémico sustentavel. As medidas para com-
bater a mudanca do clima, incluindo as medidas unilaterais, ndo devem
constituir restrigdes injustificaveis ou disfargcadas ao comércio internacional.
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Fonte: Resumo do Artigo 3 da Convengao Quadro da ONU sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)




O Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto, acordo internacional vinculado a estrutura da Conven-
¢ao, foi assinado em 1997 e estabelece compromissos para redugao de emis-
sbes de gases de efeito estufa (GEE) para os paises listados no Anexo 1 da
Convencgéo. O Protocolo entrou em vigor em 2005, foi ratificado por 186 paises
e seus compromissos de reducado de emissdes sao validos para o periodo de
2008-2012.

Além das metas para reducédo de emissdes (média de 5% de reducéo até 2012,
com base nas emissdes de 1990), o Protocolo de Quioto dispoe de trés me-
canismos de mercado que podem ser utilizados pelos paises signatarios para
estimular o cumprimento dessas metas: mecanismo de comércio de emissoes
(emissions trading) mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) e o mecanis-
mo de implementacao conjunta (joint implementation). Atualmente, os paises
negociam os compromissos de reducdo de emissoes para periodos p6s-2012.
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|9 Paises e blocos listados no Anexo 1 da Convengao Quadro

v

E Alemanha Estonia Irlanda do Norte Portugal

- | Austrélia Eslovaquia Italia Reino Unido

: Austria Eslovénia Japao Republica Tcheca

_‘5 Bielorussia Espanha Letonia Romeénia

8 Bélgica Finlandia Liechtenstein Russia
Bulgéria Franca Lituania Suécia
Canadéa Grécia Luxemburgo Suica
Comunidade Européia Holanda Monaco Turquia
Croacia Hungria Nova Zelandia Ucrania
Dinamarca Islandia Noruega
Estados Unidos* Irlanda Pol6nia

Fonte: UNFCCC
* N&o participa do Protocolo de Quioto




O Plano de Acao de Bali

Assinado em 2007, na 132 Conferéncia das Partes (COP 13), o chamado Bali
Action Plan (BAP) abre as negociagdes sobre um novo acordo que disciplinara
as politicas para combater a mudanga do clima no longo prazo. O BAP prevé
que o resultado desse processo negociador, além de estabelecer objetivos de
longo prazo para redugao de emissoes de GEE, deve aprofundar as metas de
reducao de emissdes dos paises do Anexo 1 e comprometer os demais paises
(Nao-Anexo1) a implementarem acbes voluntarias para conter as emissoes de
GEE mediante suporte técnico e financeiro. Para alcancar esse objetivo, esse
plano de acao estabelece dois grupos negociadores no ambito da UNFCCC.

Grupo Ad-hoc sobre Agoes de Cooperacao de Longo Prazo (AWG-LCA): 6rgao
subsidiario da Convencgéo criado como foro negociador do BAP para implemen-
tagdo da Convencao Quadro.

Grupo Ad-hoc sobre Compromissos Futuros para Partes do Anexo 1 no Proto-
colo de Quioto (AWG-KP): designado para negociar a revisdao dos compromis-
sos do Protocolo de Quioto, que devera estabelecer os novos limites de emis-
soes dos paises listados no Anexo 1 para periodos p6s-2012.
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O mandato negociador de Bali

Visao compartilhada: trata-se de um acordo sobre uma visdo comum de longo
prazo sobre agdes e objetivos para redugao de emissoes.

Mitigacao: aprofundamento das agdes nacionais e internacionais de mitigacao
das emissoes.

Adaptacao: aprofundamento das acdes de adaptacao dos paises a mudancga do
clima.

Desenvolvimento e transferéncia de tecnologia: aumento e aceleragdo das
acoes de desenvolvimento e transferéncia de tecnologia para dar suporte as
acoes de mitigacao e adaptacéao.

Financiamento: aumento da disponibilidade de recursos financeiros e inves-
timentos para dar suporte as acdes de mitigagdo, adaptacdo e cooperacao
tecnoldgica.



Visao compartilhada sobre os compromissos globais

O que é

Eixo da negociagao do Plano de Acéo de Bali que definira os objetivos comuns
de longo prazo para o combate a mudanca do clima. A visao compartilhada es-
tabelecera também os principios que norteardo as agoes de implementagao da
Convencéo Quadro para se atingir esses objetivos comuns, como por exemplo,
a lideranca dos paises desenvolvidos nos esforgos de mitigacdo de GEE, as me-
tas globais de reducdo de emissoes, os mecanismos que poderao ser utilizados
para se atingir esses objetivos e outros.

Por que é importante

O acordo sobre uma visdo compartilhada determinara os objetivos globais de
mitigacdo da mudanca do clima no longo prazo e a forma com a qual os paises
da Convencéao Quadro compartilhardo a responsabilidade para implementagao
desses compromissos. Esse eixo de negociagdo também definird os pardametros
dos mecanismos que poderao ser utilizados para estimular acbes de mitigacao,
entre eles, mecanismos de mercado, financiamento e transferéncia de tecnologia.
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Grupos negociadores
»  AWG-LCA

Referéncias nos acordos
»  Plano de Acéo de Bali: Paragrafo 1.a

Referéncia na Politica Nacional de Mudanca do Clima

A Lei 12.187/2009 estabelece como diretriz “os compromissos assumidos pelo
Brasil na Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, no
Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do clima dos
quais vier a ser signatario”

Ponto de vista do setor industrial brasileiro

A visao compartilhada deve ressaltar os principios fundadores da Convencéao
Quadro sobretudo as responsabilidades comuns porém diferenciadas entre pai-
ses desenvolvidos e paises em desenvolvimento. E importante que a visdo com-



partilhada também reafirme principios da Convengao Quadro relacionados ao
compromisso com o sistema econdmico internacional aberto e aimportancia de
que as agdes para se atingir os objetivos de longo prazo na Convengao Quadro
nao se traduzam em restricdes comerciais injustificadas.
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Reducao de emissoes para paises desenvolvidos e em
desenvolvimento

O que é

Negociagao sobre os compromissos de paises desenvolvidos (Anexo 1 e Es-
tados Unidos) e paises em desenvolvimento sobre esforcos de mitigagdo de
emissoes de GEE. Para os paises desenvolvidos, os compromissos sao expres-
sos em forma de metas quantificadas de reducéo de emissoes. Para os paises
que sao parte do Protocolo de Quioto, tais metas devem ser parte de um novo
periodo de compromissos no dmbito desse acordo. Para os paises desenvol-
vidos que nao sao parte do Protocolo de Quioto, como é o caso dos Estados
Unidos, espera-se o estabelecimento de um compromisso comparavel no am-
bito da Convencgao Quadro. Os paises em desenvolvimento (ndo-Anexo1) nao
se comprometerao com metas quantificadas de reducao de emissdes, mas sim
com a redugao do crescimento destas, mediante agdes voluntarias de mitigacao
de emissoes.
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Por que é importante

As metas que serdo estabelecidas para os paises desenvolvidos no ambito do
Protocolo de Quioto se destacam como importante trade off entre paises desen-
volvidos e paises em desenvolvimento nas negociagodes.

Esse tema definira o nivel de ambigdo dos paises em relacéo aos seus compro-
missos de redugao de emissdes. A definicao dos compromissos de reducéao de
emissoes influenciarao as politicas nacionais de combate & mudancga do clima.
Dessa forma, esses compromissos norteardo as agdes e os esforgos que de-
verao ser empregados pelos setores da economia para se atingir os objetivos
estabelecidos no acordo.

Grupos negociadores na UNFCCC
»  AWG-LCA

»  AWG-KP



Referéncias nos acordos da UNFCCC
»  Plano de Acéo de Bali: Paragrafos 1.(b).(i) e 1(b).{ii)

»  Protocolo de Quioto: Artigo 3

»  Convencédo Quadro: Artigo 4.2.(a)

Referéncia na Politica Nacional de Mudanca do Clima

A Lei 12.187/2009, prevé em seu Artigo 4 que a PNMC visara “a reducao das emis-
sOes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas diferentes fontes”.

Ponto de vista do setor industrial brasileiro

O setor industrial ja vem implementando agdes voluntarias para diminuir o cres-
cimento das emissdes de GEE. A manutencdo da matriz energética limpa e a
reducao do desmatamento sao temas prioritarios para o setor industrial no Brasil.
A industria defende a manutencao dos mecanismos de mercado de Quioto e a
renovacgdo das metas para paises desenvolvidos. Ao mesmo tempo, recomenda
a UNFCCC estabelecer politicas internacionais que estimulem os investimentos
privados em a¢des de mitigacao.
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Financiamento

O que é

Discussao sobre mecanismos de cooperacao internacional para o financiamen-
to das medidas de adaptacdo a mudanga do clima, de transferéncia de tecnolo-
gia e de projetos de mitigacao de emissoes de GEE.

Atualmente, o financiamento de agbes dessa natureza é operacionalizado na
UNFCCC pelo Global Environment Facility (GEF). No entanto, a capacidade des-
se mecanismo é limitada do ponto de vista da demanda por financiamento pre-
vista para se implementar os objetivos do Plano de Acéao de Bali.

Por que é importante

A existéncia de mecanismos internacionais para financiar medidas de adaptacao,
mitigagao e transferéncia de tecnologia é vital para estimular e acelerar a acoes
dessa natureza em escala global, mediante reducao dos custos relativos a transi-
¢do para uma economia de baixo carbono. A quantidade de recursos internacio-
nais disponiveis para agdes de combate a mudanca do clima e as regras interna-
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cionais que deverao pautar a utilizagao desses recursos sdo temas centrais para o
posicionamento de todos os atores envolvidos nas negociagdes da UNFCCC em
relacdo aos compromissos globais de reducdo de emissdes de GEE.

Grupos negociadores na UNFCCC
»  AWG-LCA

Referéncias nos acordos
»  Convencao Quadro: Artigos 4.3,4.8 e 11

»  Plano de Acéo de Bali: Paragrafo 1.(e)

»  Acordo de Copenhague: Paragrafos 4 e 8

Referéncia na Politica Nacional de Mudanca do Clima

A Lei 12.114/2009 cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC “com
a finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financia-



mento de empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanca do clima e a
adaptagdo a mudancga do clima e aos seus efeitos”.

Ponto de vista do setor industrial brasileiro

Defende que os paises desenvolvidos devem fornecer instrumentos de finan-
ciamento adicionais aos ja existentes para acoes de mitigacdo e adaptacao.
Para se aumentar as politicas de combate a mudancga do clima mediante parce-
rias publico-privadas é necessario que haja um ambiente favoravel aos nego-
cios e politicas fiscais adequadas para que as empresas desenvolvam projetos
nessa area.
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Transferéncia de tecnologia

O que é

A criacao de regras internacionais no ambito da Convencao Quadro que per-
mitam o compartilhamento e o desenvolvimento conjunto de tecnologias que
possam ajudar no combate a mudanca do clima, seja no aperfeicoamento das
medidas de adaptacado e mitigacao, seja na redugdo dos custos relativos a ado-
cao dessas medidas. Segundo o Plano de Acgédo de Bali, os paises devem pro-
mover e acelerar o processo de transferéncia de tecnologias limpas, sobretudo
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

Por que é importante

O desenvolvimento e a disseminagao de tecnologias limpas é considerado um
dos pilares para a solugdo da questao climatica. Para que esforcos de combate a
mudanca do clima sejam implementados em escala global, sera necessaria a mul-
tiplicacao dessas agdes entre os paises da UNFCCC. Esse tema também é um dos
pontos centrais do Plano de Acao de Bali, uma vez que o comprometimento dos
paises Nao-Anexo 1 com agdes voluntarias de mitigagdo de emissoes esta con-
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dicionada ao aporte tecnolédgico por parte dos paises do Anexo 1 para estes fins.

Principais grupos negociadores

»  AWG-LCA
»  SBSTA
» EGTT

Principais referéncias nos acordos
»  Convencao Quadro: Artigos 4.3,4.7 ,4.8e 4.9

»  Protocolo de Quioto: Artigos 3.14 e 11.2.(b)
»  Plano de Acao de Bali: Paragrafo 1.(d)

Referéncia na Politica Nacional de Mudanca do Clima

A Lei 12.114/2009 que cria o Fundo Nacional de Mudanca do Clima (FNMC) prevé
que a aplicagao dos recursos desse fundo “podera ser destinada as atividades de



desenvolvimento e difusdo de tecnologia para a mitigagdo de emissdes de gases
do efeito estufa”.

A Lei 12.187/2009 também prevé a promocéao e o desenvolvimento de difusao de
tecnologias com objetivos de mitigar a mudanca do clima.

Ponto de vista do setor industrial brasileiro

A aceleracado e o aumento da transferéncia de tecnologia s6 serdo vidveis me-
diante parceria com o setor privado. Assim, o setor privado brasileiro entende ser
fundamental a promog¢éao de um ambiente de negécios favoravel aos investimen-
tos para que esse processo ocorra. E importante que sejam desenvolvidas po-
liticas de incentivo fiscal e politicas de financiamento especificas aos setores de
tecnologias limpas e a inovacao. Para o setor industrial brasileiro, a transferéncia
de tecnologia deve ser guiada pela redugdo dos custos associados a incorpora-
¢ao e ao desenvolvimento e ndo pelo estabelecimento de padroes tecnolégicos.
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O que é

MRV ¢ a sigla para Mensuraveis, Verificaveis e passiveis de serem Reportadas.
Essa expressao define a abordagem estabelecida pela Convencdo Quadro para
medir os esforgos que os paises empreendem para implementar seus compro-
missos no ambito desse acordo.

Por que é importante

A abordagem de MRV é objeto de grande discussao entre paises desenvolvidos
e paises em desenvolvimento, ja que ¢é aplicada para medir os esforgos de redu-
cdo de emissdes empregados pelos paises desenvolvidos. Portanto a MRV per-
mite a comparabilidade desses esforcos de redugdo de emissdes empregados.

MRV
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Grupos negociadores na UNFCCC
»  AWG-LCA

»  AWG-KP

Referéncias nos acordos
»  Plano de Acéo de Bali: Paragrafos 1 e 2

Referéncia na Politica Nacional de Mudanca do Clima

A Lei 12.187/2009 destaca, entre as diretrizes da Politica Nacional sobre Mu-
dancga do Clima, que as agdes de mitigagdo da mudanca do clima sejam, sem-
pre que possivel, “mensuraveis para sua adequada quantificagdo e verificagdo
a posteriori”.



Ponto de vista do setor industrial brasileiro

Metodologias de MRV também deveréo ser aplicadas no sentido de quantificar
e qualificar os recursos financeiros e a tecnologia disponibilizados pelos paises
desenvolvidos para implementagdo das agdes de mitigacdo em paises em de-
senvolvimento.

MRV
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Mecanismos de Mercado

O que é

Mecanismos de mercado sdo importantes ferramentas para a redugao de
GEE. No ambito do Protocolo de Quioto ha trés mecanismos de mercado que
podem ser utilizados pelos paises signatérios: mecanismo de comércio de
emissoes (emissions trading), mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) e
0 mecanismo de implementacéo conjunta (joint implementation). O Plano de
Acéao de Bali orienta os paises da Convencao Quadro a utilizarem diferentes
abordagens para promover acoes de mitigagao de emissdes de GEE, inclusive
as de mercado.

Por que é importante

A manutengao e aprimoramento dos mecanismos de mercado existentes,
como o MDL, e a criagdo de novos mecanismos para promover agoes de mi-
tigacdo envolvendo mercado de emissdes possuem impacto direto nas deci-
s6es de investimentos nessa area. Por ser o terceiro maior pais em nimero de
projetos de MDL aprovados, o Brasil se destaca como um potencial usuério de
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mecanismos de mercado para implementar agbes de mitigagdo ou compensa-
¢ao de emissoes.

Grupos negociadores na UNFCCC
»  AWG-LCA
»  AWG-KP

Principais referéncias no acordo
»  Protocolo de Quioto: Artigo 2.1.a.(v)

»  Plano de Acéao de Bali Artigo: 1.(b)(v)

Referéncia na Politica Nacional de Mudanca do Clima

A Lei 12.187/2009 da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima prevé, em seu
Artigo 4° (VIIl), o estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redu-
cao de Emissoes, e sua operacionalizagao por entidades financeiras no Artigo 9°.



Ponto vista do setor industrial brasileiro

Do ponto de vista do setor empresarial os novos mecanismos de mercado que
poderédo ser estabelecidos no ambito da Convencao Quadro deverdo comple-
mentar, e nao substituir, o0s mecanismos existentes. Os novos mecanismos de
mercado também deverdo complementar e estimular a implementagdo de NA-
MAs. A definicdo de novos periodos de compromissos para as metas de redu-
cao de emissoes de paises desenvolvidos no ambito do Protocolo de Quioto é
elemento fundamental para que a indUstria continue a investir nos mecanismos
de mercado de Quioto, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).
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Abordagem setorial

O que é

Abordagens de redugao de emissdes de GEE especificas a determinados seto-
res da industria. Os compromissos previstos pela Convencao Quadro recomen-
dam que os paises promovam o desenvolvimento de préticas e processos para
reduzir e prevenir emissdes de GEE em todos os setores relevantes, incluindo
energia, transporte, industria, agricultura, setor florestal e o setor de manejo de
residuos.

O Plano de Ac¢édo de Bali orienta os paises a estabelecer acdes de mitigagao
nacionais e internacionais incluindo abordagens setoriais cooperativas e acoes
especificas para determinados setores no sentido de implementar os compro-
missos previstos pela Convengdo Quadro.

Grupos negociadores na UNFCCC
»  AWG-LCA
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Principais referéncias nos acordos
»  Convencao Quadro: Artigo 4, Paragrafo 1.(c)

»  Plano de Acéo de Bali: Paragrafo 1.b.(iv)
»  Protocolo de Quioto: Artigos 2, 6, 10 e Anexo A.

Por que é importante

Compromissos setoriais podem afetar setores importantes da economia, estabe-
lecendo padrdes internacionais de emissoes por unidade de produto ou limites
e compromissos de emissoes especificos. Dependendo de como é estruturada,
essa abordagem pode limitar a margem de atuagdo dos paises no combate a
mudanga do clima.

Referéncia na Politica Nacional de Mudanca do Clima

A Lei 12.187/2009 estabelece, no Artigo 11, Planos Setoriais para desenvolver
acdes de mitigacdo e adaptacao especificas a determinados setores visando a
transicao para uma economia de baixo carbono.



Ponto de vista do setor industrial brasileiro

O setor industrial defende que a discussao sobre o estabelecimento de abor-
dagens setoriais no @mbito da Convengao Quadro deveria ser precedida de
um debate sobre a natureza, os objetivos e a forma de operacionalizagao des-
sas abordagens. Nesse sentido, o estabelecimento de abordagens setoriais
deve considerar as diferentes estruturas de producédo e matrizes energéticas
dos paises envolvidos. Do ponto de vista econémico e ambiental, esforgos
de mitigacdo deveriam estar concentrados onde a relagao custo-beneficio for
menor para cada pais.

8
)
(=)
]
v
wv
£
v
(=)
(]
©
E
o
e
(]







O que é
REDD (sigla em inglés) é a abordagem proposta para os paises em desenvolvi-

mento que possuem florestas tropicais sejam recompensados pelas as acoes de
redugdes das emissdes por desmatamento e degradacgao de florestas.

O chamado REDD+ vai, além de abordar os problemas de desmatamento e
degradacao de florestas, incluir o papel da conservagdo, do manejo sustentavel
das florestas e incentivar o aumento dos estoques de carbono nas florestas.

Por que é importante

As florestas cobrem aproximadamente 30% da superficie terrestre global e pos-
suem uma quantidade importante de estoque global de carbono (as florestas
contém mais estoque de carbono que a atmosfera). Estima-se que o desmata-
mento contribuiu, nos anos 90, com aproximadamente 20% das emissdes anuais
de gases de efeito estufa.




Grupos negociadores na UNFCCC
» AWG-LCA

Principais referéncias nos acordos
»  Protocolo de Quioto: Artigo 3.3

»  Plano de Acéo de Bali: Paragrafo 1.a.{iii)

»  Acordo de Copenhague: Artigos 6 e 8

Referéncia na Politica Nacional de Mudanca do Clima

Na Lei n® 12.187/2009, que institui o PNMC, esta previsto os Planos de Controle
do Desmatamento por bioma: amaz6nia — PPCDAm, cerrado — PPCerrado e ca-
atinga — PPCaatinga.

Ponto de vista do setor industrial brasileiro

O setor industrial acredita ser essencial a criagdo de um mecanismo de Redugéo
de Emissoes de Desmatamento e Degradagao (REDD), incluindo o papel da con-



servagao, manejo sustentavel de florestas e o aumento dos estoques de carbono
nas florestas (REDD+), nos termos do paragrafo 1(b)(iii) do Plano de Agédo de
Bali. Ademais, os mecanismos de REDD e REDD+ devem ser baseados em um
sistema misto, que inclua o financiamento voluntario de paises desenvolvidos
e mecanismos associados ao mercado, a partir de incentivos e contrapartidas
econdmicas.







Reducao de emissoes do transporte aéreo e maritimo (Bunker Fuels)

O que é

Compromissos para reducéao das emissoes dos setores de transporte aéreo e de
transporte maritimo, conhecidos como bunker fuels. Nas negociacdes sobre a im-
plementacao da Convencao Quadro, recomendagdes sobre esse tema sao trata-
das no ambito do mandato para o estabelecimento de abordagens setoriais como
forma de complementar os esforgos globais de reducao de emissdes de GEE.

Em paralelo as discussdes da UNFCCC, processos negociadores sobre o esta-
belecimento de regras internacionais com vistas a reduzir as emissoes globais
de bunker fuels avangam substancialmente no &mbito da Organizacgéao Interna-
cional de Aviagéo Civil (/CAO) e na Organizacao Internacional Maritima (IMO),
respectivamente.

Por que é importante

O estabelecimento de compromissos especificos para reducdo de emissdes nos
setores de transporte aéreo e maritimo podera impactar significativamente os
custos da logistica internacional.
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As emissdes de GEE provenientes dos setores de transporte aéreo e de trans-
porte maritimo sdo responsaveis, respectivamente, por 2% e 2,7% do total de
emissoes globais, segundo a IMO e a ICAO.

Essas duas organizacoes ja conduzem processos negociadores em estagio mais
avangado em relacao as discussdes da UNFCCC. Além de metas setoriais para
reducao de emissoes, essas organizagdes discutem mecanismos operacionais e
de mercado especificos a esses setores. Os novos acordos no ambito da Con-
vengdo Quadro poderao trazer recomendagodes a IMO e a ICAO sobre principios
e abordagens para o estabelecimento de compromissos de reducao de emissoes
de GEE nesses dois setores.

Grupos negociadores e grupos de trabalho na UNFCCC
»  AWG-LCA

»  AWG-KP
»  SBSTA



Referéncias nos acordos
»  Plano de Acéo de Bali: Paragrafo 1.b.(iv)

»  Protocolo de Quioto (1998): Artigos 2.2

Referéncia na Politica Nacional de Mudanca do Clima
Nao ha referéncia especifica.

Ponto de vista do setor industrial brasileiro

E importante para a indUstria brasileira que as discussdes que ocorrem atualmen-
te na Organizacao Internacional Maritima (IMO) e na Organizacéao Internacional
da Aviacao Civil (ICAQ) adotem principios fundamentais da UNFCCC, sobretudo
o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. O esforco de reducéo de
emissoes nos setores de transporte maritimo e de transporte aéreo é expresso
em recomendacao do Protocolo de Quioto aos paises do Anexo 1 da Convengéo
Quadro, excluindo portanto, paises em desenvolvimento como o Brasil.
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Clima e consequéncias ao comércio

O que é

Discussao que ocorre no ambito do Paragrafo 1.b.(vi) do BAP sobre as chamadas
“conseqgUiéncias econdmicas e sociais das medidas de reposta”. A implementacéao
de politicas nacionais de mudanca do clima podem gerar conseqUiéncias economi-
cas em terceiros paises, inclusive impactos ao comércio exterior. Segundo a Con-
vencao Quadro “[a]s Partes devem cooperar para promover e apoiar um sistema
econOmico internacional aberto que conduza a um crescimento econémico sus-
tentavel e desenvolvimento em todas as partes, particularmente paises-membro
em desenvolvimento, permitindo-lhes melhor resolver os problemas da mudancga
do clima. As medidas tomadas para combater a mudanca do clima, incluindo as
medidas unilaterais, ndo devem constituir um meio de discriminagéo arbitraria ou
injustificdvel nem uma restricao disfargcada ao comércio internacional”.

Por que é importante

Politicas domésticas adotadas para tratar problemas de competitividade com vis-
tas a equalizar os custos de transicdo para uma economia limpa poderao gerar

€
o
(V)
()
(4]
£
v




V4

ima e comercio

)

barreiras ao comércio. Politicas para evitar o “vazamento de carbono” (carbon
leakage) podem tomar forma de medidas de fronteira, tais como taxa sobre o
carbono, ou mesmo exigéncia de licengas para concorrentes internacionais que
nao adotam politicas climéaticas comparaveis com a do pais importador. A institu-
cionalizacao de padroes privados de sustentabilidade podem também configurar
barreiras ao comércio. Essas restricoes sdo especialmente relacionadas aos se-
tores intensivos em energia.

Ao aplicar medidas que restringem o comércio, como justificativa para se conter
o vazamento de carbono, os paises desenvolvidos buscam transferir o 6nus da
reducao de emissdes de GEE para os paises em desenvolvimento.

Grupos negociadores na UNFCCC
»  AWG-LCA

Referéncias nos acordos
»  Convencao Quadro: Artigo 3.5

»  Mandato de Bali: Paragrafo 1.b.(vi).



Referéncia na Politica Nacional de Mudanca do Clima
Nao ha referéncia especifica.

Ponto de vista do setor industrial brasileiro

O setor industrial brasileiro entende que medidas unilaterais para evitar o “va-
zamento de carbono” ndo devem ser utilizadas como objetivos protecionistas.
E importante que o acordo que sera firmado seja consistente com os principios
que norteiam as obrigagdes que a maioria dos membros da Convengao Quadro
possui perante a OMC.

A OMC, sobretudo a estrutura institucional para solucéo de controvérsias dessa
organizagao, € o foro mais adequado para que sejam esclarecidos possiveis im-
passes entre os paises sobre questoes de clima que afetam o comércio. Assim,
o setor privado brasileiro nao apéia a criagao, no ambito da UNFCCC, de organis-
mos ou foros para tratar de consultas e impasses dessa natureza entre as partes
da Convencao Quadro.
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Principais blocos e aliancas de negociacao

G77 e China: bloco de paises em desenvolvimento formado em 1964 no d&mbito
da Conferéncia da ONU sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). E com-
posto por mais de 130 paises e, nas negociagdes da UNFCCC, é alinhado com
a China. Apesar de sempre buscarem um discurso em bloco, diversos posicio-
namentos sao expressos por grupos menores de paises em desenvolvimento,
como o Grupo Africano, a Alianga de Pequenos Estados Insulares e o Grupo de
Paises de Menor Desenvolvimento Relativo.

Alianca de Pequenos Estados Insulares (AOSIS): esta alianca retine mais de 40
paises que sdo particularmente vulneraveis ao aumento do nivel do mar e extre-
mamente sensiveis ao aquecimento global. Muitos desses paises ja apresentam
problemas de perda de territorio e, por isso, possuem interesse especial nos
temas relacionados a adaptacéo.

Paises de Menor Desenvolvimento Relativo (PMDRs): formam um grupo de 49
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paises definidos, segundo os critérios da ONU, como PMDRs. Devido a condicao
econOmica desfavoravel desses paises, esse grupo se resguarda de compromissos
que acarretem custo de implementagao e possui interesse particular nas questoes
sobre vulnerabilidade e adaptacao.

Umbrella Group: grupo formado, majoritariamente, por paises desenvolvidos que
nao fazem parte da Unido Européia. Normalmente é composto por Austrélia, Ca-
nada, Islandia, Japao, Nova Zelandia, Noruega, Russia, Ucrania e Estados Unidos.

Environmental Integrity Group (EIG): grupo composto por México, Republica da
Coréia, Suica, Liechtenstein e Ménaco.

Grupo Africano: Paises africanos que buscam alinhar posi¢des nas negociagoes.



Acronimos

AWG-LCA (Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action) - Grupo
Ad-hoc sobre Acbes de Cooperagao de Longo Prazo
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AWG-KP (Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex | Parties
under the Kyoto Protocol) - Grupo Ad-hoc sobre Compromissos Futuros para
Partes do Anexo 1 no Protocolo de Quioto

BAP (Bali Action Plan) - Plano de Agao de Bali

COP (Conference of the Parties) - Conferéncia das Partes
FNMC - Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

GEE - Gases de Efeito Estufa

GEF (Global Environment Facility) - Fundo Global para o Meio Ambiente
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ICAOQ (International Civil Aviation Organization) - Organizacao Internacional de
Aviagéo Civil

IMO (International Maritime Organization) - Organizagao Internacional Maritima
MDL - Mecanismos de Desenvolvimento Limpo

MRV (Measurable, Reportable and Verifiable) - Mensuracao, Reportabilidade e
Verificacao

NAMA (Nationally Appropriate Mitigation Action) - Acdes de Mitigacao
Nacionalmente Apropriadas

OMC - Organizacao Mundial do Comércio
ONU - Organizagao das Nagoes Unidas
PNMC - Politica Nacional sobre Mudanga do Clima



REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation in
Developing Countries)- Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacédo

UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change) -
Convengao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancgas Climaticas

ICTSD (/International Centre for Trade and Sustainable Development) -
Centro Internacional para Comércio e Desenvolvimento Sustentavel

EGTT (Expert Group on Technology Transfer) - Grupo de especialistas em
Transferéncia de Tecnologia

SBTSA (Subsidary Body for Scientific and Technological Advice) - Orgao
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico
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Emissoes de COZ: o Brasil no Mundo
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Emissées CO,em Mts

Mundo
China

29.231.143

6.533.018

Estados Unidos 5.832.194
india 1.611.042
Rassia 1.536.099

1.253.517
7817.291
539.176
471.073
396.819
368.016

Japao
Alemanha
Reino Unido
México
Indonésia
Brasil

Fonte: Banco Mundial (2007)




Emissées de CO,: principais emissores
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Participagao nas emissdes em relagao ao total mundial

China

Estados Unidos

22,35%

19,95%
5,51%

5,26%
4,29%

india
Russia
Japao

Alemanha

Reino Unido 1,84%

México 1,61%
Indonésia 1,36%
Brasil 1,26%

Fonte: Banco Mundial (2007)




Perfil das emissoes de GEE no Brasil e no Mundo

Participagao das Emissoes de CO, por setor (%)

100 - 3,6

90 % 13,5

80 4

70 - 18,2 -
60 - 3.4 -
50 4

40 4 -
30 | 61,3

20 4

10 4

0 T

Mundo (2000) Brasil (2005)

Fonte: IPCC e MCT

Residuos

Agricultura

Mudanca e uso da terra
Processos Industriais
Energia
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Matriz energética: Brasil, Europa e EUA

Estrutura da Matriz Energética

90 |
80 |
70 |
60 |
50 |
40 |
30 |
20 |
10 |

0

%

39,1
37,3
0,1
0,7 13
- B
5.0 [ s ,
Mundo Brasil EUA Europa(OCDE)

Fonte: Agéncia Internacional de Energia (2008)

Gas Natural

Petrdleo

Carvao
Geotérmica/solar/edlica
Renovaveis/Residuos
Hidrelétrica

Nuclear



Brasil: reducao do desmatamento

Desmatamento na Amazoénia Legal em KM?2
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Fonte: INPE

2001

T

T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

wv
©
—
-
v
N
=]
©
>
wv
v




Uso de biocombustiveis no Brasil
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Participagao no total das vendas por tipo de combustivel

100
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= (G3soling === Flex/Etanol Diesel
Fonte: ANFAVEA
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