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Nesta Edigao:

e Relator da Reforma da Previdéncia sugere alteracdes no texto da PEC encaminhado pelo Poder
Executivo

Relator apresenta, na Comissao Especial, parecer sobre a Reforma da Previdéncia (PEC
06/2019)

A PEC 6/2019, de autoria do Poder Executivo, veicula profunda reforma da Previdéncia Social
atingindo tanto o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) como os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) organizados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O relator da PEC na Comissdo Especial apresentou, hoje, parecer que conclui pela aprovacao
da matéria com substitutivo.

Ressalte-se que duas alteracGes introduzidas no texto original da PEC, identificadas pela CNI,
que poderiam trazer inseguranca juridica para as empresas, foram suprimidas pelo relator na
redacédo do substitutivo.

O primeiro ponto suprimido, anteriormente previsto no 8 11 do art. 195 da PEC, previa que a
compensacdo de débito de contribuicdo a previdéncia social (INSS) com créditos
tributarios de natureza diversa estaria condicionada ao repasse dos valores compensados ao
Regime Geral de Previdéncia Social. Ou seja, poderia se interpretar que somente seria admitida
a compensacdo se, no ambito da administracdo puablica federal, os 6rgdos competentes
realizarem um acerto contabil interno para que os valores compensados sejam destinados ao
Regime Geral de Previdéncia Social. N&o é razoavel restringir o direito do contribuinte a uma
obrigacdo que é de responsabilidade exclusiva do Estado, sobre a qual, evidentemente, o
contribuinte ndo possui qualquer poder de interferéncia. Com efeito, no momento de fazer a
compensacao, o contribuinte sequer tem a informacao se esta havendo ou ndo o acerto contabil
interno que permitiria que ela fosse realizada.
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O segundo ponto suprimido, alinea "a" do inciso | do art. 195, relacionado aos encargos
trabalhistas, estabelecia incidéncia de contribuigdes sociais sobre rendimentos de qualquer
natureza, salvo excecdes previstas em lei. Ao inserir no texto constitucional que a incidéncia
dar-se-ia, a principio, sobre verbas de qualquer natureza, salvo excegdes previstas em lei, a
proposta sugeria uma inaceitavel ampliacdo de carga tributaria, permitindo, a principio, a
incidéncia sobre parcelas de natureza indenizatéria.

Ainda no ambito do financiamento da seguridade social, foi introduzido no substitutivo do
apresentado pelo relator paragrafo § 9° no artigo 195 estabelecendo que as contribui¢des sociais
do empregador poderdo ter aliquotas diferenciadas em razédo da atividade econdmica, da
utilizacéo intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho. Autoriza também a adog&o de bases de célculo diferenciadas apenas no
caso das contribuic6es previdenciarias incidentes sobre faturamento ou receita e sobre o lucro.

Em seu parecer o relator destaca que "entre 2015 e 2016, a arrecadacdo de CSLL pelas
instituicdes financeiras saiu de R$ 12,7 bilhdes para R$ 18,5 bilhdes em termos reais (aumento
de 44%), elevando a representatividade deste tributo na arrecadacdo administrada pela
Receita Federal. Contudo, medida de majoracao da aliquota adotada em 2015 e vigente entre
2016 e 2018 deixou de ser aplicada a partir de janeiro de 2019. Assim, considerando a
necessidade imediata de recursos adicionais, a necessidade de adequar a tributacéo incidente
sobre o setor a capacidade contributiva das instituicdes financeiras, bem como os efeitos
neutros para o sistema tributario nacional da referida alteracéo, propde-se retomar a aliquota
vigente até dezembro de 2018", que era de 20%.

Quanto aos demais pontos, vale ressaltar que o novo texto mantém a principal diretriz da PEC
do Poder Executivo que € o estabelecimento de idade minima para a aposentadoria do servidor
publico e trabalhador do setor privado. Nao ocorrerdo mais aposentadorias apenas por tempo de
contribuicg&o, de sorte que os requisitos de idade e tempo serdo sempre cumulativos.

No que toca a idade minima, no setor privado, sera de 62 anos (mulher) e 65 anos (homem),
com tempo de contribuicdo de 20 para os homens de 15 anos para as mulheres. O servidor
federal podera se aposentar aos 65 anos, se homem, e aos 62 anos, se mulher, desde que tenha
completado pelo menos 25 anos de contribuicdo, 10 anos de efetivo exercicio no servico
publico e 5 anos no cargo em que se dard a aposentadoria. A aposentadoria compulsoria
permanece aos 70 ou 75 anos, de acordo com a lei complementar.

Os professores, conforme proposta apresentada pelo Governo, poderiam aposentar aos 60 anos.
O parecer, no entanto, propde 57 anos para a aposentadoria das mulheres professoras e 60 para
homens, até que sejam definidos novos critérios por meio de lei complementar.

O trabalhador rural (homem ou mulher) poderia requerer, de acordo com a PEC, o beneficio
aos 60 anos, com 20 anos de contribuicdo. O texto do relator mantém os atuais 55 anos para as
mulheres e 60 anos para os trabalhadores rurais que exercem atividade economia familiar,
incluindo garimpeiro e pescador artesanal. Eleva o tempo minimo de contribuicdo de 15 anos
para 20 anos para 0s homens e mantém 15 anos para as mulheres.

A PEC também estabelecia 03 regras para a transi¢do. O relator acrescentou nova condic¢ao que
permite o servidor publico que j& tiver ingressado no servigo publico aposentadoria aos 60 anos
de idade, se homem, e 57 anos, se mulher, além de periodo adicional de contribuicdo
correspondente ao tempo que faltar na data de entrada em vigor da futura Emenda
Constitucional. O segurado podera escolher a op¢do mais vantajosa.
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As idades exigidas serdo ajustadas quando houver aumento na expectativa de sobrevida da
populacgéo brasileira.

O substitutivo mantém o aumento de aliquotas de contribuicdo apliciveis por faixas e
mudancas no calculo dos beneficios, sendo que, para percepcao integral do valor do beneficio
de aposentadoria, sera necessaria a contribuicdo durante 40 anos. O célculo do valor da
aposentadoria devera considerar o tempo de contribuicdo e corresponderd a um percentual da
média dos salarios. Aos 20 anos de contribuicdo, serd equivalente a 60% da média dos salarios.

Foram suprimidos do texto da PEC o0s seguintes pontos considerados polémicos pelos
parlamentares, no intuito de facilitar a aprovacdo da Nova Previdéncia: a) regime de
capitalizacdo, que seria instituido por lei complementar; b) novas regras para o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC); e ¢) submissdo dos estados e municipios as novas regras previstas
na PEC. O texto do relator delega aos estados e municipios a eventual reforma dos atuais
regimes proprios.

Ao concluir a leitura do parecer, o relator afirmou que é preciso encontrar uma solucdo para
incluir estados e municipios na proposta e que podera apresentar complementacdo de voto na
Comissao para permitir essas alteracdes.

A votacdo do substitutivo na Comissao esta prevista para a préxima semana.
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