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A revisdo do foco de atuacédo do BNDES esta na pauta do novo governo. Durante o periodo
de transicao, as propostas de reorientagao das acdes de financiamento se concentraram nas
areas de infraestrutura e privatizagoes, mas o presidente do Banco tem defendido, também, a
priorizagao de programas destinados as MPMEs, ao aumento de produtividade e a digitalizagao
de empresas.

A capacidade de financiamento do Banco ndo encontra paralelo nas alternativas de mercado
no pails, o que o torna um agente central no aumento da competitividade brasileira. Nos Ultimos
anos, o BNDES reduziu o desembolso de forma significativa, aspecto que reforga a importancia
de discutir seu papel no novo governo.

Para embasar essa discussédo, esta nota técnica apresenta um breve histérico da atuagdo
do Banco, os desembolsos e as areas estratégicas de atuagéo no periodo recente, mostra a
participagao do BNDES para o financiamento de longo prazo no Brasil e compara a atuagao do
Banco com alguns bancos de desenvolvimento em outros paises.

Além disso, apresenta temas que o Conselho Temético Permanente de Politica Industrial e
Desenvolvimento Tecnoldgico (COPIN), da Confederagao Nacional da Industria (CNI), avalia como
prioridades para o desenvolvimento do Brasil, e nos quais a participagéo dos financiamentos do
BNDES ¢ fundamental.

INTRODUGAO






LA
s

fauchus et

HISTORICO DA

ATUAGAO DO BNDES
1

Criado em junho de 1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), ligado
ao Ministério da Fazenda, tinha o objetivo de promover a infraestrutura e o desenvolvimento
da industria no pais. Além de financiar projetos para o desenvolvimento da economia nacional,
o Banco recebeu a fungado de produzir analises econémicas que orientassem as acdes do
governo para o desenvolvimento econémico. Para isso, o BNDE foi formado com um corpo
técnico altamente especializado em temas setoriais, capaz de analisar criticamente os projetos
do governo e propor agdes para a modernizagéo dos setores econdmicos do pals, caracteristica
que o Banco sustenta até hoje.

Inicialmente, os projetos financiados pelo BNDE se concentraram no setor de infraestrutura,
mais especificamente nas areas de energia e transporte, seguindo definicbes da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos'. Emblematicamente, o primeiro projeto aprovado foi a Estrada de
Ferro Central do Brasil, que ligava as cidades do Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Sao Paulo?.

O destino dos financiamentos do Banco se diversificou ao longo de sua trajetéria, mas este
sempre se manteve como financiador estratégico dos setores de infraestrutura e da industria.
Entre os anos de 1952 e 1960, a maior parte dos recursos, cerca de 70%, foram destinados
para projetos de infraestrutura de transportes e energia®>. Com a criagao da Rede Ferroviaria
Nacional (1957) e da Eletrobras (1962), 6rgaos dedicados especificamente ao desenvolvimento
da infraestrutura, o Banco passa a ter maior atuacao na industria privada, que tinha pouca

participacao nos financiamentos.

1 Formada por técnicos de ambos os paises, foi criada em 1957 para auxiliar no planejamento e execugao do Plano Nacional de
Reaparelhamento Econdmico.

2 Vide BNDES, 2012.

3 Vide Barbosa, Ricardo de Menezes; et al, 2018.
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A partir da década de 1960, o financiamento de projetos direcionados a indUstria aumenta. Entre
1961 e 1970, a industria representou 71% dos financiamentos. O aumento foi consequéncia
das politicas de industrializacdo por substituicho de importacbes implementadas pelos
governos desse periodo. O foco foram as indUstrias de base, principalmente a siderurgica,
que concentrou 41,8% do total do financiamento do Banco na década. A atuagao voltada
para a industria foi marcada pela criagao de novos fundos, dentre eles, o FINAME (Fundo de
Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais) e o FUNTEC (Fundo

de Desenvolvimento Tecnologico e Cientifico), ambos criados em 1964.

Ao longo da década de 1970, o Banco seguiu exercendo seu papel de instrumento de
desenvolvimento do governo por ser responsavel pela execucdo dos Planos Nacional de
Desenvolvimento (I PND 1972-74 e Il PND 1975-79). Os Planos seguiram com as politicas de
substituicdo das importacdes, mantendo a indlstria no centro da atuagcao do BNDE.

Em 1982, o Banco passou a gerir o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL) e agregou o
termo “Social” ao seu nome. Também nesse ano ¢ criada a BNDES Participagoes (BNDESPAR),
responsavel por capitalizar empresas privadas nacionais e fortalecer o mercado de capitais. A
subsidiaria também auxiliou empresas em crise com participagéo acionéria e chegou a assumir
o controle de algumas delas. Entre 1987 e 1989, o Banco, por meio da BNDESPAR, conduziu o

processo de privatizacdo de empresas sob administracao publica, sendo 13, ao todo.

Na década seguinte, em 1990, o governo instituiu o Plano Nacional de Desestatizagao
(PND), que foi operado pelo BNDES e, entre 1992 e 1993, privatizou 20 empresas. Uma das
empresas privatizadas apoiadas pelo BNDES foi a Embraer, em 1994. O Banco criou condicoes
de financiamento para compra das aeronaves da empresa brasileira, que sofria com a forte

concorréncia de empresas estrangeiras, como a canadense Bombardier*.

No inicio dessa década, também foi registrada uma reducao no financiamento direto do Banco,
sendo compensada pelo aumento das operacgdes indiretas enquadradas no produto FINAME.

O PND teve nova fase, ja no contexto do Plano Real e da intensificacdo da abertura econémica.
No periodo entre 1995 e 2002, 38 empresas foram privatizadas por meio de operagbes do
BNDES. Dentre elas, a entao Vale do Rio Doce e o Sistema Brasileiro de Telecomunicacdes
(Telebras). Os desembolsos do BNDES a partir de 2002 sao analisados de forma mais detalhada

a seguir.

4 Vide Fonseca, 2012.
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Em termos quantitativos, a partir de 2002, podemos destacar trés periodos dos desembolsos
do BNDES. O primeiro, de 2002 a 2008, em que h& aumento do desembolso em relagéo a
década de 1990, com média de desembolso de aproximadamente R$ 120 bilhdes. No segundo
periodo, de 2009 a 2014, houve aumento substancial dos desembolsos, quando a média chegou
a aproximados R$ 225 bilhdes, cerca de 90% a mais que o periodo anterior. Por fim, no Ultimo
periodo, a partir de 2015, observa-se queda acentuada nos desembolsos, chegando a alcangar
niveis menores que 1999 (vide grafico 1).

GRAFICO 1 - DESEMBOLSO DO BNDES (R$ BILHOES)
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Nota: Valores entre 1995 e 2017 corrigidos pelo deflator implicito do PIB. *No ano 2018, valores até setembro a pregos de Set18 (IPCA).
Fonte. Elaborado a partir do Valor, 2018.

DESEMBOLSOS DO BNDES NO PERIODO RECENTE (2002 A 2018)
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Os financiamentos do BNDES séo viabilizados por meio de seus produtos®. Essas operacoes s&o
realizadas de forma direta e indireta. As operagoes diretas ocorrem sem intermediérios, ou seja,
o demandante do recurso entra em contato diretamente com o BNDES. Nas operacoes indiretas,
0 Banco repassa os recursos para um intermediério financeiro, que faz a operacdo do recurso de
acordo com os critérios dos produtos do BNDES. Os principais produtos sao:

i) FINEM, financiamentos acima de R$10 milhdes para projetos com objetivos alinhados
as prioridades do BNDES e que gerem beneficios para a sociedade;

i) FINAME, direcionado ao financiamento de produgdo e aquisicdo de maquinas e
equipamentos nacionais com credenciamento do BNDES;

i) EXIM, financiamento da producéao e exportacao de bens e servigos nacionais;

iv) Automatico, financiamentos de até R$ 150 milhdes para projetos de investimento,
realizado de forma indireta;

v) Cartao BNDES, instrumento de crédito pré-aprovado para aquisicao de bens e
servigos credenciados pelo proprio Banco, realizado de forma indireta;

vi) Mercado de Capitais, operado por meio da BNDESPAR, oferece apoio a empresas
de diferentes perfis por meio de instrumentos de renda variavel.

Além dos tipos de produtos, as avaliagbes dos periodos foram realizadas por setor receptor
dos recursos (Industria, Infraestrutura, Agricultura e Comeércio/Servigos) e porte das empresas

(micros, pequenas, médias e grandes) de acordo com a metodologia do banco®.

No primeiro periodo citado acima (2002 a 2008), o direcionamento dos desembolsos foi focado
nos setores da industria e infraestrutura. Nesses anos, a industria representou uma média de 45%
da participacao do financiamento do Banco, seguido pelo setor de infraestrutura, com média de
34,4%. A maior parte concentrada em grandes empresas (74%, em media, da participacao). Dos
desembolsos, cerca de 47% foram realizados em operacoes diretas e 53% em indiretas. Essa é
uma tendéncia que varia pouco nos demais periodos analisados. Entre os produtos do Banco, o
FINEM teve maior participacéo nos desembolsos das operacdes diretas, cerca de 30% na média
do total para o periodo. Destaca-se, também, nesse periodo, o BNDES-EXIM, que, entre os anos
de 2002 e 2005, variou de 20%, maior nivel, a 14%, menor nivel, dos desembolsos do Banco. Ja
nos desembolsos indiretos, o FINAME foi o produto principal. Representou, em média, 26,5% das

participacoes no periodo (vide Tabela 1).

5 0s produtos do BNDES delimitam as regras gerais para o financiamento e sao orientados a finalidades especificas. Eles podem se fragmentar
em linhas de financiamento permanentes, direcionadas a clientes e objetivos especificos, cada uma com condigoes de crédito proprias. Além
disso, 0s produtos do BNDES podem, ainda, ser operados por meio de programas, que tém carater temporario e sdo orientados a um publico e
demandas especificas.

6 Microempresa: empresas com receita operacional bruta anual ou renda anual menor ou igual a R$ 360 mil; pequena empresa: maior que R$
360 mil e menor ou igual a R$ 4,8 milhdes; média empresa: maior que R$ 4,8 milhdes e menor ou igual a R$ 300 milhdes; grande empresa:
maior que R$ 300 milhdes.

BNDES — 0 PAPEL DO BANCO NO NOVO GOVERNO



No segundo periodo, de 2009 a 2014, o desembolso do banco aumentou substancialmente,
com mudancas na composigao setorial. A indUstria teve a participacéo reduzida para a média de
35,4%, cerca de 10% a menos que no periodo anterior. A infraestrutura manteve a média de 35%
e ressalta-se o crescimento da participacéo do setor de Comércio e Servigos, saindo de uma
meédia de 9,5% no primeiro periodo para 22,1% no segundo. Esse aumento de participagao esta
relacionado: (i) aos instrumentos BNDES PSI e Cartao BNDES, que ampliaram significativamente
0 apoio ao setor de comércio e servicos; e (i) ao fato de a classificagdo de diversas operacoes
com a administragéo publica (por exemplo, com estados e municipios) ser feita no setor de
comeércio e servigos (BARBOZA et al, 2018; 15).

TABELA 1 — PARTICIPAGAO DO DESEMBOLSO POR SETOR, PORTE E PRODUTOS (2002 A 2008)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Média

Setor Agropecudria 12,0 13,7 17,4 8,6 6,7 7,7 6,2 10,3
(%) Industria 465 479 396 497 528 408 429 458
Infraestrutura 339 285 358 338 308 395 386 344
Comeércio e servigos 7,6 9,8 7,2 7,8 9,7 12,0 12,3 9,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 -
Portede  Micro 124 167 197 121 93 10,1 90 127
(E‘;t"‘)'"esas Pequena 35 54 44 47 44 53 57 48
Média 6,3 7.8 75 8,0 8,0 9,4 9,4 8,0
Grande 777 701 684 752 783 752 760 744
Total 100 100 100 100 100 100 100 -
Operagoes Bndes Finem 35,7 23,8 28,7 28,3 28,4 33,9 31,4 30,0
'({}:)*"as Bndes-Exim 207 188 142 142 7.9 2,0 36 116
Bndes Mercado de Capitais 2,2 2,9 1,5 44 6,6 54 11,5 49
Total Diretas 587 457 446 470 431 415 467 468
Operagdes Bndes Finem 43 37 42 4,0 53 7.9 6,6 5,1
'([}/f)"e‘as Bndes-Exim 108 167 137 155 191 104 105 138
Bndes Automatico 6,6 8,2 8,7 7.8 7.0 7.8 6,1 75
Bndes Finame 19,5 25,6 28,7 25,5 25,1 31,7 29,2 26,5
Cartdo Bndes 000 000 003 015 044 078 093 0,33
Total Indiretas 43 543 554 530 569 585 533 532

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do BNDES.

Entre os produtos do Banco, novamente permanece a predominancia do FINEM entre as
operacOes diretas (35%) e do FINAME entre as indiretas (31%), com grande queda da participagao
do BNDES-EXIM. As empresas de grande porte receberam, em média, 70% do financiamento
do BNDES, mas houve aumento da participagdo das micro, pequenas e médias empresas em
relacéo ao periodo anterior (vide Tabela 2).

DESEMBOLSOS DO BNDES NO PERIODO RECENTE (2002 A 2018)
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Durante esse perfodo, com a crise internacional de 2008 e a desaceleragdo da economia brasileira
em 2010, o governo adotou programas anticiclicos de crédito com taxas de juros subsidiadas.
O principal programa com essas caracteristicas foi o Programa de Sustentagdo do Investimento
(PSI), de 2009 a 20157. Nesse periodo, para sustentar a politica de juros baixos desses programas,
0 governo emitiu um volume elevado de titulos publicos, levando a um aumento da participagéo
direta do Tesouro Nacional na estrutura de fontes do BNDES (TORRES, 2017). Esse aspecto
gerou muita contestacéo, pois contribuiu para o aumento da divida publica do periodo.

TABELA 2 - PARTICIPAGAO DO DESEMBOLSO POR SETOR, PORTE E PRODUTOS (2009 A 2014)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Média

Setor Agropecuaria 5,0 6,0 7,0 7,3 9,8 8,9 7,3
(%) Industria 466 468 316 306 305 267 354
Infragstrutura 35,7 311 40,4 33,9 32,7 36,7 35,1
Comeércio e servigos 12,7 16,1 21,0 28,2 271 27,7 221
Total 100 100 100 100 100 100 -
Porte de Micro 8,0 12,8 16,8 15,3 16,1 15,3 14,0
(E.;‘)Pfesas Pequena 43 6,1 8,6 8,0 8,8 8,5 7.4
Média 5,3 8,1 10,3 8,8 8,5 7,9 8,2
Grande 82,5 72,9 642 679 66,6 68,4 70,4
Total 100 100 100 100 100 100 -
Operacées Bndes Finem 47,7 22,3 32,6 40,1 341 38,4 35,9
'(1}:)‘"33 Bndes-Exim 31 25 34 28 29 31 30
Bndes Mercado de Capitais 6,4 19,4 3,2 29 1,9 3,0 6,1
Total Diretas 57,4 443 393 46,1 39,1 449 452
Operagoes Bndes Finem 7,2 4,6 45 51 59 6,1 5,6
'([}A"‘)"e"“s Bndes-Exim 83 92 48 42 51 24 57
Bndes Automatico 7,6 8,0 8,1 10,5 7,7 6,0 8,0
Bndes Finame 17,7 31,3 37,7 27,9 37,0 34,5 31,0
Cartao Bndes 1,8 2,6 5,5 6,1 5,3 6,1 4,6
Total Indiretas 42,6 55,7 60,7 53,9 60,9 55,1 54,8

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do BNDES.

No Ultimo e mais recente periodo, 2015 a 2018, os valores dos desembolsos do BNDES
sofreram acentuada queda. Com relacdo a composicao, foi registrada predominancia no setor
de Infraestrutura, 37% na média, e participacéo reduzida da Industria, Comércio e Servigos, que
apresentaram niveis similares de desembolsos, respectivamente 25,3% e 20,8%, sendo essa a

menor participacdo da Industria nos trés periodos.

A distribuicao do valor do desembolso por porte das empresas sofreu variagoes significativas
entre os anos do periodo. Em 2018, as médias empresas chegaram a ter 26,9% e, as grandes
empresas, 50,3%.

BNDES — 0 PAPEL DO BANCO NO NOVO GOVERNO



Comrelacéo aos produtos, o FINEM tem sua maior participacéo no financiamento direto do periodo,
chegando a 38%, enquanto, entre os produtos de financiamento indireto, o FINAME sofreu queda
em relagdo ao periodo anterior, registrando 27,9% da média da participacéo. Nesse periodo, o
BNDES Automatico teve alta progressiva, chegando a representar 21,5% de participacdo em 2017.
Além disso, é importante ressaltar que a queda da participacdo do Cartdo BNDES foi de 8,3% em
2015 para 3,2% em 2018. Trata-se de um produto importante, principalmente para MPEs, e que
esta cada vez mais escasso nas operacdes indiretas (vide Tabela 3).

TABELA 3 — PARTICIPAGAO DO DESEMBOLSO POR SETOR, PORTE E PRODUTOS (2015 A 2018)

2015 2016 2017 2018 Media

Setor Agropecudria 10,1 15,7 20,3 21,5 16,9
(%) Industria 271 342 213 186 253
Infraestrutura 40,4 29,4 38,0 40,3 37,0
Comércio e servigos 22,4 20,7 20,5 19,6 20,8
Total 100 100 100 100 -
Porte de Micro 14,0 15,3 12,4 9,2 12,8
(E;)‘)P’esas Pequena 74 80 11,0 136 100
Média 6,1 7,5 18,6 26,9 14,8
Grande 72,5 69,1 58,0 50,3 62,5
Total 100 100 100 100 -
Operagdoes Bndes Finem 451 36,3 357 36,8 38,5
2;:)9‘33 Bndes-Exim 41 68 40 65 54
Bndes Mercado de Capitais 2,2 1,5 0,8 0,6 1,3
Total Diretas 51,9 454 41,3 44,8 45,8
Operagoes Bndes Finem 6,2 3,7 54 2,2 4.4
'([}A‘)’)"e‘as Bndes-Exim 09 100 02 00 28
Bndes Automatico 8,6 14,6 21,5 19,5 16,1
Bndes Finame 241 20,0 27,8 30,2 25,5
Cartao Bndes 8,3 6,4 3,8 3,2 54
Total Indiretas 48,1 54,6 58,7 55,2 54,2

Nota: No ano 2018, valores até setembro.
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do BNDES, 2018

Considerando o panorama do desembolso do BNDES entre 2002 e 2018, é possivel apontar os
principais focos de seus financiamentos. Apesar da crescente participacao do setor de Comércio
e Servicos, os setores de Infraestrutura e Industria foram os principais destinos de desembolso
ao longo desses anos. Levando-se em conta os critérios adotados pelo Banco, observa-se que
0 segmento de grandes empresas captou, nos trés periodos, a maior parte dos financiamentos,
mas apresentou quedas significativas nos Ultimos dois anos, com o aumento da participagao
das médias empresas. Por fim, o financiamento indireto € ligeiramente predominante em todos
os trés periodos, tendo o FINAME como produto com maior fonte de recursos, o que representa
um dos direcionamentos estratégicos do banco, como serdo analisados a seguir.

DESEMBOLSOS DO BNDES NO PERIODO RECENTE (2002 A 2018)
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PRIORIDADES DO BNDES
NOS ULTIMOS ANOS
(2010 A 2016)8

O BNDES considera quatro dimensoes para a definicdo de prioridades estratégicas de atuacao®:
* Viabilizar investimentos em infraestrutura por meio do desembolso nessa area;

* Induzir o fortalecimento da competitividade das empresas brasileiras por meio do

desembolso em bens de capital;

*  Contribuir para a inclusao social e produtiva por meio do desembolso para micros,
pequenas e médias empresas (MPMEs);

* Fomentar a inovagao, a sustentabilidade socioambiental e o desenvolvimento

regional por meio do desembolso direcionado para cada uma dessas éareas.

O desempenho ano a ano de cada uma das dimensodes esté apresentado na Tabela 4:

8 Para uma discussao mais aprofundada sobre as prioridgades e diretrizes do Banco, sua atuagao recente e as possibilidades de atuagéo futura,
vide Albuquerque, et al; 2018.
9 Anos com dados disponiveis nos relatorios de Efetividade do BNDES. Vide BNDES, 2015 e Pinto, A; 2018.

PRIORIDADES DO BNDES NOS ULTIMOS ANOS (2016 A 2018)
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TABELA 4 - DESEMBOLSOS ANUAIS POR PRIORIDADE CORPORATIVA —2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Média
R$ bilhdes* 23,8 26,8 32,5 37,8 42,2 45,6 20,0 32,7

Infraestrutura
% ** 141 19,3 20,8 19,9 22,5 33,6 22,7 218
) R$ bilhoes* 57,2 59,1 51,3 77,4 74,0 43,6 21,7 54,9
Bens de capital
% ** 34,0 42,5 32,9 40,7 39,4 321 24,6 35,2
MPMEs e pessoas R$ bilhdes* 31,9 35,3 36,4 47 4 446 37,4 27,2 37,2
fisicas % ** 189 254 233 249 237 275 308 250
3 R$ bilhoes* 1,4 2,7 3,3 52 5,9 6,0 3,6 40
Inovagao
% ** 0,8 1,9 2.1 2,7 3,1 4.4 41 2,8
) ) R$ bilhoes* 26,1 24,5 35,7 42,0 46,6 39,7 194 33,4
Socioambiental
% ** 15,5 17,6 22,9 22,1 24,8 29,2 22,0 22,0
Desenvolvimento R$ bilhdes* 29,0 29,7 34,4 38,6 38,2 34,3 16,0 31 ,5
regional % ** 172 214 221 203 203 252 181 20,7
Total prioridades estratégicas (A)*** 101,7 106,3 1154 150,0 1506 111,8 63,5 -
Total desembolsos (B) 1684 1389 1560 190,4 1878 1359 88,3 -
A/B (%) 60,4 76,5 74,0 78,8 80,2 82,3 719 74,9

*Valores Correntes

**Porcentagem em relagao ao desembolso total do BNDES no ano.

*** Somatorio dos desembolsos em prioridades estratégicas, desconsiderando intersegoes entre as prioridades.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados dos relatdrios de Efetividade do BNDES (2014 e 2017).

O indicador de desembolso em infraestrutura considera os recursos destinados aos projetos
de investimento em energia elétrica (geragdo, transmissédo e distribuicdo), logistica (rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos, hidrovias e marinha mercante), mobilidade (transportes urbanos
sobre trilhos e sobre rodas) e saneamento (ambiental e recursos hidricos)™® (BNDES, 2018). Seu
desempenho durante o periodo representou uma média de 21,8% do desembolso total do banco.
Em 2015, essa participagao chegou a representar 33,6%, maior valor do periodo analisado.

O financiamento a bens de capital foi a prioridade que mais recebeu recursos durante o periodo.
Em média, a participacéo dessa atividade no desembolso total foi de 35,2%, chegando a 40,7%
em 2013, quando somou aproximadamente R$ 77 bilhdes. Para o BNDES, esse financiamento
tem dois objetivos. Primeiro, induzir a competitividade das empresas apoiadas, pois esses
investimentos podem representar ganhos de produtividade. Segundo, estimular o setor produtor
de bens de capital, considerado estratégico para a dindmica do investimento na economia.

Com relagéo a contribuicédo para incluséo social e produtiva, o0 BNDES aborda a atuagéo na
melhoria do acesso ao crédito, principalmente para MPMEs e pessoas fisicas (agricultores,
beneficiarios de microcrédito e caminhoneiros), como forma de viabilizar esse processo. O
desempenho dessa prioridade apresentou crescimento em praticamente todo o periodo. Em
2016, foi a prioridade com maior participacao, representando 30,8% do desembolso total.

10 Esse indicador nao é o mesmo do cdlculo dos desembolsos para infraestrutura apresentado no Relatério Anual do BNDES, que difere,
principalmente, por incluir como infraestrutura servigos de transporte, classificados como comércio e servigos pelo IBGE (BNDES, 2017).

BNDES — 0 PAPEL DO BANCO NO NOVO GOVERNO



Alnovagéo é a &rea estratégica com menores desembolsos, apesar do ligeiro crescimento durante

0s anos analisados. O maior nivel foi de 4,4% do desembolso total do Banco no ano de 2015.

Ja é&reas relacionadas ao desembolso Socioambiental e Desenvolvimento Regional apresentam
valores proximos, com pouca variagao no periodo (média de 22% e 20,7%, respectivamente, da
participacdo nos anos analisados). Essas atividades apresentam muitas intersecgoes, ou seja,
uma operacao de financiamento de um projeto ambiental localizado no Norte, por exemplo, entra
no computo tanto do indicador Socioambiental quanto do indicador Desenvolvimento Regional
(BNDES, 2018).

Em resumo, mesmo com a queda generalizada dos desembolsos, durante o periodo, as
prioridades estratégicas do BNDES representaram, em média, 74,9% do desembolso total. Sua
composigdo, contudo, mudou durante os anos: o financiamento a aquisicdo de maquinas e
equipamentos perdeu participacao relativa, enquanto a participagdo das MPMEs e pessoas
fisicas (agricultores, beneficiarios de microcrédito e caminhoneiros) aumentou.

PRIORIDADES DO BNDES NOS ULTIMOS ANOS (2016 A 2018)
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IMPORTANCIA DO BNDES
NO MERCADQO DE CREDITO
CORPORATIVO DE LONGQO

| PRAZO

O BNDES ¢ a principal instituicao financiadora de investimento de longo prazo no Brasil. Em
2015, o saldo dessas operagbes atingiu o maior nivel: 15,4% do PIB, com participagéo de
aproximadamente 73% dos recursos tendo sua fonte no BNDES™ (vide gréfico 2).

GRAFICO 2 - EVOLUGAO DO MERCADO DE CREDITO DE LONGO PRAZO (SALDO DAS OPERAGOES % PIB)

16 7 15,4
28 BNDES Direto 9,

BNDES Indireto
[ Debéntures Corporativas

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nota: Os dados de 2017 se referem ao més de outubro.
Fonte: Torres, 2017. A partir de dados da ANBIMA e Banco Central do Brasil

11 Vide Torres 2017.
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Além das operacdes diretas realizadas pelo proprio BNDES, as destinagdes de recursos para as
operacoes indiretas sao fundamentais para as operagdes dos bancos comerciais. Por exemplo,
em 2013, o mercado de crédito de longo prazo no Brasil atingiu 15,1% do PIB, do total, 69% com
recurso do BNDES. Desses, 35,1% foram operados de forma direta e 33,9% por bancos comerciais,
0 que representou aproximadamente 69% das operacdes de longo prazo desses bancos (dos 49%

das operacoes, 33,9% foram realizadas com recursos do BNDES)™ (vide Tabela 5).

TABELA 5 - PRINCIPAIS ORIGINADORES DE OPERAGOES E DE PROVEDORES DE RECURSOS NO MERCADO
DE CREDITO DE LONGO PRAZO EM 2013 (%)

Fonte de Recursos Originagao de Operacoes
Agentes
Em % PIB Em % Em % PIB Em %
BNDES 10,4 68,9 53 35,1
Bancos Comerciais 2,3 15,2 74 49
QOutros 2,4 15,9 2,4 15,9
Total 15,1 100 15,1 100

*Saldo fotal das operagoes de crédito de longo prazo em % do PIB
Fonte: Torres, 2017.

A participagdo do BNDES também é expressiva quando avaliamos o Financiamento dos
Investimentos (FBCF™®) de Empresas e Familias'. Em 2009, ela atingiu 18% da participacdo do
FBCF, como parte da politica anticiclica do governo. Mantém a média de 14,3% no periodo de
2010 a 2014, mas caiu para a média de 7,4% de 2015 a 2017. Essa queda foi acompanhada da
reducéo da taxa de investimento da economia brasileira, que passou de uma média de 20% no
periodo de 2010 a 2014 para uma meédia de 16,7% de 2015 a 2017 (vide Tabela 6).

TABELA 6 - PADRAO DE FINANCIAMENTO DOS INVESTIMENTOS (FBCF) DE EMPRESAS E
FAMILIAS - 2010 A 2017 - EM % DO TOTAL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Emissao primaria de agoes 24% 18% 08% 06% 15% 20% 10% 25%
Fontes financ. Mercado internacional 53% 50% 64% 50% 71% 22% 66% 8,1%
Habitacional (FGTS+ SBPE) 65% 78% 67% 68% 68% 66% 55% 32%
Mercado de capitais 90% 82% 114% 86% 8,7% 74% 84% 10,7%
Desembolso BNDES (FINEM e FINAME) 145% 133% 132% 151% 152% 11,0% 6,0%  53%
Investimento estrangeiro no pais 229% 216% 195% 154% 23,4% 274% 30,5% 24,3%

Recursos proprios
(poupanca e lucros retidos)

Taxa de FBCF/PIB 19,8% 20,3% 20,1% 20,6% 19,6% 17,6% 16,4% 16,2%
Fonte: Elaboragéo propria a partir de Rocca, 2018. Dados do BACEN, B3, ANBIMA, BNDES, STNI CEF e IBGE Elaboragao: CEMEC.

395% 423% 419% 484% 37,3% 435% 42,1% 459%

Do ponto de vista das fontes de recursos que sustentam o crédito de longo prazo, o BNDES € o

pilar central no mercado brasileiro (TORRES, 2017).

12 As operagdes dos Bancos Comerciais sao realizadas por um nimero pequeno de instituigées, o que dificulta o acesso das empresas a sses
recursos. Uma alternativa que pode amenizar esse problema seria 0 BNDES disponibilizar recursos para esse tipo de operagdo por meio de fintechs.
13 A formagdo bruta de capital fixo (FBCF) registra a ampliago da capacidade produtiva futura de uma economia por meio de investimentos correntes em
ativos fixos (IBGE, 200). A FBCF é composta pelos investimentos em: maquinas e equipamentos; construgao civil; e por outros ativos fixos (IPEA, 2017).
14 Vide Rocca, 2018.

BNDES — 0 PAPEL DO BANCO NO NOVO GOVERNO
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IMPORTANCIA DOS BANGOS

DE DESENVOLVIMENTO EM
,1

PAISES SELECIONADOS

A importancia dos bancos de desenvolvimento nédo é uma particularidade do Brasil. Paises
em diferentes estagios de desenvolvimento mantém esse tipo de banco com grande

representatividade.

A Tabela 7, abaixo, mostra o valor dos ativos, relagao com PIB e a lucratividade (relagao entre
lucro/prejuizo e patriménio liquido) das instituicoes em paises selecionados. Na comparagao
entre ativos em relagdo ao PIB, o BNDES esta aquém de paises como China, Alemanha, Coreia

e Itélia, mas, na lucratividade, o Banco tem o maior indicador (20%).

TABELA 7 - ATIVO/PIB E LUCRATIVIDADE DOS BANCOS DE DESENVOLVIMENTO

Lucro/prejuizo

- depois dos Relagao
Ativo (A) PIB (B) Participagao  impostos (D) Equity (E) lucro/equity
Instituicoes (US$ bi) (US$ bi) (V)] (US$ mil) (US$ mil) D/E

CDP (Italia) 433 1.780 24,3% -934 36.539 -2,6%
KDB (Coreia) 263 1.410 18,6% 1.440 28.817 5,0%
KfW (Alemanha) 547 3.289 16,6% 2.363 27.420 8,6%
CDB (China) 1.662 10.355 16,1% 15.820 109.672 14,4%
BNDES (Brasil) 236 1.769 13,3% 1.571 7.852 20,0%
CDC (Franga) 170 2.375 7,1% 1.415 38.235 3,7%
ICO (Espanha) 68 1.176 5,8% 37 5.812 0,6%
JFC (Japao) 206 4.622 4,4% -300 37.577 -0,8%

Nota: Valores convertidos para o délar com base na taxa de cambio do dlfimo dia do ano.
Fonte: Modificado a partir de Rodrigues et al (2017). Dados da ABDE (2016).

15 Vide Além e Madeira, 2015.

IMPORTANCIA DOS BANCOS DE DESENVOLVIMENTO EM PAISES SELECIONADOS
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Com relagéo as areas de atuagdo, a industria e a infraestrutura sdo os setores com maior
direcionamento das instituicbes dos outros palses. Com relagdo aos segmentos, Inovagao,
Economia Verde, Internacionalizagcao e Mercados de Capitais sdo atendidos por todos os
bancos. Dentre esses, Inovagao e Economia Verde foram areas consideradas estratégicas pelo
BNDES nos ultimos anos, bem como MPMEs. O Unico banco que nao atende a esse segmento

empresarial € o KDB da Coreia.

TABELA 8 - AREAS DE ATUAGAO DOS BANCOS DE DESENVOLVIMENTO

BNDES CDB KfwW CDP CDC JFC ICO KDB
(Brasil)  (China) (Alemanha) (ltdlia) (Franca) (Japao) (Espanha) (Coreia)
Agricultura X X X X
g Infraestrutura X X X X X X X
& Indistria X X X X X X X X
Comeércio e Servigos X X X X X X
2 MPME X X X X X X X
£  Grandes Empresas X X X X X X X
Habitagéo X X X
Exportacéo X X X X X
2 Inovacéo X X X X X X X X
S Economia verde X X X X X X X X
,E; Internacionalizagéo X X X X X X X X
@ Mercado de capitais X X X X X X X X
Cooperagao X X X X

financeira internacional

Fonte: Além e Madeira (2015).

BNDES — 0 PAPEL DO BANCO NO NOVO GOVERNO



o SRR
- A ERER
R T

PROPOSTAS PARA O PAPEL
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O importante protagonismo do Banco nas transformagbes da economia brasileira ganha
novos contornos no contexto atual, de crescente pressao da tecnologia e digitalizacao sobre
a competitividade dos paises. Esse contexto exige muito do BNDES, e o Banco tem plenas
condicoes de responder. Considerando a 42 Revolugao Industrial, a economia brasileira
apresenta um duplo desafio: além de buscar a incorporagéo e o desenvolvimento das novas
tecnologias, fazé-lo com agilidade, a fim de evitar que aumente o gap de competitividade com
Nnossos principais competidores.

A Industria 4.0 resulta da incorporagéo, em larga escala, de tecnologias digitais a produgéo
industrial. Ela vem transformando a forma como se produz, com novos processos, produtos e
modelos de negdcios impensaveis ha poucos anos e promete tornar os modelos convencionais de
producéo gradualmente ineficientes. Exigira um gigantesco esforgo de modernizagao da estrutura

produtiva, que precisa ser apoiado por mecanismos eficazes e competitivos de financiamento.

Além disso, na iminéncia do Brasil se engajar mais fortemente em negociacdes internacionais
e abrir sua economia, o BNDES tera papel fundamental, assim como se observa na atuagéao
de outros bancos de desenvolvimentos, no financiamento a exportagao e a internacionalizagao
das empresas brasileiras.

Dessa forma, o Conselho Tematico Permanente de Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnoldgico
(COPIN) defende que o BNDES priorize, entre suas linhas de atuagéo, os seguintes temas:

PROPOSTAS PARA 0 PAPEL DO BNDES NO NOVO GOVERNO



* Modernizacdo do parque industrial, em diregao a industria 4.0, contemplando
empresas de diferentes portes. Além do apoio a aquisicdo de maquinas e
equipamentos, 0s servicos tecnoldgicos que viabilizam a integracdo dessas
tecnologias na produgao precisam ser financiados;

* Inovacgao, privilegiando tecnologias digitais a partir da definicao dos desafios para
o desenvolvimento brasileiro. Financiamento e mecanismos de subvencao sao
fundamentais para o desenvolvimento de tecnologias nacionais e para estimular

a cooperacao entre institutos de pesquisas e empresas;

* Aumento da produtividade. Para grande parte das pequenas e médias empresas,
ferramentas consagradas de gestdao, como o lean manufacturing, ainda sao
pouco adotadas. Mecanismos de financiamento que facilitem a adogao dessas

praticas podem contribuir para o ganho de produtividade da indUstria nacional.

* Comeércio exterior. O financiamento a exportagdo e a internacionalizacéo é uma
préatica usual de diferentes bancos de desenvolvimento, visto como fundamental
para a competitividade das empresas que atuam no pais.

O BNDES é uma instituicdo de credibilidade, formada por um corpo técnico capacitado que
pode ajudar na elaboracao de produtos adequados para esses desafios. A atuacao focada e
consistente do Banco € determinante para a retomada da competitividade do pais.

BNDES — 0 PAPEL DO BANCO NO NOVO GOVERNO
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