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SITUACAO DA INFRAESTRUTURA BRASILEIRA

ApoOs a aprovacao da reforma da previdéncia e o inicio das discussdes das
reformas tributaria e administrativa, o setor de infraestrutura ganha importante

destaque no processo de modernizacao do Estado brasileiro.

Em uma realidade de intensa restricdo fiscal, € essencial para o Pais se
contrapor as falhas de Estado com uma maior participacdo da iniciativa privada, tanto
nos investimentos, como ha gestao da infraestrutura. Nesse contexto, o processo de
privatizacdo se impde como um instrumento decisivo, com a transferéncia de
empresas e ativos para o setor privado para serem operados sob uma nova

governanca.

Nos ultimos anos, foram realizadas importantes concessfes ao setor privado.
Merecem destaque as areas para a exploracdo e producdo de petréleo, a ferrovia
Norte-sul, terminais portuarios, lotes de linhas de transmisséo, usinas geradoras e 22

aeroportos.

As recentes outorgas no setor do petroleo e gas sdo um exemplo de sucesso.
Do ponto de vista da melhoria da gestdo e abertura de mercado, a venda da BR
distribuidora e de 90% das acdes da Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG),
subsidiaria da Petrobras, mostram uma tendéncia necessaria para o0 aumento da

participacdo privada no setor.

Do lado da desestatizacdo, o Brasil ainda possui 134 Empresas Estatais
Federais e 50% delas atuam na area de infraestrutura. Dentre as acdes de
desestatizacao previstas, a principal € o Grupo Eletrobras. A empresa precisa realizar
0s investimentos necessarios sem as amarras do controle publico e com a agilidade

do setor privado.

Na area dos transportes, também existem importantes acOes. Além das
privatizacdes de ferrovias e rodovias ja realizadas, ainda é necessario transferir ao
setor privado as 7 Companhias Docas (empresas publicas responsaveis pela
administracdo portuaria). Este processo sera iniciado com a privatizacdo da Cia.

Docas do Espirito Santo.



No caso do saneamento basico, o Banco Nacional de Desenvolvimento conta
com projetos estruturados para os estados do Acre, Amapa, Alagoas e Rio de Janeiro.
agentes publicos e privados para alavancar os investimentos nos servicos de agua e
esgoto. No setor de gas natural, além do esforco de privatizar, € preciso quebrar
monopolios para permitir condicfes isonbmicas de acesso e competitividade aos

sistemas de transporte e de distribuicdo do produto.

A continuidade e aprofundamento dos processos de concessao e de
privatizacao adotados até o momento sao questdes chave para intensificar o processo
de recuperacao e auxiliar na pavimentacao de um novo ciclo de crescimento com base

na expansao do investimento.

A ampliacdo e modernizacdo dos investimentos em infraestrutura no Brasil
possui um longo caminho pela frente. A solucdo dos atuais gargalos passa
obrigatoriamente pela expansdo da participacdo privada nos investimentos e na

gestao da infraestrutura.



1 ENFRENTAR O PROBLEMA DE OBRAS PARADAS

O Brasil investe pouco em infraestrutura e parte do que investe acaba preso em obras
paralisadas, que consomem recursos e ndo geram beneficios. As paralisa¢cdes nédo
sao consequéncia da complexidade dos projetos, mas sim de falhas basicas na forma

como o setor publico executa seus projetos de infraestrutura.

O ultimo levantamento das obras paradas financiadas com recursos da Uniéo foi feito
pelo TCU em maio de 2019. Segundo o relatério publicado, foram avaliados mais de
40 mil contratos, onde ao menos 14.403 se encontravam com o “status” de
paralisados. O valor dos contratos totalizou a soma de aproximadamente R$ 144
bilhdes, sendo que apenas parte desse montante havia sido efetivamente investido

nos empreendimentos.
Propostas:

1. Analisar os projetos paralisados como se fossem um empreendimento novo, ou
seja, desconsiderando o que ja foi gasto até o presente. Se o beneficio gerado
pelo projeto compensar o custo adicional de concluséo da obra, ele deve ser

retomado. Caso contrario, melhor abandona-lo;

2. Aprovar os dispositivos dos PL 4.253/2020 e PL 1.070/2019, que estabelecem
a necessidade de realizacdo de estudos de custo, risco e beneficio em relacao
a paralizacdes de obras;

3. Avaliar a melhor modalidade de concluséo do projeto, se com recursos publicos

ou via concessao;

4. Melhorar o macroplanejamento, em especial com planos setoriais plurianuais,

gue explorem sinergias e tragam sinalizagdes concretas;
5. Capacitar melhor as equipes responsaveis pelos projetos; e

6. Fortalecer o controle interno das Instituicdes Executoras (Ministérios).



2 REDUZIR OS CUSTOS E AUMENTAR A COMPETITIVIDADE DO
SETOR ELETRICO

O setor elétrico mundial esta passando por importantes transformacdes. Varios paises
estdo promovendo mudancas institucionais e regulatorias para se adaptarem as
pressbes exercidas por avancos tecnoldgicos e por fendbmenos ambientais. Novas
tecnologias na exploracao de fontes renovaveis, incluindo a geragéo distribuida, em
conjunto com o0s problemas causados pelo aquecimento global e as restricbes

ambientais, reforcam a necessidade de mudancas.

De outro lado, a introducéo de redes inteligentes e novas técnicas de armazenamento
de energia e de dados favorecem solugdes criativas, e impdem adaptacdes aos

modelos setoriais e de negdcios.

Considerando estes fatores, o atual modelo do setor elétrico brasileiro tem
apresentado claros sinais de esgotamento, com crescente judicializacdo de eventuais
conflitos, em especial devido a elevada inadimpléncia do passivo financeiro referente

ao risco hidrolégico.

Neste sentido, o PLS 232/2016 avanca em propostas para viabilizar importantes
transformacdes no setor elétrico, como o estabelecimento de novas regras aplicaveis
as licitagcdes no segmento de geracdo de energia e a separacao da contratacdo de

lastro e energia.
Proposta:

Aprovar o PLS 232/2016 que dispdem sobre a modernizacdo do setor e altera a forma

de contratacdo de energia e amplia o mercado livre de energia elétrica.



3 DESESTATIZAR O GRUPO ELETROBRAS

E essencial para o Pais se contrapor as falhas de Estado com uma maior participacio
do setor privado na infraestrutura. O processo de desestatizacdo das Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras se imp&e como um importante instrumento de

modernizacdo da infraestrutura no Brasil.

A desestatizacdo da Eletrobras deverd possibilitar a empresa de fazer os
investimentos necessarios, sem as amarras do controle publico e com a agilidade do
setor privado. Também avanca na direcdo de libertar a empresa de possiveis

ingeréncias politicas, que tantos prejuizos ja causaram ao Brasil.

Neste sentido, o PL 5.877/2019, de iniciativa do poder executivo, tem por objetivo
disciplinar as regras e criar as condicdes necessarias para 0 processo de
desestatizacdo da Eletrobras e suas subsidiarias. A concessdo das atividades da
Empesa e de suas subsidiarias a iniciativa privada trar4 vantagens competitivas ao
Pais no médio prazo, aumento de eficiéncia no setor elétrico, diminuicdo dos custos

do Governo e da ingeréncia politica na gestao da empresa.
Proposta:

Aprovar o PL 5.877/2019 que dispde sobre a desestatizacdo das Centrais Elétricas

Brasileiras S.A. - Eletrobras.



4 REDUZIR OS ENCARGOS SETORIAIS DO SETOR ELETRICO

Uma questao central que afeta a competitividade do setor produtivo é o peso dos
impostos, taxas e encargos sobre a tarifa de energia elétrica. Estes impostos e
encargos somados representam mais de 45% do total da tarifa. No caso especifico
dos encargos setoriais, estes equivalem a 13,7% do custo total das tarifas de energia.

Atualmente temos 11 encargos setoriais e taxas.

Todos esses encargos foram criados com bons propdsitos e com argumentos
defensaveis, em sua forma individual, mas em seu conjunto encarecem e distorcem
as tarifas de energia elétrica, prejudicando todos os consumidores. O financiamento

de politicas publicas ndo pode onerar ainda mais a conta de luz.

Hoje, o peso global desses encargos constitui um sério entrave aos novos
investimentos e ao desenvolvimento sustentavel do setor elétrico. E fundamental que
nao sejam criados encargos novos nas atuais discussdes no Congresso Nacional

sobre a matéria.

Incentivos e subsidios devem ser constantemente revistos e reavaliados, sendo
mantidos enquanto justificaveis. Mais ainda, seu estabelecimento deve vir sempre
acompanhado de uma expectativa de término, o que ndo é o caso da maioria dos

subsidios hoje pagos em tarifa.
Proposta:

Reduzir progressivamente os encargos dentro da reforma do setor elétrico, por meio

da aprovacao do PLS 232/2016 e da adequacao da regulamentacao do setor elétrico.



5 CONSIDERAR CUSTOS TOTAIS NOS LEILOES DE ENERGIA
ELETRICA

A atual metodologia de leildes de novos projetos de geracdo deve ser revista. A
realizacdo de leildes sem considerar os custos locacionais pode esconder perdas
sistémicas e prejudicar a viabilidade de fontes que estdo mais proximas dos centros

de consumo.

A decisao por investirmos em uma determinada fonte deve considerar todos o0s custos
envolvidos (custo da energia, custo ambiental, custo de transmissado, sazonalidade de
fornecimento, custos evitados etc.). A modicidade tarifaria deve enxergar o custo final
para o consumidor e ndo somente o menor custo do empreendimento de forma

isolada.

Com a manutencao do modelo atual, podemos perder a oportunidade de capturar para
nossa matriz de geracao elétrica as vantagens comparativas de outras fontes que,
muitas vezes, estdo proximas dos centros de carga e oferecem maior estabilidade e

seguranca ao fornecimento de energia.
Proposta:

Adotar novos critérios de precificacdo para os leildes de energia elétrica considerando

0S custos totais de cada fonte e ndo apenas o custo de geracao:

1. Capacidade de atendimento ndo s6 ao consumo de energia, mas também a

demanda méxima;
2. Custos evitados com reforcos substanciais na transmissao;
3. Garantia de capacidade de fornecimento;
4. Disponibilidade e grau de maturidade da tecnologia;
5. Sustentabilidade do empreendimento;
6. Disponibilidade de insumos e residuos; e

7. Tempo para licenciamento ambiental.
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6 FORTALECER E DIVERSIFICAR A GERACAO TERMELETRICA
NA BASE DO SISTEMA ELETRICO NACIONAL

A expansdo da fonte hidrelétrica na matriz de geracdo brasileira apresenta sinais de
esgotamento. A inviabilidade de constru¢do de novas usinas com reservatorios de
armazenamento torna o sistema elétrico brasileiro vulneravel a periodos de estiagem
mais intensos, requerendo, portanto, a utilizagdo de outras fontes para garantir a

geracéao de base.

Este cenario aumenta a dependéncia de fontes despachaveis, como as termelétricas.
Todavia, a operacdo do parque térmico brasileiro, com baixos custos fixos, mas
elevados custos variaveis, pode ocasionar a insustentabilidade do setor elétrico em

cenarios cada vez mais provaveis de despacho térmico frequente e duradouro.

A caracteristica atual da contratacdo de usinas térmicas no Brasil também tem
implicacdes importantes para o setor de gas natural. A geracao térmica representa
cerca de 50% da demanda potencial de gas no Pais; contudo seu caréter flexivel
impede que as usinas desempenhem o papel de ancorar o desenvolvimento da

industria de gas, ainda em fase inicial de desenvolvimento.

Nesse contexto, entende-se que o caminho para assegurar a seguranca energética é
incorporar definitivamente usinas termelétricas a base do sistema elétrico e ampliar

sua participacao.
Proposta:

Incluir no Plano Decenal de Expansdo de Energia um aumento do percentual de
energia elétrica gerada por fontes térmicas de menor custo operando na base do

sistema elétrico.

11



[ PERMITIR A PARTICIPACAO DA INICIATIVA PRIVADA NA
CONSTRUCAO E OPERACAO DE USINAS NUCLEARES

No Brasil, a capacidade instalada de geracdo nuclear para a producdo de energia
elétrica representa 1,4% do total de nossa matriz. No mundo, a energia nuclear

participa com 10,9% do suprimento de energia elétrica.

Depois da conclusdo da Usina de Angra lll, ndo existe no atual plano decenal de
energia previsdo para novos aproveitamentos nucleares no Brasil. Enquanto isso,
paises como China, Russia, india, Estados Unidos, Republica da Coréia e Emirados

Arabes Unidos estdo ampliando suas instalacdes para a geracéo de energia nuclear.

Existem hoje 65 novos reatores em construgdo no mundo, a maioria na Asia. Tal
expansao equivale a 20% da capacidade instalada atual de geragéo nuclear. A China
lidera a atividade, com 23 centrais em construcdo, totalizando 22.738 MW de
capacidade, seguida da Russia, com nove centrais e 7.731 MW de poténcia instalada.

A India possui seis centrais em constru¢do com 3.907 MW de capacidade.

No Brasil, é fundamental rever a legislacao para viabilizar a participa¢do da iniciativa
privada, tanto em algumas fases da producdo de combustivel nuclear, quanto na
construcdo e operacdo das usinas. A abertura do mercado de geracdo nuclear ao

setor privado é vetada pela Constituicdo Brasileira.

Desta forma, é preciso dar nova redacao aos artigos 21 e 177 da Constituicdo Federal,
para excluir do monopdlio da Unido a construcéo e operacao de reatores nucleares

para fins de geracdo de energia elétrica.
Proposta:

Aprovar a PEC n°® 00122/2007 que exclui o monopolio da Unido na construcéo e

operacéao de reatores nucleares para fins de geracdo de energia elétrica.

12



8 MODERNIZAR O SETOR DE GAS NATURAL ATRAVES DA
PROMOCAO DA COMPETITIVIDADE E INVESTIMENTOS NO
MERCADO

O preco do gas natural no mercado final brasileiro € um dos mais elevados do mundo,
sendo um obstaculo para a competitividade da industria, em particular para os
segmentos intensivos de energia. A forma de organizacdo e a regulagéo da industria
de gas natural no Brasil ndo estdo alinhadas as melhores préticas internacionais,
notadamente por ainda existir um monopdlio de fato da Petrobras sobre boa parte da

cadeia produtiva.

A busca de um novo modelo de desenvolvimento do setor se justifica pela baixa
competitividade do gas ofertado no Pais, em um momento em que,
internacionalmente, o0 gas esta se tornando cada vez mais competitivo e a Petrobras
esta reduzindo sua participacdo no setor, com a saida prevista dos elos de transporte
e distribuicéo.

Com relacdo ao segmento de transporte de gés, esta claro que a verticalizacéo e o
arcabouco regulatorio ndo consegue induzir os investimentos e a concorréncia. O
elevado grau de complexidade e dirigismo do processo de licitacdo dos gasodutos,
por um lado, e a fragilidade do planejamento setorial, por outro lado, inviabilizam a

expansdo da malha de gasodutos.
Propostas:

1. Aprovar o texto do PL 4.476/2020 (verséo aprovada pela Camara em
setembro de 2020), que avanca na dire¢cdo de um mercado competitivo para

o0 mercado de gas natural;

2. Remover barreiras a entrada de novos ofertantes, por meio da promogéo do

acesso nao discriminatorio a infraestruturas essenciais;

3. Criar um mercado de capacidade de transporte, incluindo a ampliacdo da

adocéo do regime tarifario de entrada e saida;
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4. Desenvolver a gestao independente do sistema de transporte;

5. Regulamentar a atividade de comercializacdo de gas pela ANP, visando

aumentar a concorréncia na oferta da molécula;

6. Fortalecer a competitividade do segmento da distribuig&o:
a. promover a harmonizacéo das regulacfes estaduais;
b. desenvolver agéncias reguladoras estaduais independentes e capacitadas;
c. adotar mecanismo de contratagcdo competitivo pelas distribuidoras (leildo de
compra de gas);

d. privatizar as distribuidoras.

7. Revisar a politica tributaria para o mercado de gas.

14



O POSSIBILIDADE DE OUTORGA DE CONCESSAO PARA OS
LEILOES NA AREA DO PRE-SAL

A Lei n® 13.365, aprovada em 2016, promoveu importantes avancos na flexibilizagao
do regime de patrtilha, instituido pela Lei do Pre-sal (n°® 12.351/2010).

No entanto, esse regime se mostrou bastante engessado no ultimo leildo de partilha

(em 2019), pois nao conseguiu gerar competicao.

Considerando, ainda, os impactos da pandemia, com previsdo de reducédo de
investimentos e as recorrentes quedas nos precos do petroleo, é preciso avancar na
exploracdo do petrdleo e gas do Pré-sal, para evitar perder essa janela de

oportunidade.

Dessa forma, faz se necessaria a mudanca na outorga para os leildes do Pré-sal,
permitindo a atracdo de novos investimentos, a diversificacdo de produtores e

seguranca do suprimento.
Proposta:
Aprovar o PL 3178/2019 que busca aprimoramento da atual lei em dois pontos:

1. Garantir que a deciséo sobre qual € o melhor regime juridico de exploragéo e
producédo de petréleo e gas natural a ser adotado nos leildes do Pré-sal seja do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), assessorado pela Agéncia

Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis;

2. Revogar o direito de preferéncia da Petrobras nas licitagbes no regime de
partilha de producéao.

15



10 PROMOVER A CONCORRENCIA NO MERCADO DE
COMBUSTIVEIS

O alto custo e a baixa concorréncia na oferta dos combustiveis no Pais sédo fatores
gue impactam a competitividade da indastria, com precos bem acima dos praticados

no mercado internacional.

O alto custo dos combustiveis (de uso industrial) esta relacionado com a baixa
concorréncia no suprimento dos combustiveis ao mercado final. Atualmente, uma
Gnica empresa responde por praticamente todo o abastecimento de derivados de

petréleo e de gas natural.

E momento para uma reforma profunda nos mercados de gas e combustiveis no
Brasil, que resulte em precos finais competitivos e alinhados ao mercado

internacional.
Propostas:

1. Aproveitar o interesse da Petrobras em vender seus ativos na area de refino,
para promover a atragdo de novos investimentos privados e a desconcentracao

do segmento.

2. Monitorar o mercado nacional de combustiveis, visando inibir praticas abusivas,
em particular no que tange a pratica de precos acima dos praticados
internacionalmente, o que deve ocorrer mediante a manutencédo da politica de
liberdade de precos, sem interferéncia do Governo Federal que impliquem na

perda de capacidade de investir e competir da Petrobras.
3. Estabelecer politica de preco clara e transparente para o setor de combustiveis.

4. Revisar a politica tributaria para o mercado de combustiveis.
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11 AUMENTAR A ATIVIDADE EXPLORATORIA DE PETROLEO E
GAS NATURAL EM BACIAS TERRESTRES

As bacias sedimentares brasileiras em terra possuem elevado potencial, mas séo
ainda pouco exploradas. Dos 7,5 milh6es de km?, apenas 2,8 milhdes de km?2 séao
propicios para exploracdo e producdo de hidrocarbonetos (31% offshore, 69%

onshore).

A producdo de gas em campos onshore pode contribuir para a ampliacdo da
disponibilidade do combustivel no Pais, mas depende ainda de uma politica de

incentivo.

Proposta: Implementar de forma efetiva o Programa para Revitalizagcédo da Atividade
de Exploracdo e Producédo de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres (REATE)

considerando:

1. Maior autonomia da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) na oferta de area exploratorias terrestres oferecidas e

nao arrematadas e/ou devolvidas;

2. Tornar mais agil o licenciamento de areas de acumula¢gdes marginais por meio

de um cronograma plurianual de licitacoes;

3. Adequar os percentuais de royalties com base nos riscos geoldgicos,

tecnoldgicos, logisticos e econémicos das areas em licitacao; e

4. Articular com o mercado financeiro nacional a adog¢do de praticas de
financiamento internacionais visando a expansdo da exploracdo de bacias

terrestre, especialmente, as de fronteira.
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12 PRIVATIZAR AS ADMINISTRACOES PORTUARIAS PUBLICAS

Apesar dos avangos obtidos a partir da aprovacéo da nova Lei dos Portos (Lei n°
12.815/13), os grandes portos publicos do Pais apresentam um baixo nivel de
eficiéncia em suas administracfes portuarias. Essas administracées publicas (Cias.
Docas) encontram-se com baixa capacidade gerencial, elevados passivos trabalhistas
e incapacitadas para promover as transformacfes necessarias para elevar a eficiéncia

dos portos publicos a padrdes internacionais.

A execucdo orcamentéaria das sete Cias. Docas federais revela que menos de 30%
dos recursos destinados pela Unido para investimentos nos portos foram executados
entre o0 ano 2000 e 2019. A modernizagdo das administracfes portuarias é a parte da
Lei dos Portos que ainda ndo avangou. O Governo confirmou o interesse de proceder
com a transferéncia ao setor privado dos Portos Publicos, a ser iniciada pelo Cia.
Docas do Espirito Santo (CODESA), com leildo previsto para o segundo trimestre de
2021. O modelo de desestatizacdo da CODESA servira de referéncia para o leildo dos

proximos portos organizados.

Proposta:

Agilizar o processo de transferéncia ao setor privado dos portos publicos, grandes e
pequenos, inclusive pela adocdo de modelos de concessdo especificos a

complexidade e tamanho de cada instalagéo.
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13 CONCLUIR O PROCESSO DE DEFINICAO DAS POLIGONAIS
DOS PORTOS ORGANIZADOS

Apés a aprovacao da nova Lei dos Portos (Lei n°® 12.815/2013), novos terminais
privados so serdo autorizados fora da area do porto organizado. Esta area € delimitada
pelo tracado das poligonais do porto, que sdo, geralmente, demasiadamente
extensas. Pela legislacédo anterior a nova Lei, o tracado servia apenas como referéncia

da érea de influéncia do porto.

A revisao das poligonais dos portos € primordial para dar maior seguranca juridica ao
investimento privado em novos empreendimentos. A Lei exige que as areas sejam
delimitadas por ato do Poder Executivo, e, apesar de ter fixado em um ano o prazo
para o governo adaptar todas as poligonais, o processo de revisdo se estendeu ao

longo dos anos e ainda néo foi concluido.

O decreto n°® 9.827, de 10 de junho de 2019, delegou ao Ministro da Infraestrutura a
competéncia para definir a &rea dos portos organizados, o que destravou 0 processo
de revisdo das poligonais. Menos de um més apdés a sua publicacdo, 16 poligonais
qgue ja haviam encerrado o processo de consulta publica tiveram seus decretos
publicados, aumentando para 29 dos 37 portos publicos do Pais com suas respectivas

areas revistas.

Por fim, merece destaque a definicdo pelo Ministério e Infraestrutura da area do Porto
de Santos, em 30 de junho de 2020.

Proposta:

Publicar os respectivos Decretos das areas dos portos organizados.
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14 TORNAR A PLANILHA DE FRETE RODOVIARIO REFERENCIAL

A Lei n° 13.703/2018 instituiu a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas. A fixacdo de pisos minimos para os fretes rodoviarios tem
repercussao negativa sobre toda economia brasileira devido ao aumento dos custos
de transporte, que estdo na base de todas as cadeias produtivas, com reflexo direto

sobre inflacdo, nivel de emprego e renda.

Segundo estimativas da CNI, a imposi¢éo da tabela causou uma reducgéao no PIB de
R$ 7,2 bilhdes, aléem de eliminar mais de 200 mil empregos. O tabelamento afeta
especialmente a competitividade das exportacfes brasileiras, devido a elevacédo do

custo do transporte interno.

O contrato de transporte é eminentemente comercial, logo, os valores do frete estéo
circunscritos a relacdes privadas definidas pelas forcas de mercado. Ao retirar a
possibilidade de livre negociacdo entre as partes, a lei viola o principio da livre
iniciativa. Dessa forma, a tabela de fretes ndo deveria ser impositiva, mas sim uma

tabela de referéncia.
Proposta:

Alterar a Lei n° 13.703/2018 para que a planilha de frete rodoviario seja referencial e

nao vinculativa.
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15 MODERNIZAR O TRANSPORTE DE CABOTAGEM

No Brasil, a cabotagem tem uma participagéao de apenas 11% na matriz de transporte,
sendo que, desse total, mais de 70% sdo combustiveis e derivados. A dependéncia
do setor produtivo nacional em relacdo ao transporte rodoviario contraria a vocagao
do caminh&o para pequenas e médias distancias, e gera perdas econémicas com um
maior custo logistico associado ao consumo de combustivel, aos niveis de acidentes,

as emissodes de poluentes e a deterioracdo dos veiculos e das vias.

Com o intuito de aumentar a utilizagcdo do transporte de cabotagem, o Governo
apresentou o projeto de lei n°® 4.199/2020, que institui o Programa BR do Mar. O PL
faz importantes alteragdes nas regras de afretamento, ao autorizar o afretamento a
caso nu, independente de contrato de construcdo em eficacia ou de propriedade de
embarcacao brasileira, e permitir o afretamento por tempo de embarcacfes da

subsidiaria integral estrangeira da empresa de navegacao brasileira.

Essas e outras medidas do PL deverao permitir um aumento da oferta de empresas e

de embarcacdes operando na navegacao de cabotagem.
Proposta:

Aprovar, na integra, o texto enviado ao Senado do PL 4199/2020, que moderniza e

estimula o transporte de cabotagem.

21



16 DAR PRIORIDADE AOS TRECHOS DE RODOVIAS COM MAIS
ACIDENTES NOS PLANOS DE INVESTIMENTO DO GOVERNO

Em 2019, o Ministério da Infraestrutura investiu em transportes R$ 8,0 bilhdes. Esse
montante € o menor valor em mais de dez anos. Com a crise gerada pela pandemia

do COVID-19, o total investido até o final de 2020 devera ser ainda menor.

De outro lado, o Brasil € o pais do transporte rodoviério e registra um elevado nimero
de acidentes por ano. Assim, um dos critérios para a priorizacdo dos investimentos
deveria ser o nivel de acidentes nas rodovias envolvendo veiculos de carga. Em
conjunto com as estimativas de demanda, o indicador do nivel de acidentes é capaz
de identificar os principais pontos de gargalo para o escoamento do setor produtivo

nacional.

Em 2019, o Brasil registrou mais de 67 mil acidentes somente nas rodovias federais.
A priorizacdo de obras em rodovias com um grande volume dessas ocorréncias
representa uma oportunidade de se reduzir tanto as perdas humanas, quanto

materiais em decorréncias dos acidentes.
Proposta:

Utilizar o nivel de acidentes em rodovias como um indicador para a priorizacdo das

obras que serdo contempladas com investimentos publicos.
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17 ADEQUAR A INFRAESTRUTURA VIARIA AO TRANSPORTE DE
CARGAS SUPERPESADAS

Os setores industriais responsaveis pela produ¢do de equipamentos de grande porte
- como turbinas, transformadores, pas e torres edlicas - demandam servi¢os especiais
de transporte para cargas superpesadas, em especial os setores de mineracao,
energia e siderurgia. No Brasil, o custo do transporte de cargas especiais acaba por
inibir a producédo local desses equipamentos, prejudicando a geracédo de renda e

empregos.

O transporte destas cargas especiais requer adequacoes na infraestrutura viaria dos
grandes eixos logisticos do Pais. E preciso ajustar a regulamentacéo da exploracéo
de rodovias para que viadutos, passarelas, poérticos e pracas de pedagio tenham
dimensdes que permitam o fluxo de cargas superpesadas. E necessario também um
planejamento de longo prazo para o setor que reduza os custos e o0 tempo de

transporte destas cargas especiais.
Proposta:

Ajustar os novos contratos de concesséao de forma a viabilizar o transporte de cargas

superpesadas nos principais eixos logisticos.
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18 POSSIBILITAR O REGIME DE AUTORIZACAO PARA A
EXPLORACAO DE TRECHOS NO TRANSPORTE FERROVIARIO

Um dos principais problemas do sistema ferroviario brasileiro é a baixa integracéo
entre as malhas. O aumento do compartilhamento da malha depende de uma série de
medidas, sendo uma delas a operacao de ferrovias de curta extensdo, conhecida
como shortlines. Nos Estados Unidos, que conta com um grande volume de cargas
movimentadas e de extensdo da malha, existem cerca de 560 pequenos trechos

ferroviarios desse tipo.

A viabilizacao de trechos ferroviarios shortlines no Brasil depende da possibilidade de
realizacdo de outorgas de autorizagao ao operador privado. Tal regime de exploracao
privada de ferrovias esta previsto no texto do PLS 261/2018.

Propostas:

Aprovar o PLS 261/2018, que cria o regime de autorizacdo para a exploracdo de

ferrovias privadas
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19 ABRIR AS RESERVAS DE MERCADO NOS TRAFEGOS
MARITIMOS BRASIL-ARGENTINA E BRASIL-URUGUAL.

H& mais de trés décadas, existem acordos bilaterais de reserva de mercado no
transporte maritimo Brasil-Argentina e Brasil-Uruguai. Os convénios estipulam que
apenas navios de bandeira dos paises envolvidos podem operar nos respectivos

trafegos.

Essa restricdo coloca os fretes acima do que seria estabelecido em um ambiente
competitivo pois concede forte poder de negociacdo aos armadores e reduz a
competicdo entre as empresas de navegacao. Como resultado, o transporte maritimo
bilateral sofre com custos logisticos mais elevados, burocracia na contratacdo das
empresas e reducdo na oferta de navios no trafego entre os dois paises.

Os acordos de transporte maritimo Brasil-Uruguai e Brasil-Argentina sdo obstaculos
ao aumento das exportacdes brasileiras para esses paises. Assim como a reserva de
carga no trafego maritimo Brasil-Chile foi aberta em 8 de janeiro de 2020, o transporte
maritimo com a Argentina e o Uruguai também devem ser liberados dessas reservas

de mercado.
Proposta:

Denunciar os acordos maritimos Brasil-Argentina e Brasil-Uruguai, a exemplo da
decisao tomada pela CAMEX, em 2017, de ndo renovar um acordo similar no trafego
Brasil-Chile.
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20 ALTERAR O REGIME DE OUTORGA PARA O
ESTABELECIMENTO DE PORTOS SECOS NO PAIS

As Estacdes Aduaneiras Interior (EADI), ou “portos secos”, sado areas alfandegadas
de uso publico criadas como uma opcéao logistica para desafogar o armazenamento
de mercadorias. No entanto, existem apenas 63 desses terminais em operacédo no

Pais, sendo que muito poucos foram concedidos nos 10 ultimos anos.

O principal motivo para a baixa implementacdo de portos secos decorre da
obrigatoriedade de licitacdo, que deve ser feita pela Receita Federal, 6rgdo sem a
estrutura para modelar o processo de concessdo com a agilidade e expertise
necessaria. Além disso, o processo incorre em contestacdes na justica, atrasos e
paralisia dos certames. Como resultado, os usuarios contam com uma oferta de
terminais insuficiente, o que prejudica a competitividade do comércio exterior

brasileiro.

A mudanca para o regime de autorizagdo, assim como ocorre com 0S terminais
portuarios privados, iria agilizar o processo de liberacdo e construcdo dos portos
secos. Nos ultimos anos, diversos projetos trataram dessa mudanca legal (PLS
374/2011, PL 227/2007 MP 612/2013 e MP 320/06), mas todos foram arquivados ou

perderam sua validade.

Proposta:

Excluir o inciso VI do art. 1° da Lei n® 9.074/1995, que inclui as estacfes aduaneiras
e outros terminais alfandegados de uso publico como instalagfes sujeitas ao regime

de concesséo, permitindo o modelo de autorizagcédo para essas instalacoes.
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21 ESTABELECER UM PRECO MAXIMO PARA OS SERVICOS DE
PRATICAGEM

O servico de praticagem, operacfes de manobra de entrada e saida dos navios,
prestado por profissionais habilitados, em determinados portos brasileiros é
considerado um dos mais caros do mundo. ISso ocorre pois a praticagem é
desenvolvida sob monopolio das associa¢des regionais de praticos e ndo conta com
uma efetiva regulacdo econdmica, impondo altos custos as atividades que dependem

do transporte maritimo.

Atualmente, a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional esta
ampara pela Lei n® 9.537/1997. Apesar de trazer referéncias a regulamentacao dos
servigos de praticagem pelo Ministério da Marinha do Brasil, o fato é que a regulagéo
compreende apenas a seguranc¢a da navegacao, nao estando a Marinha equipada ou
capacitada para realizar a regulacdo econdmica das atividades relacionadas ao

transporte aquaviério.

E preciso reduzir o custo e o tempo gasto pelos navios aguardando a disponibilidade
de praticos para realizar a atra¢cdo da navios na zona portuaria. A lei de criacdo das
agéncias reguladoras (Lei n® 10.233/2001) deve ser alterada para a ANTAQ ter a

competéncia de fixar o preco maximo dos servicos de praticagem.

Proposta:

Alterar a legislacao atual para permitir a atuacéo da Antaq no sentido de fixar o preco
maximo do servico em cada zona de praticagem. O art. 27 da Lei n° 10.233/2001

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXIX — realizar a regulagdo econdmica do servi¢o de praticagem, inclusive

para fixar o preco maximo das manobras em cada zona de praticagem’.
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22 REGULAMENTAR A MIGRACAO DE CONCESSAO PARA
AUTORIZACAO DA TELEFONIA FIXA.

Foi publicado o Decreto n°® 10.402/2020, que regulamenta os dispositivos introduzidos
pela Lei n® 13.879/2019, que alterou a Lei Geral das Telecomunicacdes para prever a
possibilidade de concessionarias de telefonia fixa mudarem do atual modelo de

outorga de concessao para o modelo de autorizagéao.

O decreto da seis meses para que a Anatel regulamente a adaptacdo das outorgas.
As empresas que pedirem a migracdo deverdo escolher quais compromissos de
investimento vao executar, da lista criada pela Anatel com base no Plano Estrutural

de Redes de Telecomunicagdes (PERT).

Também caberd a Agéncia o calculo do valor econbémico associado a referida
adaptacdo. As concessionarias que optarem pela transicao, terdo o saldo entre as
receitas no velho e no novo modelo de exploracédo deste ano até o fim da concesséo
(2019 a 2025) avaliados pela Anatel e revertido em investimentos em expanséo de
redes e oferta do servigo de acesso a Internet.

Além da modernizacao tecnolégica e da continua atualizacdo dos servicos, o setor
enfrenta o desafio de fazer chegar banda larga de qualidade aos mais pobres e a zona
rural. Lidar com esse desafio de forma competente requer mudar a legislacdo que
rege o Fundo de Universalizacéo dos Servi¢cos de Telecomunicac¢des (Fust) e o Fundo
de Fiscalizacdo das Telecomunicacfes (Fistel). Direcionados pelos operadores
privados, os recursos dos Fust, com eventual complementacdo do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicac¢fes. (Funttel), seriam destinados a
universalizacdo da banda larga e a projetos de incluséo digital. Esses recursos devem
ser alocados em projetos avaliados com rigor em termos de custo beneficio (ex-ante)
e de resultados (ex-post), e voltados para reduzir as disparidades de acesso

observadas no Pais.
Proposta:

Regulamentar a migragao das empresas do modelo de concesséo para o modelo de
autorizacao;
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23 REGULAMENTACAO DA LEI 14.026/2020 — NOVO MARCO DO
SANEAMENTO BASICO

O Novo Marco Legal do Saneamento trouxe uma série de beneficios para o setor
como o aumento da qualidade regulatéria e o estabelecimento de concorréncia. No
entanto, é essencial avancar na regulamentacao da Lei 14.026/2020 e remover uma
série de empecilhos que limitam a atratividade e a seguranca juridica no setor de
saneamento, possibilitando atrair novos investimentos e avancgar na universalizacao

dos servicos.

Uma das principais alteracfes trazidas na Lei é a exigéncia de que 0s contratos em
vigor estejam condicionados a comprovacao da capacidade econdmico financeira da
contratada. O prazo para a elaboracdo do decreto com a metodologia para a

comprovacéao da capacidade econbémica financeira venceu em 15 de outubro de 2020.

Esse Decreto é essencial para o cumprimento da nova legislacdo e deve buscar
minimizar a probabilidade de que empresas ou sociedades publicas ou privadas
venham a se comprometer com as metas contratuais e ndo consigam atingir o

cronograma pactuado. Assim, aguardamos a edi¢ao do decreto presidencial.

Outro ponto importante é a manutencdo dos 12 vetos presidenciais ao projeto que
criou o novo marco legal do saneamento. A votacado deveria ter acontecido antes do
Congresso entrar em recesso no ano passado, mas foi adiada para esse ano. A CNI
defende a manutencdo dos vetos que contribuam para agilizar a solucdo dos

problemas do setor, pelo Congresso Nacional.

Um dos problemas graves, caso sejam derrubados, seria a prorrogacao por longo
prazo de contratos de programa em vigor, sem adoc¢éo de instrumentos de licitac&o.
Isso atrasaria a solucdo dos gargalos existentes nos servicos de agua, esgoto,

drenagem, coleta e destinacao final do lixo.

No pos-pandemia, a0 aumentar a seguranca juridica, as medidas propostas
contribuem para a atracao de investimentos, e ajuda na recuperagdo econdmica. No
longo prazo, a universalizagédo do servigo de saneamento basico melhora a satude da

populacao e eleva a produtividade da economia.
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Propostas:

1. Editar decreto com a metodologia para a comprovagdo de capacidade

econdmico-financeira dos provedores (Artigo 10-B da Lei 14.026/2020);

2. Atuar pela manutencao, pelo Congresso Nacional, dos 12 vetos presidenciais

a Nova Lei de Saneamento Basico.
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