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Confederagao Nacional da industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

estabelece mecanismo de ajuste de
carbono na fronteira (CBAM

Em 16 de maio de 2023, a Unido
Europeia (UE) publicou o Regulamento
2023/956, que cria o Mecanismo de
Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM,
na sigla em inglés Carbon Border
Adjustment Mechanism), cujo objetivo,
em sua fase transitoria, é coletar
dados e, na fase regular, cobrar pelas
emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) incorporadas em determinados
produtos intensivos em energia
importados pela UE. A medida deverd
afetar produtores e exportadores de
todo o mundo, incluindo os brasileiros.

O mecanismo funcionard por meio da
compra, por importadores europeus,
de certificados CBAM que representam
o montante das emissdes de gases

de efeito estufa medidas em CO,
equivalente (CO,e) incorporadas em
determinados produtos importados.
Cada certificado equivale a uma
tonelada de emissdes de COe.

O Regulamento CBAM ja estd em vigor,
porém a fase transitéria se inicia em 1°
de outubro de 2023 e a fase regular em
1° de janeiro de 2026.

Figura 1 - Cronograma da tramitacao do Regulamento CBAM

Discussao no
Parlamento Europeu e
no Conselho da Uniao
Europeia

oo oo oo

Publicacao da Conselho Europeu
proposta pela
Comissao Europeia

Parlamento
Europeu adota
regras sobre CBAM

adota ato
legislativo

Elaboragao: CNI.

1.0 que & 0 CBAM

Regulamento CBAM
publicado no Jornal
Oficial da UE

Regulation (EU) 2023/956

Comissao Europeia
adota Regulamento de
Implementacao da fase
transitoria (publicado
no Jornal Oficial da UE
em 15/09)

Em dezembro de 2019, a UE lancou o Pacto Ecoldgico Europeu (Green
Deal), um grande plano estratégico de sustentabilidade que visa
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) em 55% até 2030
e alcancar a neutralidade climatica até 2050. Como parte do Pacto, a
UE adotou um mecanismo de ajuste de carbono na fronteira (CBAM).

Em 16 de maio de 2023, a UE publicou o Regulamento 2023/956,
que cria o CBAM. O regulamento, que ja estd em vigor, tem uma
fase transitéria a partir de 1° de outubro de 2023, com o intuito de
coletar dados, e posteriormente uma fase regular, a partir de 1° de
janeiro de 2026, quando comecard a cobranca pelas emissoes de
GEE incorporadas em determinados produtos intensivos em energia

importados pela UE.


 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2023%3A130%3ATOC
 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2023%3A130%3ATOC
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O mecanismo funcionarad por meio

da compra de certificados CBAM, por
importadores europeus, que representam
o montante das emissdes de GEE medidas
em CO, equivalente (CO_e) incorporadas
em determinados produtos importados.
Cada certificado equivale a uma tonelada
de emissdes de CO,e.

A UE ja possui precificacdo interna de
carbono, desde 2005, com o Sistema de
Comércio de Emissdes da UE (EU ETS, na
sigla em inglés European Union Emissions
Trading System). A correlacdo entre o

EU ETS e o CBAM estd no fato de que
ambos os instrumentos buscam reduzir as
emissoes de carbono no bloco. O EU ETS
estabelece um preco para as emissoes

de carbono nos setores abrangidos pelo
sistema dentro da UE. Por sua vez, o CBAM
pretende se colocar como espelho ao EU
ETS, porém, sendo aplicado a produtos
de fora da UE que tentam ingressar no
mercado europeu.

Os funcionamentos das medidas diferem
significativamente. O EU ETS é um sistema
de cap-and-trade, que visa reduzir as
emissoes de GEE nos setores de energia

e industria. Nele, é determinada a
quantidade maxima de emissoes de GEE

aos agentes regulados, que podem comprar e vender permissoes
de emissdo, de acordo com alocacdes gratuitas definidas pelo
regulador. Desse modo, empresas com volume de emissoes
inferior ao autorizado podem vender o excedente para as que
extrapolaram o limite de emissdes. O limite definido pela UE
diminui a cada ano para que se tenha queda nas emissoes totais.

Em abril de 2023, a UE decidiu por uma meta de reducdo ainda
mais ambiciosa para os setores do EU ETS de 62% até 2030,

em comparacdo com os niveis de 2005. Além disso, o bloco
europeu criou um regime de comércio de licencas de emissao
especifico para as emissdes diretas dos edificios, dos transportes
rodoviarios e de outros setores (principalmente a pequena
inddstria, ainda, ndo abrangida pelo EU ETS). O novo EU ETS 2
complementard a cobertura setorial do EU ETS, aumentando a
precificacdo do carbono na UE para abranger todos os principais
setores da economia, exceto a agricultura e o uso do solo.

Diferentemente do EU ETS, o CBAM visa impor um mecanismo
para controlar importacdes de certos produtos intensivos em
carbono. O objetivo do CBAM ¢ evitar vazamento de carbono
(carbon leakage), ou seja, a transferéncia da producdo intensiva
em carbono para fora da UE devido a politicas climaticas mais
rigorosas do bloco europeu, como o EU ETS principalmente.

O CBAM serd implementado ao mesmo tempo em que as licencas
gratuitas do EU ETS serdo eliminadas gradativamente, de 2026
até 2034, conforme cronograma: 2026: 2,5%, 2027: 5%, 2028:
10%, 2029: 22,5%, 2030: 48,5%, 2031: 61%, 2032: 73,5%, 2033:
86%, 2034: 100%.

Figura 2 - Funcionamento do Sistema de Comércio de Emissoes da UE (EU ETS) e do Mecanismo de Ajuste

de Carbono na Fronteira (CBAM)
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2. Escopo e produtos abrangidos pela medida

O CBAM serd cobrado sobre as emissoes Inicialmente, as importacdes dos setores de ferro e aco,

incorporadas em produtos importados aluminio e hidrogénio estardo obrigadas a compra de

pela UE nos seguintes setores: certificados CBAM relativo apenas as emissoes diretas, a
- ferroeaco; excecdo de minérios de ferro da subposicdo 2601.12.

e aluminio;
- quimicos (basicamente hidrogénio);  Os setores de cimento, fertilizantes e eletricidade terdo que

e cimento; adquirir certificados CBAM relativos as emissoes diretas e
o fertilizantes; e indiretas. No futuro, é possivel que todos os setores tenham
« eletricidade. de reportar emissoes diretas e indiretas. Da mesma forma, o
escopo do CBAM poderd ser alterado pela Comissdo Europeia
O Anexo | da medida detalha as para incluir outros setores e produtos derivados.

classificacoes tarifarias da Nomenclatura
Combinada da UE dos produtos incluidos
em cada um dos setores acima.

© © 0 0 0 0 0 0000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000 0 O

3. Implementacao e funcionamento do CBAM

O Regulamento CBAM, que entrou
em vigor em 16 de maio de 2023, terd Figura 3 - Cronograma da implementacao do Regulamento
duas fases de implementacdo. Na CBAM
fase transitoria, que entra em vigor

a partir de 1° de outubro de 2023,

os importadores deverdo submeter

relatoérios trimestrais com informacdes

sobre suas emissoes. A partir de 1° de
L . 17/08/2023
janeiro de 2026, na fase regular, serd

FASE TRANSITORIA
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iniciada a cobranca dos Certificados Regulamento CBAM  Comissdo Europeia Inicio da fase Tiieto i e
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Elaboragao: CNI.

3.1. Principais aspectos da governanca

do CBAM

A Comissdo Europeia serd o 6rgao da responsavel por assegurar a aplicacdo do mecanismo no seu
UE que ird supervisionar o CBAM e serd territério e por trocar informacoes relevantes com as demais
acompanhada do Comité CBAM, ainda a autoridades e com a Comissdao Europeia.

ser instituido. Cada pais devera designar
uma Autoridade Competente que ficard

w
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Figura 4 - Governanca do CBAM
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3.2. Fases da implementacao

Para cumprir os requisitos do CBAM, os importadores deverao:

3.2.1. FASE TRANSITORIA

Em 17 §ie agosto de 2023, a Comissao + informacdes gerais sobre periodo de reporte, informacdes

Europeia adotou o Regulamento de sobre o importador, declarante, produtos abrangidos, planta de

Implementacdo da fase transitéria do producao etc.;

CBAM' ~publicado.no Jornal Oficial da + quantidade total de cada produto importado em tonelada e

Comiss3o Europeia em 15 de setembro especificado por planta de producdo no pafs de origem;

de 2023 como~Regulamento de «  emissoes diretas e indiretas incorporadas por unidade de

Implementacdo (RI) 2023/1773, produto, calculadas segundo metodologia prevista no Anexo Il

detalhando as obrigacoes para os do Rl

impor.tadores durante a fase trans}itéria, +  seaplicdvel, o preco de carbono do pafs de origem, incluindo

especialmente o formato e conteddo quaisquer descontos e demais formas de compensacao.

do relatério CBAM e a metodologia para

calcular as emissoes incorporadas. O modelo do relatério CBAM pode ser encontrado no Anexo | do RI.
A Comissao Europeia também disponibilizou um guia de apoio para

I. Producdo de relatorios CBAM (arts. 32 importadores europeus.

a 35 do Regulamento CBAM e arts.3a7

do Rl l.a. Das metodologias de calculo de emissdes na Fase transitoéria

Durante 3 fase tra\nsitéri'a, 0% importédores O detalhamento das metodologias de célculo de emissdes diretas e

devem submeter a Comissso Europeia um indiretas e incorporadas consta do Anexo Ill do RI.

relatério trimestral contendo as seguintes
informacoes:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_228_R_0006#d1e40-94-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_228_R_0006#d1e40-94-1
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-08/CBAM Guidance_EU importers_0.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-08/CBAM Guidance_EU importers_0.pdf
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Sobre o calculo das emissoes
incorporadas, o artigo 4(1) do Rl dispde
que emissdes devem ser determinadas
utilizando-se um dos seguintes métodos:

a) emissoes de fluxos-fonte com base em
dados da atividade obtidos por meio de
sistemas de medicdo e em fatores de célculo
obtidos a partir de andlises laboratoriais ou
de valores padrao;

b) emissdes das fontes de emissdo por meio
de medicbes continuas da concentracao
dos gases de efeito de estufa pertinentes
no gas de combustdo e do fluxo do gas de
combustédo.

De acordo com o artigo 4(2) do RI, até 31 de
dezembro de 2024, as emissoes especificas
incorporadas podem ser determinadas
usando um dos seguintes métodos:

a) regime de fixacdo do preco do carbono na
localidade da planta;

b) regime obrigatério de monitoramento
das emissdes na localidade da planta;

) regime de monitoramento das emissoes
na planta, que pode incluir verificacdo por
verificador acreditado.

Quando o declarante ndo dispuser das
informacdes acima, o artigo 4(3) do Rl
permite que sejam utilizados outros
métodos, até 31 de julho de 2024, para
determinar as emissoes, em particular o
uso de valores predefinidos estabelecidos
pela Comissdo ou quaisquer outros
valores default especificados no Anexo |ll.
Além disso, o artigo 3(4) permite que, se
as regras para determinacdo dos dados
forem diferentes das indicadas no Anexo
I, o declarante deve fornecer informacoes
adicionais e uma descricdo da base
metodoldgica e regras utilizadas para a
determinacdo de emissdes incorporadas.
Até 20% das emissdes incorporadas de

mercadorias complexas podem ser baseadas em estimativas (Art. 5
doRI).

I.b. Das informagdes que exportadores podem fornecer aos
importadores na fase transitéria

O Anexo IV do Rl contém recomendacdes de informacoes que os
operadores das plantas de producdo nos paises de origem podem
fornecer aos seus importadores para fins de auxilio no preparo de
declaracoes CBAM. A Comissdo Europeia também disponibilizou
um guia de apoio para operadores fora da UE sobre plantas sujeitas

a0 CBAM e um modelo sugerido de troca de informacdes entre
importadores europeus e operadores de plantas.

Il. Apresentacao, alteracdo e corre¢do dos relatérios CBAM
Il.a. Apresentacao

Para cada trimestre entre 1° de outubro de 2023 e 31 de
dezembro de 2025, o declarante deve apresentar os relatérios
a0 Registro Transitério do CBAM em até um més apds o periodo
de reporte. O primeiro relatorio devera ser apresentado até
31 de janeiro de 2024 em relacdo ao quarto trimestre de 2023
(outubro a dezembro de 2023).

IL.b. Alteragbes e corregoes

Os declarantes podem alterar um relatério j apresentado em
até 2 meses ap6s o final do periodo abrangido. Modificacdes sdo
detalhadas no artigo 9(2) do RI. Mediante pedido fundamentado,
pode haver derrogacdo dos prazos supracitados em até um ano
a contar do final do trimestre de reporte, dada autorizacdo da
autoridade competente e fundamentado pedido do declarante.

I1l. Registro Transitério CBAM

O Registo Transitério CBAM é uma base de dados eletrénica que
contém elementos de dados comuns para a comunicacdo de
informacdes durante o periodo transitério e para a concessdo de
acesso, o tratamento de processos e a confidencialidade. Deve
permitir a comunicacdo, verificacdo e troca de informacoes entre
os declarantes, a Comissdo Europeia e as autoridades competentes
e aduaneiras. A apresentacdo de relatérios CBAM e recebimento
de notificacoes relativas as obrigacdes devem ocorrer por meio do
Portal dos Operadores CBAM, acessivel pela internet (Art. 22 do RI).

(€]


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-08/CBAM Guidance_non-EU installations.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-08/CBAM Guidance_non-EU installations.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Ftaxation-customs.ec.europa.eu%2Fsystem%2Ffiles%2F2023-08%2FCBAM%2520communication%2520template%2520for%2520installations_20230822.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Ftaxation-customs.ec.europa.eu%2Fsystem%2Ffiles%2F2023-08%2FCBAM%2520communication%2520template%2520for%2520installations_20230822.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
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IV. San¢des (art. 16 do RI)

Os Estados-Membros devem aplicar sancoes
quando o declarante notificante ndo

tiver tomado as medidas necessarias para
cumprir a obrigacdo de apresentacdo de um
relatério CBAM ou quando o mesmo estiver
incompleto ou incorreto, e o declarante
notificante ndo tiver tomado medidas para
correcdo. As sancoes devem ficar entre 10
EUR e 50 EUR por tonelada de emissdo ndo
reportada com ajuste por indice inflacionario.

V. Tornar-se um Declarante CBAM
Autorizado (arts. 5,17 e 26 do
Regulamento CBAM)

A partir de 31 de dezembro de 2024, os
importadores deverao fazer uma solicitacao
para se tornarem “Declarantes CBAM
Autorizados”. A partir de 1° de janeiro de
2026, apenas Declarantes Autorizados
poderdo importar produtos abrangidos pelo
CBAM na UE. A analise da solicitacdo para se
tornar um Declarante Autorizado seré feita
pela Autoridade Competente do Estado-
Membro no qual o importador estiver
estabelecido. O status como declarante
CBAM pode ser revogado a pedido do
proprio Declarante ou pela Autoridade
Competente que entender que os critérios
para o reconhecimento ndo estdo mais
preenchidos.

3.2.2. FASE REGULAR

I. Calcular e assegurar que as emissoes
incorporadas sejam verificadas (art. 7,
Anexo IV do Regulamento CBAM)

O célculo das emissdes incorporadas deve
ser feito conforme férmula estipulada pela
Unido Europeia, disponivel no Anexo IV da
medida. Caso ndo seja possivel determinar
adequadamente as emissoes incorporadas,
estas serdo determinadas por um valor-
padrao (default). Esses valores serdo
construidos com base na melhor informacao
pUblica disponivel e serdo constantemente
revisados. O Declarante CBAM deve manter
um registro das informacdes necessarias
para o calculo das emissdes incorporadas

por quatro anos apdés a data em que a declaracdo CBAM foi
submetida ou deveria ter sido submetida. O calculo das emissdes
também devera ser analisado por um verificador autorizado pela UE
que emitird um relatoério atestando a veracidade das informacoes.

Il. Comprar Certificados CBAM

O Declarante deve comprar os certificados CBAM da Autoridade
Competente do pais no qual esta estabelecido. Devem ser
comprados e mantidos na conta CBAM, apds cada trimestre,
certificados equivalentes a no minimo 80% das emissoes
incorporadas nos produtos previamente importados pelo
Declarante desde o inicio do ano. Por exemplo, em abril de 2026,
o Declarante CBAM deverd comprar certificados CBAM que
correspondam a 80% das emissdes incorporadas nos produtos
importados no periodo de janeiro a marco de 2026. Em julho e
outubro de 2026, o mesmo Declarante deverd fazer o mesmo:
garantir que haja certificados CBAM que correspondam a 80% das
emissoes incorporadas nos produtos importados desde janeiro
daquele ano. O preco dos certificados serd calculado e divulgado
semanalmente pela Comissdo Europeia com base no valor médio do
fechamento dos leildes do sistema EU ETS daquela semana.

O Declarante CBAM pode requerer uma reducdo no ndmero de
certificados CBAM a serem entregues caso ja tenha sido pago um
preco de carbono no pais de origem para as emissoes incorporadas
daquele bem. Nesses casos, deve ser levado em consideracdo
qualqguer forma de desconto ou compensacao que tenham afetado
o preco pago. O Declarante também deverd manter documentos
comprobatérios do pagamento do preco de carbono.

lll. Apresentar Declaracdo CBAM (arts. 6, 14, 19 do
Regulamento CBAM)

A partir de 2027, no dia 31 de maio de todo ano, o Declarante
dever3, por meio do registro CBAM (art. 14 Regulamento CBAM),
submeter uma declaracdo CBAM que devera conter:

¢ aquantidade total de cada produto importado durante o ano
anterior em tonelada;

» o total de emissdes incorporadas, em toneladas de emissdo
de CO2 por tonelada de produto, calculadas de acordo com a
férmula estipulada no Anexo IV da medida ou pelo valor padrao
(default);

e uma cépia do relatério de verificacdo das emissoes
incorporadas, que deve ser construido por um verificador
credenciado pela Comissao Europeia; e

« onUmero total de certificados CBAM a serem entregues.

A revisdo das Declaracées CBAM serd, em regra, feita pela Comissdo
Europeia. Os Declarantes que ndo apresentarem os certificados
CBAM adequadamente deverdo pagar uma multa de 100 euros com
acréscimos de até 40 euros por cada certificado ndo entregue.
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Uso da metodologia de calculo de emissoes incorporadas afetara todos os elos da cadeia de
fornecimento

A medida traz a metodologia de célculo das emissdes incorporadas; caso o calculo ndo possa ser feito
adequadamente nos padrées estabelecidos, serd aplicado um valor-padrao (default) de emissoes
incorporadas para cada produto. Esse valor serd estabelecido pela Unido Europeia e deve ter cardter
punitivo, prejudicando a competitividade dos produtos que tiverem suas emissoes calculadas a partir
do valor default.

Esses valores serdo determinados com base nos dados publicos disponiveis de intensidade média das
emissoes de cada pais exportador para cada um dos bens dentro do escopo do mecanismo, acrescido
de um mark-up. Esses valores serdo constantemente revisados. Caso ndo seja possivel determinar

a média de intensidade de emissdes do pais exportador, serd utilizada a média de emissdes dos
produtores menos eficientes da UE.

Em razdo de sua natureza, o uso do valor-padrao (default) provavelmente aumentard o nimero de
certificados CBAM exigidos para os produtos que tiverem suas emissoes calculadas a partir dele. Tais
obrigacdes devem gerar 6nus sobre todos os elos da cadeia de fornecimento, incluindo produtores e
exportadores brasileiros.

Nesse sentido, os exportadores deverdo ficar atentos em como o célculo serd feito e buscar auxiliar
e fiscalizar os importadores no cumprimento de suas obrigacdes, para que seus produtos ndo sejam
punidos com a aplicacdo dos valores-padrao (default) irreais ou inflados no futuro.

\- J

3.3. Excecoes, isencoes e reducoes de certificados devidos

O Regulamento CBAM prevé isencdo do Europeia vinculando o EU ETS com o sistema de comércio de

mecanismo para paises e territérios fora emissoes do referido pais (art. 2.6a).

da Unido Europeia que possuam algum

mecanismo andlogo ao EU ETS. O mecanismo prevé a isencdo da medida para Islandia,
Liechtenstein, Noruega e Suica (Anexo lll.1). A medida também

Para definir se um mecanismo pode ser prevé a possibilidade de reducao do ndmero de certificados

considerado como andlogo ao EU ETS, CBAM devidos na fase regular desde que comprovado o

isso dependerd de uma avaliacdo da pagamento pelo carbono no pais de origem do produto (art. 9).

Comissdo Europeia, sendo que o pais

interessado deverd estar sujeito ao EU Também ha uma possibilidade de isencdo especifica para o setor

ETS ou celebrar acordo com a Unido de eletricidade, que apresenta dinamica diferente do tratamento

dos outros produtos (art. 2.7).
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3.4. Principais aspectos infralegais pendentes

O prazo para conhecimento pelos
importadores europeus e produtores/
exportadores estrangeiros das
obrigacdes da fase transitéria é
extremamente curto. A situacao
agrava-se ao considerar o nimero de
informacoes que terdo de ser fornecidas
nestes relatorios, além da adaptacao

ao uso da metodologia europeia para o
cdlculo de emissbes incorporadas.

Além disso, diversos pontos da medida,
ainda, precisam ser detalhados por meio
de legislacdo secundaria, tais como:

- medidas de anticircunvencao (art. 27);

« concessdo de isencoes (art. 2);

» solicitacoes de acreditacdo como verificador (art. 18);

- compra e recompra de certificado (art. 20);

« forma e entrega da Declaracdo CBAM (art. 06);

e criacdo do Registro CBAM (art. 14);

- procedimento para reconhecimento de um Declarante CBAM
Autorizado (arts. 5 e 17);

« emissdo e calculo dos certificados CBAM (art. 21);

» elementos adicionais do calculo e verificacdo de emissoes
(arts. 7 e 8);

« definicdo do que sdo grupos de atividades relevantes de
verificadores acreditados (art. 18);

« estabelecimento dos valores-padrao (default) (Anexo IV);

» possibilidade de reducdo dos certificados CBAM a serem
entregues (art. 9); e

« trocadeinformacdes entre autoridades (art. 25).

Apesar do curto prazo de adaptacdo e das normas
regulamentadoras faltantes, o ndo cumprimento das obrigacoes
da fase transitéria poderd acarretar penalidade a ser aplicada
pelas Autoridades Competentes. Ndo se tem certeza de qual seria
essa penalidade, o que dificulta a adaptacdo e previsibilidade dos
efeitos da medida.

Portanto, os exportadores devem comecar a se adequar o

mais rapidamente possivel aos requisitos da legislacdo da

Unido Europeia e estabelecer canais de comunicacdo com seus
importadores para assegurar a adequacao a nova medida europeia.
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4. Compatibilidade com normas internacionais

A medida europeia tem sido questionada
pelo Brasil e outras nacoes exportadoras
dos produtos afetados em diversos
féruns internacionais, dadas aparentes
incompatibilidades do Regulamento
CBAM frente as normas internacionais do
comércio.

Tais paises alegam que o Regulamento
CBAM contraria os principios de ndo
discriminacdo dispostos no Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT), uma vez que a medida introduz
tratamento diferenciado entre nacoes
(principalmente Estados-Membros do
bloco e paises de fora do bloco).

Além disso, também é alegado que
haja uma violacdo ao principio das
responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, do Direito Ambiental

Internacional, que determina que as nacoes terdo atribuicoes
diferentes no combate as mudancas climéticas a depender

de suas condicdes individuais. Paises de diferentes graus de
desenvolvimento terdo suas economias afetadas de maneira
desproporcional pela medida, em razdo da capacidade diversa de
cada um de investir em medidas de reducdo de emissdo de gases
de efeito estufa.

A principal defesa do bloco europeu nos féruns internacionais
de comércio tem sido que o CBAM estaria incluso nas excecoes
previstas no artigo XX para medidas que visem a protecdo do
meio ambiente e de recursos naturais. Os paises opositores
apontam que ndo ha justificativa suficiente para que o
Regulamento CBAM seja enquadrado nas excecdes do artigo,
dada a natureza e o tamanho da barreira ao comércio resultante.
Nesse sentido, opositores também argumentam que o caréter
protecionista da medida estaria claro por ndo haver descontos
para pafses que possuirem outras medidas de protecdo climética
além de precificacdo de carbono.

/
Cooperacao com terceiros paises

respeitar as regras internacionais.

O Regulamento CBAM prevé em seu preambulo o desenvolvimento de cooperacdo bilateral,
multilateral e internacional com terceiros paises, por meio de um Clube do Clima (Climate Club). O
Clube seria um Férum de paises com instrumentos de precificacdo de carbono ou outros instrumentos
comparaveis, com o objetivo de promover a implementacdo de politicas climaticas ambiciosas em
todos os paises e abrir caminho para um cenério global de precificacdo do carbono.

O Clube do Clima deve ser aberto, voluntério, ndo exclusivo e direcionado, em particular, para uma alta
ambicdo climética conforme o Acordo de Paris. O Clube do Clima poderia funcionar sob os auspicios
de uma organizacdo internacional multilateral e deveria facilitar a comparacao e, quando apropriado, a
coordenacdo de medidas relevantes com impacto na reducdo de emissoes.

Esse Férum serd importante instrumento para promover a agenda climdtica, garantir a inclusdo e
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5. Impacto do regulamento CBAM sobre as exportacoes brasileiras

O CBAM é preocupante sob uma
perspectiva sistémica, devido 3 sua
aplicacdo unilateral para um problema
global. Essa medida pode resultar em
impactos econémicos e distorcoes no
comércio que se contrapdem ao objetivo
perseguido. Além disso, produtores e
exportadores brasileiros poderao ver
usuais fluxos de comércio desviados a
partir do aumento de custos e riscos
associados a sua producao.

Estima-se que o regulamento CBAM
abranja mais de USS$ 3 bilhdes das
exportacoes brasileiras dos produtos no
escopo do CBAM paraa UEem 2022, 0
que representa 13% do total exportado
desse grupo de produtos pelo Brasil no
mesmo ano (Grafico 1).

Dos produtos do CBAM exportados pelo
Brasil ao bloco europeu, cerca de 20%
destinaram-se a Bélgica, 13% a Itélia e,
na sequéncia, Espanha, Portugal, Franca
e Alemanha, na proporcdo que pode ser
obervada no Gréfico 2.

O Gréfico 3 indica que praticamente a
totalidade das exportacoes brasileiras
desses produtos a UE concentrou-

se no setor de ferro e aco — que em
2022 alcancaram quase USS 3 bilhoes
distribuidos entre os paises da UE.

Grafico 1- Exportacoes brasileiras dos produtos inclusos no CBAM

(USS bilhdes)
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Grafico 2 - Exportag6es brasileiras para a Uniao Europeia dos
produtos inclusos no CBAM

(USS milhdes)
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Grafico 3 - Exportagoes brasileiras para Uniao Europeia das
linhas tarifarias de ferro e aco inclusas no CBAM

(USS milhées)

Paises Baixos (Holanda)
Bélgica
Italia
Portugal
Franca
Espanha
Alemanha
Finlandia
Eslovénia
Polonia
Suécia
Dinamarca
Outros*

Fonte: ComexStat.
Elaboragao: CNI.

I 92,5
I 570,
I 4071
2513

I 236,
1952

1731

m 593

m 388

372

B 364

B 256

1611




Analise de Politica Comercial )
Ano 2 - Nimero 9 - Junho 2023 - EDICAO ATUALIZADA

Consideragoes finais

A Confederacdo Nacional da IndUstria
(CNI) vé com preocupacao algumas
regras definidas no Regulamento CBAM.
Embora a CNI concorde plenamente que
as mudancas climéticas exigem acoes
urgentes e compromissos totais dos
governos e do setor privado, teme que
o CBAM da UE possa criar barreiras ao
comércio internacional, especialmente as
exportacoes brasileiras de ferro e aco e,
em menor medida, aluminio para a UE.

Em razdo da matriz energética renovdvel
da industria brasileira, causa preocupacao
a exclusdo das emissdes indiretas no
cdlculo das emissoes totais para grande
parte dos produtos abrangidos pelo
CBAM, inclusive em setores em que as
emissoes indiretas representam a maior
parcela das emissoes totais dos produtos.

Os importadores da UE terdo os principais
onus decorrentes da medida, que afetard
todos os elos da cadeia produtiva,
devendo os produtores/exportadores
brasileiros auxilid-los para assegurar o
cumprimento da medida e competividade
do produto brasileiro no bloco europeu.

O descumprimento da medida acarretara
multa e, no limite, restringird o acesso de
produtos brasileiros no mercado da UE.

Haverd pouco tempo para adaptacdo da
medida, dado o curto prazo entre a sua
publicacdo e o inicio da fase transitéria.

Veja mais

Mais informagoes em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/

canais/assuntos-internacionais,

Documento concluido em 16 de junho de 2023.
Edi¢do revisada em 29 de setembro de 2023.

Além disso, diversos aspectos da medida, ainda, precisam de
regulamentacdo adicional.

O uso do valor-padrao (default) para apurar as emissoes
incorporadas caso os importadores ndo saibam ou inexistam
dados das emissoes reais dos produtos tem carater punitivo.
Nesse sentido, os produtores/exportadores brasileiros devem
se preparar e evitar que as emissdes incorporadas de seus
produtos sejam calculadas a partir do valor-padrao (default).

A medida aumentard o 6nus dos produtores e exportadores dos
produtos afetados, além de desconsiderar os diferentes niveis
de desenvolvimento dos paises que teriam que se adequar a
nova legislacdo mesmo sem subsidios a transicdo e adaptacao
climética.

Ao longo do processo de elaboracdo do Regulamento CBAM,
diversos paises —incluindo o Brasil - tém apontado, com
preocupacao, a incompatibilidade dessa medida com as normas
internacionais do comércio.

H4, ainda, a preocupacdo do ponto de vista sistémico em relacao
a implementacdo unilateral da medida, devido aos possiveis
impactos econdmicos e distorcdes no comércio que ainda sdo
desconhecidos.

Diante desse cendrio, faz-se necessario buscar o engajamento
em cooperacao e discussoes bilaterais e internacionais, além de
promover acoes de capacitacdo para que os diversos atores da
cadeia possam se adaptar a medida.
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