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DeresA DA CONCORRENCIA: UMA ANALISE DOS PROBLEMAS E SUGESTOES
DE PERFEICOAMENTO

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia tem como objetivo promover a eficiéncia
da economia pela repressdo e prevencao de condutas anticompetitivas. Nao obstante, uma
analise de seu funcionamento mostra uma série de deficiéncias que constituem um obstaculo
para a obtencdo destes objetivos. De forma a superar esse desafio, serdo necessarios diver-
sos aperfeicoamentos, ndo sé na legislacdo, como também na prépria estrutura do Sistema.

O Sistema tem sua eficiéncia reduzida em razdo do excesso de submissbes, da
duplicacdo de esfor¢os nas instancias de andlise e de um quadro de pessoal insuficiente e
desaparelhado. A ineficiéncia do Sistema é transmitida as empresas na forma de aumento
do custo e da incerteza, tornando-se mais um desestimulo ao investimento.

A priorizacdo da andlise de casos relevantes pela eliminagdo do excesso de submis-
sOes e pelo uso mais racional dos recursos do Sistema, eliminando a sobreposicéo de
competéncias, se faz urgente para solucionar o problema do tempo de anélise. Além
disso, a criacdo e retencao de um corpo técnico proprio poderao propiciar consisténcia e
tradicdo as decisdes da autoridade antitruste. Por Gltimo, o aperfeigoamento da jurisdi-
¢ao tem potencial para reduzir incertezas e ampliar a capacidade da autoridade antitruste
em sua acgéo de fiscalizar e coibir abusos de posi¢cdo dominante.

O SistEMA BRASILEIRO DA DEFEsA DA CONCORRENCIA DEVERIA PROMOVER A
EFICIENCIA DA ECONOMIA

Desde a década de 90, esta4 em curso um longo processo de transformacéo das institui-
¢Oes econdmicas e de redefinicdo de normas e praticas de controle da atuacédo dos diferentes
agentes na economia do Pais. Consolida-se o reconhecimento de que um crescimento dura-
douro e sustentado da economia é dependente ndo s6 de bons fundamentos macroecondmicos,
mas principalmente de um ambiente microeconémico propicio para o desenvolvimento. Ou
seja, instituices fortes e ageis, guiadas por uma legislagdo moderna, clara, capaz de
reduzir custos e incertezas para os envolvidos em todas as atividades produtivas do Pais.

Uma destas instituicdes é o Sistema Brasileiro da Defesa da Concorréncia (SBDC). A
defesa da concorréncia ndo € um fim em si mesmo, mas um meio de se promover eficiéncia
na economia. A concorréncia permite uma espécie de selecao natural, onde s&o eliminados
0s menos eficientes. Uma empresa ineficiente, cujos produtos séo mais caros ou de menor
qualidade, perde mercado para o concorrente. Logo, precisa investir para melhorar seus
padrfes ou tera que abandonar o mercado. A concorréncia faz com que as empresas
busquem maior qualidade e 0 aumento da produtividade na busca da maximizagao de seus
lucros. Dessa forma, acaba por contribuir para uma economia eficiente, na qual néo seria
possivel aumentar a oferta de bens e servigos sem aumentar o uso de insumos utilizados em
sua produgdo ou até mesmo por um rearranjo dos insumos entre 0s agentes econémicos.

Ja a inexisténcia de concorréncia gera “poder de mercado”, seja o exercido por um
monopdlio, seja o gerado de forma artificial com a formacdo de cartel ou conluio. A
concentragdo de poder de mercado ndo gera incentivos para as empresas procurarem au-
mentar a eficiéncia produtiva ou a qualidade de seu produto. O exercicio de poder de
mercado ocorre por meio de praticas como a cria¢do de restri¢des artificiais para acesso as
matérias primas ou para a livre entrada de novas firmas, o acordo de precos ou restricao de —
oferta, entre outros. Sao todas praticas que implicam em desperdicio de recursos. -~
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Entretanto, o Sistema possui deficiéncias na estrutura e na legisla¢do, afetando
tanto sua acdo repressora, ou seja, controle de condutas anticompetitivas, quanto a
prevencao, isto é, a analise de Atos de Concentracdo (fusGes, aquisi¢Bes, joint-ventures
etc.). Mais grave ainda € que algumas dessas deficiéncias estdo na verdade impondo
custos adicionais aos agentes econdmicos e gerando incertezas, atuando de forma oposta
aos objetivos almejados pela defesa da concorréncia.

A DEMORA NA ANALISE ANTITRUSTE REDUZ A EFICIENCIA DO MECANISMO DE
CONTROLE GOVERNAMENTAL

Um dos problemas mais graves do Sistema € o longo tempo de analise de um Ato de
Concentragdo ou de uma conduta anticompetitiva. Atualmente, a analise pode levar anos
até ser concluida. Com isso, os custos para as empresas envolvidas sdao enormes e a
eficacia das decisOes, reduzida.

CRITERIOS DEMASIADAMENTE AMPLOS PARA SUBMISSAO REPRESENTAM DESPERDICIO DE RECURSOS

A lei atual gera um inequivoco excesso de submissdes de Atos de Concentragdo ao
Sistema. Mais de 95% dos casos analisados ndo geram, segundo os érgdos do SBDC,
preocupacao anticoncorrencial alguma. Poucos séo 0s casos cuja aprovacdo é condiciona-
da ou negada.

A submisséo de Atos de Concentragdo é obrigatoria. Mesmo quando a possibilidade
de criacdo de limites ou restri¢des a concorréncia é nula, a lei exige a apresentacdo destes
Atos caso uma das partes detenha um minimo de 20% do mercado envolvido ou o grupo
econdmico envolvido tenha faturamento superior a 400 milhdes de reais no exercicio
procedente & operagdo. Atos de Concentracdo ocorridos no exterior que causem efeitos
no Pais também devem ser submetidos segundo este critério.

Dessa forma, recursos que poderiam ser utilizados em um Unico processo relevante ficam
dispersos em dezenas de submissfes. Alia-se a isso um quadro de pessoal reduzido e
desaparelhado das instituicGes envolvidas. Conseqlientemente, cada técnico do Sistema anali-
sa diversas operacdes ao mesmo tempo, enquanto em outros paises, diversos técnicos fazem
a analise de uma Unica operagdo mais complexa e que pode chegar a envolver dezenas de
mercados relevantes. O resultado é um consideravel aumento do tempo de anélise.

HA DUPLICIDADE DE ESFORGOS EM DIVERSAS INSTANCIAS DE ANALISE

Sdo trés os 6rgdos que compdem o SBDC: a Secretaria de Acompanhamento
Econbmico (SEAE), ligada ao Ministério da Fazenda, a Secretaria de Direito Econémi-
co (SDE), ligada ao Ministério da Justica e o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), autarquia vinculada ao Ministério da Justica. Os dois primeiros
possuem funcdo analitica e investigativa e elaboram pareceres técnicos para subsidiar
o CADE, que é o ¢rgao judicante.

Ha&, ainda, um terceiro parecer técnico, elaborado pela Procuradoria do CADE, bem
como a possibilidade de, em alguns casos, 0 Ministério Publico Federal também se mani-
festar via parecer. E importante salientar que os pareceres técnicos, inclusive do Ministé-
- rio Publico Federal, sdo somente opinativos, ou seja, ndo encerra conteddo decisério ou
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vinculante. E em casos que envolvem setores regulados, as agéncias responsaveis também
opinam sobre as operagdes submetidas ao SBDC*.

A principio, na concepcdo original do Sistema, a SEAE elaboraria um parecer técnico
observando os impactos econdémicos da operagdo. A SDE, por sua vez, analisaria 0s
aspectos juridicos. Por ultimo, a Procuradoria do CADE deveria se ater tdo somente as
fungdes de fiscal da Lei, analogamente a atuacdo do Ministério Publico, ou entdo de
prestar assessoria e defender o CADE em juizo, nos termos do que a lei antitruste dispde.

A préatica, no entanto, é muito diferente. Enquanto a andlise da SEAE ainda se
restringe as conseqiéncias da operacao sobre a economia, a SDE elabora parecer conten-
do ndo s6 uma analise juridica, mas também um novo estudo econémico. Ambos utilizam
0S mesmos critérios para suas anélises de concentragdes, como exposto no “Guia para
Andlise Econémica de Atos de Concentracdo Horizontal”, promulgada em portaria con-
junta?. A Procuradoria do CADE também n&o se atém apenas as funcdes previstas, mas
igualmente faz um terceiro exame de impactos econémicos, assim como um segundo
estudo de aspectos juridicos. Finalmente, com posse de todas essas informagdes, o CADE
apresenta sua decisdo, mas pode, antes disso, refazer toda a analise. A duplicacdo de
esforcos torna ainda mais serio o problema causado pelo pequeno quadro de pessoal e 0
excesso de submissoes.

No caso de Atos de Concentracao, a SEAE dispde, por lei, de 30 dias para emitir seu
parecer. Apos o recebimento do parecer da SEAE, a SDE elabora seu proprio parecer,
novamente no prazo de 30 dias. Por ultimo, o CADE deve proferir a decisdo em até 60 dias
apos o recebimento dos pareceres técnicos. Ou seja, uma previsdo de analise de 120 dias.

No entanto, o prazo legal é interrompido sempre que algum 6rgdo vislumbre, em
bases discricionarias, a necessidade de buscar informacGes adicionais para a analise do
processo, e fica interrompido até que suas necessidades sejam satisfatoriamente atendi-
das. Com isso, existem operacdes em analise no Sistema ha muitos anos.

Ja na analise de condutas anticompetitivas, a situacdo €, por vezes, ainda mais
grave. A SEAE ndo é obrigada a se manifestar, mas pode ser solicitada a tal, pela SDE ou
pelo CADE. No entanto, ndo héa limitacdo legal do prazo de emissdo do parecer. Dessa
forma, como o Sistema dispde de um quadro de pessoas insuficiente, a analise preventiva
de Atos de Concentracdo, sujeita a prazos — ainda que estes possam ser dilatados com o
pedido de informacdes — acaba por ser priorizada, em detrimento da atuacgéo repressora
do Sistema, ou seja, do controle de praticas anticompetitivas.

Dessa forma, 0s escassos recursos do sistema sdo utilizados na anélise de casos que
ndo ensejam preocupacgdo antitruste alguma e de forma duplicada enquanto a faceta
repressiva do SBDC é postergada. O resultado: analise de Atos de Concentracdo nos
orgéos do Sistema perdurando por dois, trés ou mais anos, assim como perpetuacao de
condutas potencialmente negativas para os mercados, algumas praticadas ha mais de
cinco anos, cuja andlise ainda nao foi concluida.

1 A Unica excecdo a este caso é o setor de TelecomunicacOes. A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel é o Unico
orgdo que realiza analise e emite parecer técnico sobre o caso (substituindo assim, a SEAE e a SDE), enviando o resultado

deste procedimento ao CADE para julgamento. .

2 Portaria Conjunta SEAE/SDE n.° 50, de 1° de agosto de 2001.
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A NOTIFICACAO DA OPERACAO NAO E PREVIA, REDUZINDO EFICIENCIA DAS DECISOES DO SISTEMA

No Brasil, a notificagdo a autoridade antitruste ndo é requisito prévio ao ato corporativo.
A legalizacdo da operacdo, inclusive do ponto de vista societario, pode ocorrer mesmo
sem a deciséo final do CADE, sendo-Ihe facultado, posteriormente, exigir sua extincéo, o
que ja ocorreu. Ap6s anos de funcionamento da nova empresa (seja por joint-venture, ou
fusdo, ou qualquer outro meio societéario), essa pode ser obrigada a se desfazer. Mesmo
nos casos onde o Ato é aprovado, ao fim da analise uma empresa adquirente pode receber
uma companhia muito diferente da que de fato comprou, anos antes.

Em muitos paises onde a cultura antitruste é antiga, a apresentacdo € prévia, ou
seja, a conclusdo societéria da operacdo s6 pode ocorrer apos uma decisdo antitruste
favoravel. Neste caso, a eficiéncia das decisdes dos 6rgdos antitruste esta preservada. Por
outro lado, no Brasil, como os prazos de tramite de Atos de Concentracdo no Sistema séo
téo elevados, é impensavel imaginar que pudesse ser igual. No fim, a incerteza é imensa.

MEDIDA AUMENTA A EFICACIA DAS DECISOES DO SISTEMA, MAS PREJUDICA PESADAMENTE AS
EMPRESAS PELO LONGO TEMPO DE ANALISE

Como forma de contornar o fato de que a legalizagdo de uma operagéo, no Brasil,
ndo esta sujeita a aprovacao prévia dos érgdos antitruste, o CADE passou a fazer uso, em
casos de maior complexidade, de um dispositivo processual denominado “Acordo de
Preservagéo de Reversibilidade da Operagdo (APRO)™.

Este instrumento impede que empresas envolvidas em um Ato de Concentragéo
considerado discricionariamente, a priori, como potencialmente danoso a concorréncia,
tomem determinadas medidas que possam afetar o mercado ou limitar a eficicia de
restric0es que porventura venham a ser aplicadas pelo CADE para a aprovacdo do Ato.

Como mencionado, o APRO ¢ utilizado em casos onde, a primeira vista, a opera¢do
possa impactar a concorréncia de maneira negativa, de modo que, ao fim da analise, o
CADE possa julgar necessario a aplicacdo de medidas comportamentais e/ou estruturais
para sua aprovacao.

Contudo, como a avaliagdo antitruste de um Ato de Concentragéo pode levar anos, o
APRO, ao solucionar um problema, causa outro. Isso porque as condi¢des de mercado onde
as empresas atuam pode se alterar significativamente ou sofrer choques temporarios pela
dindmica da propria concorréncia. Nestes casos, as empresas que estiverem vinculadas ao
acordo poderao se ver impedidas de reagir, gerando desvantagens em comparagao aos seus
competidores. E @ medida que a analise persiste em tramitacdo no Sistema, aumenta
também o tempo em que as empresas se encontram engessadas e impedidas de agir.

O APRO, assim como a decisdo final dos 6rgdos antitruste, pode conter medidas
comportamentais e/ou estruturais. As medidas comportamentais sdo obriga¢des de con-
dutas; as empresas sdo impedidas de tomar certas medidas, como descontinuar uma
marca ou partilhar informagdes comerciais ou marketing, por exemplo. J& as medidas
estruturais compreendem o impedimento de realizar desinvestimentos, como a venda de
uma fabrica ou maquinas, entre outras medidas que alteram o ativo da empresa. As
medidas contidas em um APRO impedem que as companhias possam racionalizar produ-
cao e reduzir custos, extraindo sinergias da operagdo. Ou seja, durante a vigéncia do
8 acordo sdo congeladas as eficiéncias para a economia que o Ato poderia gerar.
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Isso é especialmente preocupante em operagGes mais complexas, que geram maiores
concentragdes de poder de mercado. Nesses casos, 0s 0rgaos antitruste estimam o im-
pacto liquido da operacdo sobre a economia, ou seja, uma analise custo-beneficio. S&o
confrontadas as eficiéncias decorrentes da operacdo e a concentra¢do de mercado. Se o
efeito liquido for positivo, o Ato é aprovado. No entanto, as medidas contidas em um
APRO impedem que as eficiéncias sejam obtidas e perfeitamente verificadas para o Siste-
ma fazer sua andlise, dificultando a aprovagdo de um Ato que poderia mesmo se tornar
benéfico para a economia.

No fim, além de ndo saber o que pode ser imposto a empresa e quando isso ira
efetivamente ocorrer, essas se véem severamente limitadas a reagir as mudancas do
mercado no curso da andlise e a gerar eficiéncias com a operacao.

INCERTEZAS E CUSTOS GERADOS PELO SISTEMA DESESTIMULAM O INVESTIMENTO

A decisdo de investir é baseada na comparacdo entre custos e beneficios esperados.
Quanto maior a incerteza em relagdo aos custos e beneficios, maior tende a ser o retorno
esperado exigido pelo empreendedor para realizar o investimento. Conseqlientemente, o
nivel de investimento se reduz. Desse modo, o aumento desse nivel passa pela reducdo
dos custos e da incerteza envolvidos. Infelizmente, o SBDC esta afetando negativamente
ambas as variaveis, desestimulando o investimento.

DECISOES DO SISTEMA PRECISAM SER CONSISTENTES PARA MINIMIZAR INCERTEZAS

Ainda mais grave do que as possiveis medidas que podem ser impostas as empresas, €
nao saber em que estas podem consistir ou em que bases sdo determinadas. Saber quais
serdo os ativos que devem ser alienados, quais as marcas que poderdo ser vendidas, quais
sdo os canais de distribuicdo que deverdo ser compartilhados, quais sao as a¢oes passiveis
de serem tomadas em um certo mercado — isso tudo é muito importante para as estratégias
de negdcio das empresas.

Conhecer quais as medidas comportamentais e estruturais que podem ser impostas
as empresas € fundamental para que elas facam uma andlise de risco e beneficio do
investimento e que possam agir de acordo com o cenario que se apresentar. A incerteza
neste processo aumenta o risco, assim como os beneficios exigidos. O resultado é claro:
queda de investimento.

Dai surge uma necessidade fundamental: consisténcia das sentencas dos 6rgaos regula-
dores. A consisténcia reduz a incerteza. Permite ndo somente que as empresas facam uma
analise de risco mais precisa, mas, principalmente, determina limites claros para a atuagdo das
empresas em um determinado mercado. Com isso, as companhias reconhecem de inicio 0s
limites da atuacdo em seus mercados impostos pela legislacdo de defesa da concorréncia.

Recentes acontecimentos fizeram recrudescer antigas pressdes para que exista con-
trole direto do Estado sobre decisdes polémicas do CADE. A defesa dos interesses da
coletividade frente aos interesses individuais é tarefa que deve ser prerrogativa do Esta-
do, mas para que esta defesa possa ser exercida de forma eficiente e imparcial é preciso
que esteja vinculada a critérios capazes de formar uma tradi¢do e consisténcia nas sen-
tengas. Nao € preciso repetir quais sdo os efeitos negativos que a incerteza oriunda de
decisdes politicas gera sobre as decisdes empresariais. 9
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ARBITRARIEDADES SAO CONSTANTES NA LEGISLAGCAO ATUAL, GERANDO INSEGURANGA

Pela legislacdo brasileira, as empresas devem submeter o Ato de Concentragdo ao
SBDC em ate 15 dias Uteis ap6s o “primeiro documento vinculativo”. No caso de atraso na
submissdo, sdo impostas multas pecunidrias que sdo determinadas em um intervalo de
60.000 a 6 milhdes de UFIR.

O problema reside no fato que ndo estd muito claro na legislacéo brasileira o que
seria de fato o “primeiro documento vinculativo”. Esse documento pode ser uma carta de
intencdes, um memorando de entendimentos, um contrato definitivo ou até mesmo, em
alguns casos, um acordo de confidencialidade. A analise de vinculacao é feita caso a caso
e d& margem a um sem namero de divergéncias jurisprudenciais. O entendimento € de
que no momento que esse documento é assinado, as relacfes de concorréncia entre as
empresas se alteram e que esta modificacdo deve ser analisada pelo SBDC. Em suma, a
legislacdo ndo determina de forma precisa quando as empresas deveriam submeter o Ato,
ficando isso a critério dos 6rgdos do SBDC, que se baseia apenas em sua discricionariedade
e por vezes ignora a propria jurisprudéncia, gerando custos e incertezas.

GERACAO DE INFORMAGCOES PARA O SISTEMA IMPOE CUSTOS PARA AS EMPRESAS

Na submisséo de um Ato de Concentracdo ao SBDC, as empresas envolvidas se véem
obrigadas a pagar uma taxa fixa de R$ 45.000,00 independente do porte da operagéo,
para que o Sistema realize sua analise. Mesmo que o Ato néo se concretize a posteriori, a
taxa devera ser paga e nao é passivel de reembolso.

Além disso, as empresas envolvidas sdo obrigadas, por lei, a enviar ao SBDC uma
série de informacGes e documentos. No entanto, muitas vezes as informagdes prestadas
inicialmente ndo sdo suficientes, segundo os 6rgédos, para a elaboracdo dos pareceres
técnicos (no caso da SEAE e SDE) ou para proferir seu voto (no caso do CADE). Com isso,
as empresas sdo requisitadas a prover novas informag6es, muitas vezes num prazo exi-
guo, sob pena de multa diaria na hipotese de atraso.

O custo para empresa € evidente; recursos que normalmente estariam alocados em
seu préprio processo produtivo sao mobilizados para atender as demandas do Sistema.
Ainda ha agravantes. Muitas vezes, a empresa ndo possui a informacao e é obrigada a
produzi-la. Como o processo leva as vezes anos para ser analisado, alguns dados podem
ser solicitados repetidas vezes ao longo do processo e ser usualmente atualizados. Ainda
existem os casos em que o 6rgdo solicita pesquisas de mercado, custosas, que demandam
tempo para elaboracéo.

Assim, além da taxa e despesas processuais, existe também o custo imposto pelo
Sistema com a geragdo de informacBes, muitas vezes indteis para as empresas, mas
consideradas necessarias para a instrucao do parecer. Esse Ultimo custo pode, em casos
complexos, envolver diversos mercados e produtos, superando as vezes a taxa inicial.

ALGUMAS MEDIDAS JA PROCURAM CONTORNAR PROBLEMAS, MAS HA MUITO MAIS A SER FEITO

O Sistema estéa claramente sobrecarregado. Como resultado, hd aumento considera-
vel do tempo de analise, incrementando os custos para as empresas e reduzindo a eficacia
das decisbes do CADE. E fundamental, portanto, que se tomem medidas que visem
10 diminuir o tempo de analise.
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Nesse sentido, ha que se louvar algumas iniciativas recentes. Primeiramente, uma
portaria conjunta SEAE-SDE e uma resolugdo do CADE instituiram o procedimento sumério
de analise, apresentando a possibilidade de que alguns Atos de Concentracao sejam analisa-
dos de forma menos formal, mediante a elaboracdo de pareceres técnicos simplificados.
Para que um Ato de Concentracdo seja analisado dessa forma, ele deve obedecer a critérios
definidos pelas Secretarias que, se satisfeitos, indicariam que a operagdo néo traria danos a
concorréncia. O objetivo € o uso mais racional dos escassos recursos do Sistema, a serem
mais bem aplicados nas situa¢des que, de fato, possam causar danos a concorréncia.

A segunda medida foi a previsdo de analise conjunta pelas Secretarias (SEAE e SDE) de
casos considerados importantes. Periodicamente as Secretarias vém se reunindo para discu-
tir estas operagdes de maior vulto. Isso tende a proporcionar ndo sé uma reducao no tempo
total de analise, como também maior consisténcia dos pareceres técnicos destes 6rgaos.

Outra medida importante foi a definicdo de regras claras para se estabelecer 0s
valores das multas devidas pela apresentacéo tardia de Atos de Concentragdo ao SBDC.
Antes desta defini¢do®, ndo existiam critérios claros e objetivos para o célculo da multa,
resultando em diversos questionamentos no Poder Judiciario. A medida reduziu a incerte-
za imposta aos agentes, ndo dando margem a disparidades jurisprudenciais.

Por fim, pode-se perceber uma reducdo da énfase em politicas de desempenho. E
muito importante que o Governo perceba que ndo pode ceder a tentacdo de emular
politicas de controle de precos como resposta a suposto “aumento arbitrario de lucros ou
pre¢os”. Esse tipo de politica esbarra em dificuldades juridicas e econémicas de conceituagéo,
prova clara do carater complexo desses termos, resultando assim em solugdes arbitrarias,
de pratica contestavel. Sua caracterizacdo € inadequada em mercados heterogéneos,
onde a concorréncia se da em outros atributos do produto que nao o preco. Além disso,
ha mercados de inovacdo constante, onde mark-ups elevados sdo apenas uma justa e
clara compensagédo de se alocar investimentos em P&D em um pais com pouco crédito
disponivel. Por ultimo, tal politica necessita de acompanhamento constante, impondo
ainda mais custos para um sistema ja deficitario de recursos.

Embora tais iniciativas estejam no caminho correto, a divisdo do processo em diver-
sas instancias ainda persiste, sobretudo para casos “menos importantes”, assim como o
desperdicio de recursos publicos com a duplicidade de esfor¢os. Mais ainda, essas medi-
das ndo chegam a abordar outros grandes problemas, como os custos impostos durante a
analise pelo Sistema e as incertezas corporativas que sdo geradas.

RACIONALIZAQAO DOS RECURSOS EXISTENTES E APRIMORAMENTO DA LEGISLACAO
SAO FUNDAMENTAIS PARA O SISTEMA

Medidas que visem a reducdo do tempo de anélise sdo criticas para o Sistema. Para
iss0, é necessario proceder a uma revisdo dos procedimentos de analise para que nao
ocorra duplicacdo de esforcos pela sobreposicdo de competéncias e o desperdicio de
recursos publicos e privados. Também € urgente a necessidade de se alterar os proprios
critérios de submissdo para evitar o0 excesso de processos que ndo representam ameaca a
concorréncia.

3 Resolugdo CADE n° 36, de 19 de maio de 2004 _1
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Apenas com a redugdo do tempo de anélise se poderd instituir a apresentacgdo prévia.
Com isso o Sistema podera atuar com maior eficiéncia e celeridade, reduzindo
significantemente os danos causados por uma concentracdo ou conduta anticompetitiva
ou no momento de sua correcdo. Isso trara também maior previsibilidade para as empre-
sas envolvidas e aumentara os incentivos para que elas atuem de forma mais pré-ativa
junto a autoridade antitruste.

Um plano de carreira capaz de atrair e reter capital humano qualificado é fundamen-
tal. Também séo necessarios o fortalecimento e a reformulagéo do Sistema para garantir
sua independéncia de interferéncias politicas. E necessario enfatizar a competéncia técni-
ca sobre 0 segmento politico, favorecendo a formacdo de um corpo técnico especializado
que trara tradicdo e consisténcia em suas decisdes, reduzindo incertezas.

Com tais medidas, a autoridade antitruste poderd atuar de forma mais eficiente
como 6rgéo responsavel pela recepgdo de denuncias de crimes contra a ordem econémi-
ca, monitoramento de mercado e investigacao de condutas anticoncorrenciais, além da
prevencdo pelo controle de Atos de Concentracdo. O Sistema podera até intensificar sua
atuacao no setor bancério, mesmo em casos que envolvam risco sistémico.

A criacdo de uma Agéncia de Defesa de Concorréncia pode tornar estes objetivos
mais simples de serem alcancados; no entanto, sua criacdo, por si s, € indcua se nao for
acompanhada destes principios.

E necessario ainda alterar a legislagdo para que ela n&o inclua mais nenhuma contro-
vérsia ou discricionariedade. O Governo precisa se livrar definitivamente do vicio da
regulacédo de pregos pela extingao de figuras como “aumento abusivo de pregos e lucros”.
E importante também incluir na legislacdo a proibicdo de vantagem competitiva ou
posi¢do dominante como consequiéncia, direta ou indireta, da violacdo de leis tributérias,
alfandegarias, previdenciarias ou integrantes do sistema de seguridade social. Dessa for-
ma, praticas como o contrabando e a sonegacdo, que conferem vantagens ilicitas e
artificiais sobre a concorréncia, serdo contempladas pela lei antitruste.

Defesa da Concorréncia: uma analise dos problemas e sugestdes de aperfeicoamento







Confederacdo Nacional da Industria - CNI

Diretoria Executiva - DIREX

Diretor Executivo: José Augusto Coelho Fernandes

Diretoria de OperacGes — DIOP

Diretor: Marco Antonio Reis Guarita

Unidade de Pesquisa, Avaliacdo e Desenvolvimento

Coordenador: Renato da Fonseca

Superintendéncia Corporativa — SUCORP
Unidade de Comunicacdo Social — UNICOM

Editoracdo: Sueli Santos

Superintendéncia de Servigos Compartilhados — SSC
Area Compartilhada de Informagio e Documentagio — ACIND

Normalizagdo: Fernando Ouriques de Vasconcelos Junior



