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Apresentacdo

A Agenda Legislativa da Industria, criada em 1996, mais uma vez, define o posicio-
namento da industria para as diversas proposicoes legislativas em tramitacao que
afetam a competitividade das empresas. Este é o didlogo mais duradouro e transpa-
rente que um grupo da sociedade mantém com o Congresso Nacional.

A Agenda foi construida através de um processo amplo e participativo de discusséo,
iniciado com a realizacao do seminario RedINDUSTRIA e consolidado em reunides do
Férum Nacional da Industria e da Diretoria da CNI.

A preparacao da Agenda 2009 ocorre sob a influéncia da crise mundial e dos seus im-
pactos na economia brasileira. O momento demanda foco, definicao de prioridades
e coordenacao de acgoes.

Esses elementos serao essenciais para que a industria possa apoiar matérias que nao
s6 contribuam para a recuperacdo da economia, mas transcendam as atuais dificul-
dades, com vistas a promover o aumento da competitividade do Pais.

A exemplo do ano passado, identificamos uma Pauta Minima, que configura o foco
da industria neste ano. E uma lista restrita de projetos de alto impacto no ambiente
de negécios do Pais e que sera alvo de uma acgao sistematica da CNI e de seus par-
ceiros, para a construcdo de condicdes adequadas para seu exame conclusivo pelo
Congresso Nacional.

Integram a Pauta Minima iniciativas conhecidas, que tém sido objeto de andlise nas
Casas Legislativas ha alguns anos e cujo debate estd amadurecido. Sua importancia
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para aumentar o potencial de crescimento do Brasil justifica o tratamento diferencia-
do para fazer avancar a sua tramitacao.

Além de preméncia na tramitacdo desses projetos, a radical mudanca observada no
cenario mundial impde que outras propostas legislativas sejam iniciadas, para fazer
frente ao novo quadro econémico.

E nosso entendimento que a crise reforca, ainda mais, a importancia das reformas. A
Tributaria deve ser priorizada. Do mesmo modo, o Pais precisa recolocar na sua agen-
da as reformas da Previdéncia e das Relagdes de Trabalho. A crise indica que estas sdo
questdes para as quais devemos voltar a nossa atencao.

A divulgacao deste documento, que expressa o pensamento do setor industrial no
seu didlogo com o Legislativo, é nossa contribuicao a construcdo de uma agenda
legislativa, capaz de potencializar o crescimento do Brasil.

Armando Monteiro Neto
Presidente da CNI
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Foco 2009

As prioridades legislativas da indUstria para 2009 sdao projetos que tém impacto es-
trutural no ambiente de negécios do Pais, geram efeitos positivos na competitivida-
de de nossas empresas e favorecem a realizacdo do investimento privado.

A sua implementacdo contribuird para eliminar algumas importantes distor¢oes
que reduzem o potencial de crescimento da nossa economia e para reforgar a ca-
pacidade do Brasil em participar destacadamente do processo de superacao da
crise internacional, tornando-se destino privilegiado das decisdes de alocacao da
producdo global.

Os 118 projetos incluidos na Agenda Legislativa da Industria 2009 estao relacionados
a uma grande diversidade de temas relevantes para o setor industrial. Nesta edicdo
da Agenda, a exemplo do ano anterior, identificamos a Pauta Minima, que configura
o foco da industria para 2009. E uma lista restrita de proposicdes — de alto impacto
no ambiente de negécios — definidas e referendadas pelas entidades participantes
da RedINDUSTRIA e do Férum Nacional da IndUstria.

Estes projetos merecerdo um sistema de gestao diferenciado com uma forte mobili-
zacdo em favor de sua tramitacao, considerando-se a necessidade de incluir a visao
do setor privado nos textos legais que esperamos aprovar.

A Pauta Minima para 2009 destaca 13 matérias, sendo 11 com posicionamento
convergente ou convergente com ressalvas, e apenas duas matérias que recebem
a avaliacdo divergente. Trés projetos estao voltados o sistema tributario, inclusive
a proposta de Reforma Constitucional, 3 se referem a meio ambiente e 3 tratam de
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legislacao trabalhista. A concentracdo da agenda prioritdria em torno destes temas
reforca a indicacdo de sua importancia para o desenvolvimento do Pais.

Abaixo estao relacionados todos os projetos selecionados para a Pauta Minima.

Reforma Tributaria

Em que pese a importancia da modernizacao das relagdées de trabalho e da previ-
déncia, no ambito constitucional, o foco da industria estd na tramitagao da reforma
tributaria. A proposta apresentada representa um passo positivo ao promover a de-
soneragao de investimentos e exportagdes, eliminar distorcdes no comércio exterior,
promover a simplificacdo e desburocratizacdo da estrutura tributéria, especialmente
com a federalizacdo da legislacdo e a unificacdo das aliquotas do ICMS, o que per-
mitira o fim da guerra fiscal, a extingao de alguns tributos federais e a criacdo do
IVA-Federal.

Ha, contudo, pontos a serem aperfeicoados, como assegurar a nao-cumulatividade
do IVA-F no texto constitucional, impedir a cobranca por dentro dos tributos, a elimi-
nacao da possibilidade da lei fixar ressalvas para o aproveitamento de créditos sobre
bens de uso e consumo e a garantia da transferéncia de créditos a terceiros no IVA-F.

Compensacao Ambiental
A legislacdo atual deixa ao arbitrio do érgao ambiental licenciador a fixagdo do
valor maximo da compensacdo ambiental. Essa indefinicdo gera inseguranca para
os empreendedores que ficam sujeitos a exigéncias, muitas vezes, inadequadas
e a critérios pouco objetivos. A definicdo do teto da compensacdo ambiental e o
aperfeicoamento de sua base de calculo sdo imprescindiveis. A industria defende
o teto de 0,5%.
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Competéncia Ambiental

Ha um conflito de competéncias entre os entes da Federacao em relagao ao licencia-
mento ambiental. Isto gera inseguranca juridica para os empreendedores e induz a
judicializacao dos licenciamentos, impactando os custos dos investimentos. A repar-
ticdo de competéncias administrativas, de forma clara e precisa, é fundamental para
viabilizar uma atuacdo publica eficiente na aplicacdao dos instrumentos de gestdo
ambiental. A industria defende que a autorizacdao ou o licenciamento seja realizado
em um unico nivel de competéncia.

Residuos Sdlidos

A auséncia de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos permite que as legislagdes
estaduais e municipais ndo sejam integradas e harmonizadas, prejudicando a¢des
eficazes de melhoria da qualidade ambiental. A Politica Nacional de Residuos Sélidos
deve ser indutora do desenvolvimento sustentavel, tendo como objetivos a reducao
da geracdo de residuos finais e a otimizacao de seu reaproveitamento, favorecendo a
geracao de renda e emprego. A industria defende a definicao clara e precisa das res-
ponsabilidades dos setores publico e privado e dos consumidores na gestao dos re-
siduos sélidos com a consagracdo do principio de responsabilidade compartilhada.

Agéncias Reguladoras

A seguranca dos investidores e consumidores nos setores regulados requer agéncias
dotadas de autonomia financeira e gerencial e com competéncia técnica. Hoje, esse
padrao ndo esta assegurado nas agéncias e ha também problemas de imprecisao so-
bre os limites de sua competéncia frente a dos ministérios a que estdo vinculadas. A
industria defende que a definicdo das politicas setoriais seja competéncia dos ministé-
rios e que as agéncias figuem responsaveis pela modelagem financeira, técnica e regu-
latéria dos contratos, pela elaboracao de edital, licitacdo e edicdo de atos de outorga.
Também defende mecanismos que permitam a sua efetiva autonomia financeira.
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Defesa da Concorréncia
O sistema atual de defesa da concorréncia tem sua eficiéncia comprometida em ra-
zdo do excesso de tempo de andlise, das incertezas juridicas geradas quanto a vali-
dade de operacdes e compromissos submetidos ao CADE, e dos custos impostos as
empresas. A atuacao eficaz do sistema de defesa da concorréncia é essencial para o
crescimento econdémico baseado na livre iniciativa e no empreendedorismo.

Terceirizacao
A legislagao vigente nao aborda adequadamente o trabalho terceirizado e ao vedar
a terceirizacao de atividades-fim da empresa causa enorme confusao e inseguranca.
A terceirizacao é pratica que se desenvolveu diante das exigéncias do mercado de
trabalho. A regulamentacao desses contratos interessa tanto aos trabalhadores ter-
ceirizados como as empresas tomadoras e prestadoras de servico, de modo que se
estabelecam, claramente, os direitos e obrigagdes de cada um dos envolvidos.

Demissao Arbitraria
Propostas que defendem a estabilidade no emprego representam retrocesso nas re-
lacdes de trabalho e desconsideram a tendéncia de contratos de trabalho menos
rigidos, que privilegiam a negociacao coletiva. Tentativas de engessamento da legis-
lacao restringindo o direito das empresas de demitir, ao invés de proteger o trabalha-
dor, desestimulam novas contratagdes e reforcam o mercado informal.

Reducao da Jornada de Trabalho

A proposta de reducdo de jornada de trabalho para 40 horas confronta a tendéncia
internacional mais recente, ignora as diferencas de produtividade existentes entre
empresas e setores e também a experiéncia negativa dos paises que adotaram esta
iniciativa. A visao da industria é que a reducao da jornada ndo gera os efeitos preten-
didos sobre a criacdo de emprego, amplia a informalidade e impacta negativamen-
te na competitividade das nossas empresas. A industria defende que a reducéo da
jornada nao pode ser universal e sim resultado de acordos e negocia¢des coletivas.
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Codigo de Defesa do Contribuinte
A auséncia de detalhamento em lei dos direitos do contribuinte se da em prejuizo de
maior razoabilidade, clareza e previsibilidade nas relagdes entre fisco e contribuinte.
A criacao de um codigo de defesa do contribuinte representa limitacao razoavel aos
interesses arrecadatérios do Estado, conferindo maior seguranca juridica ao contri-
buinte quanto as obrigacdes e direitos de natureza tributaria.

Regime Tributario de Lucro Presumido
Os valores dos limites referentes a apuracao do Imposto de Renda da Pessoa Juridi-
ca (IRPJ) pelo lucro presumido estao defasados em prejuizo das pequenas e médias
empresas que se utilizam dessa modalidade de tributacéo. A industria defende a sua
atualizagao.

Cadastro Positivo
A auséncia de cadastros positivos fidedignos dificulta a reducdo do custo dos finan-
ciamentos nos casos de tomadores de empréstimo com longo histérico de adim-
pléncia. A inexisténcia de informacdes sobre os potenciais clientes tem papel deci-
sivo nesse custo, pois, estando incapacitado para diferenciar os bons pagadores dos
devedores contumazes, o credor eleva as taxas de juros de todos os mutuarios para
suprir a inadimpléncia de alguns.

Lei de Licitacdao
E importante adequar o sistema de licitacdes e contratacdes governamentais as no-
vas tecnologias da informacao e conferir maior transparéncia, celeridade e impesso-
alidade ao processo de julgamento das propostas.
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Pauta Minima

PEC 31/2007

PEC 31/2007 do deputado Virgilio Guimaraes (PT/MG), que “Altera o Sistema
Tributario Nacional, unifica a legislacdo do Imposto sobre Operacées Relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Inte-
restadual e Intermunicipal e de Comunicacao, dentre outras providéncias”.

Obs.: Apensadas a esta 15 proposicoes.

FOCO: Nova Proposta de Reforma Tributdria

OQUEE
O substitutivo da Comissao Especial de Reforma Tributdria (CESP), que teve como
base a PEC 233/08, do Poder Executivo, trouxe as seguintes inovacdes:

« supressao de dispositivo que conferia competéncia de lei complementar para
estabelecer novas contribuicgdes;

+ isencao do ICMS para produtos da cesta basica e para residuos e sucata usados
como matérias-primas para reciclagem ou reutilizacao;

« exclusdo dos setores produtores de fertilizante e carvao entre aqueles cuja ali-
quota da CFEM sera elevada de 2% para 3% até que lei requlamente a incidéncia
da CFEM sobre o faturamento bruto resultante da saida dos produtos minerais;

«  supressao do dispositivo que permitiria a apropriacdo de créditos tributarios de
ICMS provenientes de operacdes anteriores no caso de saidas isentas ou nao su-
jeitas a incidéncia do imposto;

« introducdo de cronograma para aproveitamento gradativo dos créditos de ICMS
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sobre bens de uso e consumo: a partir do 9° ano apds a aprovacdo tera inicio o
aproveitamento parcial dos créditos sobre bens de uso e consumo.

Manteve os seguintes pontos da PEC 233/08:

Tributos Federais
IVA-Federal - cria “imposto sobre operacdes com bens e prestacdes de servicos” com
as seguintes caracteristicas:

« incidéncia sobre importa¢des a qualquer titulo;
« ndo-cumulatividade nos termos de lei;

« ndo-incidéncia nas exportagdes, garantida a manutencao e o aproveitamento do
imposto cobrado nas operagdes e prestacdoes anteriores;

« inclusao do imposto na base de calculo;
« parcela da arrecadacgao destinada ao financiamento da seguridade social;

« ndo-incorporacao do IPI (o IPl ¢ mantido nos moldes atuais).

Tributos Estaduais
Novo ICMS - regulamentacgado Unica, sendo vedada adocao de norma estadual.

Aliquotas:

- definidas por resolucao do Senado Federal (iniciativa de 1/3 dos Senadores ou
1/3 dos Governadores e aprovadas por quorum de 3/5);

« enquadramento de mercadorias e servicos em aliquotas diferentes da padrao
por resolucao do Senado aprovada por maioria absoluta;

« faculdade atribuida ao CONFAZ de reduzir e restabelecé-las;
« possibilidade de diferenciacdo com base em quantidade ou tipo de consumo;

« definicdo por lei complementar de mercadorias e servicos cujas aliquotas pode-
rdo ser aumentadas ou reduzidas por lei estadual.
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Beneficios e Incentivos fiscais:
« definicdo pelo CONFAZ, desde que uniformes em todo o territério nacional;

« possibilidade de definicao por lei complementar de beneficios e incentivos em
favor de micro e pequenas empresas ou em atendimento a regimes aduaneiros.

Matérias para lei complementar: fatos geradores, base de calculo (com adicao do
préprio imposto); regime de compensacao, aproveitamento de crédito, substituicao
tributdria, processo administrativo fiscal, dentre outras.

Outras matérias
Limites para a carga tributaria - lei complementar podera estabelecer limites e me-
canismos de ajuste da carga tributédria em relacdo ao IR, IVA-Federal e novo ICMS.

NOSSA POSICAO
O substitutivo aprovado pela CESP da Camara dos Deputados apresenta melhorias
em relacdo ao sistema tributario atual em termos de simplificacdo e desoneracao da
atividade produtiva, notadamente:

« desoneracao do investimento - cronograma de reducao do prazo de utilizacao
dos créditos de ICMS e do IVA-F sobre bens de capital;

« desoneracao das exportacdes - recolhimento do ICMS no estado de destino;
transferéncia a terceiros de saldos credores de ICMS e IVA-F apés implantacdo do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED);

« desoneracdo da folha de saldrios - cronograma de reducao da contribuicao pa-
tronal ao INSS e extincdo do Salario-Educacao;

- simplificacdo - reducdo do nimero de tributos (extincao da CSLL, COFINS e PIS) e
unificacdo da legislacdo do ICMS;

- nao-cumulatividade - uso de créditos sobre bens de uso e consumo no IVA-F.

A proposta, contudo, deve ser revisada para assegurar efetiva neutralidade do novo mo-
delo quanto a carga tributaria e garantiramplo direito de apropriagao de créditos tributa-
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rios do IVA-F e do ICMS. Quanto a neutralidade, sdo inaceitaveis aumentos de tributacdo
decorrentes da definicdo de novas aliquotas, bem como do aumento da CFEM.

Nesse sentido, sdo necessdrios os seguintes aperfeicoamentos:

« assegurar a nao-cumulatividade do IVA-F no texto constitucional;
« impedir a cobranca por dentro de tributos;

« eliminar possibilidade de lei fixar ressalvas para o aproveitamento de créditos
sobre bens de uso e consumo;

« garantir a transferéncia de créditos a terceiros no IVA-F;
- reforcar garantia de neutralidade tributaria da reforma;
« eliminar majoracao da base de calculo e de aliquotas da CFEM;

« garantir crédito imediato do IVA-F sobre aquisicao de bens destinados ao ativo
permanente;

«  permitir aproveitamento imediato de saldos credores do IVA-F e do ICMS de con-
tribuintes que usarem o SPED;

« assegurar aproveitamento de créditos do IVA-F e do ICMS no caso de operagdes
sujeitas a isencao;

«  suprimir competéncia residual para criacdo de novas contribuicdes sociais;

« nao convalidar beneficios fiscais para importagoes;

« aplicar o principio da anterioridade ao novo ICMS (majora¢des do imposto sé
devem produzir efeitos no exercicio financeiro seguinte).

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se em Plenario pronta para Ordem do Dia. CCJC - pela admissibilida-
de; e CESP - aprovada com substitutivo.
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PLS 646/1999

PLS 646/1999 Complementar do senador Jorge Bornhausen (PFL/SC), que “Dis-
poe sobre os direitos e garantias dos contribuintes e da outras providéncias”.

FOCO: Direitos e garantias do contribuinte

O QUEE

Estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na relacao tributdria
do contribuinte com as administracdes fazendarias, regulamentando os seguintes
assuntos: legalidade da instituicdo do tributo; prazo para recolhimento de tributo;
publicidade a instituicdo ou majoracao de tributos; bitributacdo; crédito tributa-
rio extinto em razdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo; vedacao de
meios coercitivos contra o contribuinte; fruicdo de incentivos ante processo admi-
nistrativo ou judicial; direito de recurso; desconsideracao da personalidade juridica;
parcelamento do débito tributario definido como novacao; prazos para as decisdes
da administracao fazendaria; tributacdo incidente sobre mercadorias e servicos; re-
embolso por improcedéncia do crédito tributario; compensacao tributéria; duplo
grau de deliberagao; imunidades tributarias e exercicio dos direitos dos contribuin-
tes. Prevé, ainda, que a instituicdo ou majoracdo de tributo atendera aos principios
da justica tributaria.

NOSSA POSICAO
O projeto tem o intuito de regulamentar direitos e garantias do contribuinte frente
aos interesses arrecadatorios do Estado. Com isso, busca reforcar a posicao do con-
tribuinte, reduzindo uma excessiva fragilidade deste nas relagcdes com o Fisco, que
existe em prejuizo da seguranca juridica quanto as obrigagdes e direitos tributarios
e, consequentemente, de investimentos no setor produtivo brasileiro.
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O projeto ainda merece aperfeicoamentos no sentido de impedir que sejam consa-
gradas disposicoes excessivamente genéricas que possam gerar proliferacao de limi-
nares — o que levaria a alteracdes na distribuicdo da carga tributaria, podendo gerar
a necessidade de tributacao adicional para suprir as perdas arrecadatérias.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CAE aguardando parecer do relator, senador Romero Jucd
(PMDB/RR).

PL 836/2003

PL 836/2003 do deputado Bernardo Ariston (PSB/RJ), que “Disciplina o funcio-
namento de bancos de dados e servicos de protecao ao crédito e congéneres e
da outras providéncias”.

Obs.: Apensados a este 9 projetos.

FOCO: Cadastro Positivo

OQUEE
Dispoe sobre os bancos de dados de protecdo ao crédito e de relacbes comerciais,
bem como sua relacdo com os cadastrados, fontes de informacgdes e consulentes.

Cadastro positivo - possibilita a criacdo de bancos de dados sobre informacdes de
adimplemento do cadastrado.

Responsabilidade solidaria em caso de dano - o0 banco de dados, a fonte e o con-
sulente serdao responsaveis objetiva e solidariamente pelos danos materiais e morais
que causarem ao cadastrado.

Abertura de cadastro - a abertura de cadastro de qualquer informacao de inadim-
plemento em banco de dados devera ser previamente comunicada ao cadastrado e
comprovado o seu envio ou postagem para o seu endereco.
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Comunicag¢ées ao devedor - a inclusdo em banco de dados de qualquer informacéo
de inadimplemento, independe de autorizacdo do devedor, mas, se nao foi protes-
tado, deve ser-lhe previamente comunicada por escrito, comprovando-se, por meio
idoneo, a sua entrega no endereco fornecido pelo cadastrado. A anotacao de infor-
macgao de inadimplemento em banco de dados independe de protesto ou registro
em cartério mas, quando protestado, dispensa a comunicacdo prévia do consumidor.

Procedimentos no registro de informacées - o inadimplemento, que ndo tenha
sido oriundo de informacdo dos tabelionatos de protesto ou dos cartérios distri-
buidores de acdes judiciais, sé podera ser anotado no banco de dados ap6s quinze
dias da comprovacao da entrega da comunicacdo ou do atestado de recusa em
recebé-la. Poderao ser incluidas no banco de dados as informacdes de inadimple-
mento de qualquer obrigacao decorrente de lei ou de contrato, desde que emitido
o titulo ou documento fiscal correspondente, devidamente contabilizado. Obriga-
¢Oes decorrentes de decisdo judicial somente poderao ser incluidas apds iniciada
a execucao definitiva.

Prazo para manutencao de informacodes - informac¢des de inadimplemento e de
regularizacao de obrigagdes inadimplidas nao poderao constar de bancos de dados
por periodo superior a cinco anos contados da data do vencimento da obrigacéo.

NOSSA POSICAO
A inadimpléncia responde por parte consideravel do custo de financiamento. A au-
séncia de cadastros positivos fidedignos dificulta a reducdo do custo dos financia-
mentos nos casos de tomadores de empréstimo com longo histérico de adimpléncia.

Merece apoio o substitutivo da Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos
Deputados que, ao acolher em grande parte o PL 5870/2005 do Poder Executivo,
permite a criacao de cadastros positivos. Com isso favorece habitos de adimpléncia e
estimula a andlise de risco na concessao de empréstimos.
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Quanto ao cadastro de inadimpléncia, é proposto regramento especifico para
atividade ja amplamente exercida, mas que ainda ndao detém parametros legais
bem definidos.

Cabe considerar, no entanto, a conveniéncia de regras sobre cadastros de inadim-
pléncia que, no intuito de oferecer maior seguranca ao cadastrado, podem burocrati-
zar excessivamente o sistema de consultas — a exemplo da regra de responsabilidade
soliddria e objetiva do banco de dados, da fonte e do consulente pelos danos mate-
riais e morais causados ao cadastrado e da exigéncia de comprovacdo de comunica-
¢ao ao cadastrado para inclusao de dados de inadimpléncia.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se em Plenario, em regime de urgéncia. CDC - aprovado com substitu-
tivo. CCJC - adotado o substitutivo da CDC com emendas.

PLC 6/2009

PLC 6/2009 (PL 3937/2004 do deputado Carlos Eduardo Cadoca - PMDB/PE),
que “Altera a Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que ‘transforma o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) em Autarquia, dispoe sobre a pre-
vencao e a repressao as infracoes contra a ordem econdémica e da outras provi-

nm

déncias”’

FOCO: Andlise prévia de fusées e aquisicoes

OQUEE
Reestrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

O texto aprovado na Camara trouxe como inovacoes relevantes a fixacdo em 240 dias
do prazo maximo para a andlise prévia e a elevacao de 15 dias para 30 dias do prazo
para apresentacao de defesa no processo administrativo de apuracdo de infracdes
contra a ordem econémica.
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Em destaque, as principais modificacdes introduzidas pelo projeto original em rela-
¢ao ao sistema vigente:

« analise de operacbes de fusdes e aquisicoes feita antes do fechamento do nego-
cio e nao depois, como é hoje, o que se convencionou chamar da analise prévia
das fusdes e aquisicoes;

« nova estrutura para o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, que sera
composto apenas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda
(SEAE), de modo que as fungdes de instrucao e julgamento estardo unificadas
em um novo CADE, que incorporara o Departamento de Protecdo e Defesa Eco-
ndémica da Secretaria de Direito Econémico;

«  prazos estritos nas etapas da analise dos atos de concentracao econdmica (que,
se descumpridos, implicardo aprovacao tacita do ato de concentracao econdmi-
ca) e possibilidade de repeticao da realizacao de provas; e

« prescricdo em 5 anos das infracdes da ordem econdmica, contados da data da
pratica do ilicito ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que houver cessado a pratica do ilicito.

Atos de concentracao submetidos ao CADE — Determina, ainda, que serao submeti-
dos ao CADE, pelas partes envolvidas na operacdo, os atos de concentracao em que,
cumulativamente:

«  pelo menos um dos grupos envolvidos na operagao tenha registrado, no ultimo
balanco, faturamento bruto anual ou volume de negécios total no pais, no ano
anterior a operacdo, equivalente ou superior a R$150.000.000,00; e

+  pelo menos outro grupo envolvido na operacao tenha registrado, no ultimo ba-
lanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no pais, no ano an-
terior a operacdo, equivalente ou superior a R$30.000.000,00.

NOSSA POSICAO
O projeto merece apoio no que se refere a opcao pela analise prévia de atos de con-
centragao e, em especial, pelo viés desburocratizante. O sistema atual tem a sua
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eficiéncia comprometida em razao do excesso de tempo de analise, das incertezas
geradas e dos custos impostos as empresas. Entretanto, embora tenham ocorrido
aperfeicoamentos no texto aprovado na Camara, é necessario facultar as partes en-
volvidas na negociacao pedido de tratamento sigiloso para atos de concentracao
submetidos a aprovacao do CADE, de forma a impedir que a ado¢ao do modelo de
analise prévia gere distor¢des indesejadas no ambiente econdmico.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CAE aguardando apreciacao do parecer do relator, Sen. Romero Juca
(PMDB/RR), pela aprovacao.

PL 305/2007

PL 305/2007 do deputado Armando Monteiro (PTB/PE), que “Altera a Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, e a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que dispoe sobre a apuracao do imposto de renda pelo lucro presumido”.

Obs.: Apensados a este os PLs 1848/2007 e 1917/2007.

FOCO: Atualizacdo dos limites de receita bruta para apuracgao do IR pelo regime
de lucro presumido

OQUEE
Atualiza os limites de receita bruta para enquadramento:

- de empresas no sistema de apuracao do IR pelo lucro presumido;

« de empresas prestadoras de servicos no beneficio da reducdo da base de
célculo do IR.

Apuracéao do IR pelo lucro Presumido - o limite maximo da receita bruta total, da
pessoa juridica, no ano calendario-anterior, para fins de apuracao do IR pelo regime
do lucro presumido, é elevado de R$48.000.000,00 para R$61.536.000,00.
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Limites para reducao do IR de empresas prestadoras de servico - é elevado de
R$120.000,00 para R$252.216,00 o limite de receita bruta anual das pessoas juridicas
prestadoras de servicos que poderao se beneficiar da reducdo da base de calculo do
IR. Conforme a Lei 9250/95, a base de calculo mensal do imposto de renda dessas
pessoas juridicas sera determinada mediante a aplicacao do percentual de 16% so-
bre a receita bruta auferida mensalmente.

NOSSA POSICAO

Como a legislagao tributdria vigente ndo tem mecanismos de indexacdo, os limites
referentes a apuracao do IRPJ pelo lucro presumido estao defasados (a ultima atu-
alizacdo deu-se em janeiro de 2003), em prejuizo das pequenas e médias empresas
que se utilizam dessa modalidade de tributacdo. No mesmo sentido, o limite para
as empresas prestadoras de servicos se beneficiarem da reducao do coeficiente do
lucro presumido de 32% para 16% também necessita de reajuste, pois o limite de
R$120.000,00 esta congelado desde 1996. A atualizacdo de valores, corrigidos pela
estimativa de inflacdo apurada desde a ultima atualizacao legislativa, é de inteira
justica fiscal.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT aguardando apreciacao do parecer do relator, deputado

Julio Cesar (DEM/PI) pela aprovagao, com emenda.
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PLC 32/2007

PLC 32/2007 (PL 7709/2007 do Poder Executivo), que “Altera dispositivos da Lei
ne. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao, institui normas para licitac6es e contratos da Administracao Pu-
blica e da outras providéncias”.

FOCO: Altera a Lei de Licitacdo

OQUEE
Reformula a Lei de Licitagdes. Destacam-se, no novo texto aprovado na CAE do Sena-
do Federal, as seguintes propostas:

. impode a modalidade pregdo para todas as licitacées do tipo “menor preco” de
até R$3,4 milhodes. O pregao também podera ser utilizado nas licitacdes do tipo
técnica e preco, mediante autorizacdo prévia da autoridade competente;

«  permite que qualquer modalidade de licitacdao seja realizada e processada por
meio eletrénico, com excecao das licitagdes do tipo ‘melhor técnica’ e das con-
tratacdes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual. Nesses casos, também sera vedada a adocao da modalidade pregao;

« permite publicidade das licitacdes em sitios oficiais, ndo substituindo a publica-
¢ao na imprensa oficial, salvo determinagao em contrdrio contida em decreto do
Poder Executivo da respectiva esfera de governo;

« institui o Cadastro Nacional de Registro de Precos, sob responsabilidade da
Unido, que sera disponibilizado as unidades administrativas da Administracao
Publica;

« aumenta de trés para seis 0 nimero minimo de interessados que deverao parti-
cipar da licitacao na modalidade convite;
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as obras e servicos somente serao licitados apds aprovacao do projeto executi-
vo (a lei atual exige somente a apresentacao do projeto basico) pela autoridade
competente;

quando ndao mantiverem registros cadastrais préprios, os municipios deverao
utilizar os registros cadastrais criados pela Uniao ou pelo Estado onde estejam
localizados;

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, instituido e sob
responsabilidade da Unido, fica disponibilizado aos demais entes;

o edital podera prever o emprego dos mecanismos privados de resolucao de dis-
putas, inclusive a arbitragem para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados
ao contrato, sem prejuizo dos mecanismos judiciais cabiveis;

dispensa licitacao para contratos voltados a inovacao (previstos na Lei
10.973/2004);

impede a participacao em novas licitacdes de pessoa juridica cujos proprietarios
e diretores forem declarados suspensos de licitar e contratar enquanto perdurar
a sancgao;

possibilitaa Administracao inverter as fases do processo licitatério, considerando
as peculiaridades do objeto licitado;

nos contratos de valor superior a R$34 milhées, se o valor da proposta vencedo-
ra for inferior a 85% do valor orcado, sera exigida garantia adicional em valor cor-
respondente a diferenca entre o valor orcado e o valor da proposta vencedora;

0s acréscimos ou supressdes que se fizerem necessdrios durante a execucao do
contrato deverdo respeitar os seguintes limites: a) nas obras e servicos de enge-
nharia, até 10% do valor inicial atualizado do contrato; b) na reforma de edificio
ou de equipamento, até 25% do valor inicial atualizado do contrato, para os seus
acréscimos; ¢) para compras e servicos diversos até 5% do valor inicial atualizado
do contrato;

0s recursos nao terao efeito suspensivo, salvo os dirigidos contra decisdao que
declare inabilitado o licitante ou desclassifique sua proposta, ndo resultando de
sua interposicao, em qualquer desses casos, a paralisacao do processo licitatério.
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NOSSA POSICAO
O projeto, na forma do substitutivo aprovado pela CAE do Senado Federal, busca
adequar as licitacdes e contratagdes governamentais as novas tecnologias da infor-
macao e conferir maior transparéncia, celeridade e impessoalidade ao processo de
julgamento das propostas.

A “publicacéo digital’, a partir de sitio oficial da Administracdo Publica, caminha em
boa direcao, principalmente por se tornar uma alternativa a publicacao na Imprensa
Oficial. A criacdo do Cadastro Nacional de Registro de Precos conferird maior efici-
éncia a contratacdo pela administracdo publica dos estados, DF e municipios. A dis-
pensa de licitagao para contratos voltados ao desenvolvimento tecnolégico também
merece apoio por assumir carater desburocratizante e estratégico.

No entanto, ha necessidade de aprimoramentos:

« em que pesem as vantagens do pregao, a utilizacdo dessa modalidade licitatdria
deveria permanecer como faculdade, tal qual previsto na sua lei instituidora, haja
vista as assimetrias do nosso complexo sistema federativo, capazes de dificultar
ou, até, de impossibilitar a sua adequada operacionalizacdo, principalmente por
municipios de menor expressao econdmica e financeira;

« também nao é razoavel penalizar a empresa licitante que tiver diretores, geren-
tes ou representantes ja punidos com a suspensdo do direito de licitar e contra-
tar com a administracao publica, mesmo que a punicdo tenha ocorrido sob o
comando de outra pessoa juridica. Dessa maneira, o projeto estaria legitimando
a utilizacao da teoria da desconsideracao da personalidade juridica de forma ina-
dequada. O excesso de poder, a infracao a lei e a violagao do contrato social ou
do estatuto sao exemplos de condutas a justificar a punicao direta daquele que
assim age;

« @& necessario ampliar a exigéncia de prestacao de garantia adicional, como con-
dicao para assinatura do contrato, aos licitantes que apresentarem propostas de
precos abaixo de 85% do valor orcado pelo érgao.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se em Plendrio pronto para Ordem do Dia. CCJ — aprovado com emen-
das; CCT - aprovado com emendas; e CAE - aprovado com substitutivo.

PL 3337/2004

PL 3337/2004 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a gestdo, a organizacao
e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispositivos das
Leis n°. 9.472, de 16 de julho de 1997, n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°.
9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°. 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n°. 9.984,
de 17 de julho de 2000, n°. 9.986, de 18 de julho de 2000, e n°. 10.233, de 5 de
junho de 2001, da Medida Provisodria 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da
outras providéncias”.

Obs.: Apensado ao PL 2057/2003.

FOCO: Independéncia e autonomia financeira das Agéncias Reguladoras

O QUEE
Transfere aos ministérios a que estdo vinculadas as agéncias reguladoras os atos re-
ferentes a: elaboracdo de planos de outorga; extin¢do do direito de exploracdo do
servico no regime publico; e celebragao de contratos de concessao para a prestacao
do servico.

Obrigatoriedade de consulta publica - serdo objeto de consulta publica as propos-
tas de alteracdo de atos normativos e decisdes da Diretoria e Conselhos Diretores das
Agéncias Reguladoras.

Relatério anual obrigatoério - as agéncias reguladoras deverdo elaborar relatério
anual circunstanciado de suas atividades, a ser encaminhado, por escrito, no prazo
de até 90 dias apds o encerramento do exercicio, ao titular do ministério a que estiver
vinculada, ao Senado Federal e a Camara dos Deputados.
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Contrato de gestao e desempenho - as agéncias deverao firmar contrato de gestao
e de desempenho com o ministério a que estiverem vinculadas, que devera ser sub-
metido a apreciacdo do conselho de politica setorial da respectiva area de atuacao da
agéncia ou a uma das Camaras do Conselho de Governo, na forma do regulamento.

Defesa da concorréncia - as agéncias reguladoras deverao monitorar as praticas de
mercado dos agentes dos setores regulados. Na analise e instrucao de atos de con-
centracdo e processos administrativos, os 6rgdos de defesa da concorréncia poderdo
solicitar-lhes pareceres técnicos relacionados aos respectivos setores de atuacao.

Comunicacao obrigatdria de indicios de infragao - as agéncias reguladoras, quan-
do tomarem conhecimento de fato que possa configurar infracao a ordem econémi-
ca, deverdao comunica-lo aos 6rgaos de defesa da concorréncia.

Estabilidade dos dirigentes - o Presidente, o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente
das agéncias reguladoras somente perderdao o mandato em caso de renuncia, de
condenacao judicial transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar.

Ouvidoria - cada agéncia reguladora devera contar com um Ouvidor, que atuara
sem subordinacdo hierdrquica e exercera as suas atribuicdes sem acumulagdo com
outras funcdes.

NOSSA POSICAO

A qualidade e a eficicia das acdes regulatorias sdo fatores determinantes para a rea-
lizacao do investimento privado em setores de capital intensivo, com longo prazo de
maturagao e concentrados em poucas empresas. As agéncias reguladoras precisam
ser dotadas de autonomia financeira, exceléncia técnica, independéncia, transparén-
cia e delimitacdo precisa de suas atribuicdes. Questdes como a modelagem financei-
ra, técnica e regulatéria dos contratos, a elaboracao do edital e a licitacdo e edicao de
atos de outorga devem permanecer como atribuicées das agéncias, ao passo que a
politica setorial (plano de outorga) e os estudos técnicos devem ser de responsabili-
dade do respectivo ministério.
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O projeto contribui para o aprimoramento do sistema regulatério atual ao promover
harmonizacao de regras de gestao embasada em principios de autonomia regulaté-
ria e promocao do desenvolvimento econémico - criando ambiente propicio para
politicas comprometidas com o maior investimento na atividade produtiva.

Entretanto, na sua forma original, o projeto ndo avanca por completo no sentido da
autonomia das agéncias, ao impor contrato de gestdao e desempenho entre a agén-
cia e 0 ministério a que se vincula. Melhor solucao seria substituir o contrato de ges-
tao por relatério periddico a ser submetido ao Senado Federal, contendo plano de
atuacdo e metas de desempenho.

Nesse sentido, a nova minuta de substitutivo do Relator na CESP apresenta avancos
ao promover: melhor caracterizacdo da autonomia das agéncias; nao-interferéncia
do controle externo do TCU no mérito das decisbes; substituicdo do contrato de ges-
tao pelo Plano de Gestao e Desempenho; previsao de alternativas para remediar as
vacancias dos dirigentes; e introducao de medidas que conferem maior transparén-
cia as decisbes.

Permanecem, ainda, algumas ressalvas:

« confere as agéncias apenas a responsabilidade pela fiscalizacdo e conducdo bu-
rocratica das licitacdes, em detrimento dos instrumentos proprios de regulacao
(modelagem dos contratos e habilitacao e cassacao das outorgas);

« menciona a autonomia financeira sem prever mecanismos para que seja imple-
mentada;

«  permite que a regulamentac¢ao do Plano de Gestdo e Desempenho por Decreto
presidencial seja instrumento de subordinacao das agéncias;

« apresenta indefinicdo quanto as atribuicdées do Ouvidor.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 2057/2003, que se encontra aguardando constituicao de CESP.
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PLP 388/2007

PLP 388/2007 do Poder Executivo, que “Fixa normas para a cooperac¢ao entre a
Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios, nas acoes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das pai-
sagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicao
em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora,
previstas no art. 23, incisos lll, VI e VI, da Constituicao”.

Obs.: Apensado ao PLP 12/2003.

FOCO: Defini¢do das competéncias ambientais comuns entre os entes federados

OQUEE
Merecem destaque as seguintes inovagdes do parecer do relator apresentado em
dezembro de 2008 na Comissao de Constituicao e Justica da Camara (CCJQ):

«  permite que os érgaos ambientais exercam a fiscalizacdo dos empreendimentos
de forma conjunta. Se lavrado auto de infracdo ambiental por mais de um érgao
em razao do mesmo fato ilicito, prevalecera o auto de infracao do 6rgao compe-
tente para o licenciamento ou autorizacao;

. fixa em seis meses o prazo para definicao das tipologias dos empreendimentos
pelos conselhos estaduais de meio ambiente e 0 CONAMA. Nos casos de licencia-
mento, manejo e supressio de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs), concede o mesmo prazo para que o CONAMA estabeleca as competén-
cias dos entes federativos;

«  suprime regra prevista no substitutivo da CMADS que estabelecia a incidéncia de
sancdes penais e administrativas previstas em lei ao agente que deixasse de se
manifestar tempestivamente no processo de renovacdo da licenca;
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« estabelece a suspensao do prazo de andlise do processo de licenciamento caso
sejam exigidas complementacdes pelo érgao licenciador.

Sdo mantidos no parecer do relator da CCJC os seguintes pontos do substitutivo da
CMADS:

Competéncias quanto ao licenciamento ambiental - os empreendimentos e ati-
vidades serao licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um Unico ente fe-
derativo, conforme suas atribuicdes. A tipologia dos empreendimentos que serdo
licenciados pela Unido e municipios serd definida pelo CONAMA e Conselhos Esta-
duais de Meio Ambiente (CONSEMAs), respectivamente. Em ambos os casos serdo
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

Atuacao supletiva e atuacao subsidiaria - permite a atuacao supletiva da Unido
em relacdo aos demais entes, e dos estados em relagdo aos municipios, no licencia-
mento e autorizagao ambiental, desde que nao haja 6rgao ambiental capacitado.

Instrumentos de cooperacao - os entes federativos poderdo utilizar os seguintes
instrumentos de cooperacao: a) consorcios publicos; b) convénios e acordos de co-
operacao técnica; ¢) fundos publicos; d) fundos de Meio Ambiente; e) delegacdo da
execucdo de acdes administrativas de um ente federativo a outro; e f) Comissées
Tripartites Nacional e Estaduais e a Comissao Bipartite do DF, todas com composicao
paritaria entre os entes federados.

Manejo e supressao de vegetacao - permite que lei estabeleca regras especificas
para atribuicoes relativas a autorizacao de manejo e supressao de vegetagao. No caso
de Areas de Protecao Ambiental (APA), confere ao CONAMA a competéncia para definir
o ente federativo responsavel pela autorizacao de supressdao e manejo de vegetacao.

Renovacao de licenca ambiental - determina que a renovacao da licenca ambiental
devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 dias da expiragao de seu pra-
zo de validade, ficando este prazo prorrogado até a manifestacao definitiva do 6rgdo
ambiental competente.
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NOSSA POSICAO
O substitutivo apresentado na CCJ pelo deputado Geraldo Pudim apresenta algumas
inovacdes positivas, como a fixacdo de prazo para que o CONAMA e os CONSEMAs
definam a tipologia dos empreendimentos que serao licenciados, respectivamente,
pela Unido e municipios. Além disso, mantém a estrutura do texto aprovado na CMA-
DS, que oferece mecanismos capazes de tornar a cooperagao entre os entes federa-
dos eficiente e compativel com a legislacdo ambiental em vigor.

Entretanto, ao permitir que outros érgaos ambientais, além daquele responsavel
pelo licenciamento, tenham competéncia para fiscalizar os empreendimentos, o
substitutivo introduz sobreposicao de func¢des de fiscalizacdo que geram conflitos
federativos e, em consequéncia, inseguranca juridica. Essa permissao afronta os ob-
jetivos da lei complementar de estabelecer mecanismos ordenados de cooperacao
que visem a eficiéncia administrativa e evitem desperdicios, como a sobreposicdo
de funcées por mais de um ente federado. E necessario manter a regra adotada pela
CMADS, que atribui competéncia fiscalizatéria ao ente que concede o licenciamento
ambiental, conferindo racionalidade a cooperacao entre os entes federativos.

A supressao da regra que imputava penalidades penais e administrativas previstas
em lei ao agente publico que deixasse de se manifestar tempestivamente no proces-
so de renovacao da licenca representa retrocesso diante da necessidade de agilizar
esse procedimento.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PLP 12/2003, que se encontra na CCJC aguardando apreciagao do
parecer do relator, deputado Geraldo Pudim (PMDB/RJ), pela aprovacdo com substi-
tutivo. CAPADR - aprovado com substitutivo; e CMADS — aprovado com substitutivo.

PL 203/1991

PL 203/1991 (PLS 354/1989 do senador Francisco Rollemberg - PMN/SE), que
“Dispoe sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a des-
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tinacao final dos residuos de servicos de satude”.
Obs.: Apensados a este 76 projetos.

FOCO: Institui¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos

OQUEE
O coordenador do Grupo de Trabalho criado para discutir o PL 203/91, deputado Arnal-
do Jardim (PPS/SP), apresentou emenda substitutiva global em agosto de 2008 tendo
como base o PL 1991/07, do Poder Executivo, que institui a Politica Nacional de Resi-
duos Solidos (PNRS), seus objetivos, defini¢des, principios e instrumentos, bem como
as diretrizes nacionais para o gerenciamento de residuos sélidos no pais, regulando
responsabilidades e parametros técnicos. Em destaque alguns pontos da emenda:

+ introduz o conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

« insere capitulo sobre residuos perigosos;
« torna obrigatdria a logistica reversa para produtos que especifica;
«  prevé a adocao de acordos setoriais;

- institui instrumentos financeiros e econdmicos.

NOSSA POSICAO
A emenda divulgada pelo deputado Arnaldo Jardim avanca no sentido de uma Poli-
tica Nacional de Residuos Solidos mais eficaz e apropriada a realidade brasileira. Ao
introduzir o conceito de responsabilidade compartilhada, reconhece a necessidade
de participacao de todos os envolvidos na cadeia de utilizacdo de um bem para a
gestao adequada dos residuos solidos.

Entretanto, alguns aprimoramentos sao necessarios:

« reformular o conceito de gerador de residuos, de forma a associar a geracao ao
ato de descarte do bem;

« adequar o conceito de responsabilidade compartilhada, para que observe a atri-
buicdo individualizada e encadeada de cada um dos atores envolvidos na cadeia
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de utilizacdo de um bem, inclusive os consumidores e o Poder Publico;

«  restringir a logistica reversa aos residuos perigosos, sem especificar segmentos
produtivos;

« reconhecer a existéncia de diferentes logisticas, aplicaveis de acordo com a espe-
cificidade do residuo (perigoso, reaproveitavel ou ndo reaproveitavel);

- evitar a adocdo de ferramentas de gestao especificas, por exemplo a “analise do
ciclo de vida” (ACV), como instrumentos obrigatérios da politica de residuos;

« reforcar os instrumentos econdmicos e financeiros;
« ampliar a adogao dos acordos setoriais voluntarios;

« desburocratizar as informacdes obrigatérias para os érgaos publicos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se no Grupo de Trabalho sobre Residuos Sélidos (GTRESID) aguardan-
do parecer. CESP - Aprovado com substitutivo.

PL 266/2007

PL 266/2007 dos deputados Rogério Lisboa (PFL/RJ) e Marcio Junqueira (PFL/
RR) que“Altera a Lei n°9.985, de 2000, que “regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
1, 11, 11l e VIl da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e da outras providéncias”, no que se refere a compen-
sacao por significativo impacto ambiental”.

Obs.: Apensados a este os PLs 453/2007 e 701/2007.

FOCO: Fixagdo do teto da compensagdo ambiental em 0,5%

OQUEE
Fixa que a compensacdao ambiental serd proporcional aos impactos ambientais ne-
gativos ndo mitigaveis causados pelo empreendimento, limitada em 0,5% do valor
do investimento.
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NOSSA POSICAO
E fundamental que seja instituido limite maximo para a cobranca da compensacéo
ambiental, o que ampliard a seguranca juridica, imprescindivel para tornar o ambien-
te econdmico e institucional do pais mais atraente a realizacao de novos empreen-
dimentos. O teto deve assegurar parte dos recursos adequados para as medidas de
implantacao, gestao e manutencao das Unidades de Conservacgao (UCs) e, a0 mesmo
tempo, impactar de maneira equilibrada os custos dos empreendimentos.

O julgamento da ADIn proposta pela CNI trouxe novas varidveis que influenciam na
solucdo do problema, pois o STF retirou o percentual minimo para a compensacao e,
ao que tudo indica, determinou que o calculo nao incida sobre o valor total do em-
preendimento. Nao obstante os recursos interpostos pela CNI e pela AGU, a decisao
do STF impde que seja criada nova metodologia de calculo da compensacdo que: a)
nao ultrapasse o teto de 0,5% dos custos totais do empreendimento; b) estabeleca
critérios de gradacao para sua cobranca; c) exclua da base de calculo os encargos
tributarios, trabalhistas e sociais, e os investimentos destinados a mitigacao dos im-
pactos ambientais negativos e a melhoria da qualidade ambiental; d) confirme a ndo
incidéncia da compensacdao ambiental em empreendimentos ja licenciados.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CMADS aguardando parecer do relator, deputado Jorge Khoury
(DEM/BA).
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PLP 8/2003

PLP 8/2003 do deputado Mauricio Rands (PT/PE), que “Regulamenta o inciso
I do art. 7° da Constituicao Federal, que protege a relacdao de emprego contra
despedida arbitraria ou sem justa causa”.

FOCO: Restricoes para despedida do empregado

OQUEE
Determina que o empregador somente podera despedir o empregado em duas hi-
poteses:

«  por justo motivo objetivo - relacionado a dificuldade econémica ou financeira,
ou reestruturacao da empresa;

«  por justo motivo subjetivo — relacionado a indisciplina ou ineficiéncia de desem-
penho do empregado.

Onus da prova - cabera ao empregador o 6nus da prova da despedida em eventual
controvérsia administrativa ou judicial.

Nulidade da dispensa - a despedida que nao se fundar em nenhum dos motivos
citados podera ter sua nulidade declarada judicialmente com a consequente reinte-
gracao, a qual podera ser deferida em tutela antecipada. A critério do empregado, a
reintegracao podera ser convertida em indenizagao.

NOSSA POSICAO
Propostas que cerceiam a liberdade do empreendedor em gerenciar seu quadro
de pessoal, ao invés de protegerem as relacdes de trabalho, acabam por inviabilizar
empreendimentos, comprometendo a manutencdo e criacdo de empregos no setor
formal da economia.
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O momento atual requer preocupacdo com a geracao de empregos € manutengao
dos existentes. A solucao, no entanto, ndo esta naimposicao de medidas mais rigidas
nas relagdes de trabalho. O caminho é tornar atrativa a contratagao da mao-de-obra.

A legislagcdo em vigor ja tem por finalidade inibir a despedida sem justo motivo, na
medida em que impde regras onerosas ao empregador que demite sem causa legal
justificavel. Além de outras verbas rescisérias (aviso prévio de 30 dias, férias, 13° pro-
porcional etc.), o empregador arca com multa de 50% sobre os depdsitos da conta
vinculada do FGTS.

O empregado brasileiro ndo se encontra desprotegido em relacdo a uma eventual
demissdo arbitraria. A Constituicao Federal assegura indenizacdo compensatdria ao
trabalhador, prevé hipdteses especiais de estabilidade no emprego e garante o aces-
so do trabalhador ao seguro-desemprego.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator, deputado Roberto Santia-
go (PV/SP). CDEIC - rejeitado.

PL 4330/2004

PL 4330/2004 do deputado Sandro Mabel (PL/GO), que “Disp6e sobre o contrato
de prestacao de servico a terceiros e as relacoes de trabalho dele decorrentes”.

Obs.: Apensado a este o PL 5439/2005.

FOCO: Regula a terceirizacédo

OQUEE
Regula a terceirizagao.

Atividades terceirizadas - admite a terceirizacao de atividades-meio e atividades-
fim da contratante, permitindo sucessivas contratacdes do trabalhador por diferen-
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tes empresas prestadoras de servigos, que prestem servicos a mesma contratante de
forma consecutiva.

Responsabilidade subsidiaria - a empresa contratante sera subsidiariamente res-
ponsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a pres-
tacdo de servicos.

Responsabilidade solidaria - quando a empresa prestadora subcontratar outra em-
presa para realizacao dos servicos, serd solidariamente responsavel pelas obrigacdes
trabalhistas assumidas pela empresa subcontratada.

Capital social minimo da empresa prestadora - exige da empresa prestadora de
servicos capital social minimo compativel com o nimero de empregados.

Imobilizacao do capital social - convencao ou acordo coletivo de trabalho poderd
exigir aimobilizacdo em até 50% dos valores do capital social da empresa prestadora
de servicos.

Contribuicao sindical - a contribuicao sindical devera ser recolhida ao sindicato re-
presentante da categoria profissional correspondente a atividade exercida pelo tra-
balhador na empresa contratante.

Multa - o descumprimento das normas sujeita a empresa infratora ao pagamento de
multa administrativa de R$500,00 por trabalhador prejudicado.

Prazo para adequacao - os contratos em vigéncia serdo adequados aos termos da
Lei no prazo de 120 dias a partir de sua vigéncia.

A lei ndo se aplicara a prestacao de servicos de natureza doméstica.

NOSSA POSICAO
O projeto compde os interesses dos trabalhadores terceirizados, das empresas con-
tratadas e das contratantes, inserindo no ordenamento juridico uma regulamenta-
¢ao necessdria. O vacuo de regulamentacao para a pratica dos servicos terceirizados
constitui fator de agravamento do desemprego, pois a incerteza quanto a possibili-
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dade ou nao de terceirizar servicos inibe investimentos e constitui mais um entrave
ao desenvolvimento econdmico e a geragao de empregos. O substitutivo aprovado
na CDEIC aprimora o texto de origem, na medida em que permite o contrato de pres-
tacdo de servicos também para as “atividades-fim” da contratante.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando do parecer do relator, deputado Pedro Henry
(PP/MT). CDEIC - aprovado com emendas.

PL 4653/1994

PL 4653/1994 do deputado Paulo Paim (PT/RS), que “Disp6e sobre a jornada de
trabalho de 40 horas semanais"”.

Obs.: Apensados a este 26 projetos.

FOCO: Reducdo da jornada de trabalho

O QUEE
Reduz a jornada de trabalho para 40 horas semanais, facultada a compensacédo de
hordrios e a reducado de jornada, mediante acordo ou convencao coletiva.

NOSSA POSICAO
A reducéo da jornada de trabalho é tema relevante e de profunda repercussao nas relacoes
de trabalho, uma vez que acarreta aumento dos encargos trabalhistas, podendo induzir as
empresas a optarem por reduzir a producdo ou investir em equipamentos de automacao.
A matéria deve ser enfrentada com consciéncia dos seus impactos para a economia do pais,
reconhecendo a necessidade das empresas buscarem ajustes para se adaptar a flutuagdo de
demanda, a escassez de crédito e aos juros altos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC aguardando designacao de relator.
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Regulamentacao
da Economia

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de normas
claras e estaveis que garantam seguranca ao investidor.

O processo de regulamentacdo da economia deve ter como referéncia:

« acgobes preventivas e educativas;
« efeitos sobre os custos das empresas e sua capacidade de adaptagao no tempo;
« consulta as partes afetadas;

«  respeito as normas, contratos e aos acordos internacionais.
Essas normas devem garantir:

«  baixo custo de transacdo da economia;

«  processo agil de adaptacao do setor produtivo as inovagdes tecnolégicas e ins-
titucionais;

« competitividade e direitos de propriedade.
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Mecanismos eficazes e de baixo custo para garantia de contratos
e do direito de propriedade sao pré-requisitos para
investimentos na atividade produtiva

A legislacdo deve oferecer garantias rapidas e efetivas de protecdo ao direito de pro-
priedade e reduzir as incertezas quanto ao cumprimento de contratos, para:

« estimular decisdes de investimento;

«  criar ambiente propicio e estavel a realizacao de negdcios;

«  coibir praticas ilicitas;

« desonerar os valores dos contratos de sobreprecos, que antecipam riscos de
mora e de despesas juridicas pelo ndo-cumprimento do contrato.

Deve-se avancar no sentido de proteger mais efetivamente a propriedade industrial e
os direitos autorais. E necessério reprimir com maior rigor a pirataria, com reformas na
legislacao penal e na processual. A adequada protecao as marcas e patentes incentiva
investimentos no aperfeicoamento de produtos e inibe a concorréncia desleal.

O Congresso Nacional deve aprovar legislacdes que contribuam para a reducao da
producao e comercializacdo de produtos pirateados no Brasil, com o objetivo de:

«  criar mecanismo eficaz para atrair investimentos domésticos e externos;
- fortalecer o setor formal da economia;

« ampliar a base de arrecadacgao de tributos;

« assegurar os direitos do consumidor;

« estimularainovacdo industrial e as criacdes artisticas, literdrias e cientificas nacionais.
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PL 3769/2004

PL 3769/2004 do deputado Celso Russomanno (PP/SP), que “Altera o art. 32 da
Lein°8.078, de 11 de setembro de 1990". (Obriga os fabricantes e importadores
a manterem a oferta, por periodo nao inferior a dez anos, de componentes e
pecas de reposicao de bens duraveis, incluindo os veiculos)

Obs.: Apensado a este o PL 4.061/2004.

FOCO: Prazo para oferta de pecas de reposicdo de bens durdveis fora de linha
de producgao.

O QUEE
Altera o Cédigo de Defesa do Consumidor para estabelecer que, cessadas a produ-
¢do ou importacao, os fabricantes e importadores deverao assegurar a oferta de
componentes e pecas de reposicao do produto, por periodo nédo inferiora 10 anos.

NOSSA POSICAO

Nao é razodvel o periodo minimo de 10 anos para assegurar a oferta de pecas e com-
ponentes de produtos, depois de cessada a producao ou importacao, especialmente
em tempos de franca evolucao tecnoldgica, em que produtos mais modernos e efica-
zes sao colocados no mercado a cada dia. A regra interfere diretamente na liberdade
de producao, estabelecendo prazo aleatério. O estabelecimento desse prazo deveria
ser precedido de consulta e debate com os segmentos envolvidos. Acrescente-se,
ainda, que a medida seria um desestimulo a inovacao e desenvolvimento de produ-
tos e componentes novos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC. Devolvido ao relator, deputado Vanderlei Macris (PSDB/
SP), para exame de novos projetos.
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PL 6264/2005

PL 6264/2005 (PLS 213/2003 do senador Paulo Paim - PT/RS), que “Institui o Es-
tatuto da Igualdade Racial” (Direitos de Propriedade e Contratos).

FOCO: Regras para reconhecimento de titularidade de terras as comunidades re-
manescentes dos quilombos

OQUEE
Institui o Estatuto da Igualdade Racial, como forma de combater a discriminagdo ra-
cial e as desigualdades que atingem os afro-brasileiros. Destacam-se, dentre outros
topicos, normas sobre sistema de cotas e direitos dos remanescentes das comunida-
des dos quilombos as terras que ocupam.

Propriedade definitiva das terras - assegura aos remanescentes das comunidades
dos quilombos o direito a propriedade definitiva das terras por eles ocupadas. Consi-
dera remanescentes dessas comunidades os grupos étnico-raciais, segundo critérios
de autodefinicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia
a opressao histérica sofrida. Classifica como terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reprodu-
cao fisica, social, econémica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos
ambientais necessarios a subsisténcia da comunidade, a preservagao dos seus cos-
tumes, tradigOes, cultura e lazer, englobando os espagos de moradia e, inclusive, os
espacos destinados aos cultos religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

Demarcacao de terras - para a medicdao e demarcacao das terras serao levados em
consideragao critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comu-
nidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada apresentar as
pecas técnicas para a instrucao procedimental.
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NOSSA POSICAO
A iniciativa de promocao da igualdade social e da integracdo dos afro-brasileiros na
coletividade, combatendo a discriminacao nas areas de saude, educacao, cultura, es-
porte, lazer e liberdade de crenca, reveste-se de grande importancia para o desen-
volvimento sécio-econémico do pais.

Entretanto, a proposta de reconhecimento de titularidade de terras aos descenden-
tes dos quilombolas, que ultrapassem as fronteiras daquelas por eles hoje efetiva-
mente ocupadas, quando baseada em critérios que permitam interpretacdes sub-
jetivas, coloca sob risco de desapropriacao toda propriedade declarada quilombola,
afrontando o principio do direito de propriedade em terras produtivas e com os titu-
los de propriedade legalizados.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CESP aguardando apreciacdo do parecer do relator, deputado
Antonio Roberto (PV/MG), pela aprovacao com substitutivo.

PLC 32/2007

PLC 32/2007 (PL 7709/2007 do Poder Executivo), que “Altera dispositivos da Lei
ne. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao, institui normas para licitacées e contratos da Administracao Pu-
blica e da outras providéncias”.

FOCO: Altera a Lei de Licitacdo
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PL 1893/2007

PL 1893/2007 do deputado Paulo Teixeira (PT/SP), que “Dispoe sobre medidas de
suspensao e diluicao temporarias ou extincao da protecao de direitos de proprie-
dade intelectual no Brasil em caso de descumprimento de obrigagées multilate-
rais por Estado estrangeiro no ambito da Organizacao Mundial do Comércio.”

FOCO: Suspenséo ou extin¢do de direitos de propriedade intelectual no Brasil

OQUEE
O Poder Executivo Federal podera decretar suspensdo e diluicao temporarias ou
extincao da protecao de direitos de propriedade intelectual, de pessoas naturais
ou juridicas domiciliadas em outro pais, quando este, em detrimento de interesses
comerciais do Brasil, ndo implementar decisées e recomendacdes do Orgédo de So-
lucao de Controvérsias (OSC) da Organizacao Mundial do Comércio.

A extensdo e a vigéncia das medidas ficardo limitadas ao periodo de descumprimen-
to, pelo Estado estrangeiro, da implementacao das recomendagdes e decisdes do
0OSC, ou até quando aquele Estado forneca uma solucao satisfatéria para a anulacao
dos prejuizos causados.

As medidas punitivas abrangem: rejeicao de pedidos de depdsitos ou registros
de direitos; interrupcao do procedimento de analise de pedidos de registro;
bloqueio de remessas de royalties e pagamento por assisténcia técnica; licen-
ciamento compulsério; estabelecimento de dominio publico; aumento do valor
da retribuicdo pelos servicos dos 6rgaos de registro; e extincao dos direitos de
propriedade intelectual.

NOSSA POSICAO
E louvavel a intencdo de assegurar mecanismos internos mais eficazes para imple-

oweeen,  Mentacao de medidas compensatérias aprovadas pelo Orgéo de Solucao de Contro-
COM RESSALVAS
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vérsias da OMC. Todavia, a aplicacdo de tais medidas s6 deve ocorrer em situacoes
limite de desrespeito a decisdées da OMC, sob pena de seus efeitos poderem se voltar
contra os interesses do pais.

No contexto geral, o PL respeita as normas da OMC com relacao a retaliacdo cruza-
da. Estd em consonancia com o Entendimento Relativo as Normas e Procedimen-
tos sobre Solucdo de Controvérsias, que constitui o Anexo 2 da Ata Final da Rodada
Uruguai de Negociagbes Comerciais Multilaterais, no qual é autorizada suspensao
de concessdes e de outras obrigacdes determinadas pelos acordos abrangidos, in-
clusive em relacao ao Acordo sobre Aspectos de Direito de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio — TRIPS.

Cumpre ressaltar que a retaliacdo cruzada deve ser expressamente autorizada pelo
Orgéo de Solucao de Controvérsias (0SC), o que deve restar claro no texto do projeto
de lei para evitar questionamentos futuros no Brasil e no exterior.

Por ultimo, permitir a extincdo de direitos de propriedade intelectual, devidamente
protegidos pela legislacao nacional, acarretaria inseguranca juridica, desestimulando o
ingresso de investimentos diretos no pais. Desta maneira, sugere-se que o projeto pre-
veja apenas a suspensao temporaria de direitos, bem como do pagamento de royalties.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CREDN aguardando designacao de relator. CAPADR - aprovado;
e CDEIC - aprovado.

PL 3401/2008

PL 3401/2008 do deputado Bruno Aratjo (PSDB/PE), que “Disciplina o procedi-
mento de declaracao judicial de desconsideracao da personalidade juridica e
da outras providéncias”

Obs.: Apensado a este o PL 4298/2008.

FOCO: Desconsideracdo da personalidade juridica
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OQUEE
Institui procedimento judicial especifico para desconsideracao da personalidade ju-
ridica. A nova regulamentacao sera aplicavel as decisdes ou atos judiciais de quais-
quer dos 6rgaos do Poder Judicidrio que imputarem responsabilidade direta, em
carater solidario ou subsidiario a membros, instituidores, s6cios ou administradores
pelas obrigagdes da pessoa juridica.

Efeitos - a desconsideracao da personalidade juridica estenderd a obrigacédo da pes-
soa juridica a seu membro, instituidor, sécio ou administrador. Os efeitos da decre-
tacao de desconsideracao da personalidade juridica nao atingirao os bens particulares
de membro, instituidor, sécio ou administrador que nao tenha praticado ato abusivo da
personalidade em detrimento dos credores da pessoa juridica e em proveito préprio.

Requisitos - a parte que postular a desconsideracao da personalidade juridica de-
verd indicar, em requerimento especifico, quais os atos que ensejariam a responsa-
bilizacdo pessoal, na forma da lei especifica, 0 mesmo devendo fazer o Ministério
Publico nos casos em que lhe couber intervir no processo. A mera inexisténcia ou
insuficiéncia de patrimonio para o pagamento de obrigagdes contraidas pela pessoa
juridica nao autoriza a desconsideracao da personalidade juridica, quando ausentes
0s pressupostos legais.

Procedimentos - antes de decidir sobre a decretacdo da desconsideracdo da perso-
nalidade juridica, o juiz deverd citar ou intimar os membros, instituidores, sdcios ou
administradores da pessoa juridica para se defenderem no prazo de dez dias. O juiz
nao podera decretar de oficio a desconsideracao da personalidade juridica e devera
facultar aos requeridos, previamente a decisdo, a oportunidade de satisfazer a obri-
gacao, em dinheiro, ou indicar os meios pelos quais a execugao possa ser assegurada.

Fraude a execucao - considera-se em fraude a execugdo a alienagdo ou oneragdo de
bens pessoais de membros, instituidores, sécios ou administradores da pessoa juri-
dica, capaz de reduzi-los a insolvéncia, quando, ao tempo da alienacao ou oneracao,
tenham sido eles citados ou intimados da pendéncia de decisao acerca do pedido
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de desconsideracdo da personalidade juridica, ou de responsabilizacao pessoal por
dividas da pessoa juridica.

NOSSA POSICAO
O projeto representa efetivo avanco na disciplina da matéria, pois corrige aplicagdes
equivocadas da teoria da desconsideracao. Propde regéncia Unica para o procedi-
mento de declaracao judicial de desconsideracdao da personalidade juridica e de im-
putacao de responsabilidade direta aos membros ou administradores.

Importante destacar as seguintes inovagoes:

« impossibilidade de decretar a desconsideracao de oficio;

« estabelecimento do contraditério e da ampla defesa previamente a qualquer de-
Cisao;

« exigéncia de o interessado indicar, em requerimento, especifico, os atos que en-
sejam a responsabilizacdo, sob pena de indeferimento do pleito;

- impossibilidade de aplicacdo do instituto ante a mera inexisténcia ou insuficién-
cia de patriménio da pessoa juridica; e

« limitacado dos efeitos da desconsideracdo ao patrimoénio daquele que tenha pra-
ticado o ato de abuso da personalidade juridica.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC aguardando parecer do relator, deputado José Guimaraes
(PT/CE).

PL 4240/2008

PL 4240/2008 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Re-
gulamenta o art. 190 da Constituicao Federal, limitando a aquisicao e o arren-
damento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira”.

©

CONVERGENTE
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Obs.: Apensado ao PL 2289/2007.

FOCO: Posse de propriedade rural por estrangeiros

OQUEE
Limita a aquisicao e o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juri-
dica estrangeira. Também se sujeita ao regime estabelecido na lei a pessoa juridica
brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridi-
cas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no exterior.

Comunicacao obrigatéria ao Ministério da Justica (MJ) - as pessoa fisicas ou juri-
dicas de que trata a lei deverdo comunicar, previamente, ao MJ, todo o compromisso,
promessa de contratar ou obrigacdo contratual que representem, confiram ou de
que possam resultar direitos aquisitivos ou de uso, gozo e fruicao de terras agricul-
taveis ou de vocacao agricola, ou ainda que possibilitem a exploragdo econémica de
recursos naturais nelas existentes, inclusive por meio de manejo florestal.

Restricoes em relacdao aos objetivos estatutarios dos adquirentes - as pessoas
juridicas estrangeiras s6 poderdao adquirir imoveis rurais destinados a implantacao
de projetos agricolas, pecudrios, industriais ou de colonizagao, vinculados aos seus
objetivos estatutarios. Os projetos deverao ser previamente aprovados pelo Ministé-
rio da Agricultura ou Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Limitacoes de area - a soma das areas rurais pertencentes a pessoas estrangeiras,
fisicas ou juridicas, ndo podera ultrapassar a 1/4 da superficie dos municipios onde se
situem. As pessoas da mesma nacionalidade nao poderao ser proprietarias, em cada
municipio, de mais de 25% do limite fixado. Embora imponha essas restricdes, ha
algumas excecdes, como a aquisicdes de dreas rurais quando o adquirente tiver filho
brasileiro ou for casado com pessoa brasileira sob o regime de comunhao de bens.

Anulacao de contratos - determina nao ser cabivel qualquer reparacao, a que titu-
lo for, contra a Uniao ou qualquer de seu entes e 6rgaos, por quem tiver anulados
quaisquer contratos ou atos negociais constitutivos de aquisicdao, arrendamento ou
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posse de propriedade rural por pessoa fisica ou pessoa juridica estrangeira, por des-
cumprimento de obrigagdes legais a que estivesse sujeito.

NOSSA POSICAO

O projeto mostra-se inconstitucional por violar a seguranca juridica dos atos nego-
ciais realizados por estrangeiros no Brasil, no periodo apds a vigéncia da Constituicao
e antes da vigéncia da lei, sem que houvesse qualquer restricao legal para tanto. As
compras que se efetivaram apds a Constituicao de 1988 e antes da edicdo de nova lei
sobre a questao, estdo sob o manto de protecdo do ato juridico perfeito, ndo poden-
do ser atingidos nem mesmo pela nova legislacdo que venha dispor sobre a questao,
conforme garantia inscrita no art. 6° da Lei de Introducao ao Cédigo Civil e no art. 5°,
XXXVI da Constituicdo. Além disso, a proposta impactard nos investimentos feitos
por empresas que tenham pessoas fisicas ou juridicas no seu capital social, gerando
inseguranca nos investidores externos e afastando novos investimentos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 2289/2007, que se encontra na CREDN aguardando parecer do
relator, deputado Claudio Cajado (DEM/BA).
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Privilegiar acordos que gerem melhoria nas condi¢des
de acesso aos mercados relevantes.

O Brasil enfrenta uma complexa e congestionada agenda de negociagdes comerciais
internacionais. E necessério privilegiar acordos que promovam melhores condicées
de acesso aos mercados proeminentes.

O Congresso Nacional tem importante papel a cumprir na agilidade da votacao de
acordos e protocolos que sao negociados pelo Poder Executivo. Devem ser estabe-
lecidos mecanismos de informacdo e consultas entre os poderes Executivo e Legis-
lativo, evitando-se a adocao de procedimentos que levem ao imobilismo ou prejudi-
quem a eficacia do processo negociador.

E primordial que os empresarios brasileiros tenham maior participacdo na definicao de es-
tratégias e na formulacdo das posicdes brasileiras para as diversas frentes de negociacéo.

A CNI defende como prioridades:

+ privilegiar a aprovagao de acordos que melhorem as condi¢des de acesso a mer-
cados relevantes para as exportacdes brasileiras;

«  incorporar aos acordos regras comerciais que déem seguranca juridica as transacoes
comerciais e que garantam o efetivo aproveitamento das concessdes negociadas;

«  estabelecer regras claras para o relacionamento entre Executivo e Legislativo no
processo de negociacdo comercial, definindo-se os direitos e deveres de cada um;

« aperfeicoar o modelo institucional de consultas governo-setor privado em nego-
ciagdes internacionais;

« rever a estratégia brasileira para o Mercosul, concentrando esforcos na agenda
de consolidacao da area de livre comércio;

« elaborar estratégia para lidar com a emergéncia da China na economia mundial.

58 \ Agenda Legislativa da Industria 2009



PDS 430/2008

PDS 430/2008 (PDC 387/2007 do Poder Executivo), que “Aprova o texto do Pro-
tocolo de Adesao da Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercosul, assinado
em Caracas, em 4 de julho de 2006, pelos Presidentes dos Estados Partes do
Mercosul e da Venezuela”.

FOCO: Adesdo da Venezuela ao Mercosul

O QUEE
Submete o Protocolo de Adesao da Venezuela ao MERCOSUL a ratificacdo do Con-
gresso Nacional.

NOSSA POSICAO
O processo de adesao de novos membros ao MERCOSUL é questao de grande rele-
vancia, principalmente em razdo dos seus impactos sobre a estratégia brasileira de
insercao internacional. Contudo, as negociacdes para adesao da Venezuela ao bloco
evidenciaram a escassez de diretrizes no Mercosul para o tratamento a ser conferido
a paises candidatos ao ingresso no Mercado.

A adesao da Venezuela ao Mercosul antes da conclusao das tarefas do Grupo de Traba-
Iho, instituido para definir cronogramas, condicdes e a¢cdes para o ingresso no bloco,
promovera desequilibrio, haja vista que os compromissos de adesao ainda ndo estarao
implementados, mas o novo membro ja gozara de direitos de membro efetivo.

E importante que as tarefas do Grupo de Trabalho estejam concluidas antes que o
Congresso Nacional aprove o Protocolo de Adesdo. Neste periodo, é necessario pro-
mover amplo debate com a sociedade civil sobre compromissos do Protocolo de
Adesao e sobre as conclusdes do Grupo de Trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CRE aguardando designacao de relator.
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Estimular a inovagdo nas empresas é essencial para o
aumento da competitividade e produtividade

O desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao sao essenciais para assegurar a sobrevi-
véncia das empresas em um cendrio de mudancas tecnoldgicas crescentes e rapidas.

Custos elevados, riscos econdmicos excessivos e escassez de fontes de financiamen-
to dificultam investimentos das empresas na inovacao de seus produtos, processos
de producao e de comercializagao.

E necessério que os governos promovam ambiente politico, econémico e institucio-
nal que estimule as empresas a investirem em ciéncia, tecnologia, pesquisa e desen-
volvimento, e a interagirem com os centros produtores de conhecimento.

Sao temas prioritarios:

+ incentivar a capacitacdo das industrias em desenvolvimento tecnoldgico;
- facilitar o acesso das industrias aos mecanismos de financiamento existentes;

« apoiar a criacdo de novos centros tecnoldgicos que atuem na capacitacdo de
recursos humanos e fortalecer aqueles ja existentes;

« aprimorar o marco regulatério na area de biotecnologia;

« garantir a aplicacdo dos recursos dos Fundos Setoriais nas empresas.
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PL 3558/2008

PL 3558/2008 da deputada Maria do Rosario (PT /RS), que “Altera o art. 19-A da
Lein°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, na redacao que lhe deu o art. 2° da Lei
n° 11.487, de 15 de junho de 2007, incluindo as instituicdes privadas sem fins lu-
crativos nos casos de exclusao dos dispéndios efetivados em projeto de pesquisa
cientifica e tecnolégica e de inovacao tecnolégica do calculo do lucro liquido”.

FOCO: Incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica

OQUEE
Estende as institui¢des privadas sem fins lucrativos o mesmo tratamento tributario
conferido as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) para que toda pessoa juri-
dica possa excluir do lucro liquido, para efeito de apuracédo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, os dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecno-
l6gica e de inovacao tecnoldgica a ser executado por aquelas instituicoes.

NOSSA POSICAO
O desenvolvimento tecnolégico e a inovacao sao fundamentais para o pais e para a
industria brasileira, a ponto de merecer tratamento constitucional para incentivo a
sua promocao. O projeto estimula novos investimentos no parque industrial brasilei-
ro ao estender os incentivos fiscais as instituicdes privadas sem fins lucrativos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC aguardando apreciacdo do parecer do relator, deputado
Miguel Corréa (PT/MG), pela aprovacao.
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A maior inser¢do do pais no comércio internacional
é estratégica para o crescimento economico

Além dos permanentes esforcos empresariais na busca de produtividade e eficiéncia,
o Brasil precisa estabelecer politicas de insercdo no comércio internacional que ge-
rem melhorias nas condi¢cdes de competitividade das empresas brasileiras.

O desempenho das exportacdes tem impactos significativos sobre o nivel de ativida-
de da economia como um todo. A expansao do fluxo internacional de comércio e de
investimentos é fator importante para a competitividade das empresas, propiciando
melhoria da qualidade, aumento da produtividade e agregacao de valor aos produtos.

As politicas de insercdo do Brasil no comércio internacional devem buscar:

« reducdo da burocracia e da carga tributaria;

«  politica cambial coerente com a estratégia exportadora;

« melhoria das condicdes de acesso a mercados externos;

«  promocao comercial dos produtos brasileiros em mercados relevantes;

« equilibrio nos tratamentos fitossanitarios, aduaneiros etc.

PLC 176/2008

PLC 176/2008 (PL 717/2003 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame PSDB/
SP), que “Dispoe sobre a sujeicao dos produtos importados as normas de cer-
tificacao de conformidade da Regulamentacao Técnica Federal e da outras pro-
vidéncias”.

FOCO: Sujeicédo dos produtos importados as normas de certificacdo
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OQUEE
Serao aplicadas aos produtos importados para comercializacao no pais as mesmas
regras de avaliacdo de conformidade aplicadas aos produtos similares nacionais para
a conformacao do atendimento da Regulamentacao Técnica Federal.

Licenciamento - o licenciamento para os produtos importados, regulamentados
quanto a comprovacao de conformidade a Regulamentacédo Técnica Federal vigente,
estara condicionado a apresentacao, pelo importador, da documentacao comproba-
toria da conformidade do produto reconhecida pelo 6rgao regulador nacional.

Importacao - a importacao obedecera ao regime de licenciamento ndo automati-
co, devendo os produtos sujeitos a ela serem relacionados por classificacao tarifaria
pelos 6rgdos a quem compete expedir a Regulamentacdo Técnica Federal e fiscalizar
seu cumprimento.

O produto importado apreendido por ndo-conformidade a Regulamentacédo Técnica
Federal sera mantido, por prazo determinado, em armazenagem as custas do impor-
tador, até que este promova a respectiva adequacédo ou providencie sua exportacdo,
sob pena de perdimento e destruicdo do produto.

Declaracao do fornecedor - no caso do 6rgéo regulador considerar a declaracao do
fornecedor como mecanismo de avaliacdo de conformidade, esta deve ser emitida
em consonancia com a normativa do Colegiado afeto as questdes de metrologia,
normalizacdo e qualidade industrial.

Sancgodes - o importador que apresentar documentacao falsa relativa a avaliacao de
conformidade, ou que fizer declaracao falsa quanto a conformidade do produto im-
portado, além das sangdes previstas em lei, estara sujeito a multa de até 500% sobre
o valor global da importagao irregular.

Os érgaos publicos a quem compete expedir e fiscalizar o cumprimento da Regula-
mentacao Técnica Federal deverdo manté-la atualizada, com as respectivas altera-
¢oes, junto a SECEX.
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NOSSA POSICAO

O projeto confere ao procedimento aduaneiro instrumentos para efetiva anélise da
adequacao de produtos estrangeiros a regulamentos técnicos nacionais asseguran-
do tratamento isonémico entre produtos nacionais e importados. O procedimento
proposto nao configura barreira ndo-tarifaria ao comércio, mostrando-se em confor-
midade com os objetivos do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) da
OMC que ja vincula os produtos nacionais por forca do regulamento técnico nacio-
nal. O maior beneficiario da nova norma é o consumidor final, que tera a seguranca
de que o Regulamento Técnico Federal — erigido para proteger a seguranca e saude
humana, vegetal e animal, assim como o meio ambiente - serd obrigatoriamente
observado tanto por produtos nacionais como importados.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CAE aguardando designacao de relator.

PLC 84/2006

PLC 84/2006 (PL 4801/2001 do Poder Executivo), que “Dispoe sobre a aplica-
cao das regras de origem previstas no Acordo sobre Regras de Origem do GATT
1994 e da outras providéncias”.

FOCO: Certificacdo de origem

OQUEE
Estabelece as normas para comprovacao e certificacdo de origem a importacdo de
produtos objeto de aplicacdo de direitos antidumping, medidas compensatérias,
medidas de salvaguarda e quaisquer restricdes quantitativas.

Determina que podera ser exigida, também, a comprovacao de origem para produ-
tos objeto de marcagdo de origem e de compras do setor publico.
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Utiliza critérios basicos para a determinacao de origem do pais exportador, tais como
0s critérios que privilegiam a producao integral e a producdo a partir de produtos
dos reinos mineral, vegetal e animal e o de mudanca de classificacao tarifaria.

NOSSA POSICAO
O projeto preenche uma lacuna importante e necessaria para a aplicagao, controle e
monitoramento de regimes nao-preferenciais de comércio internacional. Sem a me-
dida proposta, fica restringida a capacidade governamental de executar medidas de
antidumping, compensacdes e salvaguardas, que sdo fundamentais para a protecdo
da industria nacional contra praticas desleais no comércio internacional.

Contudo, a proposta ainda necessita de aprimoramentos para evitar efeitos negati-
vos ndo intencionais. Nesse sentido, cabe destacar que a regra de origem estabeleci-
da para os processos industriais no projeto é a de salto tarifario. A experiéncia dos di-
ferentes acordos assinados pelo Brasil mostra que nem sempre tal regra é suficiente
para proteger devidamente a industria nacional de possiveis triangulacdes ou altera-
¢oes superficiais nos produtos. Assim, ha que se observar que existem vdarias outras
regras, como valor agregado ou a exigéncia de processos produtivos especificos em
acordos como o da Associacao Latino-Americana de Integragcdao — ALADI. Assim, seria
importante prever a possibilidade de utilizacao, em caso de necessidade, de outros
tipos de regras de origem, para evitar que a aparente simplicidade do projeto possa
ter efeitos restritivos sobre a importacao de insumos, principalmente para as indus-
trias de alto teor tecnoldgico e para cadeias produtivas mais longas.

Além disso, deveria estar previsto que, o Brasil como membro da OMC, devera incor-
porar as futuras regras de origem nao-preferenciais que estdo sendo negociadas ha
alguns anos (Programa de Trabalho para a Harmonizacao das Regras de Origem Nao
Preferenciais da OMCQ).

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CRE aguardando parecer do relator, senador Antonio Carlos Va-
ladares (PSB/SE).
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A Lei deve refor¢ar o estimulo ao empreendedorismo e o tratamento
diferenciado, favorecido e simplificado as micro e pequenas empresas

As micro e pequenas empresas tém um papel fundamental na geracdo de empregos,
desenvolvimento regional e inovacao tecnoldgica. As especificidades e vulnerabili-
dades dessas empresas demandam politicas de apoio especificas, conforme deter-
mina a Constituicao Brasileira.

Apesar dos avancos propiciados pela aprovacao da Lei Geral das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, ainda é necessario aperfeicoar e/ou construir politicas
de apoio a essas empresas.

Deve-se buscar construir e/ou aperfeicoar politicas de tratamento diferenciado, fa-
vorecido e simplificado, notadamente quanto:

« acriacdo de linhas de crédito exclusivas, com menor exigéncia de garantias;
« asimplificacdo dos encargos e da legislacdo trabalhista;

« aoestimulo a insercao internacional;

« ao estimulo a inovacao e ao empreendedorismo;

« areducao da burocracia;

« ao estimulo a capacitacdo gerencial e dos funcionarios;

- asimplificacao tributaria e beneficios fiscais.

PLP 379/2008

PLP 379/2008 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Al-
tera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006".

FOCO: Limite da receita bruta para enquadramento no Simples Nacional

66 \ Agenda Legislativa da Industria 2009



OQUEE
Altera a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas para ampliar o limite maximo
de receita bruta anual para efeito de enquadramento no Simples Nacional: de
R$2.400.000,00 para R$3.000.000,00, R$5.000.000,00 e R$7.000.000,00, a partir de ja-
neiro de 2011, 2013 e 2015, respectivamente.

NOSSA POSICAO
E importante realizar a correcao dos valores expressos em moeda na Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas como forma de evitar a exclusdo de empresas do regime
simplificado, ndo pela sua mudanca de porte, mas por mera perda de valor da moeda
nacional.

Nao obstante, o projeto deve ser aperfeicoado em relacdo a dois pontos:

« aproposta reajusta apenas o valor limite de enquadramento das pequenas em-
presas, sendo omissa quanto a todos os demais valores monetdrios expressos na
lei (limite para microempresa e intervalos das tabelas de definicdo das aliquotas);

« adefinicdo de microempresa e empresa de pequeno porte (MEPPs) precisa ser
feita avaliando-se todas as suas consequéncias. O aumento do limite ird aumen-
tar o nimero de empresas beneficiadas. A lei foi elaborada para estimular o de-
senvolvimento das MEPPs. O aumento excessivo do limite reduz a eficicia da lei.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT aguardando parecer do relator, deputado Vignatti (PT/SC).
CDEIC - aprovado.

67

o

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS



Promover uma politica de desenvolvimento regional que garanta a
reducao das desigualdades regionais com inclusao social

O Brasil apresenta um desenvolvimento econdmico desbalanceado, com grande dis-
paridade entre as regides.

Promover o dinamismo das regides e dreas com menor vigor econdmico e integra-las
ao espaco econdmico brasileiro deve ser um dos aspectos prioritarios de um progra-
ma nacional que busque o desenvolvimento com inclusao social.

Uma nova politica de desenvolvimento regional deve:

«  criar condicbes ao atendimento de caréncias basicas, dando atencao especial as
politicas de desenvolvimento e capacitacao de recursos humanos, o que exige
investimentos em educacao e saude;

« eliminar distor¢des tributarias que reduzem a capacidade competitiva dos pro-
dutos das regides;

- realizar investimentos em infraestrutura, de forma a atrair o investimento privado;

«  oferecer condi¢des de financiamento adequadas as peculiaridades regionais.
PL 4000/2008
PL 4000/2008 do deputado Beto Faro (PT/PA), que“Altera o caput do art. 1°, da Me-

dida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, e da outras providéncias”
Obs.: Apensado a este o PL 4553/2008.

FOCO: Projetos com reducdo do IR nas dreas da SUDAM e SUDENE

OQUEE
Estende até dezembro de 2023 o prazo para que as pessoas juridicas protocolizem
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projetos para empreendimentos enquadrados nos setores da economia considera-
dos prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacao da SUDAM e
SUDENE, hipotese na qual terao direito a reducao de 75% do imposto sobre a renda
e adicionais, calculados com base no lucro da exploracao.

NOSSA POSICAO
A extensao do prazo para que as pessoas juridicas possam usufruir do beneficio de
reducao do IRPJ sobre o lucro da exploracdo estimula investimentos de longo prazo
nas areas abrangidas pela SUDAM e pela SUDENE, em consonancia com a politica de
desenvolvimento regional. Ademais, nao ha no projeto problemas de incompatibili-
dade orcamentaria e fiscal, pois se trata de beneficio ja em operagdo, com renuncia
fiscal j& estimada.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CAINDR aguardando parecer do relator, deputado Gladson Ca-
meli (PP/AC).

69

©

CONVERGENTE



A defesa da concorréncia deve evitar inseguranga
juridica e garantir o investimento privado

O ambiente competitivo é essencial para o desenvolvimento econémico.

A concorréncia estimula as industrias a inovar, lancar novos produtos e introduzir
novas tecnologias de producédo e processos, promovendo a eficiéncia produtiva e
alocativa.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia ainda apresenta distorcdes, que geram
inseguranca e inibem investimentos, fazendo-se necessarias as seguintes medidas:

« unificar os 6rgaos de defesa da concorréncia evitando a sobreposicao de com-
peténcias;

«  promover analise prévia dos processos de fusao e aquisicao;

« reduzir os prazos de analise dos processos;

« reforcar a capacidade do sistema de concorréncia em coibir abusos de conduta.

PLC 6/2009 (PL

PLC 6/2009 (PL 3937/2004 do deputado Carlos Eduardo Cadoca PMDB/PE), que
“Altera a Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que ‘transforma o Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econémica (CADE) em Autarquia, dispoe sobre a prevencao

m

e arepressao as infracoes contra a ordem econémica e da outras providéncias”.

FOCO: Andlise prévia de fusées e aquisicoes
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Questoes Institucionais

O crescimento econdmico exige
ambiente institucional favoravel

A construcao de um ambiente institucional favoravel implica aperfeicoamentos nos
sistemas politico, eleitoral e judiciario.

Nao obstante a aprovacdo da chamada mini-reforma politica, é preciso avancar em
temas como o financiamento publico de campanha e o voto em listas fechadas nas
eleicbes proporcionais.

Apesar dos avangos da EC n°. 32, é necessario, ainda, rediscutir o uso de medidas
provisoérias que intervém no conteudo e ritmo do trabalho parlamentar.

A questao do federalismo é outro ponto critico. A superposicao e indefinicao de
competéncias entre os entes federativos é fonte de incertezas, elevacdo de custos e
obstaculo ao desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, o acesso a justica continua caro, moroso e repleto de obstaculos que
dificultam a eficaz prestacao jurisdicional. A regulamentacao da reforma do judicia-
rio precisa ser finalizada, no sentido de tornar a justica mais democratica, acessivel,
rapida e efetiva.
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PEC 12/2006
\a

PEC 12/2006 do senador Renan Calheiros (PMDB/AL), que “Acrescenta o § 7° ao
art. 100 da Constituicao Federal e o art. 95 ao Ato das Disposi¢oes Constitu-
cionais Transitodrias, instituindo regime especial de pagamento de precatérios
pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

Obs.: Tramita em conjunto com 6 proposicoes.

FOCO: Sistema especial para pagamento de precatdrios

OQUEE
A proposta cria o Regime Especial de Pagamento de Precatérios para estados, Distri-
to Federal e municipios, em mora na quitacao de precatérios. A seguir os principais
pontos do substitutivo aprovado na CCJ do Senado Federal:

«  0s estados, municipios e Distrito Federal em mora na quitacao de precatérios
vencidos, na data da publicacao da Emenda, deverdo aderir ao Regime Especial
de Pagamento de Precatérios;

« as entidades sujeitas ao Regime Especial poderao optar, para o pagamento dos
precatérios: a) por depdsito em conta especial de percentuais estabelecidos na
proposta, incidentes sobre receitas liquidas correntes, que vigorard enquanto o
valor dos precatérios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados; ou
b) adocao do regime especial pelo prazo de 12 anos, caso em que o percentual a
ser depositado na conta especial corresponderd, anualmente, ao saldo dos pre-
catorios devidos acrescido de correcdo e juros incidentes, diminuido das amorti-
zacoes e dividido pelo nimero de anos restante de regime especial;

« 0s estados e o Distrito Federal deverao destinar, anualmente, percentuais inci-
dentes sobre as receitas correntes liquidas que variam entre 0,6% a 2,0 % e os
municipios, percentuais de 0,6% a 1,5%;

« dos recursos depositados em conta especial, serao destinados: 50% para o pa-
gamento de precatérios em leildes; 30 % para pagamento a vista de precatérios
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nao quitados em leildo, na ordem crescente de valor; e 20 % destinados a paga-
mento de precatérios, ndo quitados nas formas anteriores, em ordem cronolégi-
ca de apresentacao, e de acordos em juizos conciliatérios firmados até a data da
promulgacao da Emenda;

« osleilées ocorrerao na modalidade deséagio, associado ao maior volume ofertado
ou do maior percentual de desagio;

«  no pagamento haverd compensagao de créditos em precatérios com débitos li-
quidos constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica.

NOSSA POSICAO
Deve-se, com urgéncia, encontrar solucdo definitiva para a inadimpléncia dos es-
tados e municipios em relacdo ao pagamento de precatérios. Além de gerar inse-
guranca juridica na contratacao com o Poder Publico, tal inadimpléncia implica, de
maneira mais ampla, descrédito em relagdao aos Poderes constituidos.

Contudo, a proposta aprovada na CCJ, ao subverter a ordem cronolégica de pagamen-
to de precatérios através de leildes e estabelecer a compensacao prévia obrigatéria
dos precatérios com débitos liquidos e certos constituidos contra o credor original pela
Fazenda Publica devedora, acaba por consagrar tratamento injusto e desproporcional
entre o Estado e o cidadao, em desrespeito as garantias constitucionais da coisa julga-
da e da efetividade da tutela jurisdicional. O valor que é devido ao credor pelo Estado
deve a ele ser pago, no regime de precatérios, sem qualquer restricao.

O que deve ser estimulada é a utilizacao facultativa de precatérios, segundo interes-
ses do credor, para negociagdes com terceiros ou para o pagamento de eventuais
débitos inscritos em divida ativa.

No entanto, merece apoio a criacdo de um fundo para o pagamento de precatérios com
recursos vinculados. Tal medida — obrigatoriedade de depdsito em conta especial de per-
centuais incidentes sobre receitas liquidas correntes dos entes da federagao - dificultara
os desvios das verbas destinadas ao pagamento dos precatorios para outros fins.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando parecer do relator, senador Valdir Raupp (PMDB/RO).

PEC511/2006

\—’

PEC 511/2006 (PEC 72/2005 do senador Antonio Carlos Magalhaes - DEM/BA),
que “Altera o art. 62 da Constituicao Federal para disciplinar a edicao de medi-
das provisoérias”.

FOCO: Limitagées as Medidas Provisérias

OQUEE
O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados prevé as seguintes regras para a
tramitacdo das medidas provisoérias no Congresso Nacional:

Perda de eficacia - as medidas provisérias perderdo eficacia, desde a edicdo, se ndo
forem convertidas em lei no prazo improrrogavel de 120 dias.

Exame prévio de admissibilidade - a deliberacdo de cada uma das Casas do méri-
to da MPV dependerd do exame prévio de admissibilidade sobre o atendimento de
seus pressupostos constitucionais, que devera ser realizado pelas respectivas Comis-
sdes de Constituicao e Justica nos 10 dias iniciais de tramitacao, passando a ocupar
o primeiro lugar na pauta dessas Comissdes a partir do 7° dia. Se inadmitida a MPV,
cabera recurso de 1/10 dos deputados ao Plenério.

Fim do trancamento de pauta - se considerada admissivel ou se ndo for apreciada a ad-
missibilidade dentro do prazo estabelecido, sera designado relator para analisar o mérito
da MPV no prazo de 5 dias. Passado esse prazo, a MPV entrard em regime de urgéncia,
ocupando o primeiro lugar na Ordem do Dia do Plendrio, mas nao sobrestando a aprecia-
¢ao de outras matérias, salvo decisao contraria da maioria absoluta do Plenario.

Obrigatoriedade de homogeneidade tematica - nao podem dispor sobre outra
matéria que ndo seja diretamente conexa ao tema enunciado na ementa.
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NOSSA POSICAO

As medidas provisorias vém sendo utilizadas de forma exacerbada pelo Poder Execu-
tivo, pois tém sido editadas, muitas vezes, sem atenderem aos requisitos de urgéncia
e relevancia. As limitacdes implementadas pela Emenda Constitucional n°. 32 nao
foram suficientes para coibir a utilizacdo inadequada desse instrumento, de modo
que o Executivo tem exercido, excessivamente, a sua funcao atipica de legislar, em
detrimento da atuacdo do Congresso Nacional causando, consequentemente, dis-
tor¢des que se projetam nas relagdes politicas entre os poderes.

O substitutivo da Comissao Especial aprovado na Camara dos Deputados, a despeito
de estabelecer novos procedimentos que pdéem fim ao trancamento da pauta de
votacodes e apresentar solucao mais adequada para o exame de admissibilidade das
Medidas Provisorias pela Comissao de Constituicdo e Justica, suprimiu do texto dis-
posi¢des importantes da proposta original, entre as quais a proibicao de edicao de
medidas provisorias em matéria relativa a tributos, que viria a conferir maior segu-
ranca nas relagoes juridicas, base indispensavel para o desenvolvimento da atividade
econdmica e estabilidade do investimento produtivo.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se em Plenario aguardando apreciacao em 2° turno (aprovada com
substitutivo em 1° turno). CCJC - pela admissibilidade; CESP - aprovado com substi-
tutivo.

PLP 75/2003

\a

PLP 75/2003 do deputado Eduardo Cunha (PPB/RJ), que “Altera dispositivos da
Lei 5172 de 28/10/66 — Cédigo Tributario Nacional e da outras providéncias”.

Obs.: Apensado a este o PLP 142/2007.

FOCO: Medidas liminares em matéria tributdria
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OQUEE
Condiciona a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada em matéria tri-
butaria ao depdsito do montante integral do crédito tributario, até o transito em jul-
gado do mérito.

NOSSA POSICAO

Dificultar o acesso a prestacdo jurisdicional a quem consegue demonstrar a plausibi-
lidade do seu direito e o possivel comprometimento deste, caso a prestacgao jurisdi-
cional ndo se faca em tempo habil, ndo é a forma mais justa para corrigir um eventual
problema de perda de arrecadacao. Especificamente em matéria tributaria, condi-
cionar a concessao da medida liminar ao depdsito do montante do crédito tributario
discutido potencializa um aumento do desequilibrio nas relagcdes entre o fisco e os
cidadaos, ja que restaria em grande parte comprometida a possibilidade de se re-
correr ao Judiciario para a pronta correcao de eventuais arbitrariedades cometidas.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJC aguardando parecer do relator, deputado Sandro Mabel
(PR/GO). CFT - aprovado.

PL 2249/2007
\a

PL 2249/2007 do deputado Armando Monteiro (PTB/PE), que “Acrescenta os
arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execu-
¢oes Fiscais), possibilitando a oferta antecipada de bens a penhora”.

FOCO: Oferta antecipada de bens a penhora
OQUEE

Altera a Lei de Execucoes Fiscais para estabelecer a possibilidade de oferecimento de
garantia antecipada no processo de execucdo fiscal.
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Garantia antecipada da execucao - antes do ajuizamento da Execucdo Fiscal, o
devedor podera oferecer ao Juizo competente para processar a execugdo fiscal, em
garantia, os bens listados no artigo 9° da Lei de Execucdes Fiscais (dinheiro, fianca
bancaria ou bens patrimoniais).

Liminar sem manifestacdo prévia da Fazenda - o devedor, indicando a urgéncia,
podera requerer liminarmente a garantia, sem prévia manifestacao da Fazenda Publi-
ca, que poderd oferecer impugnacdo somente quanto aos fundamentos de suficién-
cia e idoneidade da garantia, no prazo de 20 dias ap6s o recebimento da notificacao.

Certidao negativa - se deferida pelo Juizo a garantia requerida, a certiddo positiva
com efeitos de negativa devera ser expedida, na forma estabelecida pelo Cédigo
Tributario Nacional.

Baixa da garantia - na hipdtese de extin¢ao do crédito tributario, ou seu parcela-
mento, antes do ajuizamento da execucdo fiscal ou de qualquer das a¢des referidas
no artigo 38 da Lei de Execucdes Fiscais (mandado de seguranca, acao de repeticao
do indébito ou agao anulatdria do ato declarativo da divida), a baixa da garantia sera
feita nas reparticdes competentes mediante apresentacdo de documento do credor
tributario que certifique a extincdo ou o parcelamento. Se o parcelamento tiver sido
requerido ou deferido com a garantia do bem, a baixa ocorrerd apds o completo
adimplemento.

NOSSA POSICAO
E de conhecimento geral o problema que acomete os contribuintes, consistente na
impossibilidade de se conseguir Certiddes Negativas de Débito ou Positivas com
Efeitos de Negativa no periodo entre a constituicdo definitiva do débito tributario e
a propositura da execucdo fiscal. Nesse periodo, o contribuinte ndo dispde de formas
legais que autorizem a expedicao do Certificado de Regularidade Fiscal.

Como forma de coibir injusticas, é importante permitir ao devedor, a qualquer mo-
mento, dentro do periodo entre a constituicdo definitiva do Crédito Tributario e a
efetivacdo da penhora em sede de cobranca executiva Federal, oferecer depdsito ju-
dicial, garantia real ou fianca bancdria em Juizo, de forma cautelar, para assegurar a
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suspensado da exigibilidade do crédito tributario. O projeto, na realidade, consagra em
lei jurisprudéncia existente sobre o tema, para atenuar de vez os prejuizos financeiros
e operacionais decorrentes da demora na expedicao das certiddes negativas fiscais.
Permite-se ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes, obtendo, em
contrapartida, a certidao de regularidade imprescindivel para seus negdcios.

A emenda substitutiva apresentada pelo deputado Daniel Almeida (PCdoB/BA) ndo
altera fundamentalmente o mérito da proposicao original. Cabem, contudo, apri-
moramentos, no sentido de assegurar a inexisténcia de ordem obrigatéria no ofe-
recimento de bens como garantia e incluir o seguro-garantia também como meio
alternativo.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator, deputado Edgar Moury
(PMDB/PE).

PLS 219/2008
\a

PLS 219/2008 do senador Demadstenes Torres (DEM/GO), que “Altera a redagao
do art. 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que dispde so-
bre o sigilo das operac¢ées de instituicoes financeiras e da outras providéncias,
para assegurar ao Ministério Publico acesso a informac6es contabeis, fiscais e
bancarias de pessoas fisicas e juridicas, sem prévia autorizacao judicial”.

Obs.: Tramita em conjunto com 5 projetos.

FOCO: Acesso a informacées financeiras de pessoas fisicas e juridicas

OQUEE
Assegura ao Ministério Publico a possibilidade de acesso aos dados financeiros e
bancarios de pessoas fisicas e juridicas, independente de autorizacao judicial, quan-
do houver inquérito civil ou procedimento investigatério instaurado.

80 \ Agenda Legislativa da Indtstria 2009



NOSSA POSICAO
O sigilo bancério é protegido pela Constituicao. O Supremo Tribunal Federal ja deci-

diu que somente autorizacao expressa da Constituicao Federal legitimaria o Minis- DIVERGENTE
tério Publico a promover, diretamente e sem a intervencao da autoridade judiciaria,

a quebra do sigilo bancério de qualquer pessoa. Portanto, a eliminagao da participa-

¢ao do Poder Judiciario na apreciacao da existéncia concreta de causa provavel que

legitime a medida excepcional da quebra do sigilo de informacdes, dados bancérios

e operacdes financeiras importa em vulneragao de garantias constitucionais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando designacao de relator.
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Legislacao Trabalhista

A modernizacdo das leis trabalhistas é fundamental para a expansdo dos empregos
formais, o aumento da produtividade e da qualidade da industria brasileira e o cres-
cimento de sua participacao no mercado global.

A moderna concepcao das relagdes de trabalho pressupde:

- sistema regulatorio flexivel, de forma a permitir outras modalidades de contra-
tos, bem como a gestao das empresas e adaptacao as exigéncias do mercado de
trabalho;

« ampliacdo do espaco de negociagao coletiva e de mecanismos autbnomos de
solucao de conflitos, de modo a permitir que os interesses das partes diretamen-
te envolvidas ajustem-se em funcao de suas possibilidades e necessidades;

« estimulos a contratacao, com reduc¢do dos encargos diretos sobre o salario, nao-
ampliacdo de obrigacdes indiretas, tal como a imposicdo de cotas, e eliminacao
dainseguranca juridica, que oneram o custo do trabalho e desestimulam a gera-
¢ao de empregos;

« incentivo ao desenvolvimento tecnolégico e a capacitagao dos trabalhadores.
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O fortalecimento do sistema de negociagdo e conciliacao
traz eficiéncia, qualidade e reducdo de custos

Um novo sistema de relacdes de trabalho deve incentivar e priorizar a negociacao
voluntéria e descentralizada, dentro de um marco regulatério basico, nao-interven-
cionista, que contemple principios de agilidade, simplificacdo, equidade e justica.

Para introduzir técnicas de producao mais modernas, as empresas precisam de flexi-
bilidade para redimensionar, alterar o perfil e realocar trabalhadores.

A utilizacdo facultativa de mecanismos extrajudiciais de solu¢des de conflitos acar-
reta aumento de produtividade, melhoria do clima organizacional e da harmonia no
ambiente de trabalho, diminuicao do custo e da duracdo do conflito.

PLS 76/2005

PLS 76/2005 do senador Jefferson Peres (PDT/AM), que “Altera a redacao do art.
476-A da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, com o objetivo de instituir a suspensao do contra-
to de trabalho em caso de crise economico-financeira da empresa”.

FOCO: Suspensdo do contrato de trabalho em caso de crise econémico-financeira
da empresa

OQUEE
Cria nova hipotese de suspensdo do contrato de trabalho, mediante previsdo em
convencao ou acordo coletivo e aquiescéncia formal do empregado quando, em ra-
zao de crise econdmico-financeira, o empregador nao puder manter o nivel da pro-
ducdo ou o fornecimento de servicos.
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Durante o periodo de suspensdo, que sera de dois a cinco meses, o empregado fara
jus aos beneficios voluntariamente concedidos pelo empregador.

NOSSA POSICAO

A suspensao do contrato de trabalho na hipétese de efetiva dificuldade econémica
da empresa é medida salutar, pois, em tempos de grave crise econdmica, torna-se
impossivel manter o nivel de producéo e o fornecimento de servicos sem que haja
reducdo dos postos de trabalho. A conjuntura financeira requer o enfrentamento de
propostas dessa natureza, cujos objetivos principais sao a subsisténcia dos empre-
endimentos, que carecem de ajustes para superar a falta de demanda e escassez de
crédito, e a consequente manutengao dos empregos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CAS aguardando apreciagcao do parecer do relator, senador De-
mostenes Torres (DEM/GO), pela aprovacgao.

PL 557/2007

PL 557/2007 do deputado Tarcisio Zimmermann (PT/RS), que “Altera o caput do
art. 13 da Lein° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, e seu § 2°”".

FOCO: Alteracdo de convencées ou acordos coletivos somente por nova negociac¢do

OQUEE
Prevé que as clausulas dos acordos, convengdes ou contratos coletivos de trabalho
integrardo os contratos individuais de trabalho e que somente poderao ser reduzidas
ou suprimidas por posterior negociacao coletiva.

NOSSA POSICAO
O projeto propde que as clausulas dos acordos e convengdes coletivas sejam pror-
rogadas até a celebracao de novo instrumento coletivo — a chamada ultratividade
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das cldusulas. Clausulas eternas sao inaceitdveis por serem incompativeis com a di-
namica da economia e do mercado de trabalho, além de serem desestimulantes da
negociacao.

A par disso é que a CLT fixa o prazo maximo da convencdo ou acordo coletivo em
dois anos, sendo sua prorrogacao, revisao, denuincia ou revogacao submetida a apro-
vacao dos sindicatos envolvidos ou das partes acordantes. O TST também sumulou
a matéria, no sentido de que “As condi¢des de trabalho alcancadas por forca de sen-
tenca normativa vigoram no prazo assinado, nao integrando de forma definitiva, os
contratos” (Sumula 277).

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando apreciacdao do parecer do relator, deputado
Tadeu Filippelli (PMDB/DF), pela aprovagao com substitutivo.
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A imposi¢ao de novos adicionais onera o contrato
de trabalho e inibe a geracao de empregos

A legislacao deve privilegiar instrumentos que estimulem as empresas a reduzirem
0s riscos a salde e a seguranca dos trabalhadores. Isso interessa ao trabalhador, a
empresa e também ao governo, que terd menos custos com saude e previdéncia.

A concessao de novos adicionais, ou a majoracao dos existentes, deve ser objeto de
livre negociagao entre empregados e empregadores.

PL 1562/2007

PL 1562/2007 do deputado Nelson Pellegrino (PT/BA) e co-autores, que “Acres-
centa-se § 3° ao art. 193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir o percebimento de
adicional de periculosidade ao trabalhador que exercer suas atividades, sujeito
a elevados riscos de roubos ou outras espécies de violéncia fisica, acidentes de
transito e acidentes do trabalho”.

Obs.: Apensado ao PL 1033/2003.

FOCO: Adicional de periculosidade de 30% sobre o saldrio

OQUEE
Garante a percepgao de adicional de periculosidade de 30% sobre o salario para o
trabalhador que exercer suas atividades sujeito a risco acentuado de acidentes de
transito, acidentes do trabalho, roubos ou outras espécies de violéncia fisica. O subs-
titutivo aprovado na CTASP mantém as disposi¢ées do PL 1562/2007 e insere na CLT
a garantia de adicional de periculosidade para os trabalhadores em contato perma-
nente com energia elétrica, hoje prevista na Lei 7.369/2000.
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NOSSA POSICAO
O projeto estende a quase todas as atividades profissionais uma previsao absolutamente
excepcional, pois, em maior ou menor grau, hd sempre um risco, ainda que remoto, en-
volvendo as distintas funcdes laborais. A matéria deve ser tratada por meio de negocia-
¢ao coletiva, a qual possibilita a adogao de medidas de reducao do risco e a concessao do
adicional para o trabalhador que efetivamente se expde a condi¢des perigosas.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 1033/2003, que se encontra na CCJC aguardando apreciagao
do parecer do relator, deputado Geraldo Pudim (PMDB-RJ), pela constitucionalidade
deste, do substitutivo da CTASP e do PL 1562/2007, apensado. CTASP - aprovado
com substitutivo.

PLS 294/2008

PLS 294/2008 do senador Paulo Paim (PT/RS), que “Altera o art. 192 da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a base de calculo do adicional de insalubridade”.

FOCO: Aumento do adicional de insalubridade

OQUEE
Aumenta para 50%, 30% e 20% os percentuais referentes ao adicional de insalubrida-
de, conforme o grau de risco maximo, médio e minimo, respectivamente. O percen-
tual incidira sobre o saldrio pago ao empregado.

Atualmente, os percentuais sao de 40, 20 e 10%, incidentes sobre o saldrio minimo.
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NOSSA POSICAO
A alteracao da base de cdlculo do adicional de insalubridade é medida que se impoe
em decorréncia da simula vinculante n° 04 do STF, que veda a utilizacdo do salario
minimo como indexador de base de célculo de vantagem de servidores publicos ou
de empregado, bem como a sua substituicao por decisao judicial.

A proposta, no entanto, ao determinar a incidéncia do percentual do adicional sobre
o saldrio do empregado e aumentar as aliquotas, descuida dos impactos negativos
na atividade econdmica que esse aumento repentino e substancial representaria na
folha salarial das empresas, com riscos de obstar a continuidade de empreendimen-
tos empresariais, em prejuizo do préprio trabalhador.

Também nao se pode admitir que empregados expostos a condi¢des idénticas em
grau de insalubridade percebam o adicional de forma diferenciada, instaurando-se
patamares (de compensacao do risco) distintos, determinados conforme a condicao
salarial. Essa regra desvirtua o instituto e atenta contra o espirito das normas celetis-
tas, contundentes em resguardar a isonomia entre empregados.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CAS aguardando parecer da relatora, senadora Rosalba Ciarlini
(DEM/RN).
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A reforma sindical deve ser simultdnea a reforma trabalhista e
assegurar sistemas sustentaveis e representativos

As normas sobre organizacao sindical devem ser atualizadas em conjunto e associa-
das a reforma trabalhista. Propostas que alteram pontos isolados e em desarmonia
com a atual realidade das relacdes de trabalho nao atendem as reivindicagdes das
entidades e representados.

A reforma sindical deve se pautar nos principios constitucionais, estabelecendo re-
gras que preservem a nao-intervencao do poder publico na organizacdo sindical.

E defensavel, todavia, a garantia de mecanismos de sustentacao financeira, bem
como a instituicao de critérios objetivos de representatividade, a fim de tornar as
entidades sindicais mais legitimas e atuantes.

A substituicao processual, em razdo da complexidade do tema e da variedade de
direitos envolvidos, deve ser disciplinada para que se definam regras processuais cla-
ras, observada a autonomia individual do trabalhador na busca pelos seus direitos.

E necessario, também, criar estimulos para as entidades sindicais, laboral e patronal,
atuarem de forma a buscar convergéncia, e ndao conflito, dada a tendéncia cada vez
mais cooperativa entre os atores sociais na economia moderna.

PLS 200/2006

PLS 200/2006 do senador Paulo Paim (PT/RS), que “Dispoe sobre o Substituto
Processual e da outras providéncias”.

FOCO: Substituicao processual
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OQUEE
Insere, entre as prerrogativas do sindicato, a competéncia para atuar em juizo como
substituto processual, inclusive na fase de execucdo, dos integrantes das categorias
que representa, associados ou nao, na defesa dos interesses individuais concernen-
tes arelacdo de emprego ou funcional. Para tanto, devera ter a autorizacao da assem-
bléia geral. Na falta de sindicato, competira a substituicdo processual a federacao.

Serao dispensaveis a procuracao dos substituidos e a apresentacao de listas de no-
mes com a peticdo inicial. Nesses casos, serao ineficazes a renuncia, a transacao e a
desisténcia individuais.

A condicado de substituto processual nao habilita a entidade sindical a confessar, re-
conhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar, receber, dar quitacao
e firmar compromisso, exceto se autorizado por assembléia geral.

Na liquidacdo de sentenca, o empregador deverd fornecer a lista nominal dos empre-
gados abrangidos pela relacdo de direito declarada na decisao, cabendo a entidade
sindical manifestar-se a respeito, oferecendo sua propria lista ou requerendo pericia
em igual prazo.

O substituido podera ajuizar reclamacao trabalhista independentemente da acao
ajuizada pelo sindicato, ndo podendo, porém, a condenacao ou acordo ter valor infe-
rior ao reconhecido ao mesmo individuo na demanda sindical.

Garante a todos os substituidos os beneficios da assisténcia judicidria gratuita.

NOSSA POSICAO
Nao obstante a necessidade de se regulamentar a substituicao processual, definindo
claramente a abrangéncia do instituto, a proposta esta longe de disciplinar, de modo
adequado, a multiplicidade de situagdes com que é exercida essa prerrogativa pelos
sindicatos. E inaceitavel permitir a coexisténcia de reclamacées coletiva e individual,
bem como determinar a prevaléncia da decisao proferida na acdo coletiva quando
esta lhe for mais favoravel. Se o trabalhador preferiu a via individual, deve fazé-lo
sem a possibilidade de posteriormente se beneficiar do julgado na acdo coletiva. O
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projeto é, ainda, inconstitucional, na medida em que garante assisténcia judicidria
a todos os substituidos. A Constituicdo Federal confere esse beneficio somente aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando designacao de relator.

PL 2424/2007

PL 2424/2007 do deputado Augusto Carvalho (PPS/DF), que “Altera o Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), para tornar facultada a contribuicao sindical”.

FOCO: Recolhimento opcional do imposto sindical

OQUEE
Condiciona o recolhimento da contribuicao sindical a prévia autorizacdo individual
do empregado, do trabalhador auténomo, do avulso e do empregador para o0s seus
respectivos sindicatos.

NOSSA POSICAO

A matéria ndo pode ser aprovada de forma isolada, desacompanhada de uma refor-
ma sindical ou de qualquer mecanismo de financiamento substitutivo a atual con-
tribuicdo. Do contrario, afetara a sobrevivéncia de muitas entidades sindicais e, por
conseguinte, suas agdes. A contribuicdo sindical foi recepcionada pela Constituicao
Federal e possui indiscutivel natureza tributaria, sendo seu pagamento exigivel inde-
pendente da vontade do contribuinte ou de sua filiacdo a entidade sindical. O tema
tem sido objeto de estudos e debates no ambito do Ministério do Trabalho e Empre-
go, que instituiu grupo de trabalho, composto por representantes do governo, tra-
balhadores e empregadores com vistas a elaboracdo de propostas legislativas sobre
mecanismos definitivos de sustentacdo financeira das entidades sindicais.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT aguardando parecer do relator, deputado Marcelo Almeida
(PMDB/PR).
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Enfase nas negociacoes entre trabalhadores e empregadores

As empresas e o sistema de relagdes do trabalho passam por profundas transforma-
¢Oes nas economias industrializadas. As novas tecnologias e os novos métodos de
produzir e vender provocam significativas mudancas nas relacées de emprego.

O Brasil deve adequar o seu sistema de relacdes do trabalho a esse novo ambiente,
diminuindo a intervencao estatal e permitindo aos atores sociais a estipulacdo de
condi¢des de trabalho, de acordo com as especificidades do setor, respeitados os
direitos trabalhistas fundamentais.

Deve-se favorecer a implantacdo de um modelo de relacées de trabalho moderno e
dinamico, com:

« énfase nas negociac¢des entre trabalhadores e empregadores;

- reducdo das despesas de contratacdo para eliminar a informalidade, gerar em-
pregos e elevar o salario direto;

« promocao da autorregulacao e estabelecimento de mecanismos autbnomos de
solucao de conflitos.

PLP 208/2004

PLP 208/2004 do deputado Eduardo Valverde (PT/RO), que “Regula o Inciso
XXVII, Art. 7°, da Constituicao Federal, que trata da protecao ao trabalhador em
face da modernizacao e determina outras providéncias”

FOCO: Regras de protecdo ao trabalhador em face da moderniza¢do das empresas
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OQUEE
Disp6e sobre a protecdo ao trabalhador em face da modernizacao das empresas.

Ajustes com o sindicato profissional - obriga a empresa que desenvolver reestrutu-
racdo produtiva ou provocar transformacgdes significativas nas condicdes de trabalho
a ajustar com o sindicato profissional ou comissao de empregados medidas com-
pensatorias e preventivas, visando sanar os possiveis efeitos negativos das medidas
adotadas, como a reducdo ou eliminagdo de postos de trabalho.

Empresas com mais de 50 empregados - empresas com mais de 50 empregados
ficardo obrigadas a: (i) requalificar profissionalmente os empregados passiveis de se-
rem atingidos pela reestruturacao produtiva; (ii) assistir psicologicamente aos em-
pregados prejudicados; e (iii) reaproveitar os empregados afetados, quando possivel,
nos novos cargos e funcdes criados pela modernizagdo. Quando a reestruturacao in-
dicar a possibilidade de alteragdes significativas no ambiente de trabalho, a empresa
devera comunicar, a CIPA e ao sindicato profissional, as novas condicdes e a tomar as
providéncias recomendadas por elas antes de iniciar suas operacoes.

Empresas com mais de 100 empregados - empresas com mais de 100 empregados
deverao: (i) manter durante 12 meses os empregados dispensados, com o equivalen-
te a 2/3 dos salarios pagos; (ii) incrementar a folha salarial dos empregados remanes-
centes de 1/3 dos saldrios economizados com a reducédo ou a eliminagdo dos postos
de trabalho; e (iii) vedar o uso de horas extras, ressalvando-se situacdes imprevisiveis.

NOSSA POSICAO
A proposta é meritéria ao apresentar medidas de protecao ao trabalhador diante
da automacdo da empresa, conforme prevé a Constituicdo em seu art. 7°, inci-
so XXVII. No entanto, impde uma série de obrigacdes as empresas que limitam
a livre negociacao entre os atores sociais. As obrigacdes impostas mostram-se
excessivas, implicando elevado 6nus as empresas que necessitam implementar
iniciativas de modernizacdo para competirem no mercado. A modernizacao das
empresas associada a uma politica social de protecao ao emprego é necessaria,
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mas deve ser feita com uma legislacao flexivel, permitindo maior liberdade para
a negociagao direta entre as partes.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCTCl aguardando parecer do relator, deputado Paulo Henrique
Lustosa (PMDB/CE).

PL 7386/2006

PL 7386/2006 (PLS 116/2003 do senador Sérgio Zambiasi - PTB/RS), que “Da
nova redacao ao art. 134 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, para alterar o critério de con-
cessao de férias, e da outras providéncias”.

Obs.: Apensados a este os PL's 5965/2005, 1600/2007 e 3851/2008.

FOCO: Férias desdobradas em até 3 etapas

OQUEE
Prevé que as férias poderao, mediante acordo escrito, individual ou coletivo, ser des-
dobradas em até trés periodos, os quais nao poderao ser inferiores a 10 dias corridos.

Permite, excepcionalmente, aos menores de 18, o fracionamento das férias em até
trés periodos mediante acordo, desde que assistidos por seus responsaveis legais.

Nao traz qualquer restricao para os maiores de 50 anos de idade.

NOSSA POSICAO
A proposta permite maior flexibilizacdo com relacdo as férias do trabalhador, pos-
sibilitando que as partes da relacdo laboral utilizem, conforme sua conveniéncia,
o parcelamento das férias. Ademais, como impacto positivo para os empregados,
tem-se a reducédo do imposto de renda sobre o valor relativo a férias, que sera per-
cebido em parcelas; para os empregadores, a proposta também ¢é positiva, pois
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permite a diluicdo do valor total do desembolso imediato para pagamento inte-
gral das férias e dos respectivos encargos sociais. O projeto também extingue a
vedacdo de o empregado com mais de 50 anos de idade usufruir férias fraciona-
das. De fato, nado se justifica manter a ressalva para o maior de 50 anos. Reservar
tratamento diferenciado ao empregado nessa faixa etaria é critério subjetivo e até
discriminatério, violando dispositivo constitucional que proibe a diferenciacdo dos
trabalhadores por motivo de idade.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando apreciacdo do parecer do relator, deputado
Tadeu Filippelli (PMDB/DF), pela aprovacao com substitutivo.

PL 4028/2008

PL 4028/2008 da deputada Rita Camata (PMDB/ES), que “Da nova redacao aos
arts. 3°,4° e 5° e acrescenta art. 5°-A e §§ 3°e4°ao Art. 1°da Lein° 11.770, de 09
de setembro de 2008, que cria o Programa Empresa Cidada, destinado a pror-
rogacao da licenca-maternidade mediante concessao de incentivo fiscal, para
ampliar a licenca-paternidade para os casos mencionados”.

FOCO: Ampliacgao da licenca-paternidade

OQUEE
Faculta ao pai empregado de empresa participante do Programa Empresa Cidada
requerer a ampliacdao da licenca-paternidade de 30 dias, quando a empresa da em-
pregada gestante ndo optar pela adesdao ao programa. O periodo de 30 dias sera
integralmente remunerado, mantido o incentivo fiscal nos moldes da Lei 11.770/08.

Possibilita, ainda, as pessoas juridicas tributadas com base no regime de lucro pre-
sumido e as optantes pelo Simples Nacional que aderirem ao Programa Empresa Ci-
dada, o direito, nos termos de regulamentacao emitida pela Secretaria de Receita
Federal do Brasil, a crédito tributario no valor total da remuneracao integral paga no

97



(©

CONVERGENTE,
COM RESSALVA

periodo de prorrogacao do beneficio, a ser utilizado exclusivamente para deducao
da parcela de tributos recolhidos a titulo do IRPJ e da COFINS.

NOSSA POSICAO
A proposta, ao prever a ampliacdo da licenca-paternidade, podera causar efeitos ne-
gativos ao Programa Empresa Cidada, pois pode perfeitamente levar as empresas
que ja aderiram ao programa dele se desligarem, pelo risco de serem obrigadas a
conceder 30 dias de licenca-paternidade.

Algumas empresas, pelas suas caracteristicas, nao poderiam conceder mais do que
cinco dias a seus empregados, sob o risco de prejudicar o seu funcionamento nor-
mal, além de, em muitas situacdes, ter que contratar um substituto para ocupar a
funcéo exercida pelo licenciado, fato que causaria um 6nus que eventualmente néo
seria compensado pelo beneficio fiscal dado pela lei. Pelo mesmo motivo, pode de-
sestimular as empresas a aderirem ao programa, prejudicando, assim, sua finalidade
primordial que é de beneficiar a empregada e o seu filho recém-nascido com mais
tempo de convivéncia.

Por outro lado, a proposta introduz disposicao vetada pelo Presidente da Republica
ao sancionar a lei que se pretende alterar, permitindo que as pessoas juridicas en-
quadradas no regime do lucro presumido e as optantes pelo SIMPLES também se be-
neficiem do incentivo fiscal ao aderirem ao Programa Empresa Cidada. Tal iniciativa
estimula o ingresso dessas empresas no programa, resultando em um maior nimero
de empregadas gestantes beneficiadas pela prorrogacao da licenca-maternidade.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator, deputado Eduardo Barbo-
sa (PSDB/MG). CSSF - aprovado.
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A Lei deve privilegiar a cooperacao entre empregados e empregado-
res e adotar fiscalizacdo mais orientadora que punitiva

Os acidentes e as doencas profissionais importam em custos mais altos do que os
investimentos efetuados em politica de prevencao eficaz.

A lei deve dar énfase a uma fiscalizacdo mais orientadora que punitiva, a fim de es-
timular a cooperacao entre empregados e empregadores na busca por seguranca e
salde no ambiente de trabalho.

E também necessario restringir a extensa regulacdo existente a normas essenciais,
privilegiando a negociacdo coletiva, capaz de atender de forma mais precisa e eficaz
as questoes especificas do setor.

PL 1981/2003

PL 1981/2003 do deputado Vicentinho (PT/SP), que “Dispde sobre a participa-
¢ao dos sindicatos no sistema de inspecao das disposicoes legais relativas as
condicoes de trabalho e a protecao dos trabalhadores no exercicio profissional”.

FOCO: Participacéao dos sindicatos na inspecdo do trabalho

OQUEE
Os sindicatos terao o direito de acompanhar as fiscalizagées oficiais do sistema de
inspecao do trabalho. Para tanto, terdo livre transito nas dependéncias da empresa a
ser inspecionada, juntamente com o fiscal do trabalho.

O Ministério do Trabalho e Emprego deverd comunicar aos sindicatos as informacoes
sobre a empresa a ser inspecionada, bem como garantir o acompanhamento de as-
sessoria técnica-juridica para atender as indagacdes.
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Os representantes sindicais devem manter sigilo sobre os dados confidenciais das
empresas a que tiverem acesso, sob pena de multa equivalente a 30% do prejuizo
causado a empresa em virtude da divulgacao de informacgdes sigilosas.

NOSSA POSICAO
A participacao dos sindicatos na inspecao das empresas contraria a legislacdo em vi-
gor. A Lei 10.683/2003, que dispde sobre a organizagao da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, estabelece que compete ao Ministério do Trabalho e Emprego a
fiscalizacado, seguranca e saude no trabalho. Da mesma forma, a CLT atribui ao Mi-
nistério do Trabalho a fiscalizacao do fiel cumprimento das normas de protecao ao
trabalho.

A proposta é, assim, de duvidosa constitucionalidade, uma vez que pretende transfe-
rir a entidade privada, ainda que de forma suplementar, responsabilidade especifica
do Poder Publico - fiscalizar e inspecionar disposicoes legais relativas as condi¢des
de trabalho e a protecao dos trabalhadores no exercicio profissional. Nesse sentido é
a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, que ja definiu o poder de policia como
atividade exclusiva do Poder Publico.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJC aguardando parecer do relator, deputado Paes Landim
(PTB/PI). CTASP - aprovado.

PL 2699/2007

PL 2699/2007 do deputado Ricardo Berzoini (PT/SP), que “"Acrescenta paragra-
fos ao art. 22 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991".

FOCO: Comunicacdo de acidente de trabalho
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OQUEE
Substitui a expressao “Comunicacao de Acidente do Trabalho” (CAT) por “Notificacdo
de Agravo a Saude do Trabalhador” (NAST), com o intuito de que outros agravos,
como doenca, transtorno, sindrome, disfuncao, disturbio, também sejam, obrigato-
riamente, comunicados pelo empregador a Previdéncia Social.

Integra e interliga a base de dados da NAST com o sistema de notificacdo compulsé-
ria do SUS, para fins da vigilancia sanitéria e epidemioldgica.

NOSSA POSICAO

Ao trocar a Comunicacédo de Acidente de Trabalho por Notificacdo de Agravo a Saude
do Trabalhador, a proposta qualifica como agravo a saude do trabalhador simples
acidentes do trabalho que ndo tém o condao de produzir efeito ou sequela a sua
saude. Também ndo se justifica a integracao ou interligagdo com o banco de dados
do Sistema Unico de Satde - SUS. Tal medida pode vir a produzir informacées total-
mente desnecessarias, uma vez que todo e qualquer acidente de trabalho, por mais
simples que seja, e sem que produza qualquer sequela ou agravamento da saude do
trabalhador, serd notificado ao SUS.

A proposta é ainda preocupante quando em cotejo com o Decreto 6.042/2007, que
prevé o Fator Acidentario Previdencidrio, o qual resulta na reducao ou no aumento
daaliquota do Seguro Acidente do Trabalho (SAT), pago pelo empregador, de acordo
com o numero de acidentes de trabalho ocorridos na empresa anualmente. Destaca-
se que doengas comuns tém sido equivocadamente consideradas como acidentes
de trabalho, o que acarreta aumento da aliquota do SAT e inUmeras impugnag¢des no
ambito da Previdéncia, além de outras consequéncias no ambito da relacdo de em-
prego, como estabilidade proviséria, depésito do FGTS no periodo de afastamento e
eventuais indeniza¢des por danos material e moral.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Em 19/03/2009, retirado pelo autor.
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PL 3222/2008

PL 3222/2008 do deputado Ricardo Berzoini (PT /SP), que “Altera as alineas do
inciso Il do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para ampliar de trés
para nove o numero dos graus de risco acidentario, bem como introduz para-
grafo definidor do critério de preponderancia relacionado a atividade econo-
mica a qual pertence a empresa.”

FOCO: Ampliacgao de aliquotas e graus de risco acidentdrio

OQUEE
Altera a lei de custeio da Seguridade Social (Lei 8.212/91) para ampliar as aliquotas e
os graus de risco baseado na atividade econdmica da empresa para o financiamento
do acidente do trabalho e aposentadoria especial.

Novas aliquotas - pela regra vigente, as aliquotas incidentes sobre a contribuicao da
empresa variam de 1% a 3%, conforme grau de risco leve, médio ou grave. O proje-
to amplia a variacao para 0,1% a 6% conforme graus de risco em niveis de um a nove.

Grau Unico - para fins da incidéncia da contribuicao, considera grau de risco predomi-
nante da empresa o que concentra o maior nimero de segurados empregados e traba-
Ihadores avulsos, mesmo que em diversos estabelecimentos e em atividades distintas.

NOSSA POSICAO

A proposta é onerosa para as empresas, pois além de aumentar os graus de riscos
acidentdrios (para nove), também prevé aumento no percentual maximo do seguro
acidente de trabalho (de 3% para 6%). O projeto, ainda, ndo faz referéncia a ativida-
de econdmica da empresa, desconsiderando as peculiaridades de cada setor bem
como a natureza das atividades exercidas pelos funcionarios, o que se torna ilégico
do ponto de vista juridico, uma vez que faz com que todas as empresas adotem o
mesmo percentual.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Em 16/03/20009, retirado pelo autor.

PL 3223/2008

PL 3223/2008 do deputado Ricardo Berzoini (PT /SP), que “Altera os arts. 59 e 60
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para estender o prazo de responsabili-
dade da empresa pelo pagamento da remuneracao do segurado afastado por
motivo de doenca ou problema relacionado a satide.”

FOCO: Remuneracdo do empregado afastado por motivo de satide

O QUEE
Determina que o empregador remunerard integralmente o empregado afastado por
doenca pelo periodo de um a 150 dias, antes de encaminha-lo ao INSS para o re-
cebimento do auxilio-doenca. Tal periodo ird variar conforme gradacao prevista em
tabela que considera a Classificacao Internacional de Doencas (CID).

Extingue a suspensdo do contrato de trabalho caso a pericia da Previdéncia Social
considere inexistente a incapacidade, cabendo a empresa o pagamento da remune-
racao a partir do término do periodo determinado pela tabela da CID.

NOSSA POSICAO
Proposicao onerosa e desatenta aos termos do artigo 201 da Constituicao Federal,
que atribui a Previdéncia Social a cobertura do evento doenca do segurado empre-
gado. Se o auxilio-doenca, por definicao, é beneficio de cobertura obrigatéria pela
Previdéncia Social e é concedido ao empregado que fica temporariamente incapa-
citado para sua atividade habitual, é infundado imputar ao empregador o custo do
saldrio integral do tempo de recuperacao do empregado, sem que possa contar com
a prestacao de servicos. Nao se justifica a imposicao de tal 6nus ao empregador, so-
bretudo quando a doenca nao tem qualquer relacdo de causalidade com a natureza
da atividade laboral. Mais razoavel é manter a regra vigente que, de modo uniforme,
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determina ao empregador o pagamento obrigatério do salario nos 15 primeiros dias
de afastamento do empregado doente.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Em 11/03/2009, apresentado requerimento de retirada do projeto pelo autor.
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A autonomia da gestao é essencial para que as empresas
se adaptem as mudancas do mercado

A dispensa nas empresas pode decorrer de variagdes no ciclo econdmico, mudancas
tecnoldgicas, inadequacdo funcional do empregado e necessidade de reestruturacao.

Propostas que limitam ainda mais o poder diretivo dos empregadores, como as no-
vas restricoes para a dispensa do empregado, comprometem a adaptacao da empre-
sa as mudancas do mercado. As empresas nao tém interesse em demitir empregados
que desempenham de forma adequada e produtiva suas funcoes.

A ampliacao de direitos aos trabalhadores, sobretudo, os relativos a permanéncia
no emprego, gera engessamento da relacao de trabalho, impedindo a adequacéo as
flutuacdes do mercado.

Normas que, aparentemente, possam representar seguranca para o trabalhador,
prejudicam a saude financeira das empresas, ameacam sua sobrevivéncia e a
consequente manutencdo dos empregos, inibindo, ainda, a abertura de novos
postos de trabalho.

PLP 8/2003

PLP 8/2003 do deputado Mauricio Rands (PT/PE), que “Regulamenta o inciso
| do art. 7° da Constituicao Federal, que protege a relacao de emprego contra
despedida arbitraria ou sem justa causa”.

FOCO: Restricbes para despedida do empregado
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PL 1780/2007

PL 1780/2007 do deputado Daniel Alimeida (PCdoB/BA), que“Dispoe sobre a es-
tabilidade proviséria do trabalhador vitima de acidente de trabalho que apre-
senta reducao na capacidade laboral”.

FOCO: Estabilidade do trabalhador acidentado

OQUEE
Amplia a estabilidade do trabalhador vitima de acidente de trabalho que apresente
reducao na capacidade laboral para até a aposentadoria por tempo de contribuicdo
do segurado, independentemente de percepc¢ao de auxilio-acidente. Atualmente, a
estabilidade do acidentado é de 12 meses apds a cessagao do auxilio-doenca.

NOSSA POSICAO
A proposta visa instituir, por vias transversas, a estabilidade plena ao empregado
que apresente reducao ou restricao de sua capacidade laboral em razao de aci-
dente do trabalho.

A estabilidade plena proposta é incompativel com a Constituicdo Federal, que protege
a relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa, mediante o pa-
gamento de indenizacdo compensatéria (artigo 7°, inciso |). Emerge claro do dispositi-
vo constitucional, que: a) a estabilidade plena foi afastada do Direito do Trabalho; e b) a
protecao a relagao de emprego se da através de indenizagao compensatéria.

A estabilidade, hoje, é excepcional e provisoria; s6 admitida nas hipdteses taxativa-
mente enumeradas e por periodo determinado. Nesse contexto, o0 empregado que
sofre acidente de trabalho ja goza de estabilidade de doze meses, a contar da cessa-
¢ado do auxilio-doenca acidentario, conforme prevé a Lei de Beneficios da Previdén-
cia Social (Lei 8.213/91).

Além disso, foram estabelecidos, recentemente, mecanismos para a reducao dos
acidentes de trabalho, a exemplo do Fator Acidentario Previdenciario, que reduz ou
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aumenta a aliquota do seguro acidente do trabalho, de acordo com o nimero de
acidentes ocorridos na empresa (Decreto 6.042/2007). N&o se justifica, portanto, a
ampliacdo da estabilidade propugnada.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando apreciacao do parecer do relator, deputado
Edgar Moury (PMDB/PE), pela aprovacao com substitutivo.
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A celeridade na justica do trabalho deve observar a garantia do
devido processo legal, assegurando as partes, de forma igualitaria,
ampla defesa de seus interesses

A celeridade deve ser decorrente da maior eficiéncia do sistema e do estimulo a ou-
tros instrumentos de solucao conciliada para os conflitos. A morosidade das decisdes
na Justica do Trabalho ndo pode ser vencida com a violagao de principios constitu-
cionais, garantidores da ampla defesa dos direitos de empregado e empregador.

Propostas de reforma trabalhista devem visar a ampliacdo das possibilidades de ne-
gociacao entre as partes - mecanismo de fundamental importancia na reducao de
demandas trabalhistas e, por consequéncia, na agilidade da Justica do Trabalho.

PL 4734/2004

PL 4734/2004 do Poder Executivo, que “Acrescenta o art. 899-A a Consolida-
cao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, erevoga o seu art. 899"

Obs.: Apensado ao PL 3165/2004.

FOCO: Novos valores para depdsitos recursais

OQUEE
Estabelece novos limites dos valores recursais na justica trabalhista.

Dissidios individuais - havendo condenacao nos dissidios individuais, sé sera ad-
mitido o recurso, inclusive o extraordinario, mediante prévio depdsito da respectiva
importancia, que ndo excedera os limites de 60 salarios minimos, para o recurso or-
dinario, e de 100 saldrios minimos para o recurso de revista e recursos posteriores.
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Condenacao de valor indeterminado - tratando-se de condenacao de valor indeter-
minado, o depdsito correspondera ao que for arbitrado para efeito de custas, pela vara
ou juizo de direito ou pelo tribunal regional, respeitados os limites estabelecidos.

Levantamento do valor depositado - transitada em julgado a decisdo recorrida,
ordenar-se-a o levantamento imediato do valor devido, em favor da parte vencedo-
ra, por simples despacho do juiz.

NOSSA POSICAO

A alteragdo do valor do limite maximo do depésito recursal ndo se mostra instru-
mento apto a conter a interposicdao de recursos procrastinatérios e desnecessarios.
A elevacdo do limite, além de comprometer o exercicio da ampla defesa, obriga o
empregador a efetuar o depdsito de um valor que podera ser alterado para menor
quando do reexame da decisao. Ademais, ha que se considerar que nem todos os
empregadores, em especial as micro e pequenas empresas, terdao a mesma capacida-
de econdmica para, legitimamente, exercer o seu direito de recorrer contra decisao
que lhe for contraria.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 3165/2004, que se encontra em Plendrio aguardando apreciacao
dos recursos. CTASP — aprovado com substitutivo; e CCJC — aprovado com substitutivo.

PL 6541/2006

PL 6541/2006 da Comissao Especial Mista de Regulamentacao da Emenda 45,
que “Regula o Fundo de Garantia das Execucdes Trabalhistas (FGET) e da outras
providéncias”.

Obs.: Apensado ao PL 4597/2004.

FOCO: Regulamentacdo do Fundo de Garantia das Execucées Trabalhistas
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OQUEE
Institui o Fundo de Garantia de Execucbes Trabalhistas — FGET — com a funcao de as-
segurar, subsidiariamente, o pagamento dos créditos decorrentes de decisdes con-
denatdrias transitadas em julgado proferidas pela Justica do Trabalho, no valor de
até 40 salarios minimos. Quando a divida superar esse limite, o credor mantera o di-
reito de prosseguir na execucdo visando a satisfacdo dos valores restantes do crédito.

Recursos - o Fundo sera constituido por recursos provenientes de dotagdes orcamen-
tarias especificas e outras fontes previstas na lei, dentre as quais a contribuicao devida
pelo empregador equivalente a 5% do valor adiantado pelo FGET ao trabalhador.

Conselho Deliberativo - o FGET serd regido por normas e diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Garantia de Execugdes Trabalhistas (CODEF-
GET). O Conselho sera integrado por representantes do Poder Publico e também por
trés representantes da categoria dos trabalhadores e trés representantes da catego-
ria dos empregadores.

Concessao de financiamentos com recursos do FGET - os recursos do Fundo serdo
aplicados pela Caixa Econémica Federal, exclusivamente, segundo critérios fixados
pelo Conselho Curador; poderdo ser aplicados em programas capazes de propor-
cionar beneficios diretos ou indiretos aos trabalhadores e seus familiares, tais como
creches, escolas, qualificacdo profissional e lazer.

Movimentacao do Fundo em favor do trabalhador - a movimentacgao de recursos
do FGET, em favor do trabalhador, somente ocorrerd em execucao definitiva, desde
que frustrada a penhora ou esta tenha sido insuficiente.

Execucao da divida pelo FGET - o FGET, sub-rogando-se no crédito do trabalha-
dor, executara o devedor, com todas as garantias, recursos e prerrogativas que a lei
processual faculta ao credor, perante a Justica do Trabalho, nos préprios autos da
reclamacao trabalhista.

Multa - para efetivar a execucao, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, impor ao
devedor multa por tempo de atraso.
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NOSSA POSICAO

A regulacao do Fundo de Garantia das Execug¢des Trabalhistas, criado pela Emenda
Constitucional 45/2004, é matéria relevante e pendente de regulamentagao. No en-
tanto, o projeto merece ser aperfeicoado em alguns pontos. A multa por atraso deve
ser excluida do projeto, pois os juros da mora ja sao a verba indenizatéria pela de-
mora do adimplemento de obriga¢des pecunidrias. Além disso, a proposta se mostra
onerosa para o empregador, na medida em que, além do débito trabalhista, terd que
arcar com mais 5% deste montante a titulo de contribuicao ao Fundo. No mais, a sub-
rogacao do Fundo no crédito do trabalhador, mediante execucao contra o devedor,
demandaria infraestrutura material e de pessoal necessdria a tanto, aumentando ain-
da mais o custo da Administracdo Publica.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 4597/2004, que se encontra na CCJC aguardando parecer do
relator, deputado José Eduardo Cardozo (PT/SP).

PLS 39/2007

PLS 39/2007 do senador Alvaro Dias (PSDB/PR), que “Acrescenta o art. 879- A ao
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacao das Leis do Trabalho),
para regular a declaracao da prescricao intercorrente na execucao trabalhista”.

FOCO: Prazo prescricional para a execucao de crédito trabalhista

O QUEE
Estabelece que o juiz determinara o arquivamento do processo de execucao traba-
Ihista quando, por responsabilidade exclusiva do autor, ndo for dada continuidade a
execucao pelo prazo de um ano.

Decorridos cinco anos da decisdo de arquivamento, sem que tenha ocorrido fato
novo e ouvidos o autor da acao e o Ministério Publico do Trabalho, o juiz podera de-
cretar a prescricao do crédito.
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NOSSA POSICAO
A prescricao é instituida pela ordem juridica para evitar que se prolongue e se perpe-

cowereene,  tUE @ incerteza das situagdes. A regra vigente de que processos judiciais trabalhistas
COM RESSALVAS
nao podem ser extintos, podendo voltar a tramitar a qualquer momento, gera ins-
tabilidade e inseguranca para os empregadores, pois ficam obrigados a contabilizar

expressivo passivo trabalhista, acrescido de juros e correcdo monetaria.

O projeto visa a acabar com essa incerteza, conferindo mais estabilidade para as em-
presas. Com prazos determinados, a empresa consegue estimar o débito trabalhista
e por quanto tempo deve conservar provas e documentos a respeito do processo.
Todavia, merece ser adequada a redagdo no sentido de que a prescricao nao seja
uma faculdade do juiz, mas autoaplicavel quando transcorrido o prazo de dois anos,
consoante Sumula 150 do STF, que dispde que “prescreve a execu¢ao no mesmo pra-
zo de prescricao da acao”. Recomenda-se, ainda, excluir a oitiva do Ministério Publico
do Trabalho, diante da auséncia de interesse publico.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CAS, aguardando apreciacdo do parecer do relator, senador Jay-
me Campos (DEM/MT), pela aprovacao.

PL 133/2007

PL 133/2007 do deputado Flavio Dino (PCdoB/MA), que “Dispoe sobre o proce-
dimento de desconsideracao de pessoa, ato ou negécio juridico pelas autorida-
des fiscais competentes, e da outras providéncias”.

FOCO: Desconsideracdo da personalidade juridica

Obs.: Apensados a este os PL's 536/2007 e 888/2007.
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OQUEE
Estabelece que pessoa, ato ou negdcio juridico poderao ser desconsiderados por au-
toridade fiscal, ap6s decisdo judicial autorizadora, para fins de reconhecimento de
relacdo de emprego e consequente imposicao de tributos, sancdes e encargos.

A desconsideracao podera ser requerida em juizo pelo prestador do servico, sindica-
to da categoria, representante judicial da Unido ou Ministério Publico do Trabalho.

A autorizacao judicial serd dispensdvel em caso de fraude ou de hipossuficiéncia do
prestador do servigo, assim reconhecidas pela autoridade fiscal em ato motivado.

NOSSA POSICAO
O projeto original incorre em grave equivoco ao dispensar a autorizacao judicial, ad-
mitindo que a desconsideracao da personalidade juridica seja declarada por autori-
dade fiscal. O substitutivo apresentado pelo relator na CDEIC apresenta avanc¢o ao
condicionar a possibilidade de desconsideracao da pessoa juridica a prévia decisao
judicial.

Contudo, resta ainda em aberto a questao de a autoridade administrativa tributaria es-
tar legitimada a desconsiderar atos e negocios juridicos quando realizados com intuito
de dissimulagao da ocorréncia de fato gerador do tributo ou da natureza dos elemen-
tos constitutivos da obrigacao tributaria, para fins exclusivamente fiscais, independen-
te de decisdo judicial preliminar. Conferir ao agente de fiscalizacdo o juizo sobre o que

III

caracteriza o ato “ndo usual” é medida que gera alto grau de inseguranca juridica.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator, deputado Milton
Monti (PR/SP).
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PL 3427/2008

PL 3427/2008 do deputado Daniel Almeida (PCdoB/BA), que “Acrescenta a CLT
o art. 818-A, altera os arts. 195 e 790-B e revoga os §§ 1°, 2° e 3° do art. 195 e os
§8§ 4° e 6° do art. 852-A, para dispor sobre 6nus da prova nas reclamacoes sobre
insalubridade e periculosidade e estabelecer critérios para a remuneracao do
perito em caso de assisténcia judiciaria gratuita”.

FOCO: Novos procedimentos nas a¢ées de insalubridade e periculosidade

OQUEE
Estabelece que, somente em casos excepcionais, o MTE atendera requisicoes de em-
presas e sindicatos para a realizacao de pericia com o fim de caracterizar atividades
insalubres ou perigosas.

Onus da prova - nas reclamacdes sobre insalubridade e periculosidade, cabe & em-
presa comprovar que propicia a seus trabalhadores meio ambiente sadio e sequro ou
que adotou as medidas preventivas para eliminar ou neutralizar os agentes nocivos e
as causas de acidentes ou doencas ocupacionais.

Realizacao de pericia a cargo da empresa - se a empresa nao apresentar, com a
defesa, documentacao relativa aos programas e instrumentos preventivos de segu-
ranca e saude no trabalho que esta obrigada a cumprir, o juiz podera determinar a
realizacdo de prova pericial, a cargo da empresa.

NOSSA POSICAO
O projeto afasta a exigéncia obrigatéria de pericia para a caracterizacao, classificacdo
e delimitacao das atividades insalubres ou perigosas, o que representa uma temeri-
dade para o empregador. A prova documental ou testemunhal ndo é suficiente para
concluir se uma atividade é perigosa ou insalubre. Tais provas devem ser somente de
natureza complementar a prova pericial.
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No mais, a proposta confunde os 6nus sucumbenciais com a questao da inversao dos
Onus da prova. A inversdao do 6nus da prova nao deduz que a empresa serd a vencida
na acdo, nao sendo, portanto, razoavel que mesmo que seja a vencedora, tenha que
arcar com o pagamento dos honorarios periciais. A parte sucumbente deve sempre
ser a responsavel pelo pagamento das custas e dos honorarios periciais, como esta-
belece o artigo 790-B da CLT.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator, deputado Nelson Pelle-
grino (PT/BA).

115



A duracao da jornada de trabalho deve ser definida
por mecanismos de livre negociacdo

Uma legislacao rigida reduz a margem de negociagao entre os atores da relacao em-
pregaticia.

A reducdo da jornada de trabalho deve ser negociada livremente entre as partes. Se
forimposta por lei, implicara efeitos negativos para a competitividade, pois onera os
custos da producao e aumenta o desemprego e o emprego informal.

Os paises que adotaram a reducao da jornada por lei a estao revendo, com o apoio
dos préprios sindicatos de trabalhadores.

PL 4653/1994

PL 4653/1994 do deputado Paulo Paim (PT/RS), que “Disp6e sobre a jornada de
trabalho de 40 horas semanais”.

Obs.: Apensados a este 26 projetos.

FOCO: Reducdo da jornada de trabalho
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Novas modalidades de contratacao favorecem
a geracdo de empregos formais

E necessario conferir tratamento legal que legitime outras formas de contratacdo
de mao-de-obra, como aquelas que envolvem o trabalho cooperado ou por conta
prépria, o servico terceirizado ou prestado a distancia, bem como as decorrentes de
técnicas atuais de gestdo e da nova tecnologia da informacao.

O sistema atual estimula a informalidade, cujas consequéncias sao a sonegagao de im-
postos, a concorréncia desleal ao empregador formal e o desamparo do trabalhador.

A regularizacdo de novas modalidades de contrato de trabalho confere maior segu-
ranca juridica as empresas e aos trabalhadores, o que propicia a ampliacdo de em-
pregos formais sem comprometer direitos sociais do trabalhador, que podera até
mesmo prestar servi¢os para mais de uma empresa.

Por outro lado, a imposicao de reserva de mercado para determinados grupos - a
exemplo das cotas para portadores de necessidades especiais, aprendizes, pessoas
com mais de 45 anos — deve ser tratada com cautela pelo legislador e pelas autori-
dades fiscais, de modo que considere as peculiaridades de cada empreendimento, a
regiao e as hipdteses de efetiva inviabilidade do cumprimento dessas contratacdes.

PLS 112/2006

PLS 112/2006 do senador Jose Sarney (PMDB/AP), que “Acrescenta e altera dis-
positivos da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, da nova redacao a disposi-
tivo da Lein° 8.666, de 21 de junho de 1993, e acrescenta dispositivos as Leis n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002".

FOCO: Reserva de mercado para beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia
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OQUEE
Fixa em 3% a reserva de mercado para beneficiarios reabilitados ou pessoas portado-
ras de deficiéncia, permanecendo obrigadas ao preenchimento da cota as empresas
com 100 ou mais empregados.

Preenchimento da cota por terceirizados - podera ser computado, na cota fixa,
o portador de deficiéncia empregado de forma terceirizada, mediante contratacdo
com associa¢oes dirigidas a portadores de deficiéncia.

Compensacao da cota - a empresa que comprovar ndo possuir condi¢oes de inte-
gralizar o percentual exigido podera compensar parte dele com a insercao de nu-
mero equivalente de portador de deficiéncia em programas de profissionalizacao,
que poderao ser efetivados diretamente pela empresa ou por meio de instituicdes
voltadas a formacao profissional ou por associacdes dirigidas a essas pessoas.

Reserva de vagas em escolas publicas - assegura as pessoas portadoras de defici-
éncia pelo menos 5% das vagas oferecidas nas instituicdes publicas de ensino fun-
damental, médio, profissionalizante e de educacao superior dos niveis de governo
federal, estadual e municipal.

Adaptacao do transporte coletivo - os veiculos de transporte coletivo sé poderao
ser produzidos e licenciados se devidamente adaptados para o acesso de pessoas
portadoras de deficiéncia, sob pena de multa de 20% do valor de cada veiculo pro-
duzido, restando suspensa a linha de produgao em caso de reincidéncia.

NOSSA POSICAO
A fixacdo de cota Unica de 3% para que as empresas preencham o quadro de funcio-
narios com pessoas portadoras de necessidades especiais € menos impactante que
o atual percentual de 2% a 5% variavel de acordo com o nimero de empregados.

Outro aspecto positivo do projeto é a possibilidade de se computar no percentual
o portador de deficiéncia empregado de forma terceirizada e os inseridos em pro-
gramas de profissionalizacao. A proposta reserva vagas para os portadores de defici-
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éncia nas escolas e universidades, corrigindo a maior barreira para a entrada dessas
pessoas no mercado de trabalho, que é sua baixa escolaridade.

Ha de se considerar, entretanto, que atualmente a demanda de empregos para es-
sas pessoas é muito maior que a oferta de deficientes qualificados. Por isso, a cota
fixada deve ser exigida de forma gradativa, em consonancia com o processo de ca-
pacitacao, devendo a lei, ainda, desobrigar as empresas que comprovarem o nao-
preenchimento do percentual pela auséncia de beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, tal como estabelece o PL 3584/08.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando apreciacao do parecer da relatora, senadora Lu-
cia Vania (PSDB/GO), pela aprovagao com emendas.

PL 3584/2008

PL 3584/2008 do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), que “Acrescenta para-
grafos ao art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre ban-
cos de dados sobre pessoas com deficiéncia, com o objetivo de preencher as
quotas legais”.

Obs.: Apensado ao PL 3638/2000.

FOCO: Banco de Dados sobre pessoas com deficiéncia

OQUEE
O Ministério Publico do Trabalho e as entidades sem fins lucrativos que tenham
por objetivo a assisténcia as pessoas com deficiéncia poderao criar bancos de da-
dos com o objetivo de facilitar o preenchimento das quotas destinadas as pessoas
portadoras de deficiéncia.
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Nao sera aplicada a multa fixada na lei vigente na hipotese de o ndo-preenchimento
da quota pela empresa resultar comprovadamente da inexisténcia, nos bancos de
dados, de candidato habilitado ao desempenho da funcéo.

NOSSA POSICAO

A proposta ameniza as dificuldades enfrentadas pelas empresas no preenchimento
das vagas de emprego reservadas, por lei, a portadores de necessidades especiais. A
oferta de vagas (de 2% a 5% do total do niumero de empregados) é muito maior do
que a demanda de deficientes habilitados ao desempenho profissional. A criacdo de
bancos de dados poderd auxiliar as empresas no cumprimento da quota estabeleci-
da, além de dispensa-las da multa quando o nao-preenchimento da vaga resultar da
inexisténcia de candidato ao emprego nos bancos de dados.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Aguardando constituicao de CESP.
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Estimular a negociacao coletiva para evitar movimentos grevistas

A greve é direito dos trabalhadores assegurado na Constituicao Federal. A ordem
juridica exige, contudo, que sejam observadas diretrizes de lealdade e transparéncia
nas negociacdes e veda atos de violéncia contra o empregador, seu patrimoénio e
contra colegas de trabalho que se neguem a aderir ao movimento.

Diante do impacto social que possui 0 movimento grevista, uma vez que a paralisa-
¢ao repercute nas relagdes com a comunidade, a lei infraconstitucional deve manter
um rol de deveres aos grevistas, ao lado dos amplos direitos assegurados, como con-
dicionantes da greve legal.

Qualquer alteracédo na legislacao devera manter a coibicao de praticas abusivas, definir
0s servicos e as atividades essenciais, regular o atendimento das necessidades basicas
e inadidveis da comunidade e nao prejudicar a continuidade das atividades produtivas.

A lei deve também incentivar a parceria entre os atores envolvidos para que a greve
torne-se recurso cada vez mais raro. O movimento grevista s6 deve ser instaurado
apos frustradas todas as tentativas de negociacao, de modo a evitar a banalizacdo do
instituto e o desentendimento entre empregados e empregadores.

PLS 513/2007

PLS 513/2007 do senador Paulo Paim (PT/RS), que “Acrescenta o § 4° ao art. 6°
da Lein°7.783, de 28 de junho de 1989, que dispoe sobre o exercicio do direito
de greve, a fim de impossibilitar a utilizacao do interdito proibitério na hipote-
se que menciona”.

Obs.: Tramita em conjunto com os PLs 83/2007 e 84/2007.

FOCO: Protecdo a acées do movimento grevista
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OQUEE
Proibe o empregador de interpor acao judicial (interdito proibitério) contra movi-
mento grevista pacifico, com o objetivo de impedir a ocupacdo da empresa ou a
imposicao de obstaculos ao seu funcionamento.

NOSSA POSICAO
A proibicdo instituida pelo projeto ndo se justifica. O uso do interdito proibitério em
situagoes de greve é o instrumento cabivel para evitar danos ao patrimoénio da em-
presa e outras consequéncias abusivas e indesejaveis, como a ameaca real e concreta
do bloqueio de acessos ao local de trabalho que impossibilite o seu regular funcio-
namento. Ressalte-se que o projeto também apresenta vicio de constitucionalidade
ao limitar o acesso a justica.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando apreciacao do parecer do relator, senador Ex-
pedito Junior (PR/RO), pela rejeicao deste e pela aprovacdao do PLS 84/2007, com
substitutivo.
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A terceirizacao confere flexibilidade a gestdo da empresa e
assegura a sustentabilidade dos empregos que gera

A terceirizacao desenvolveu-se ao longo do processo de adaptacao das empresas as
novas exigéncias do mercado. A especializacdo obtida pela empresa com a terceiri-
zacdo racionaliza custos, gera ganhos na producao e empregos de qualidade.

A auséncia de normas para a pratica dos servicos terceirizados constitui entrave ao
desenvolvimento econémico, visto que as incertezas quanto a possibilidade de ter-
ceirizar a mdo-de-obra inibem investimentos e reduzem a competitividade e a oferta
de novas vagas no mercado de trabalho.

E necessaria a requlamentacéo da terceirizacao, de modo que possa ser utilizada para
quaisquer atividades da empresa e em qualquer setor da economia, preservando-se
os direitos fundamentais dos trabalhadores.

PL 4302/1998

PL 4302/1998 do Poder Executivo, que “Dispoe sobre as relacoes de trabalho
na empresa de trabalho temporario e na empresa de prestacao de servicos a
terceiros e da outras providéncias”. (Substitutivo do Senado Federal)

FOCO: Altera a lei sobre trabalho tempordrio e regula a terceirizacédo
OQUEE

Altera a lei que dispde sobre o trabalho temporario (Lei 6019/74) e regula a prestacdo
de servicos a terceiros.
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Terceirizacao
Capital social minimo - exige que o capital social das empresas prestadoras seja
compativel com o nimero de empregados.

Beneficios - faculta a empresa contratante garantir ao trabalhador terceirizado o mes-
mo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo, destinado aos seus empregados.

Atividades-meio ou atividades-fim - ndo faz restricbes quanto a terceirizacdo de
atividades-meio ou atividades-fim e nao fixa prazo para o contrato.

Responsabilidades da empresa contratante:

« assegurar as condicdes de seguranca, higiene e salubridade, quando o trabalho
for realizado em suas dependéncias;

« responsabilizar-se, de forma solidaria, pelas obrigacdes trabalhistas e pelo reco-
Ihimento das contribuicdes previdencidrias referentes ao periodo em que ocor-
rer a prestacao de servicos.

As novas regras nao serdo aplicaveis as empresas de vigilancia e de transporte
de valores.

Trabalho temporario
Capital social minimo - exige que a empresa de trabalho temporario tenha capital
social ndo inferior a R$100.000,00.

Prazo do contrato - o contrato de trabalho temporario, com relagdao ao mesmo em-
pregador, ndo podera exceder a 180 dias consecutivos, podendo ser prorrogado por
até 90 dias. O prazo podera ser alterado mediante acordo ou convencdo coletiva. O
trabalhador temporario somente podera ser contratado pela mesma tomadora de
servicos para novo contrato temporario apos 90 dias do término do contrato anterior.

Trabalhadores em greve - proibe a contratacdo de trabalho temporario para subs-
tituir trabalhadores em greve.
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NOSSA POSICAO
O projeto, tal qual aprovado no Senado Federal, caminha na direcao da moderniza-
¢ao das relacdes trabalhistas, permitindo maior flexibilidade nas formas de contrata-
cao e procedimentos mais dgeis e adequados a realidade do setor produtivo.

Ha de se ressaltar a dilatacao do prazo dos contratos temporarios, admitindo prorro-
gacao e alteracbes mediante acordo ou convencao coletiva — medida afinada com a
moderna tendéncia mundial de menor ingeréncia estatal nas relagdes do trabalho.

Traz, ainda, alteragdes substanciais que aperfeicoam o texto da Camara dos Deputa-
dos, como:

«  supressao da vedacao do fornecimento de médo-de-obra temporaria e de presta-
cao de servico para empresa do mesmo grupo econémico;

« reducdo do capital social minimo de R$250.000,00 para R$100.000,00, como re-
quisito de registro e funcionamento da empresa de trabalho temporario;

«  substituicao de responsabilidade solidaria por responsabilidade subsididria da
empresa contratante pelas obriga¢des trabalhistas e previdencidrias;

«  supressao da imposicao de pagamento de multa de R$5.000,00, por trabalhador
envolvido, a empresa que vier a infringir a lei.

Contudo, destaques aprovados na Comissao de Trabalho (CTASP) da Camara dos De-
putados restabeleceram alguns dispositivos da proposta inicial, retrocedendo des-
propositadamente a responsabilidade solidaria do tomador de servicos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJC aguardando parecer do relator, deputado Colbert Martins
(PMDB-BA). CTASP - aprovado com destaques o substitutivo do Senado Federal.
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PL 4330/2004

PL 4330/2004 do deputado Sandro Mabel (PR/GO), que “Dispoe sobre o contrato
de prestacao de servico a terceiros e as relagoes de trabalho dele decorrentes”.

Obs.: Apensado a este o PL 5439/2005.

FOCO: Regula a terceiriza¢do
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Os reajustes salariais devem ser suportaveis para
0s setores publico e privado.

A livre negociagao é fundamental, uma vez que a heterogeneidade de comporta-
mento entre diferentes setores de atividade e regides do pais é muito acentuada.

Regras que nao tenham correspondéncia no aumento da produtividade ou que nao
reflitam a capacidade competitiva das empresas serao frustradas pela reducdo do
emprego e pelo estimulo ao crescimento da informalidade.

Quanto a fixacdo do valor do salario minimo, ha de se considerar que reajustes que
nao possam ser absorvidos pelos setores produtivos tendem a resultar em aumento
do desemprego e da informalidade.

A avaliacdo dos impactos fiscais do aumento do minimo é igualmente importante.

A vinculagdo entre o piso previdencidrio e o salario minimo faz deste um parametro
fundamental para a evolucao das contas da Previdéncia Social. Se o impacto sobre as
financas publicas for insustentavel, o aumento das despesas com a seguridade social
se dard ou as expensas de investimentos em areas prioritarias, como infraestrutura e
educacao, ou de aumento da carga tributdria.

Por isso, a elevacdo gradual do saldrio minimo, em termos reais, deve ser acompa-
nhada pela indicacdo da fonte de custeio para fins previdenciarios.

Propostas de vinculagao do reajuste do salario minimo a todo o conjunto de bene-
ficios previdenciarios mostram-se especialmente gravosas por comprometerem o
equilibrio financeiro e atuarial.
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PL 1/2007

PL 1/2007 (PLC 42/2007 do Poder Executivo), que “Dispoe sobre o valor do sala-
rio minimo a partir de 2007 e estabelece diretrizes para a sua politica de valori-
zacgao de 2008 a 2023".

FOCO: Reajuste e politica de valorizagdo do saldrio minimo

OQUEE
Dispoe sobre o valor do saldrio minimo desde 2007 e estabelece diretrizes para a sua
politica de valorizacdo até 2023.

No periodo de 2008 a 2011, o reajuste corresponderd a variagdo acumulada do INPC,
acrescido da taxa de crescimento do PIB com dois anos de defasagem. Para o periodo
de 2012 a 2023, o Poder Executivo devera encaminhar novo projeto de lei ao Con-
gresso Nacional, até 31.03.2011.

Cria um grupo coordenado pelo Ministério do Trabalho, composto de representantes
do governo, das centrais sindicais dos trabalhadores e da classe patronal, encarrega-
do de definir e implementar sistematica de monitoramento e avaliacado da politica de
valorizacao do salario minimo.

Proibe a Unido de transferir recursos orcamentarios voluntarios para os estados e mu-
nicipios que pagarem vencimentos inferiores ao salario minimo aos seus servidores.

Emenda aprovada no Senado Federal estende a politica de reajuste a todos os bene-
ficios mantidos pela Previdéncia Social.

NOSSA POSICAO
A proposta implica reflexos negativos nos custos das empresas e no resultado do
Regime Geral de Previdéncia Social. Utilizar o PIB como balizador para o ganho real
do salario minimo pode trazer problemas caso a economia apresente crescimento
significativo em um ano e nao o mantenha nos préximos.
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Destaca-se ainda a heterogeneidade do mercado brasileiro, que apresenta cresci-
mento desigual das empresas e setores. O crescimento da producao em 2006, no
setor industrial, foi determinado principalmente pelas grandes empresas, sendo que
as pequenas empresas apresentaram queda na producao.

Como mais de 90% das empresas no Brasil sdo micro e pequenas empresas, o rea-
juste do salario minimo em conformidade com o PIB acarretara grande impacto na
economia do pais, pois a grande maioria ndo tem saude financeira para arcar com o
aumento da despesa.

Outra consequéncia seria o reflexo negativo sobre as contas da Previdéncia Social,
pois cerca de 67% dos beneficios previdenciarios, em 2006, possuiam o valor de até
um salario minimo. Um aumento no valor dos beneficios, sem levar em conta o real
ritmo da economia, resultard maiores déficits previdenciarios. Além disso, a vincula-
¢ao do saldrio minimo para qualquer finalidade é constitucionalmente vedada para
impedir reindexacao da economia.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se em Plenario pronto para Ordem do Dia. CESP - aprovada a emenda
do Senado Federal.
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Custo de Financiamento

Reducao do déficit publico e desoneracao
tributaria das operacoes financeiras
sao medidas necessarias para diminuir
o custo de financiamento

O custo elevado do financiamento no Brasil é um dos fatores que limita o crescimen-
to da economia e aumenta a desvantagem competitiva das empresas nacionais.

As empresas menos capitalizadas e de pequeno porte sao as mais prejudicadas, pois
nao contam com recursos préprios compativeis com suas necessidades de expansao e
de capital de giro €, ainda, sofrem com a restricdo de acesso a crédito a custo razodavel.

O estimulo a concorréncia e a desoneracgao tributaria sao os caminhos mais promis-
sores para 0 aumento da eficiéncia no sistema financeiro e para a reducao do custo
do capital no Brasil.

As taxas de empréstimo sao altas, porque tanto a taxa basica de juros quanto o spre-
ad bancario sao elevados. A necessidade de financiamento do setor publico pressio-
na a taxa de juros em uma economia com poupanca escassa € inibe o financiamento
do setor privado.

A reducdo do custo do financiamento requer:

« expansao do mercado de capitais e do acesso das empresas a formas alternativas
de financiamento ndo-bancério;

« reducdo da cunha fiscal do spread bancério que onera a intermediacao financeira;

« diminuicdo dos gastos publicos de modo a permitir que fatias maiores da pou-
panca nacional sejam direcionadas ao financiamento do setor privado;

« implementacao dos cadastros positivos de crédito, de modo a reduzir o custo do
financiamento para devedores adimplentes;

« reducdo do depdsito compulsério dos bancos.
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PL 836/2003
-\—’

PL 836/2003 do deputado Bernardo Ariston (PSB/RJ), que “Disciplina o funcio-
namento de bancos de dados e servicos de protecao ao crédito e congéneres e
da outras providéncias”.

Obs.: Apensados a este 9 projetos.

FOCO: Cadastro Positivo
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Meio Ambiente

A legislacdo ambiental deve ser aperfeicoada para induzir o desenvolvimento sus-
tentavel e prover condicdes favoraveis de crescimento do pais com respeito ao meio
ambiente, desenvolvimento social e econdmico.

Para gerar confianga nos investidores, é fundamental a qualidade da regulamenta-
cdo ambiental. A competitividade do setor produtivo e a necessidade de investimen-
tos exigem normas estaveis e simplificadas, bem como definicdes claras e precisas
das atribuicdes e competéncias dos 6rgaos ambientais.

Legislacdo e requlamentacao ambiental de qualidade pressupdem:

« marcos regulatérios eficientes que confiram seguranca juridica aos empreendi-
mentos;

« utilizacdo de parametros econdmicos na elaboracdo das normas ambientais, que
observem os processos de producao e estimulem os investimentos produtivos;

« estimulo a adocao de boas praticas no uso dos recursos naturais e de sistemas
de gestao ambiental nos processos industriais, mediante incentivos econémico-
financeiros;

« representacdo adequada do setor industrial nos féruns normativos de meio am-
biente.

Sao temas prioritarios da agenda legislativa de meio ambiente da CNI:

« compensacao ambiental - estabelecer limite maximo do valor da compensacao
ambiental para os impactos ndao-mitigaveis, com definicao da metodologia de
calculo considerando a gradagao desses impactos;
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« licenciamento ambiental — definir claramente a competéncia dos entes federa-
dos para o licenciamento, bem como para a pratica dos atos administrativos a ele
inerentes, visando sua racionalidade, simplificacdo e agilidade;

« residuos sélidos — estabelecer uma Politica Nacional de Residuos Sélidos que in-
digue claramente as responsabilidades especificas da cadeia produtiva, do con-
sumidor e do Poder Publico, que incentive a adocao de acordos setoriais volun-
tarios e que promova o desenvolvimento dos servicos de coleta e da industria de
reciclagem;

« recursos hidricos — aperfeicoar as normas legais para que os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos sejam aplicados na melhoria da qualidade
e acesso a dgua nas bacias hidrograficas. Garantir a aplicacdo dos recursos resul-
tantes da cobranca pelo uso da dgua na respectiva bacia hidrogréfica;

« mudangas climdticas - incentivar o desenvolvimento de fontes de energia re-
novavel; fomentar o mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL); estimular
acoOes voltadas a eficiéncia energética; e compatibilizar os esforcos de mitiga-
¢ao das mudancas climaticas com os objetivos de desenvolvimento tecnolégi-
co da indUstria;

- cbdigo florestal - rediscutir os conceitos preconizados no Cédigo Florestal para
adequa-los as novas praticas de conservacdo ambiental e aos desafios do desen-
volvimento sustentavel, contemplando a complexidade e as diversidades am-
bientais e socioecondmicas regionais.

PEC 31/2005

PEC 31/2005 do senador Augusto Botelho (PDT/RR), que “Da nova redagao ao
inciso Il do & 1° do art. 225 da Constituicao Federal, para dispor que as unida-
des de conservacao da natureza serao criadas mediante lei".

Obs.: Tramita em conjunto com a PEC 86/2003.

FOCO: Obrigatoriedade de lei para criacdo de unidades de conservacdo da natureza
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OQUEE
Estabelece que as unidades de conservagao da natureza serao criadas por lei.

NOSSA POSICAO
Como as unidades de conservacao restringem o direito de propriedade, é necessaria
a imposicao de que elas sejam criadas por lei, sujeitando-se ao processo legislativo e
nao a vontade Unica do chefe do Executivo, como ocorre atualmente.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando parecer do relator senador Valter Pereira (PMDB/MS).

PLP 388/2007

PLP 388/2007 do Poder Executivo, que “Fixa normas para a cooperac¢ao entre a
Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios, nas agdoes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das pai-
sagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicao
em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora,
previstas no art. 23, incisos lll, VI e VII, da Constituicao”.

Obs.: Apensado ao PL 12/2003.

FOCO: Defini¢do das competéncias ambientais comuns entre os entes federados

PL 203/1991

PL 203/1991 (PLS 354/1989 do senador Francisco Rollemberg - PMN/SE), que
“Dispoe sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a des-
tinacao final dos residuos de servigos de satude”.

©
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FOCO: Instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Obs.: Apensados a este 76 projetos.

PL 1254/2003

PL 1254/2003 do deputado César Medeiros (PT/MG), que “Dispode sobre as audi-
torias ambientais e a contabilidade dos passivos e ativos ambientais”.

FOCO: Obrigatoriedade de realizac¢do de auditorias ambientais periddicas

Obs.: Apensado a este o PL 1834/2003.

OQUEE
Obriga a realizacao de auditorias ambientais peridédicas nas empresas ou entidades,
de natureza publica ou privada, sujeitas ao licenciamento ambiental.

A auditoria serd exigida pelos érgaos de meio ambiente competentes para o licencia-
mento ambiental e realizada por empresas cadastradas pelo Inmetro. Os custos cor-
rerdo por conta da empresa ou entidade auditada, que devera publicar os resultados
conforme definido em regulamento.

Determina, ainda, que deverao ser qualificados e quantificados o ativo e o passivo
ambiental das empresas, obrigando a inclusao desses resultados nos sistemas, ba-
langos e registros de controle contabil das empresas auditadas sob pena de nulidade.

NOSSA POSICAO
De acordo com a legislacao vigente, os 6rgaos publicos tém por obrigagao realizar
vistorias periédicas capazes de indicar se hd ou ndao necessidade de proceder a
auditoria e, em caso positivo, solicitar que a empresa a execute sob pena de nao
obter a renovacao de seu licenciamento. O engessamento dessa discricionarieda-
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de, como previsto no projeto, cerceia a andlise prévia e individualizada de cada
caso, impondo uma obrigacdo legal a todos, de forma indiferenciada e, portanto,
potencialmente injusta.

ONDE ESTA? COM QUEM?
Encontra-se na CMADS aguardando parecer do relator, deputado Nilson Pinto (PSDB/
PA). CDEIC - rejeitado.

PL 3729/2004

PL 3729/2004 do deputado Luciano Zica (PT/SP) e outros, que “Dispoe sobre o
licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1°do art. 225 daCF e da
outras providéncias”.

FOCO: Normas para o licenciamento ambiental

Obs.: Apensados a este 5 projetos.

OQUEE
Disciplina o processo de licenciamento ambiental, requlamenta o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA) e institui a Taxa de Licenciamento Ambiental Federal.

Define como empreendimentos potencialmente causadores de significativa degra-
dacao do meio ambiente os assim considerados pelo licenciador, os incluidos em re-
lacdo estabelecida por resolucao do Conama e os incluidos em relacao estabelecida
pelos estados ou pelo DF.

Competéncia para o licenciamento - os 6rgaos seccionais do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) serdo os responsaveis pelo licenciamento ambiental, salvo
quando se tratar de empreendimento com impacto ambiental de ambito regional ou
nacional, quando entao o licenciamento ficara a cargo do 6rgao federal executor do
Sisnama. Os estados e o DF poderao estabelecer normas e critérios proprios para o
processo de licenciamento.
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Fases do licenciamento - o licenciamento ambiental consistira na obtencao de trés
licencas: Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacao (LI) e Licenca de Operagao (LO).
A LP e a Ll sdo concedidas por prazo determinado, podendo ser renovadas ou revo-
gadas. A LO é concedida por prazo determinado ou indeterminado. Os empreendi-
mentos ndo considerados potencialmente causadores de significativa degradacao
ambiental serdo submetidos a processo simplificado de licenciamento.

Prazo para o licenciador - decreto presidencial devera estabelecer prazos maximos
para a manifestacao conclusiva do licenciador sobre o pedido de licenca ambiental,
NAao superiores a seis meses.

Publicacao obrigatdria - os pedidos de licenca ou de renovacgao deverdo ser publi-
cados em jornais oficiais pelo empreendedor. Também deverao ser publicados em
jornais oficiais os atos de indeferimento, concessao e renovacao de licenca.

Exigéncias obrigatdrias do licenciador - o licenciador deverd exigir que o empre-
endedor adote medidas capazes de assegurar que as matérias-primas e outros insu-
mos, 0s processos de producao e os bens produzidos tenham padrao de qualidade
e procedimentos técnicos que eliminem ou reduzam os efeitos prejudiciais sobre o
meio ambiente.

Seguro e auditoria ambiental - o licenciador podera exigir que o empreendedor
realize auditorias ambientais periddicas e contrate seguro de responsabilidade civil
por dano ambiental.

Concessao de incentivos fiscais e financeiros - as entidades financeiras e as ins-
tituicdbes governamentais de fomento devem condicionar a concessao de financia-
mentos e incentivos de qualquer natureza a empreendimentos potencialmente cau-
sadores de degradacao do meio ambiente a obtencdo de licenga ambiental.

Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) - o EPIA, a ser realizado pelo empreen-
dedor, serd obrigatdrio para a obtencao de licenca prévia (LP). No ato de aprovacédo
do EPIA, o 6rgao licenciador fixara seu prazo de validade.
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Taxa de licenciamento ambiental - o fato gerador da taxa sera o licenciamento do
empreendimento e o sujeito passivo sera a pessoa fisica ou juridica cujo empreen-
dimento seja submetido a licenciamento ambiental. Os valores da taxa observarao
faixas distintas para empreendimentos de pequeno, médio e grande porte.

NOSSA POSICAO

O projeto nao estabelece regras claras e objetivas que racionalizem e agilizem o pro-
cesso de licenciamento ambiental. A distribuicdo de competéncia entre os entes fe-
derados para o licenciamento ambiental ndo é viavel por meio de lei ordinaria, pois
cabe a lei complementar, por forca do disposto no § Unico do art. 23 da Constituicdo,
a coordenacao e harmonizacao de politica ambiental, sob pena de ferir o principio
basilar da forma federativa de Estado. Nesse sentido, o PLP 12/2003, que também
tramita na Camara, servird para regulamentar essa questdo da competéncia.

Ao conferirampla e irrestrita discricionariedade aos érgaos da Administracdo Publica
- transferindo a eles a funcdo de regular matérias que implicam restricao a liberdade
e a propriedade do cidadao - o projeto ofende claramente o principio da legalidade
e gera inseguranca juridica, pois o poder de policia estatal s6 pode ser exercido me-
diante observancia de normas veiculadas por lei.

E despropositada a fixacdo de um prazo de validade para o EPIA/RIMA, pois, se as
condic¢bes da atividade ou empreendimento nao mudarem, nao ha por que se alte-
rar o EPIA. Irrazodvel também a previsao de revogacdo das Licencas Prévia (LP) e de
Instalacao (LI), deixadas ao arbitrio do administrador publico.

Além disso, o projeto incorre em dupla incidéncia tributdria ao prever o mesmo fato
gerador da taxa de licenciamento que institui e a Taxa de Controle e Fiscalizagdao Am-
biental (TCFA), criada pela Lei n° 10.165/2000. Ressalte-se, ainda, que a procedéncia
e validade da TCFA estdo sendo discutidas no STF mediante ADIn ajuizada pela CNI.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CMADS aguardando designacao de relator.
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PL 3955/2004

PL 3955/2004 do deputado José Santana de Vasconcellos (PL/MG), que “Conce-
de beneficios fiscais, no imposto de renda e no imposto sobre produtos indus-
trializados, a empresa que instalar equipamentos antipoluentes”.

FOCO: Incentivo fiscal para equipamentos antipoluentes

OQUEE
Possibilita as empresas industriais e agroindustriais deduzir, em dobro - para efeito
de apuracao do lucro tributavel pelo imposto de renda —, os gastos realizados com a
aquisicao e instalacao de equipamentos e aparelhos destinados a evitar a poluicao
ambiental nas suas unidades de producao.

Limite da deducao - a deducdo do IR nao devera exceder, em cada exercicio financei-
ro, a 15% do lucro tributavel, podendo as despesas ndo deduzidas no exercicio finan-
ceiro correspondente ser transferidas para deducao nos dois exercicios subsequentes.

Isencao do IPI - ficam isentos do IPI as maquinas, equipamentos e aparelhos anti-
poluentes, assim como suas partes, pecas e acessoérios, adquiridos pelas empresas
industriais e agroindustriais, desde que destinados ao uso préprio do beneficiario e
diretamente vinculados as suas unidades de producao.

Manutencao do crédito do IPI - assegura a manutencao e utilizacdo do crédito do
IPI relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, uti-
lizados na industrializagdao dos produtos antipoluentes.

Lista bienal de equipamentos - a cada dois anos devera ser publicada lista das
maquinas, equipamentos e aparelhos antipoluentes passiveis de aplicacdo dos in-
centivos fiscais. Para a elaboracdo dessa lista, o rgao ambiental ouvira as entidades
representativas de empresas industriais e agroindustriais.
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Empresas nao-beneficiadas - veda o recebimento dos incentivos fiscais previstos
para as empresas: a) condenadas em acbes penais relativas a crime contra o meio
ambiente, de forma irrecorrivel; e b) com débito inscrito na divida ativa relativo a
infracdo ambiental.

NOSSA POSICAO

A proposta estd de acordo com os interesses da industria nacional, uma vez que visa
incentivar o aparelhamento das empresas no que diz respeito ao controle da po-
luicdo ambiental. Ao Poder Publico compete fiscalizar o cumprimento das normas,
principios e padrdes de protecdo ambiental e estimular as empresas a instalarem
instrumentos eficazes no controle ambiental. E necessario atentar para que as diretri-
zes da proposta nao prejudiquem a indUstria nacional nas negociagdes existentes no
ambito da OMC - Rodada de Doha - quanto a eliminacao ou reducao das barreiras
tarifarias dos chamados “bens ambientais”.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT aguardando apreciacao do parecer do relator, deputado
Guilherme Campos (DEM/SP), pela inadequacéo financeira e orcamentaria do proje-
to e das emendas da CMADS. CMADS - aprovado com emendas.

PL 6424/2005

PL 6424/2005 (PLS 110/2005 do senador Flexa Ribeiro - PSDB/PA), que “Altera
alLein°4.771, de 15 de setembro de 1965, que Institui o novo Codigo Florestal,
para permitir a reposicao florestal e a recomposicao da reserva legal mediante
o plantio de palmaceas em areas alteradas”.

Obs.: Apensado a este os PL 6840/2006 e PL 1207/2007.

FOCO: Recomposic¢do e compensacdo da reserva legal

©
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OQUEE
O texto aprovado no Senado modifica em poucos pontos o Cédigo Florestal (Lei
4.771/65), para:

«  permitir a reposicao florestal e a recomposicao da reserva legal com o plantio de
palmaceas (palmeiras) que podem ser exploradas economicamente;

«  possibilitar ao 6rgao ambiental estadual competente — caso nao seja possivel ao
proprietario ou possuidor de imével rural realizar a compensacao da reserva le-
gal dentro da mesma microbacia ou bacia hidrografica — estabelecer os critérios
de compensacao em outra bacia dentro do estado.

O substitutivo aprovado na Comissao de Agricultura e Pecudria da Camara ampliou
o escopo do projeto, fazendo diversas alteracées no Cédigo Florestal. Dentre elas,
destacam-se as seguintes:

« reduz a reserva legal em area de floresta na Amazonia Legal para até 50% do
imével, quando previsto em Zoneamento Ecolégico Econémico - ZEE;

«  possibilita o plantio de espécies exdticas, inclusive palmaceas, em 30% dos 80%
da area da propriedade destinada a reserva legal;

«  permite o cdmputo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) na recomposi-
¢ao da reserva legal, desde que nao implique em conversao de novas areas de
uso alternativo;

« autoriza a compensacdo da reserva legal em outra bacia hidrografica, no mesmo
estado, em area equivalente a 75% do total devido.

NOSSA POSICAO
Ao longo das ultimas décadas, fatores de ordem institucional, econémica e social
cowereene,  VEM limitando a efetiva implementacao e fiscalizacdo das APPs e da reserva legal.
e Essa realidade evidencia a necessidade de rediscutir os conceitos preconizados no
Cédigo Florestal, para adequa-los as novas praticas de compensagao ambiental e aos

desafios do desenvolvimento sustentavel.

A Comissao de Agricultura aprovou substitutivo que se mostra razodvel nesse sentido,
pois busca compatibilizar o desenvolvimento econédmico com a protecao do meio am-
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biente, por exemplo, ao permitir compensacdo da reserva legal em outra bacia dentro
do mesmo estado. Entretanto, inseriu diversas modificagdes no Cédigo Florestal que
necessitam de discussao mais aprofundada diante da polémica em torno do tema, a
exemplo da possibilidade de compensacao da reserva legal em outro estado.

O substitutivo apresentado pelo deputado Jorge Khoury, relator na Comissao de
Meio Ambiente, em novembro de 2008, também avanca no sentido de moderniza-
¢ao do Cadigo Florestal. Propde regras que garantem a preservacao ambiental em
consonancia com o desenvolvimento socioeconémico, observando as peculiarida-
des regionais, tais como mecanismos compensatorios para recomposicao da reserva
legal mediante plantio de espécies exdticas e cbmputo de APPs na reserva legal.

Contudo, merece ressalva a restricdo dos beneficios propostos aos casos em que a
supressao de vegetacao tenha ocorrido até 14/12/1998. O substitutivo deve manter
a regra adotada pela CAPADR, que estende o alcance das modificacdes propostas no
projeto as situacdes ocorridas até 31/07/2006.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CMADS aguardando apreciacao do parecer do relator, deputa-
do Jorge Khoury (DEM-BA), pela aprovagao com substitutivo. CAPADR - aprovado
com substitutivo.

PL 2068/2007

PL 2068/2007 do deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), que “Altera o § 2° e acres-
ce um § 3° ao art. 25 da Lei n° 9.985, de 2000".

FOCO: Definigdo das Zonas de Amortecimento nas UCs
O QUEE

Limita as zonas de amortecimento nas unidades de conservacao (UCs) em 100 me-
tros, caso existam atividades produtivas na area na data de sua criagao.
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Além disso, determina que os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecolégi-
cos, bem como as respectivas normas especificas regulamentando a ocupagao e o uso dos
recursos, deverdo ser definidos no ato de criacao da unidade, e ndo mais posteriormente.

NOSSA POSICAO

A criacao das UCs implica restricao, em alguma medida, ao exercicio do direito de
propriedade. Quando houver atividade produtiva na area, é necessario que seja fixa-
do em 100 metros o limite da zona de amortecimento - drea onde as atividades hu-
manas estdo sujeitas a normas e restri¢cdes especificas, com o propésito de minimizar
os impactos negativos sobre a unidade. Com isso, protege-se o trabalho e o emprego
das comunidades atingidas pela criacao da UC e, a0 mesmo tempo, preservam-se as
caracteristicas naturais relevantes do bioma.

Ademais, a definicao dos limites da zona de amortecimento e dos corredores ecol6-
gicos no ato de criacdo das UCs confere maior seguranca juridica aos atingidos, que
desde logo tomam ciéncia da quantidade de area que sofrera as restricoes de uso e
exploragao, evitando-se medidas abusivas e inesperadas do Poder Publico.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CMADS aguardando parecer do relator, deputado Iran Bar-
bosa (PT/SE).

PL 2153/2007

PL 2153/2007 do deputado Vander Loubet (PT/MS), que “Institui a Certidao Ne-
gativa de Débito Ambiental (CNDA)".

FOCO: Certiddo negativa de débito ambiental
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OQUEE
Institui a Certiddao Negativa de Débito Ambiental (CNDA), a ser expedida segundo
critérios definidos em regulamento.

Caracterizacao do débito ambiental - serdao consideradas em débito ambiental as
pessoas fisicas ou juridicas que, em decorréncia de infragdes a legislacdo ambiental
federal, forem penalizadas com san¢des administrativas.

Expedicao da CNDA - as san¢Oes aplicadas aos infratores da legislacdo ambiental

federal, apos o transito em julgado do processo administrativo, serdo lancadas em
livro préprio e constituirdao cadastro geral exclusivo para a expedicdo da CNDA. O
interessado podera requerer o cancelamento do lancamento se comprovar que a
situacdo de irregularidade ja foi sanada.

Prazos - a partir da data de inscricdo da penalidade no livro préprio, o infrator ndo
podera obter a CNDA nos prazos que vierem a ser fixados em regulamento. Os prazos
serdo contados em dobro nos casos de reincidéncia. O prazo de validade da CNDA
sera fixado no regulamento, observado o limite maximo de 18 meses.

Licitagoes - a CNDA sera exigida em todas as licitagdes para contratacao de obras e
servicos afins pela Administracdo Publica Federal. Serdo admitidos provisoriamente
no certame os licitantes que comprovarem a requisicdo da CNDA junto ao érgao
competente. Encerrada a fase de habilitacdo sem que tenha sido apresentada a
CNDA, o participante ficara excluido do certame. A CNDA serd também exigida nas
obras e servicos em que o prestador seja um ente publico ou pessoa juridica do cha-
mado “terceiro setor”.

Empréstimos e financiamentos - a CNDA serd exigida para a concessao de emprés-
timos e financiamentos por agéncias financeiras oficiais de fomento controladas pela
Unido, sob pena de anulacdo do procedimento de empréstimo e devolucdo dos re-
cursos repassados.
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NOSSA POSICAO
A medida proposta é burocratizante e reduz a competitividade nas licitagcoes, de-
sestimulando a iniciativa de investimento dos empresarios, além de ser redundante
frente a outros dispositivos da legislacao ambiental vigente.

Ademais, a regularidade fiscal das empresas ja é comprovavel pela prova de inscricao na
reparticao fazendaria e de certidoes de regularidade fiscal. Como as condenacoes pecu-
nidrias em infragdes ambientais sao transformadas em débitos do licitante para com a Fa-
zenda Publica, podendo ser exigidas por via de execucao fiscal, eventual multa imposta
pelas autoridades ambientais se configuraria em divida ativa para com a Uniao, bastando
a certidao negativa de débitos fiscais para a comprovacao da regularidade do licitante.

Por fim, estabelecer mais competéncias aos érgaos ambientais é desconhecer nossa
realidade e contribuir para a morosidade no cumprimento das atividades ja previstas
em lei para tais 6rgaos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT aguardando apreciacao do parecer do relator, deputado
Duarte Nogueira (PSDB-SP), pela rejeicao. CMADS - rejeitado.

PL 266/2007

PL 266/2007 dos deputados Rogério Lisboa (DEM/RJ) e Marcio Junqueira (DEM/
RR), que “Altera a Lei n° 9.985, de 2000, que “regulamenta o art. 225, § 1°, inci-
sos |, II, lll e Vil da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza e da outras providéncias’, no que se refere a com-
pensacao por significativo impacto ambiental”.

Obs.: Apensados a este os PLs 453/2007 e 701/2007.

FOCO: Fixagdo do teto da compensacgdo ambiental em 0,5%
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PL 3168/2008

PL 3168/2008 do deputado Juvenil (PRTB/MG), que “Veda a autorizacao, por qual-
quer orgao fiscalizador, de corte, no todo ou em parte, de matas renovaveis que te-
nham substituido matas nativas, em percentuais excedentes aos da reserva legal”.

FOCO: Autorizagdo para o corte de matas renovdveis

O QUEE?
Veda a autorizacao, por qualquer érgao fiscalizador, de corte, no todo ou em parte,
de matas renovaveis que venham a substituir matas nativas, exceto nos casos em
que seja comprovada a reserva legal.

NOSSA POSICAO
A silvicultura de florestas plantadas é uma atividade licita e estad plenamente regula-
mentada, principalmente quanto a responsabilidade ambiental.

O cultivo de espécies de eucalipto e pinus contribui para preservacdo de matas nati-
vas, pois sdo espécies de rapido crescimento que oferecem madeiras com caracteris-
ticas homogéneas e definidas, adequadas para a utilizacdao por diversos segmentos
industriais. Além disso, cerca de 3 milhées de hectares de florestas de eucalipto e
pinus existentes no pais sdo certificados pelos critérios do CERFLOR - Programa Bra-
sileiro de Certificacao Florestal/INMETRO e/ou do FSC - Forest Stewardship Council,
que habilitam florestas plantadas com procedimentos de implantacéo e de manejo
sustentaveis, corretos ambientalmente.

Portanto, ao proibir o corte e 0 manejo sustentavel das florestas renovaveis, a propo-
sicao viola nitidamente o principio constitucional da livre iniciativa econémica.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CAPADR aguardando parecer do relator, deputado Homero Pe-
reira (PR/MT).
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PL 3535/2008

PL 3535/2008 do Poder Executivo, que “Institui a Politica Nacional sobre Mu-
danca do Clima e da outras providéncias”.

Obs.: Apensados ao PL 18/2007.

FOCO: Politica Nacional sobre mudanca do Clima

O QUEE
Institui a Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC), fixando seus objetivos,
principios, diretrizes e instrumentos, servindo como orientadora para o Plano Nacio-
nal sobre Mudanca do Clima, bem como outros planos, programas, projetos e acdes
relacionados, direta ou indiretamente, a mudanca do clima, que sejam implementa-
dos pelos demais entes federados.

Inclui como instrumentos da PNMC, dentre outros, medidas fiscais e tributdrias desti-
nadas a estimular a reducdo das emissdes e remocdo de gases de efeito estufa (GEE),
conforme lei especifica, bem como sistema especifico de informacdes sobre emis-
sdes desses gases — a ser estabelecido pela Comissao Interministerial de Mudanca
Global do Clima, que contera dados e informacdes (inventario de emissdes) pres-
tados periodicamente por parte de entidades publicas e privadas, resguardadas as
informacdes sigilosas, quando assim requerido pelo interessado.

Instrumentos institucionais - define como instrumentos institucionais da PNMC: a) Co-
mité Interministerial sobre Mudanca do Clima - CIM; b) Comissao Interministerial de Mu-
danca Global do Clima - CIMGG; ¢) Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas - FBMC; d)
Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climéaticas Globais - Rede Clima; e €) Comis-
sao de Coordenacao das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia - CMCH.

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima - o Plano Nacional sobre Mudanca do Cli-
ma deverd passar por consultas publicas durante sua elaboracdo e tera quatro eixos:
a) mitigacao; b) vulnerabilidade, impacto e adaptacao; c) pesquisa e desenvolvimen-
to; e d) capacitacao e divulgacao.
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NOSSA POSICAO
A proposta de Politica Nacional sobre Mudanca do Clima encaminhada pelo Executi-
Vo é estratégica para o pais, especialmente para as negociagdes internacionais sobre
o tema (Conferéncia da Partes de Mudanca do Clima). Demonstra que a responsabi-
lidade comum, porém diferenciada, entre os paises desenvolvidos e os em desenvol-
vimento sobre as contribuicdes histéricas ao aquecimento global ndo significa para
o Brasil inacao.

E importante que a Politica Nacional, bem como o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima e os demais planos estaduais e municipais que servirao para sua implantacao,
considere a singularidade do caso brasileiro e o seu diferencial competitivo frente
a outros paises. A participacdo de energias renovaveis em nossa matriz energética,
na ordem de 45% contra os 14% de média mundial, constitui ativo importante a ser
ponderado para formulacao de politicas publicas. Da mesma forma, é necessario
considerar que 75% das emissdes de gases de efeito estufa no pais decorrem de des-
matamento.

Além disso, alguns conceitos introduzidos pela proposta merecem reparos, a fim
de minimizar a inseguranca juridica e explicitar que a reducao de emissées tem
carater voluntario.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 18/2007, que aguarda instalacao de CESP.
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Infraestrutura

Marcos regulatoérios modernos e agéncias
reguladoras independentes sao importantes
instrumentos para atrair investimentos

O Brasil possui elevado déficit no setor de infraestrutura. O impacto da baixa expansao,
manutencao e modernizacao do setor tem sido elevado, representando uma desvan-
tagem competitiva do pais em relagcdo a seus concorrentes no mercado internacional.

Existem problemas na oferta dos servicos de energia elétrica, gas natural, portos,
transporte e nos sistemas rodovidrio, hidrovidrio e ferrovidrio. Essa situacdo compro-
mete o esforco de adequacao do setor produtivo aos padrdes internacionais. A agen-
da para o setor produtivo requer:

Transportes — a aplicacdo efetiva dos recursos da CIDE-combustivel, de acordo com
a legislacao vigente, e a ampliagao de concessao sao alternativas para a conservagao
das rodovias. O incentivo a cabotagem e a utilizacdo de hidrovias sao fatores de efici-
éncia logistica e de reducao de custos. O aprimoramento da infraestrutura ferroviaria
requer uma solucdo para as questdes de invasdes na faixa de dominio, de trafego
mutuo e da capacidade da malha.

Portos — os portos publicos carecem de revisao na administracdo e gestao, reforcan-
do a necessidade de parcerias publico-privadas.

Energia — o crescimento sustentavel exige do governo a¢des que assegurem o de-
senvolvimento do setor de energia de forma a garantir tanto a seguranca energética
quanto a seguranca juridica e a modicidade tarifaria. Especificamente no segmento
de geracao de energia elétrica, deve-se buscar a diversificacdo da matriz energéti-
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ca com incentivo das fontes renovdveis, desde que técnica, econdmica e ambien-
talmente viaveis. Nos segmentos de transmissao e distribuicao de energia elétrica,
deve-se buscar a reducao de encargos e tributos incidentes, visando a modicidade
tributaria, bem assim, garantia de oferta de energia a precos competitivos.

Agéncias Reguladoras — a independéncia politica e administrativa e a autonomia fi-
nanceira das agéncias reguladoras exercem papel crucial na atracao de capitais pri-
vados e sdo percebidas como elementos de seguranca para o investidor, pela defini-
cao de competéncias especialmente em relacdo ao poder de outorga.

Telecomunicagdes — ha necessidade de um marco regulatério que possibilite a evo-
lucdo do modelo de exploracao de servicos em vista da convergéncia tecnoldgica.

PL 3337/2004
\—’

PL 3337/2004 do Poder Executivo, que “Dispoe sobre a gestao, a organizagao
e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispositivos das
Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n° 9.984,
de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000, e n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, da Medida Proviséria 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da
outras providéncias”,

Obs.: Apensado ao PL 2057/2003.

FOCO: Independéncia e autonomia financeira das Agéncias Reguladoras
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PLS 327/2006
\d

PLS 327/2006 do senador Joao Alberto Souza (PMDB/MA), que “Dispde sobre
a movimentacao e armazenagem de mercadorias importadas ou despacha-
das para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca para ex-
plorar servicos de movimentacao e armazenagem de mercadorias em Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro; modifica a legislacao aduaneira; alterando
as Leis n°s 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, 9.019, de 30 de margo de 1995, 9.069, de 29 de junho de 1995, 9.716, de
26 de novembro de 1998, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e os Decretos-
Lei n°s 37, de 18 de novembro de 1966, e 2.472, de 1° de setembro de 1988; e
revogando dispositivos dos Decretos- Lei n°s 37, de 18 de novembro de 1966,
e 2.472,de 1° de setembro de 1988, e da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e
da outras providéncias”.

FOCO: Novas regras para os portos secos

OQUEE

Dispde sobre a abertura dos chamados portos secos (denominados de “CLIA” -
Centro Logistico Industrial Aduaneiro) mediante o regime de licenciamento, subs-
tituindo o regime atual de concessdes e permissdes. Além disso, traz regras sobre
a fixacdo, pelo Conselho Monetério Nacional, dos limites para o porte de valores
livres de declaragdo na entrada e saida do pais. Entre outros aspectos disciplinados,
o texto aprovado na Comissao de Infraestrutura do Senado Federal estabelece a
seguinte modelagem:

Impossibilidade de outorga da licenca - impossibilita a outorga da licenca para
exploracdo de porto seco nas seguintes hipoteses:

« estabelecimento que tenha sido punido, nos Ultimos cinco anos, com o cancela-

mento da referida licenca, por meio de processo administrativo ou judicial;

- empresa que tenha praticado ou participado de atividades fraudulentas na area
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tributaria e de comércio exterior e que tenha sido autuada ou citada em procedi-
mentos criminais relativos a essas areas;

« empresa que mantenha em seu quadro societdrio pessoa fisica ou juridica que
tenha tido participagcdao em estabelecimento enquadrado nas situacdes descritas
nos itens anteriores.

Extincao dos regimes de admissao temporaria - no caso de importacdo ou expor-
tacdo de produto equivalente aquele submetido ao regime especial, a Secretaria da
Receita Federal (SRF) podera extinguir regimes de admissdo ou exportagdo tempo-
raria de partes, pecas e componentes de outros produtos, além dos previstos na Lei
10.833/03 e outros regimes aduaneiros especiais.

Prazo para disponibilizacao de pessoal pela administracao - fixa o prazo de 180
dias para que a SRF e os demais 6rgaos e agéncias da administracao publica disponi-
bilizem pessoal necessario ao desempenho de suas atividades no porto seco, findo
o qual a licenca devera ser outorgada. Tal prazo somente podera ser prorrogado por
igual periodo se, em razdo da disponibilizacdo antes referida, houver comprometi-
mento de pessoal dos entes da administracao. Além disso, acrescenta dispositivo fi-
xando que, nos dois primeiros anos apds a vigéncia da nova lei, esses prazos serao
contados em dobro.

Possibilidade de migracao para o novo regime - estende para os Portos Secos em
funcionamento, inclusive aqueles que estejam funcionando por forca de medida ju-
dicial, a possibilidade de migracao voluntaria do atual regime de concessao e per-
missao para o de exploragdao com base em licenca.

Despacho de mercadorias em recintos nao-alfandegados - somente por razoes téc-
nicas, a SRF podera admitir a movimentacao e a armazenagem de mercadorias impor-
tadas ou despachadas para exportacao em locais ou recintos ndo-alfandegados.

Manifestacao conjunta de 6rgaos e agentes da administracao - exige como con-
dicdo para alfandegamento que, além da SRF, haja manifestacdo dos demais érgaos
e agéncias da administracdo publica federal sobre a adequacdo do local ou recinto
aos requisitos técnicos préprios as atividades de controle que esses exercem.
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Locais para implantacdao de portos secos - autoriza a licenca de exploracao de
porto seco:

«  nos municipios: a) onde haja aeroporto internacional ou porto organizado; b)
onde haja unidade da SRF e limitrofes a este; ¢) capital de Estado; d) incluidos em
Regidao Metropolitana; e

- no Distrito Federal.

Restri¢oes a cobranca pelos servicos de movimentacao e armazenagem de car-
ga nas fronteiras terrestres - as empresas prestadoras dos servicos de alfandega-
mento em fronteiras terrestres fixardo livremente os precos dos servicos a serem pa-
gos pelos usudrios, sendo-lhes vedado:

« cobrar: a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo recinto, na entra-
da ou saida do pais; b) as primeiras duas horas de estacionamento de veiculo
de passageiro; ¢) o equivalente a mais de R$3,00 por tonelada, pela pesagem
de veiculos de transporte de carga; d) o equivalente a mais de R$5,00 pelas
primeiras duas horas de estacionamento de veiculo rodoviario de carga em
transito aduaneiro; e

« estipular periodo unitario superior a seis horas para a cobranca de estaciona-
mento de veiculo rodovidrio de carga.

Fixacao, pelo CMN, dos limites para o porte de valores livres de declaracao na
entrada e saida do pais - permite ao Conselho Monetério Nacional fixar o limite dos
valores, em dinheiro, dispensados do processamento de transferéncia bancdéria para
ingresso ou saida de moeda nacional e estrangeira no pais.

Ressarcimento ao FUNDAF por atividades extraordinarias de fiscalizacao e con-
trole aduaneiro - determina a cobranca de taxa a titulo de ressarcimento ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo -
FUNDAF, a ser exigida dos CLIAs e terminais portuarios. No caso de ressarcimento
por atividades extraordinarias de fiscalizacdo e controle aduaneiro, fixa a taxa em 3%
sobre o valor da receita mensal de armazenagem e movimentacdo interna de carga
nos casos de importacao, e em 1% na importacgdo e transito.
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NOSSA POSICAO

O projeto, ao revogar a submissao para o estabelecimento dos portos secos ao regi-
me de concessdes e permissdes dos servicos publicos, caminha na dire¢dao da des-
burocratizacdao e incremento na oferta dos servicos de armazenagem de mercado-
rias. A flexibilidade objetivada pela mudanca para o regime de licenca permitira ao
empreendedor ajustar a prestacao de servicos de movimentagdo e armazenagem
a evolucdo da demanda de comércio exterior, beneficiando a economia brasileira.
Além disso, a proposta contribui para a interiorizacao dos portos secos e alivia os ter-
minais portudrios e aeroportos. Por fim, deve-se destacar que, além de prever regras
adequadas para regular o novo regime, o projeto permite a transferéncia facultativa
dos atuais permissionarios para o regime de licenca.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CDR aguardando designagao de relator. Cl — aprovado com emendas.

PL 7397/2006

PL 7397/2006 do deputado Julio Semeghini (PSDB/SP), que “Dispoe sobre as
Areas de Preservacao Permanente no entorno de reservatérios de agua artifi-
ciais”.

Obs.: Apensados a este os PLs 2062/2007 e 3460/2008.

FOCO: Fixagdo dos limites das APPs ao redor de reservatorios de dgua

OQUEE
Altera o Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65) para especificar os limites das faixas
a serem mantidas ao redor de reservatérios de 4gua como Area de Preservacéo
Permanente — APP.
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Reservatoérios naturais - ao redor das lagoas ou lagos naturais, devera ser mantida
na condicdo de APP uma faixa com largura minima que varia de 30 a 100 metros de
acordo com a dimensao da superficie do reservatério.

Reservatorios artificiais - determina a manutencao de APP com largura minima de
15 metros para os casos de reservatorios artificiais de até cinco hectares, em drea
urbana ou rural. No caso de reservatorios artificiais maiores, a APP sera estabelecida
no processo de licenciamento ambiental do empreendimento, respeitado o limite
minimo de 15 metros (medidos a partir da cota maxima normal de inundacao), e
assegurada a oitiva das prefeituras municipais.

Obrigagoes na geracao de energia - condiciona a concessao da Licenca de Opera-
¢ao (LO) para empreendimentos de geracao de energia elétrica ou abastecimento de
agua a elaboracao de plano de conservacgdo e uso do entorno do reservatorio.

Regularizacao de ocupagées consolidadas - define condi¢des para regularizagcdo
das ocupacdes consolidadas ao redor de reservatérios naturais e artificiais que este-
jam em desconformidade com o fixado na lei.

Para os reservatérios localizados em area urbana, a regularizacao serd autorizada
pelo municipio, observados o plano diretor e as normas que regulam o parcelamen-
to, uso e ocupacdo do solo urbano e a regularizacdao fundidria. Exige também a ma-
nutencao de APP com largura minima de 15 metros.

Para os reservatérios em area rural, a regularizacao serd autorizada pelo Conse-
Iho Estadual de Meio Ambiente, observados o plano de recursos hidricos da bacia
hidrografica e do zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE), se houver. Veda a in-
tervencao em vegetacao nativa remanescente e exige a manutencao de APP com
largura minima de 30 metros.

Em todos os casos, deverdo ser adotadas medidas para contencao de eventuais pro-
Cessos erosivos, assoreamento ou poluicao dos corpos d’agua.
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NOSSA POSICAO

O disciplinamento de parametros, definicoes e limites de areas de preservacao per-
manente (APPs) localizadas no entorno dos reservatérios atende aos interesses do
segmento industrial. O substitutivo aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Ur-
bano da Camara prevé regras adequadas para a regularizacdo das ocupagdes conso-
lidadas que ndo atendam aos novos requisitos, na medida em que foca sua propos-
ta na descentralizacdo politico-administrativa, conferindo poderes aos municipios
e Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, e privilegia a adocao de instrumentos ja
existentes de gestao ambiental, como o processo de licenciamento, o plano de recur-
sos hidricos de bacias hidrograficas e o zoneamento ecoldgico-econémico.

Entretanto, é preciso destacar que as regras relativas ao limite das APPs no entorno
de reservatérios nao trazem a seguranca juridica necessaria para os investidores, na
medida em que néo fixam prazo para a regularizacdo, além de serem restritivas que
as atualmente previstas na Resolucao n° 302/02 do CONAMA - que, por sua vez, ja
representa norma que impoe dificuldades aos municipios e as atividades do setor
da construcao civil. Ademais, condicionar a Licenca de Operacao (LO) ao plano de
conservacao e uso do entorno do reservatério burocratiza e entrava o processo de li-
cenciamento de empreendimentos destinados a geracao de energia elétrica e abas-
tecimento de agua.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CMADS aguardando designacao de relator. CDU - aprovado
com substitutivo.

PL 1563/2007

\a

PL 1563/2007 do deputado Paulo Teixeira (PT/SP) e coautores, que “Dispoe so-
bre fontes renovaveis de energia, com o objetivo de promover a universaliza-
¢ao, a geracao distribuida e a racionalizacao energética, e altera a Lei n° 10.438,
de 26 de abril de 2002, para modificar o Proinfa e aumentar a participacao de
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fontes alternativas na matriz energética nacional”.
Obs.: Apensado ao PL 630/2003.

FOCO: Incentivos para o aumento do uso de fontes alternativas de energia

OQUEE
Promove o uso de fontes renovaveis para a geracdo de energia elétrica, a universa-
lizagao, a geragao distribuida e a racionalizacdo energética. Para isso, institui os se-
guintes programas: a) Programa de Fontes Alternativas para Sistemas Isolados (FAIS);
b) Programa de Aquecimento de Agua por Energia Solar (PAES); e ¢) Programa de
Incentivo a Geracao Distribuida (PGD).

Obriga a concessionaria local a comprar a energia produzida pelo pequeno produtor
a partir de fontes alternativas e renovaveis, conforme preco estabelecido pelo Poder
Concedente, tendo como piso 100% da tarifa média nacional de fornecimento ao
consumidor final do ultimo ano.

PROINFA - altera dispositivos da Lei que institui o Proinfa, para:

«  criar terceira etapa para o Proinfa, na qual serdo contratados 6,6 mil MW até de-
zembro de 2009, com inicio de funcionamento até final de 2013;

« excluir os consumidores de até 80kwh/més do rateio do valor pago pela energia
elétrica adquirida na segunda etapa do programa, bem como dos custos admi-
nistrativos e tributarios incorridos pela Eletrobras na contratacao;

«  estabelecer escalas de nacionalizacdo dos equipamentos e servi¢os dos produ-
tores de energia, como pré-requisito para participacdo nas diversas etapas das
licitacoes de cada empreendimento.

NOSSA POSICAO
A busca de solugdes para reduzir os impactos do custo da energia na industria e as
dificuldades de expansao do parque hidrelétrico passa pela diversificacdo da ma-
triz energética. O projeto avanca nesse sentido, ao incentivar o uso de todas as fon-
tes alternativas e renovaveis de energia sem limitar-se as previstas pelo PROINFA.
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Entretanto, alguns pontos do projeto necessitam de aprimoramento:

« 0 uso da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para subsidiar o Agente
Comunitario de Energia Elétrica (ACEE) e o Pequeno Produtor Descentralizado
de Energia Elétrica (PDEE) podera significar aumento desse encargo setorial e,
consequentemente, da tarifa cobrada do setor industrial;

« 0 uso de sistemas solares para aquecer a dgua consumida nas residéncias e uni-
dades comerciais a partir de 2014 criard uma reserva de mercado para os pro-
dutores desses equipamentos com possivel elevacdo dos precos, e também nao
deve ser obrigatério para cidades abastecidas por gas natural;

« acompra da energia produzida pelo ACEE e PDEE nédo deve ter como piso 100%
da tarifa média nacional de fornecimento ao consumidor final dos ultimos 12
meses, e o PDEE deve vender sua energia pelo preco de mercado, ja que estara
numa area conectada a rede, em condicdes que permitam o equilibrio econémi-
co-financeiro nos casos de geracdo com fontes alternativas e renovaveis;

+ oPrograma de Incentivo a Geracao Distribuida (PGD) deve estar restrito as fontes
renovaveis, sem que “outras fontes de energia” possam dele se utilizar; e

« aCDE nao deveria ser usada para o uso de gas natural e carvao mineral nacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 630/2003, que se encontra na CESP aguardando parecer do
relator, deputado Fernando Ferro (PT/PE).

PL 2641/2007

b

PL 2641/2007 do deputado Ricardo Barros (PP/PR), que “Altera os arts. 2°, 3° e
5° da Lein° 11.488, de 15 de junho de 2007, e da outras providéncias”.

FOCO: Ampliacdo dos beneficios fiscais do REIDI
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OQUEE
Altera o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura
(REIDI) para:

« ampliar os beneficios fiscais desse regime a qualquer pessoa inscrita no CNPJ,
bem como aquela que tenha projeto aprovado para ampliacdo da sua capacida-
de produtiva visando atender a implantacdo de obra de infraestrutura nos seto-
res de transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigacao;

«  restringir a isencao de PIS/COFINS as maquinas, equipamentos e aparelhos im-
portados que nao tiverem similar nacional;

«  permitir que a pessoa juridica vendedora de bens ou servicos para pessoa juridica
habilitada ao REIDI utilize os créditos de PIS/COFINS caso seja tributada no regi-
me de apuragao nao-cumulativa das contribui¢cdes. Na impossibilidade de haver
a compensacdo ou utilizacao integral dos créditos, o saldo remanescente sera ob-
jeto de restituicao ou podera ser compensado com outras contribuicoes federais;

«  permitir a prorrogacdo dos beneficios fiscais pelo prazo de duracdo da obra de
infraestrutura;

- explicitar algumas obras nos setores de transportes (oleoduto, gasoduto, minerodu-
to, rodovias, ferrovias, hidrovias, trens urbanos) e energia (geracao hidraulica, edlica,
nuclear, solar, térmica, cogeragao) que poderao receber os beneficios do REIDI.

NOSSA POSICAO
A extensdo dos incentivos do REIDI aos projetos de ampliacao da capacidade pro-
dutiva de pessoas juridicas ja inseridas no regime condiz com a politica de incentivo
nao sé a implantagao, mas também a necessaria ampliacao de projetos desenvolvi-
dos na area de infraestrutura no Brasil. O requisito de inexisténcia de similar nacio-
nal para fruicao de beneficio de suspensdo da exigéncia do PIS/COFINS beneficia a
industria nacional.

A manutencdo dos créditos de PIS/COFINS, mesmo diante da suspensdo da exigén-
cia das citadas contribuicdes, ¢ uma medida importante para industria. A permissao
para que os créditos nao aproveitados sejam objeto de restituicao ou compensados
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com outras contribuicdes federais evita o indesejavel acimulo constante de crédito,
que ocorre principalmente nas industrias exportadoras.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT aguardando designacao de relator. CDEIC - aprovado
com emenda.









Sistema Tributario

O sistema tributdrio brasileiro é marcado por tributacdo excessiva e de ma qua-
lidade, que onera demasiadamente o produto nacional e inibe investimentos na
atividade produtiva.

A carga tributdria se concentra em setores especificos da economia, sobretaxando
o setor produtivo, especialmente o setor industrial, o que incentiva a informalidade.
Persiste, ainda, a injustificada tributacao sobre exportacdes e investimentos.

A competitividade dos produtos nacionais é prejudicada pela complexidade do sis-
tema, que impde elevados custos acessérios as empresas.

Tal situacdo requer ampla reformulacao do sistema tributario para adequa-lo a
necessidade de aumento da competitividade das empresas nacionais e de maior
crescimento do pais.
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E necessaria uma reforma ampla do sistema tributario

A alta carga tributdria é um dos principais obstaculos ao crescimento do PIB brasilei-
ro, pois se tributa pesadamente a producao e circulacao de bens e servicos.

Além de elevada, a tributagao no pais é de baixa qualidade e nao ha contraprestacao
adequada de servicos publicos e investimentos em infraestrutura econdmica e social
imprescindiveis ao desenvolvimento.

«  E necessaria uma reforma que elimine as seguintes distorcoes:
« carga tributdria excessiva sobre o setor produtivo;

« oneracao de exportacdes e investimentos;

«  carater arrecadatério das contribui¢des sociais;

« cumulatividade remanescente em alguns tributos;

« acumulo de créditos, em especial do ICMS;

« complexidade da legislacao;

«  excesso de tributos e obrigagbes acessorias.

A agenda de competitividade da industria exige um sistema tributario mais simples,
transparente, que estabeleca condi¢des de igualdade entre produtos brasileiros e
estrangeiros. Racionalizar o atual sistema tributario, adequando-o aos requisitos de
competitividade e eficiéncia produtiva, é um passo crucial para que se alcance o
crescimento sustentado, com fomento a producao, ao emprego e ao investimento.

PEC 31/2007

PEC 31/2007 do deputado Virgilio Guimaraes (PT/MG), que “Altera o Sistema
Tributario Nacional, unifica a legislacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas
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a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Inte-
restadual e Intermunicipal e de Comunicacao, dentre outras providéncias”.

Obs.: Apensadas a esta 15 proposicoes.
FOCO: Nova Proposta de Reforma Tributdria
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A alta carga tributaria ainda é fator inibidor do
desenvolvimento do setor produtivo no Brasil

Em razao da abusiva carga tributdria atual (que se aproxima de 36% do PIB) e da
complexidade do sistema tributario nacional, ndo sao aceitaveis propostas que im-
pliguem em novo aumento da carga tributaria ou na criacao de novos tributos, por
mais meritorios que sejam os objetivos.

Ha necessidade de um sistema mais simples — com redu¢dao do numero de tributos e
ampliacdo da base contributiva — que reduza o peso excessivo da carga tributaria e a
burocracia nela embutida.

Por sua vez, a destinacdo compulséria de recursos tributarios traz desvantagens,
como congelamento de prioridades, incentivo a ineficiéncia — determinada pela ga-
rantia de recursos, independentemente do desempenho alcancado - e redugao do
espaco para ajustes na politica fiscal.

A reducdo da carga tributdria no Brasil devera ser a resultante de uma vigorosa politi-
ca de reducao de gastos publicos e de uma reforma tributdria abrangente.

PEC 13/2008

PEC 13/2008 do Senador José Nery (PSOL/PA), que “Altera o inciso IV do § 1°, in-
cisolll, do § 2°, revoga a alinea“a” do inciso X do § 2°, altera a alinea“e” do inciso
Xll do § 2°, todos do artigo 155 da Constituicao Federal, bem como revoga o
artigo 76 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, alterando, assim,
o Sistema Tributario Nacional.”

FOCO: Extin¢do da DRU e ICMS nas exportacoes
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OQUEE
Altera dispositivos relativos ao ICMS, a Desvinculacdao de Receitas da Uniao (DRU) e
ao Imposto sobre transmissao causa mortis e doagbes (ITCMD).

Quanto ao ICMS, além de tornar obrigatdria a seletividade do imposto, revoga a nao-
incidéncia sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior e sobre servi-
¢os prestados a destinatarios no exterior.

NOSSA POSICAO
A reinstituicao da incidéncia do ICMS sobre exportacdes é um grave retrocesso. A
medida compromete a competitividade externa do produto nacional, desestrutu-
rando o setor exportador, em detrimento da geracdo de empregos e renda no pais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando parecer do relator, senador Osmar Dias (PDT/PR).

PEC 284/2008

PEC 284/2008 do deputado Armando Monteiro (PTB/PE), que “Altera o § 2° do
art. 62 e oinciso I do art. 150 da Constituicao Federal, para dispor sobre exigén-
cia de lei complementar para majoracao ou instituicao de tributos”.

FOCO: Majoracdo ou instituicdo de tributos

O QUEE
Altera a Constituicao para determinar que a instituicao ou o aumento de tributos é maté-
ria de lei complementar que nao pode ser regulada por medida proviséria. Fica ressalva-
da da exigéncia de lei complementar a alteracdo de aliquotas dos impostos de natureza
regulatéria (I, IE, IP1 e IOF), que continuard a ser efetivada por decreto presidencial.

171

o

DIVERGENTE



©

CONVERGENTE

NOSSA POSICAO
Dentre os fatores que explicam o crescimento vertiginoso da carga tributaria no Bra-
sil nas ultimas décadas estd a facilidade de deliberacdo legislativa sobre a matéria
(exigindo-se apenas quorum de maioria simples) e a possibilidade do Poder Executi-
Vo criar novos tributos ou majora-los através de medida proviséria.

A proposta afasta a possibilidade de aumento de carga tributaria de forma automa-
tica pelo Poder Executivo e exige maior grau de consenso no Poder Legislativo para
que se aprovem propostas de aumento de carga tributaria.

Ademais, a implementacdo do novo modelo néo retiraria do Poder Executivo a flexi-
bilidade para adaptar prontamente o sistema tributdrio a mudancas no cendrio eco-
ndémico ao permitir que a alteracdo de aliquotas dos impostos de natureza regulato-
ria (I, IE, IPI e IOF) continue a ser efetivada por decreto presidencial.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJC aguardando designacao de relator.

PLP 342/2006

PLP 342/2006 do deputado Osvaldo Reis (PMDB/TO), que “Altera dispositivo da
Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro de 1996, que dispoe sobre o im-
posto dos Estados e do Distrito Federal sobre Operacoes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao, e da outras providéncias”.

Obs.: Apensado a este o PLP 343/2006.

FOCO: Proibic¢do de inclusdo do montante do proprio imposto na base de cdlculo
do ICMS
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OQUEE
Altera a Lei Kandir para determinar que nao integrard a base de célculo do ICMS o
montante do préprio imposto.

NOSSA POSICAO

O uso do “calculo por dentro” acaba por mascarar uma aliquota efetiva mais eleva-
da sobre o preco liquido praticado pelo vendedor. Embora a justificativa para a uti-
lizacdo desse calculo seja a de que a grandeza econdmica tributada é a consumida
(o valor desembolsado pelo comprador), na pratica, o mecanismo facilita a perda
de percepcdo do custo tributdrio efetivo. Sem a definicdo de limites na lei federal,
nao é razoavel crer que a mudanca para o “calculo por fora” levara a reducao da
carga tributaria, sendo mais provavel o reajuste, por leis estaduais, das aliquotas
nominais do ICMS.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJC aguardando parecer do relator, deputado Sandro Mabel
(PR/GO). CFT - rejeitado.

PLP 378/2006

PLP 378/2006 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que
“Acrescenta dispositivo ao art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho
de 2001, a fim de fixar prazo para a vigéncia da contribuicao social devida pelos
empregadores em caso de despedida sem justa causa”.

FOCO: Extin¢do da contribuicdo adicional de 10% do FGTS

OQUEE
Altera a Lei Complementar 110/01, para extinguir a contribuicao adicional de 10% in-
cidente sobre os depositos referentes ao FGTS, devida pelos empregadores em caso
de despedida do empregado sem justa causa.
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NOSSA POSICAO
As contribui¢des adicionais criadas pela Lei Complementar 110/01 tiveram por fi-
nalidade prover recursos ao FGTS para realizacao dos créditos complementares nas
contas vinculadas, decorrentes de decisao do STF que reconheceu o direito dos tra-
balhadores a complemento da atualizacao monetaria no saldo das contas vinculadas
do FGTS referente ao periodo de dezembro de 1988 a fevereiro de 1989 (época do
Plano Verdo) e ao més de abril de 1990 (época do Plano Collor I).

Ciente do carater esporadico da necessidade de recompor os recursos do FGTS e do

elevado 6nus para os empregadores que as novas contribuicoes trariam, o legislador
atribuiu prazo determinado de vigéncia a contribuicdo mensal de 0,5% sobre a
remuneracdo, o qual se encerrou no final de 2006. Ja para a contribuicdo adicional
de 10%, a ser paga na demissao sem justa causa, ndo foi definido prazo de vigéncia.
O projeto vem corrigir a omissao da LC 110/01, que nao deixou explicito o carater
provisério dessa contribuicao.

Efetivamente, nado se justifica a manutencao, por tempo indeterminado, do acrésci-
mo de 10% sobre a multa resciséria. Os recursos do Fundo ja foram recuperados. O
FGTS ndo é mais deficitario. A contribuicao adicional onera em muito a carga tributa-
ria das empresas nacionais, refletindo negativamente na competitividade de produ-
tos e servicos oferecidos por empresas do setor formal da economia.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT aguardando apreciacao do parecer do relator, deputado Arman-
do Monteiro (PTB/PE), pela aprovacao com emenda. CTASP — aprovado com substitutivo.

PL 305/2007

PL 305/2007 do deputado Armando Monteiro (PTB/PE), que “Altera a Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, e a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que dispoe sobre a apuracao do imposto de renda pelo lucro presumido”.

Obs.: Apensados a este os PLs 1848/2007 e 1917/2007.
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FOCO: Atualizacdo dos limites de receita bruta para apuracéo do IR pelo regime
de lucro presumido

PL 2719/2007

PL 2719/2007 do deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), que “Altera a legislacao
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido, eleva o percentual de que trata os arts. 42 e 58 da Lein° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, e os arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e da
outras providéncias”.

FOCO: Compensacao de Prejuizos Fiscais

OQUEE
Eleva de 30% para 60% o limite maximo para compensacédo dos prejuizos fiscais acu-
mulados nos exercicios anteriores com o lucro apurado no exercicio corrente para
efeitos do IRPJ e da CSLL.

NOSSA POSICAO
A elevacao do limite para compensacdo dos prejuizos fiscais € uma medida impor-
tante para reduzir a carga tributaria das empresas. O prejuizo sofrido por uma empre-
sa em dado ano ndo desaparece com a abertura de um novo periodo de apuracgao.
Portanto, o lucro em um exercicio que vem cobrir prejuizos anteriores ndo revela a
mesma capacidade contributiva daquele lucro que nao tem por tras um histérico de
resultados negativos.
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Ampliar o teto para compensacao de prejuizos anteriores com lucros recentes faz
com que as empresas deixem de comprometer seu capital de giro com tributacao.
Esta ampliagdo torna-se ainda mais relevante neste momento de restri¢cdes ao finan-
ciamento, em que o capital de giro tende a se tornar escasso e ainda mais caro do
que em situagdes normais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT aguardando apreciacao do parecer do relator, deputado
Carlito Merss (PT/SC), pela inadequacdo financeira e orcamentaria.

PL 3492/2008

PL 3492/2008 da deputada J6 Moraes (PCdoB/MG), que “Altera as Leis n°s 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.779, de 19 de
janeiro de 1999, 8.849, de 28 de janeiro de 1994, 9.249, de 26 de dezembro de
1995, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e a 11.482, de 31 de maio de 2007, modi-
ficando disposi¢oes relativas ao imposto de renda da pessoa fisica e da pessoa
juridica”.

Obs.: Apensado ao PL 3089/2008.

FOCO: IR sobre lucros ou dividendos

OQUEE
Altera a legislagao do imposto de renda das pessoas juridicas para impedir a dedu-
¢ao como despesa, para efeitos da apuracao do lucro real, dos juros pagos aos acio-
nistas a titulo de remuneracao do capital préprio.

Incidéncia de IR sobre lucros ou dividendos - a partir de janeiro de 2009, os lucros ou
dividendos, quando pagos a pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no
pais, estardo sujeitos a incidéncia do IR a aliquota de 15% na fonte, quando creditado
por pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado.
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Compensacao - permite a compensacao do imposto devido com o valor do IR que a
pessoa juridica, tributada com base no lucro real, tiver de recolher relativo a distribui-
¢ao de dividendos, bonificacdes em dinheiro, lucros e outros interesses distribuidos.
Tal compensacao podera ser efetuada com o imposto de renda que a pessoa juridica
tiver que recolher, relativo a retencdo na fonte sobre a distribuicdo de lucros ou divi-
dendos a beneficiario residente ou domiciliado no exterior.

Novas faixas de aliquotas para o IRPF - estabelece que as aliquotas da tabela pro-
gressiva de imposto de renda de pessoas fisicas passam a ser cinco, ao invés de duas,
obrigando o reajuste dos seus valores a cada dois anos, através do IPCA. Ainda esten-
de o reajuste periédico aos valores de deduc¢des e outros limites autorizados por lei.

Revoga dispositivo da Lei 8.981/95 para eliminar a tributacdo exclusiva na fonte dos
ganhos financeiros.

NOSSA POSICAO
A distribuicdo do lucro é etapa final que tem inicio no investimento produtivo de
risco. O aumento da tributacdo sobre a distribuicao de lucros e dividendos estimula
0s socios a retirarem capital aplicado nas empresas, justamente em um momento
econdmico onde é dificultado o acesso a financiamentos. Trata-se, portanto, de pro-
posta prejudicial a manutencao e criacdo de empresas, contraria a ampliacdo do se-
tor formal da economia.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao 3089/2008, que se encontra na CFT aguardando parecer do relator,
deputado Antonio Palocci (PT/SP).
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A maior inser¢do do produto brasileiro no mercado externo
exige desoneracao integral das exportacoes

O crescimento das exportacdes deve ser prioridade estratégica para o desenvolvi-
mento do pais. Produtos brasileiros exportados carregam tributos que prejudicam
sua competitividade no exterior, e a desoneracao, quando existe, é parcial e limitada.

A legislacao tributaria deve ser aprimorada com o intuito de desonerar as exporta-
¢Oes e, para tanto, torna-se necessario:

« definir uma solucdo permanente para a compensacao dos créditos de ICMS na
exportacao;

« eliminar a cumulatividade de impostos e contribuicdes ao longo da cadeia pro-
dutiva de bens e servicos exportados.

PEC 83/2007

PEC 83/2007 do senador Marcelo Crivella (PRB/RJ), que“Altera, revoga e acresce
dispositivos a Constituicao, para permitir a incidéncia do ICMS na exportacao
de produtos primarios e semielaborados e repartir o produto da arrecadacao
do imposto de exportagao”

FOCO: ICMS na exportacdo de produtos primdrios e semielaborados

OQUEE
Permite incidéncia do ICMS sobre a exportacao dos produtos primarios e semiela-
borados definidos em lei complementar. Cabera ao Senado definir as aliquotas do
imposto aplicaveis a essas operacoes.
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Prevé reparticao de receita proveniente do imposto sobre exportacao com estados e
DF. A participacao na receita serd proporcional ao valor das respectivas exportacoes
de produtos primarios e de semielaborados definidos em lei complementar.

A receita repassada sera destinada ao financiamento de programas e projetos que
promovam a agregacao de valor aos produtos e servicos destinados a exportacao.

NOSSA POSICAO
A tributacdo das exportacdes é verdadeiro anacronismo, nao merecendo apoio. Essa
pratica vigorou até o advento da Lei Complementar 87/96 e mostrou-se ineficaz. Nao
serd pelo aumento de tributagdo das exportagdes de produtos primarios que o Brasil
incentivard a exportacao de produtos com maior valor agregado, mas sim através da
desoneracao tributaria da atividade produtiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando o parecer do relator, senador Flexa Ribeiro
(PSDB/PA).

PEC 225/2008

PEC 225/2008 do deputado Luiz Carreira (DEM/BA), que“Altera o Sistema Tributa-
rio Nacional quanto ao Ressarcimento de Exportacdes e da outras providéncias”

Obs.: Apensada a PEC 31/2007.

FOCO: Ressarcimento aos estados pela desoneracdo do ICMS nas exportacées

OQUEE
Dispde que a Unido devera ressarcir integralmente os estados e o DF pelas perdas ar-
recadatorias decorrentes da ndao-incidéncia do ICMS sobre exportagdes de produtos
primarios e semielaborados.
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Distribuicao dos recursos - do total de recursos que cabe a cada estado, 75% per-
tencerao ao préprio estado e 25% serao distribuidos entre os municipios.

Regulamentacao - o Poder Executivo, em até 60 dias apds a promulgacao da emen-
da, deverd encaminhar projeto de lei, em regime de urgéncia constitucional, que re-
gulamentard a forma de ressarcimento. Enquanto nao for editada a nova lei, perma-
necera vigente o sistema de ressarcimento previsto na Lei Kandir.

NOSSA POSICAO
A desoneracdo completa dos produtos exportados requer solucdo satisfatoria para o
ressarcimento dos estados pela reducao de arrecadacao decorrente da nao-incidén-
cia do ICMS sobre exportacoes.

Pelo modelo atual, o valor a ser transferido é incerto, sendo sujeito a cortes na fase
de elaboracao do orcamento e a contingenciamento na fase de execucao, o que de-
sestimula politicas de incentivo a exportacao no ambito estadual.

O projeto representa significativo avanco ao obrigar a Uniao a fazer os ressarcimen-
tos integrais, sem condiciona-los a um valor maximo negociado quando da aprova-
¢ao do Orcamento Geral da Unido.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensada a PEC 215/2007, que se encontra na CCJC aguardando apreciacdo
do parecer do Relator, deputado Antonio Carlos Biscaia (PT/RJ), pela admissibilidade
desta e da PEC 255/2008, apensada.
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Tributacao sobre investimento reduz o
potencial de crescimento econoémico

A ampliacao da taxa de crescimento do PIB brasileiro exige desoneracao tributaria dos
investimentos na producdo — o que implica desoneracdo ndo sé de bens de capital e
ativo fixo como também das instalagdes e bens destinados a manutencdo das empresas.

E importante assegurar o efetivo e imediato aproveitamento de créditos do ICMS so-
bre ingresso, no estabelecimento, de energia elétrica ou de mercadorias destinadas
a0 seu proprio uso ou consumo e recebimento de servicos de comunicacéo.

A integracao internacional sugere a adaptacao do sistema brasileiro ao modelo tri-
butdrio adotado pelos principais parceiros comerciais do Brasil: tributacao sobre o
consumo, com desoneracao de investimentos.

PLP 243/2001

PLP 243/2001 do deputado Chico da Princesa (PTB/PR), que “Altera a Lei Com-
plementar n° 87, de 13 de setembro de 1996".

Obs.: Apensado ao PLP 221/1998.
FOCO: Ndo-incidéncia de ICMS

OQUEE
Altera dispositivos da Lei Complementar n° 87/96 - Lei Kandir — para estabelecer que:

+  0ICMS ndo incidira sobre transferéncia de mercadorias, entre estabelecimentos do
mesmo titular, destinadas a conserto ou substituicao de partes do ativo permanente;
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« 0 montante do pedagio, do seguro e das tarifas de embarque, se cobrados em
separado dos usuarios, ndo integrara a base de célculo do ICMS, no caso da pres-
tacao de servico de transporte;

« o contribuinte podera creditar-se do ICMS relativo a entrada de mercadorias des-
tinadas a conserto ou a substituicdao de partes de bens do ativo permanente.

NOSSA POSICAO
E comum a ocorréncia de transferéncias, entre estabelecimentos de mesma em-
presa, de pecas de reposicao destinadas a conservacao e manutenc¢ao dos bens do
ativo imobilizado.

O procedimento adotado atualmente pelos estados de exigir o ICMS nessa operacéo,
além de acarretar uma série de contratempos, implica desencaixe financeiro, para o
recolhimento do imposto, numa situagao em que claramente nao ha circulagao eco-
némica de mercadorias.

Além disso, permitir o aproveitamento do ICMS incidente sobre as pecas de reposi-
cao destinadas ao ativo permanente estd em conformidade com o aproveitamento
hoje permitido na aquisicao de mercadorias, como maquinas e caminhoes, pois as
pecas também serdo imobilizadas ao se agregarem aos equipamentos.

Por ultimo, retirar da base de cdlculo, na prestagao de servico de transporte, 0 mon-
tante do peddgio, do seguro e das tarifas de embarque cobradas em separado dos
usuarios também é salutar, pois elimina 6nus indevido e injusto, ndo apenas para o
transporte rodoviario, como também para as empresas transportadoras em geral, de
pessoas e de cargas.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PLP 221/1998, que se encontra na CCJC, aguardando designacdo
de relator.
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Deve-se buscar a ampliacao dos prazos de recolhimento de
tributos e a reducao das elevadas multas tributdarias

O estimulo as atividades formais requer medidas que permitam o pagamento de
impostos sem oneragdo excessiva das empresas, tais como: reducao das multas, par-
celamento de débitos e aumento de prazos para o recolhimento dos tributos para
permitir aumento de liquidez e capital de giro.

As multas ndo podem ser estabelecidas em percentuais que gerem efeitos confisca-
torios. Quando fixadas em patamar elevado, impedem a recuperacao das empresas,
impossibilitando o préprio pagamento do tributo.

Devem ser evitadas também medidas que imponham obrigacdes acessérias as em-
presas sem considerar os custos adicionais decorrentes.

A legislacao deve estabelecer, ainda, tratamento mais favoravel, sempre que possivel,
ao contribuinte adimplente, como forma de atender ao principio da isonomia fiscal.

PLP 107/2007

PLP 107/2007 do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), que “Dispoe sobre o
prazo decadencial do direito de pleitear restituicao do indébito tributario, nos
casos de tributos sujeitos a langamento por homologacao”.

FOCO: Contagem do prazo para restituicao de indébito tributdrio

OQUEE
Determina que, nos casos de pagamento indevido de imposto, o prazo para pleitear
o valor pago indevidamente sera de cinco anos contados da homologacao do crédi-
to tributario (e nao do pagamento antecipado, como previsto na legislacao vigente).
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NOSSA POSICAO
Se o agente publico verifica, na homologacdo do pagamento antecipado do tribu-
to, que houve recolhimento indevido, é dever seu indicar o excesso e providenciar
para que a restituicdo seja feita. Se isso nao ocorre, é dai que surge a lesao ao con-
tribuinte, devendo a homologacao ser o termo inicial do crédito tributario e nao o
pagamento antecipado.

Ao consagrar a homologag¢dao como termo inicial do prazo para restituicao do débi-
to tributdrio, o projeto supera a impropriedade gerada pela norma prevista na Lei
Complementar 118/2005, pela qual se reduziu, de forma irrazodvel, o prazo para
pleitear a restituicao de valores pagos indevidamente no caso de tributos sujeitos
a lancamento por homologacao.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT aguardando apreciacdo do parecer do relator, deputado
Eduardo Cunha (PMDB/RJ), pela aprovacao.

PLP 275/2008

PLP 275/2008 do deputado Augusto Carvalho (PPS/DF), que “Altera a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional)”.

Obs.: Apensado ao PLP 129/2007.

FOCO: Prazos para homologacéo e cobranca de débito tributdrio

OQUEE
Reduz, de cinco anos para um ano, o prazo prescricional para cobranca do crédito
tributario, bem como os prazos para que a Fazenda Nacional promova o lancamento
por homologacao, a constituicao e a extin¢ao do crédito tributario.
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NOSSA POSICAO
E necessério reduzir os prazos para lancamento por homologacao, constituicio e
prescricao do crédito tributdrio com o objetivo de conferir ao contribuinte maior
seguranca juridica no seu planejamento tributario. A medida se justifica ante os
avancos tecnoldgicos em termos de maior velocidade no processamento de dados
e maior capacidade no cruzamento de informacdes, que conferem maior eficiéncia
ao controle estatal.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PLP 129/2007, que se encontra na CFT aguardando parecer do
relator, deputado Rocha Loures (PMDB/PR).

PL 5250/2005

PL 5250/2005 (PLS 245/2004 do senador Fernando Bezerra - PTB/RN), que “Dis-
poe sobre o parcelamento de débitos de devedores em recuperacao judicial, pe-
rante a Unido, suas autarquias, fundacées publicas e o Fundo de Garantia do Tem-
po de Servico, e altera os arts. 57 e 73 da Lein° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005".

Obs.: Apensados a este os PL's 246/2003, 6028/2005 e 6447/2005.

FOCO: Parcelamento de débitos fiscais de empresas em recuperacdo judicial

OQUEE
Autoriza parcelamento de débitos tributarios e previdencidrios, além de dividas am-
bientais e relativas ao FGTS, de empresas submetidas a recuperacao judicial.

Parcelamento de débitos com exigibilidade suspensa - a inclusao, no parcelamento,
de débitos com exigibilidade suspensa serd condicionada a desisténcia expressa e
irrevogavel da respectiva demanda administrativa ou judicial, bem como a rentincia
ao direito relativo aos mesmos débitos sobre o qual se funda o pedido. O parcela-
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mento de débito nao prejudicara os gravames decorrentes de medida cautelar fiscal
ou as garantias prestadas na acao de execucdo fiscal.

Confissao irretratavel e consolidacao - o pedido de parcelamento constitui confis-
sdo irretratavel de divida, podendo o valor dele constante ser objeto de verificacdo.
O débito a ser parcelado serd consolidado na data da concessao do parcelamento.

Prazo de parcelamento - o prazo maximo de concessdo do parcelamento serd de
84 meses, aplicavel ao devedor que, no ano-calendario anterior ao do pedido do par-
celamento, tiver auferido receita bruta igual ou inferior ao limite maximo de receita
bruta para enquadramento de empresas de pequeno porte.

Valor das parcelas - o valor de cada parcela serad obtido mediante divisdo do valor
do débito consolidado pelo nimero de parcelas, observado o valor minimo a ser
fixado pelo titular do érgao ou entidade competente. O valor de cada uma das par-
celas serd acrescido de juros de mora equivalentes a taxa Selic a partir do primeiro
dia do més subsequente ao da consolidacao até o més anterior ao do pagamento, e
de 1% no més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Rescisao do parcelamento - a falta de pagamento de duas prestacdes ou a decre-
tacao da faléncia implicard imediata rescisao do parcelamento, independentemente
de notificacao prévia. Conforme o caso, a falta de pagamento também implicara na
remessa do débito para inscricdo em divida ativa ou o prosseguimento da execucao.
Sera vedado, em qualquer caso, reparcelamento. A rescisao acarreta restabelecimen-
to, em relacdo ao montante nao pago, dos acréscimos legais. No caso de parcela-
mento de débito inscrito em divida ativa, o devedor pagara as custas, emolumentos
e demais encargos legais.

Prazo para Certidoes Negativas de Débitos Tributarios - altera a Lei de Faléncias
para fixar em 30 dias o prazo para apresentacao de certiddes negativas de débitos tri-
butdrios, exigida para concessao de recuperacao judicial. A ndo apresentacao dessa
certiddo, em tempo habil, acarretara declaracdo judicial da faléncia.
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NOSSA POSICAO
O projeto merece apoio, pois permite a adoc¢ao de medida, muitas vezes, essencial
a efetiva recuperacao das empresas endividadas, qual seja, o parcelamento de seus
débitos fiscais, fazendo-o em prazo compreensivelmente mais vantajoso do que
aquele aplicavel as pessoas juridicas que ndao se encontrem em processo de recu-
peracao judicial.

Como ressalvas, ha de se notar:

« adeterminacdo de que a recuperacao judicial sera convertida em faléncia caso
as certiddes negativas ndo sejam apresentadas tempestivamente destoa da fi-
losofia que norteou a aprovacao da nova lei de faléncias. A ideia é deixar para o
judiciario a decisdo, diante da avaliacdo do caso concreto. A inflexibilidade que o
dispositivo quer impor é prejudicial ao objetivo da recuperacao, que representa
a grande evolucao legislativa;

« a proposicdo refere-se apenas ao parcelamento de débitos de pessoa juridica.
Contudo, o empresdrio individual, pessoa fisica, também se encontra sob a mes-
ma exigéncia legal para a obtencao da recuperacao judicial. Desse modo, deve a
lei especial sobre o parcelamento igualmente contempla-lo;

« aprevisdao de que, além da incidéncia da taxa Selic, aplicar-se-a juros de mora de
1% no més em que o pagamento da parcela estiver sendo efetuado é excessiva,
eis que a Selic ja exerce a mesma funcao de reposicdo da mora; e

- areferéncia a decretacao da faléncia como causa imediata da rescisdo do parce-
lamento pode gerar interpreta¢des desencontradas. A referéncia nao deve ser
a decretacdo da quebra, mas sim o transito em julgado da respectiva decisao.
A decretacao é passivel de recurso de agravo para o Tribunal de Justica. Da de-
cisdo do tribunal ainda caberdo recursos para os tribunais superiores. Portanto,
somente o transito em julgado impode o cardter definitivo a decisao, e assim a
rescisdo deve a ela ficar condicionada.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Aguarda instalacao de CESP.
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PLS 492/2007

PLS 492/2007 do senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), que “Suprime o paragrafo
tnico do art. 26 da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, para incluir as con-
tribuic6es previdenciarias no procedimento de compensacao de iniciativa do
contribuinte, previsto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996"

Obs.: Tramita em conjunto com o PLS 699/2007.

Foco: Compensacdo de débitos tributdrios administrados pela SRFB.

OQUEE
Retira limitacao de compensacao de créditos apurados pelo sujeito passivo, relativos a
tributos ou contribuicdes administrados pela Receita Federal do Brasil com débitos pro-
prios, relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados pelo mesmo érgao.

NOSSA POSICAO
A criacao da Secretaria da Receita Federal do Brasil unificou a arrecadacao de im-
postos e contribuigcdes. Assim, nao ha razdes para impedir que mediante declaracgao,
por iniciativa do contribuinte, sejam compensados indébitos de contribuicdes com
impostos e vice versa.

As compensacodes ja envolvem acertos contabeis em funcdo do destino da arreca-
dacgdo, como ocorre nas compensacoes entre PIS/PASEP e COFINS com imposto de
renda, partilhado com os Estados. O fato de as contribuicdes da Lei n.° 8.212 terem
destinacao especifica ndo impede a compensacdo, apenas exige o acerto contabil
entre Tesouro e Previdéncia.

Permitir essa compensacao é respeitar o direito do contribuinte de recuperar o que
pagou indevidamente.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CAS aguardando apreciacao do parecer do relator, senador
Wellington Salgado (PMDB/MG), pela rejeicao deste e pela aprovacao, com emenda,
do PLS 699/2007, de conteuldo similar ao PLS 492/2007.
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Eliminar distor¢bes nas relacgdes entre fisco e contribuinte

E necessario fixar em lei regras adequadas para as relacdes entre fisco e contribuinte,
capazes de conferir maior equilibrio, razoabilidade, transparéncia e previsibilidade
dos direitos e obrigacdes dos contribuintes.

As diferentes exigéncias e imposicdes dos fiscos federal, estadual e municipal tor-
nam o sistema tributdrio complexo e burocratico. A exigéncia excessiva de Certiddes
Negativas de Débito (CNDs) e os seus reduzidos prazos de validade sao exemplos da
falta de racionalidade das exigéncias burocraticas impostas aos contribuintes.

Sdo necessarios os seguintes aperfeicoamentos:

- simplificar os procedimentos e reduzir a burocracia tributaria;
« aprovar e implementar o Cédigo de Contribuintes;
«  coibir o uso de medidas provisérias em matéria tributaria;

« simplificar o processo de concessao, ampliar o prazo de validade e impedir a exi-
géncia indevida das CNDs;

«  conferir a devida independéncia ao contencioso administrativo fiscal, de modo a
torna-laimune a autoridade ministerial ou outras entidades do érgao fazendario;

. fornecerinformacdes sobre a incidéncia de cada tipo de tributo na formacao dos
precos dos produtos;

« garantirinformacdo sobre a destinacao dos recursos tributarios.
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PLS 646/1999

PLS 646/1999 Complementar do senador Jorge Bornhausen (DEM/SC), que “Dis-
poe sobre os direitos e garantias dos contribuintes e da outras providéncias”.

FOCO: Direitos e garantias do contribuinte

PL 6607/2006

PL 6607/2006 do Dep. Bernardo Ariston (PMDB/RJ), que “Dispoe sobre o prazo
de validade das certidées que menciona, emitidas pela Caixa Economica Fede-
ral, pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e pela Secretaria da Receita Federal".

Obs.: Apensado a este o PL 363/07.

FOCO: Uniformizacdo do prazo de validade de certidées publicas

OQUEE
Fixa em 90 dias o prazo de validade das seguintes certiddes:

«  Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pela CEF;

« Certidao Negativa de Débito, emitida pelo INSS;

«  Certidao Negativa de Inscricao da Divida Ativa da Uniao, emitida pela Procurado-
ria Geral da Fazenda Nacional;

«  Certiddao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais, emitida pela
Secretaria da Receita Federal.
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NOSSA POSICAO
A proposta mostra-se salutar, eis que uniformiza e amplia os prazos de validade de
certiddes de regularidade fiscal. A diversidade de prazos, hoje em vigor, confunde os
contribuintes e acarreta prejuizos para as empresas, em especial para aquelas que
contratam com o Poder Publico, pois, em muitos casos, sao obrigadas a tirar varias
vezes a mesma certidao enquanto aguardam a emissao de outra.

Ressalte-se que o Brasil € um dos paises com maior custo burocratico do mundo.
Na imensa burocracia imposta, destaca-se o processo desgastante de obtencao de
certiddes negativas, que envolve desde comparecimentos a diversas reparticoes
publicas a inobservancia de prazos pelas autoridades. Tal processo dificulta o livre
exercicio da atividade empresarial e acarreta perdas substanciais a economia, na
medida em que a certiddo negativa se tornou pré-requisito para atos importantes
da atividade empresarial.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP aguardando apreciacao do parecer do relator, deputado
Daniel Almeida (PC do B/BA), pela aprovacao deste e do PL 363/2007, apensado,
com substitutivo.

PLS 150/2008

PLS 150/2008 do senador Demostenes Torres (DEM/GO), que “Altera a Lei n°
9.492, de 10 de setembro de 1997, e a Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de
2000, para permitir o protesto da Certidao da Divida Ativa (CDA)".

FOCO: Protesto de Certiddo de Divida Ativa
OQUEE

Permite o protesto de Certidao da Divida Ativa (CDA), desde que preenchidos os re-
quisitos estabelecidos pela Lei de Execucdes Fiscais (Lei 6830/80).
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Efetivado o protesto da CDA, a certiddo fiscal negativa somente serd concedida caso
o devedor comprove o pagamento integral da divida tributaria ou nao-tributaria,
com os acréscimos legais e os emolumentos devidos ao tabelido.

NOSSA POSICAO
A legislacao vigente ja prevé outros mecanismos eficazes para cobranga de débitos
tributarios. Ao impedir a expedicao de certidao fiscal negativa mediante a existéncia
de débitos nao tributarios protestados, a proposicao impactara gravemente as ati-
vidades dos contribuintes, especialmente daqueles que tém interesse em contratar
com a administracao publica.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CAE aguardando apreciacdao do parecer do relator, senador Gil-
vam Borges (PMDB/AP), pela aprovagao.
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Infraestrutura Social

Infraestrutura social de qualidade é condicao
para o desenvolvimento do pais

O desenvolvimento de um pais requer o acesso de sua populacdo a um sistema de
salde preventivo, curativo e emergencial de qualidade, bem como a um sistema pre-
videncidrio autossustentavel e a um sistema educacional alinhado com as politicas
de desenvolvimento econdmico e as demais necessidades do pais.

Transformar a infraestrutura social e, por meio dela transformar a nossa realidade,
exige reformas estruturantes capazes de:

« impedir a tendéncia de deterioracdo dos resultados do Regime Geral de Previ-
déncia Social;

«  criar uma politica educacional de Estado, compromissada com o longo prazo;

«  tornar mais eficiente a gestao dos recursos publicos.
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Previdéncia Social

O aperfeicoamento do sistema previdencidrio é
condicao indispensavel para
equacionar nossa atual fragilidade fiscal

A reforma da previdéncia deve buscar o equilibrio do sistema a longo prazo, elimi-
nando componente importante do déficit publico e ampliando o espaco para a redu-
¢ao das taxas de juros, aumento do investimento e crescimento econdmico.

O financiamento do sistema previdencidrio deve levar em conta a necessidade
de equilibrio atuarial e financeiro e prever mecanismo interno de ajuste as mu-
dancas demograficas.

A nova reforma da previdéncia deve:

« regulamentar os Fundos de Previdéncia Complementar para Servidores Publicos;

« estabelecer cronograma de longo prazo para elevacao da idade minima para
aposentadoria nos regimes dos servidores publicos e dos trabalhadores do
setor privado;

« desvincular o piso dos beneficios do valor do salario minimo.

PLP 189/2001
-\_’

PLP 189/2001 da deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), que “Disp6e sobre a
aposentadoria especial para os trabalhadores que exercem atividades que pre-
judiquem a saude ou a integridade fisica”.

Obs.: Apensado ao PLP 60/1999.

FOCO: Aposentadorias especiais com aumento de contribuicdo para empresa
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OQUEE
Assegura aposentadoria especial, a cargo do INSS, ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social que tiver exercido atividade sujeita a condi¢des especiais que pre-
judiquem a saude ou a integridade fisica durante 15, 20 ou 25 anos.

Traz as seguintes defini¢des:

» condigdes especiais - aquelas que prejudicam a salde ou a integridade fisica
a exposicao a: (a) agentes nocivos quimicos, fisicos ou bioldgicos; (b) condi¢des
adversas; ou(c) associacao desses agentes, em concentragao ou intensidade e
tempo de exposicao que ultrapasse os limites de tolerancia ou que torne a sim-
ples exposicao em condicao especial prejudicial a saude;

» agentes nocivos - aqueles que possam trazer ou ocasionar danos a saude ou
a integridade fisica do trabalhador no ambiente do trabalho, em funcao de sua
natureza, concentracgao e intensidade.

» condicoes adversas - situacdes que possam trazer ou ocasionar danos a saude
importando em exposicao a trepidacdes e balancos constantes ou interferéncia
do trabalho nos tempos fisioldgicos entre vigilia e sono causando a dessincroni-
zacao interna dos ritmos bioldgicos.

Aumento da contribuicao a cargo da empresa - a aposentadoria especial sera fi-
nanciada com os recursos provenientes da contribuicdo a cargo da empresa, cujas
aliquotas serdo acrescidas de 12%, 9% ou 6%, conforme o tempo previsto para a
concessao da aposentadoria — 15, 20 ou 25 anos de contribuicao, respectivamente.
O acréscimo incidira exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.

Laudo Técnico-Pericial - a comprovacdo da exposicao a agentes nocivos ou a condi-
¢Oes adversas sera feita mediante formulario instituido pelo INSS, a ser emitido pela
empresa, devendo ser acompanhado de Laudo Técnico-Pericial sobre as condi¢des
ambientais de trabalho na empresa.
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Obrigacgoes adicionais a empresa - obriga a empresa a: (a) manter Laudo Técnico-
Pericial atualizado e Perfil Profissional, sob pena de multa administrativa; (b) disponi-
bilizar copia atualizada do Laudo Técnico-Pericial as entidades sindicais representa-
tivas dos trabalhadores da empresa; (c) emitir formulario de comprovacao de efetiva
exposicao a agente nocivo de acordo com o respectivo Laudo Técnico-Pericial, sob
pena de multa administrativa; e (d) fornecer ao trabalhador, na rescisdo do contrato
de trabalho, cépia auténtica de seu Perfil Profissional.

NOSSA POSICAO
A concessao de aposentadoria especial deve estar vinculada a comprovacao da
efetiva exposicao do trabalhador aos agentes nocivos a saude, conforme dispoe a
atual legislacao.

A ampliagcao da relacao de atividades nocivas deve ser balizada em estudos que
identifiquem novos agentes nocivos que, apesar dos cuidados com a protecao do
trabalhador, causem danos reais a saude, sendo que apenas resultados cientifica-
mente comprovados devem subsidiar adequacoes na legislagao em vigor.

Ja a extensao da aposentadoria especial para quem exerce atividades em “condicbes
adversas’, sendo estas as “que possam trazer ou ocasionar danos a saude’, é medida
inaceitdvel, uma vez que se trata de mero risco em potencial, ndo causando nenhum
agravo real a saude do trabalhador por uma suposta exposicao.

Quanto aos aspectos econdémicos da proposta, destaca-se o impacto da concesséo
de mais aposentadorias especiais nas contas previdenciarias e o 6nus para as empre-
sas, decorrente do aumento da contribuicdo destinada ao financiamento do benefi-
cio, com reflexo negativo na competitividade da empresa brasileira.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PLP 60/1999, que se encontra na CFT aguardando parecer do re-
lator, deputado Marcelo Almeida (PMDB/PR). CTASP - aprovado com substitutivo; e
CSSF - aprovado com substitutivo.
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PL 3299/2008
\d

PL 3299/2008 (PLS 296/2003 do senador Paulo Paim - PT/RS), que “Altera o ar-
tigo 29 da Lei 8213, de 24 de julho de 1991, e revoga os artigos 3°, 5°, 6° e 7°
da Lei 9876, de 26 de novembro de 1999, modificando a forma de calculo dos
beneficios da Previdéncia Social”.

Obs.: Apensado a este o PL 4447/2008.

Foco: Cdlculo do Fator Previdencidrio

OQUEE
Extingue o fator previdenciario do calculo de beneficios da Previdéncia e restabelece
as seguintes regras, que vigoravam antes de sua criacao:

Calculo do salario-de-beneficio - o calculo do salario-de-beneficio voltara a ser
feito pela média aritmética simples de todos os ultimos salarios-de-contribuicao
dos meses imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade ou da data
da entrada do requerimento, até o maximo de 36 meses, apurados em periodo nao
superior a 48 meses.

Segurado especial - no caso do segurado especial que contar com menos de 24
contribuicdes no periodo maximo citado, o salario-de-beneficio consistira em 1/24
da soma dos salarios-de-contribuicdo apurados.

Atualmente, o valor-base para o calculo da aposentadoria consiste na média aritmé-
tica simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a 80% de todo
o periodo contributivo do segurado. Esse valor é multiplicado pelo chamado fator
previdenciario, que é calculado considerando-se, na data de inicio do beneficio, a
idade e o tempo de contribuicdo do segurado, a expectativa média de sobrevida
para ambos os sexos e uma aliquota de 31%.
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NOSSA POSICAO

O chamado fator previdenciario, introduzido em 1999, tem o objetivo de dotar o sis-
tema previdenciario de maior equilibrio atuarial, de modo que as contribui¢des pre-
videncidrias do segurado cubram os beneficios a serem recebidos. A extincdo desse
mecanismo implicara forte efeito expansionista sobre as despesas com beneficios do
INSS e, consequentemente, sobre o seu déficit. Tal efeito se dara pelas duas verten-
tes de contencdo dos gastos previdencidrios através das quais o fator previdenciario
atua: elevacdo do valor médio dos beneficios e reducao da idade média de aposen-
tadoria. Como o sistema previdenciario destinado a iniciativa privada permanece
sem a exigéncia de idade minima, o fator previdenciario constitui-se em elemento
retardador da aposentadoria. Desse modo, a aprovacao do projeto estara colocando
o sistema previdencidrio brasileiro na contramao da tendéncia mundial de elevagao
da idade minima exigida para aposentadoria. A proposta, enfim, colocard em risco o
equilibrio atuarial da Previdéncia.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT aguardando parecer do relator, deputado Pepe Vargas (PT/RS).
CSSF - aprovado.
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Responsabilidade Social

As praticas de responsabilidade social corporativa sao voluntarias e
expressam o desejo das empresas de ir além das exigéncias legais

A responsabilidade social corporativa reflete o reconhecimento de que as empre-
sas e seus negdécios tém grande potencial para contribuir para o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

A cultura da responsabilidade social tem sido incorporada as estratégias empresa-
riais: empresas reforcam seu compromisso com a ética e a transparéncia e se empe-
nham no aperfeicoamento das relacdes com colaboradores, fornecedores, consumi-
dores, investidores, comunidade, governo e meio ambiente.

A imposicao de mecanismos de controle, a exemplo do balanco social obrigatério,
desvirtua o carater voluntario do processo, além de gerar mais burocracia e mais
custos para as empresas sem que haja um ganho real para a sociedade. Por isso, a
imposicao legal deve ser combatida.

A responsabilidade social deve estar vinculada ao proprio interesse da empresa, moti-
vando-a a utilizar agdes sociais para a melhoria da produtividade e eficiéncia de seus
trabalhadores, além de promover o reconhecimento de seus servicos e produtos.

PL 32/1999
\a

PL 32/1999 do deputado Paulo Rocha (PT/PA), que “Cria o balan¢o social para as
empresas que menciona e da outras providéncias”.

FOCO: Obrigatoriedade de divulgagédo do balanco social das empresas
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OQUEE
Obriga empresas privadas que tiverem 100 empregados ou mais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e concessionarias de servicos publicos a elaborarem

Ill

um “balanco social” a ser divulgado até 30 de abril de cada ano.

Empresas dispensadas - as empresas optantes pelo SIMPLES e pela tributacdo com
base no lucro presumido estarao dispensadas da nova obrigacao.

Informacgées do balanco social - o balanco social informara dados sobre ativida-
de econdmica e financeira (faturamento, lucro operacional), trabalhista (nimero de
empregados, admissdes e demissdes, mulheres em cargos de chefia), direitos sociais
(gastos com alimentacao, educacao, saude, lazer, previdéncia) e meio ambiente.

Penalidades - os infratores ficardo impedidos de participar de licitacées e contratos
publicos e de usufruir de incentivos oficiais, estando sujeitos a multa pecuniaria. O
Poder Executivo dara publicidade as infragdes.

NOSSA POSICAO
O carater impositivo do projeto desfigura a finalidade e o alcance do balanco social.
A complexidade das informacdes exigidas acrescenta um custo burocratico a ativida-
de empresarial, com prejuizo a produtividade e a competitividade. Sob esse aspecto,
cabe destacar que é absolutamente indevida a publicidade que o projeto pretende
dar a dados da exclusiva economia interna de cada empresa, como os relativos a
faturamento, lucro e folha de pagamento.

Ademais, condicionar a concessao de beneficios fiscais e financeiros e a participacdo
em licitagdes e contratos publicos a apresentacao, pelas empresas, do balanco social
subverte a prépria funcao desse instrumento, qual seja a de estimular naturalmente
a responsabilidade social das empresas sem a interferéncia do Estado. Essa pratica
desvirtuaria ainda o sentido da aplicacdo de beneficios fiscais e a finalidade da legis-
lacdo sobre licitacdes, que é a de assegurar a probidade administrativa e a igualdade
de todos no acesso aos contratos com o Poder Publico.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC aguardando apreciacao do parecer do relator, deputa-
do Reginaldo Lopes (PT/MG), pela aprovacao com substitutivo. CTASP — aprovado
com emenda.
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Educacao
E preciso priorizar a qualidade da educagao

O principal desafio do sistema educacional brasileiro é a qualidade.

A industria necessita de recursos humanos qualificados, criativos e com capacidade
empreendedora. Essa é a base para a elevacao da produtividade e crescimento sus-
tentavel da renda.

E fundamental a criacdo de condicdes para um salto qualitativo em todos os niveis
de ensino, tendo como referéncia padrdes internacionais. Isto requer um sistema
nacional de inducdo a qualidade que assegure melhoria da infraestrutura, recursos
didaticos e formacdo adequada de professores.

A educacdo no Brasil deve perseguir os seguintes objetivos principais:

+ Garantir a qualidade da educacao basica;

«  Garantir uma educacao superior de qualidade e adequada as necessidades da
economia do conhecimento e do sistema produtivo;

«  Promover a inclusdo digital;

«  Promover a cultura empreendedora e difundir valores de livre iniciativa e ética
empresarial;

«  Fortalecer a educacao profissional e tecnolégica.

PL 7200/2006

\a

PL 7200/2006 do Poder Executivo, que “Estabelece normas gerais da educacao
superior, regula a educacao superior no sistema federal de ensino, altera as
Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994;
9.504, de 30 de setembro de 1997;9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de
23 de novembro de 1999; e da outras providéncias”
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Obs.: Apensado ao PL 4212/2004.

FOCO: Normas gerais de educacéo superior

OQUEE
Apresenta normas gerais de educagao superior aplicaveis a:

« instituicdes publicas de ensino superior mantidas pela Uniao, pelos estados, pelo
DF e pelos municipios;

« instituicbes comunitarias e particulares de ensino superior mantidas por pessoas
fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

« instituicbes de pesquisa cientifica e tecnolégica, quando promoverem a oferta
de cursos e programas de graduagdo ou de pds-graduacgao.

Critérios de avaliacdo para distribuicao de recursos - define critérios de avaliacdo
das universidades federais para balizar a distribuicao de recursos. Dentre esses cri-
térios destacam-se: a) numero de graduandos; b) diplomas expedidos; ¢) relacao de
alunos por professor; d) producao cientifica em revistas indexadas; e) taxa de cresci-
mento da instituicao; f) registro e comercializacdo de patentes.

Pés-graduacao - o plano nacional de pés-graduacao, elaborado a cada cinco anos
pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e sujei-
to a homologacéao pelo Ministro da Educacdo, deverd contemplar, necessariamente:

« a consideracdo das areas do conhecimento que atendam as demandas de politica
industrial e comércio exterior, promovendo o aumento da competitividade nacional
e o estabelecimento de bases sélidas em ciéncia e tecnologia, com vistas ao processo
de geracdo e inovacdo tecnoldgica; e

+ 0 desenvolvimento prioritdrio das regides com indicadores sociais, econémicos,
culturais ou cientificos inferiores a média nacional.

Vinculacao de receitas para o ensino superior - durante o periodo de dez anos,
contados a partir da publicacao dessa lei, a Unido aplicard, anualmente, nas institui-
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¢Oes federais de ensino superior, nunca menos que o equivalente a 75% da receita
constitucionalmente vinculada a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Curso a distancia - os cursos superiores poderao ser ministrados nas modalidades
presencial ou a distancia.

NOSSA POSICAO
Diante dos crescentes niveis de exigéncia e de complexidade no trabalho e em fun-
conemeeve, Ao das inovagoes tecnoldgicas e das novas formas de organizacdo da producao, o
e setor produtivo ressente-se da insuficiéncia e da inadequacéo da oferta de educacédo
superior. O projeto representa importante oportunidade de redefinicdo da politica
de educacdo superior no Brasil, no sentido de melhor atender as necessidades da
sociedade e do sistema produtivo. Contudo, para efetivamente vincular a educacao
superior ao projeto de nagdo, a proposta deve ser ampliada através de normas que

permitam:

« priorizacdo de pesquisas em areas consideradas essenciais para o desenvolvi-
mento socioecondmico, industrial e tecnoldgico;

« priorizacdo da formacao tecnolégica voltada a profissdes emergentes e decor-
rentes da constante inovacdo gerada no setor produtivo, valorizando os cursos
de graduacao e pds-graduacao nas engenharias, ciéncias exatas e bioldgicas;

« estimulos a pesquisa colaborativa;

- fomento a criatividade, a inovacdo, ao empreendedorismo, ao espirito critico e
ao rigor académico-cientifico;

- flexibilizacdo de modelos para possibilitar contelidos programaticos adequados
aos niveis de desenvolvimento cientifico e tecnolégico demandados pelo setor
produtivo, pelo processo de inovacao e pela competitividade internacional;

« aplicacado do critério de eficiéncia no repasse de recursos;

« adocao de padrdes internacionais de qualidade.

Sao ainda inadequadas imposicoes de estruturas organizacionais a instituicoes pri-
vadas de ensino, a exemplo da estruturacdo de colegiados superiores — o que atenta
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contra a autonomia e auto-organizacao proprias da livre iniciativa. Finalmente, a res-
tricdo ao capital estrangeiro é irrazoavel, pois a Constituicao nao estabelece cercea-
mento a participacao de capital estrangeiro em atividades educacionais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 4212/2004, que aguarda constituicao de CESP.
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Indicacdes Setoriais

Este espaco da Agenda é reservado as proposicdes em andamento no Congresso
Nacional, priorizadas pelos diversos setores da industria.

O processo de escolha destaca proposicdes legislativas que estimulam ou compro-
metem a economia de mercado e a competitividade isonémica entre as empresas.
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PLS 237/2008

PLS 237/2008 da senadora Katia Abreu (DEM/TO), que “Da nova redacao ao inci-
solldoart. 14 daLein° 10.893, de 18 de julho de 2004, para isentar do Adicional
ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante as mercadorias que especifica”.

FOCO: Isencdo do AFRMM para defensivos e fertilizantes

OQUEE
Isenta do pagamento do Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante
(AFRMM) as cargas de defensivos e fertilizantes e suas matérias-primas.

NOSSA POSICAO

Os produtos cujo custo de transporte tem peso relevante no preco final sdo parti-
cularmente afetados pelo AFRMM, como é o caso dos defensivos e fertilizantes. A
isencdo proposta deverd reduzir o custo de producao do produtor rural e melhorar a
competitividade dos produtos agricolas brasileiros ndo s6 no mercado interno como
também no mercado internacional. Importante destacar que a diminuicao almeja-
da do prego dos insumos agricolas, por sua vez, tera repercussdo positiva no preco
dos produtos agricolas, em cujo cultivo foram aplicados. O esfor¢o de diminuicao da
carga tributéria incidente sobre os bens que compdem a cesta basica de alimentos é
hoje consenso nacional, haja vista a reducao do ICMS por parte dos estados.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CAE aguardando parecer do relator, senador Eduardo Suplicy (PT/SP).
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PL 3826/2008

PL 3826/2008 do deputado Valdir Colatto (PMDB/SC), que “Altera o Decreto-Lei
n° 37, de 1966, e a Lei n° 8.032, de 1990, para conceder isencao do Imposto de
Importacao na aquisicao de maquinas, equipamentos e insumos destinados a
agricultura”,

FOCO: Isencéo do Il para mdquinas, equipamentos e insumos agricolas

O QUEE
Concede isencdo do imposto de importacdo para maquinas, equipamentos e insu-
mos utilizados na agricultura.

NOSSA POSICAO

O Brasil esta entre os 10 maiores produtores de maquinas e implementos agropecu-
arios com contribuicao efetiva no processo de expansdo e modernizagao que a agri-
cultura nacional vivenciou nas ultimas duas décadas. No que concerne a maquinas
e implementos agricolas, o grande salto da produtividade da agricultura brasileira
teve pouca ou nenhuma contribuicao de produtos importados. A despeito dos 6nus
tributarios que encarecem as aquisicdes de maquinas, implementos e insumos de
producao, a agricultura brasileira vem conseguindo indices excepcionais de produti-
vidade. Contudo, os seus resultados seriam muito mais expressivos se os investimen-
tos pudessem ser feitos com uma carga tributdria menor.

O incentivo proposto nédo € a solucdo adequada para o problema e terd efeito contra-
rio ao almejado, vez que podera trazer sérios prejuizos aos fabricantes de maquinas e
equipamentos agricolas instalados no Brasil. Ao invés de reduzir o Imposto de Impor-
tacao, deveriam ser implementadas acdes para que a carga tributaria deixe de onerar
os investimentos dos agricultores.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CAPADR aguardando apreciacao do parecer do relator, deputa-
do Davi Alcolumbre (DEM/AP), pela aprovacao.

PEC 23/2006

PEC 23/2006 do senador Edison Lobao (DEM/MA), que “Acrescenta dispositivo
a Constituicao Federal, para conceder imunidade tributaria aos géneros essen-
ciais a alimentacao basica”

FOCO: Concessdo de imunidade tributdria aos géneros essenciais a alimen-
tacdo bdsica

OQUEE
Veda a Uniao, estados, Distrito Federal e municipios de instituir tributos sobre géneros
essenciais a alimenta¢do humana basica, conforme definidos em lei complementar.

NOSSA POSICAO
A concessao de imunidade tributaria a alimentos essenciais concorre para a melho-

conereenre,  Fia da distribuicao de renda e para a reducdo da pobreza nas grandes regides urba-
T has brasileiras. Estudos desenvolvidos pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) sobre estimativas da carga tributaria incidente em uma cesta de alimen-
tos demonstram os impactos na melhoria da distribuicao de renda e na reducao da
pobreza nas grandes regides urbanas caso ocorresse a desoneracao tributaria, na
medida em que parcela significativa dos rendimentos familiares é destinada ao pa-
gamento dos tributos indiretos que incidem sobre os alimentos. Como ressalva, é
de se notar que a proposta veda a instituicao de impostos e contribuicoes, inclusive
as previdenciarias, o que sobrecarregaria o sistema previdenciario ou levaria outros
setores a contribuir para a aposentadoria e seguridade dos empregados contratados

por empresas beneficiarias da imunidade tributaria.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando designacao de relator.

PEC 73/2007

PEC 73/2007 do senador Augusto Botelho (PT/RR), que “Da nova redacao ao §
4° do art. 220 da Constituicao Federal, para incluir os alimentos e as bebidas no
rol de produtos, praticas e servicos cuja propaganda comercial estara sujeita a
restricoes legais”.

FOCO: Restri¢ées a propaganda de alimentos e bebidas ndo-alcodlicas

OQUEE
Inclui os alimentos e as bebidas no rol de produtos cuja propaganda comercial estara
sujeita a restricoes legais.

NOSSA POSICAO

A Constituicao ja veicula regras restritivas para publicidade de produtos com presuncao
de prejudicialidade. Os alimentos e as bebidas em geral ndo podem ser colocados no
mesmo patamar desses produtos presumidamente nocivos. Ademais, a simples restri-
¢ao a propaganda comercial contraria o preconizado na Estratégia Global da OMS, além
de ndo apresentar eficacia para a solu¢do do problema do consumo indevido e nocivo.
Melhor seria iniciativa que visasse incentivar campanhas educativas que conscientizem a
populacao de eventual perigo a saude, estimulando o consumo controlado.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando designacao de relator.
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PL 4148/2008

PL 4148/2008 do deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), que “Altera e acresce dis-
positivos a Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005".

Obs.: Apensado ao PL 5848/2005.

Foco: Rotulagem de alimentos transgénicos

OQUEE
Determina que os alimentos que contenham em sua composicao OGM em quanti-
dade superior a 1% devem informar sobre a presenca destes ingredientes em suas
embalagens. Para os alimentos que ndo contenham OGM em sua composicao sera
facultativa a utilizacao no rétulo da embalagem do produto a informacao “livre de
transgénicos”, desde que existam similares transgénicos no mercado brasileiro e com-
provada a total auséncia no alimento de organismos geneticamente modificados.

NOSSA POSICAO

O Decreto 4.680/03 estabelece normas gerais para a comercializacao de alimen-
tos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modifi-
cados. A proposta, contudo, confere ao tema tratamento adequado, uma vez que
suprime algumas impropriedades das regras em vigor e disciplina a rotulagem
dos alimentos que contenham organismos geneticamente modificados, estabe-
lecendo de forma clara: a) limite de presenca de OGM (1%) que isente a rotula-
gem; b) prevaléncia do critério da detectabilidade; e ¢) forma de apresentacdo da
informacao util ao consumidor.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 5848/2005 que se encontra na CCJC aguardando apreciagdo do
parecer do relator, deputado Ricardo Barros (PP/PR), pela rejeicdo do PL 5848/2005 e
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a emenda adotada pela CDEIC e pela aprovacdo do PL 4148/2008. CDEIC - aprovado
com emenda. CDC - rejeitado.

PL 3101/2008

PL 3101/2008 do deputado Edigar Mao Branca (PV/BA), que “Modifica o Cédigo
do Consumidor, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, dispondo que as infor-
macoes referentes a quantidade e ao contetido sejam inscritas na embalagem de
produto em caracteres maiores do que os utilizados para a inscricao da marca do
produto e exige a instalacao de instrumento de pesagem nos locais de venda”.

FOCO: Inscricoes obrigatérias nas embalagens dos produtos

O QUEE
Estabelece novas regras relativas as informacoes e especificacbes de quantidade e
conteudo de produtos.

Informacgoes nas embalagens - determina que as informacoes referentes a quanti-
dade e ao conteudo dos produtos devem ser inscritas na embalagem em caracteres
maiores do que os utilizados para inscricao da marca.

Disponibilizacdo de instrumento para pesagem - o fornecedor imediato deverd
disponibilizar ao consumidor instrumento de pesagem para afericdao das informa-
¢Oes contidas nas embalagens dos produtos.

Vedacoes ao fornecedor - inclui dentre as praticas vedadas ao fornecedor de produ-
tos ou servicos a colocacdo no mercado de consumo de qualquer produto ou servico
em desacordo com as especificacdes da embalagem.

NOSSA POSICAO
Os objetivos da proposicao ja estdao plenamente atendidos pelos regulamentos téc-
nicos em vigor, expedidos pelos 6rgaos competentes tanto para estabelecimento de
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regras de metrologia (INMETRO) como de protecao e defesa do consumidor (Minis-
tério da Justica) e de saude (ANVISA).

Os regulamentos técnicos sanitarios e bromatolégicos referidos disciplinam detalha-
damente a indicacdo quantitativa de todos os produtos embalados na auséncia do
consumidor, inclusive os alimentos.

Ademais, os regulamentos técnicos nacionais sdo a internalizacdo de regras estabe-
lecidas no ambito do MERCOSUL e qualquer alteracdo demandaria nova discussao
no bloco econdmico. O disciplinamento da questao de forma diversa implica em es-
tabelecer barreira técnica ndo tarifaria.

Quanto a preocupacao referente a correta informacao quando da alteracdo quanti-
tativa dos produtos, vale lembrar que o Ministério da Justica disciplinou a questao
através da Portaria n® 81/02.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDC aguardando parecer do relator, deputado Dr. Nechar
(PV/SP).

PL 3700/2008

PL 3700/2008 do deputado Hermes Parcianello (PMDB/PR), que “Obriga os fabri-

4

cantes de motocicletas a adotarem o sistema de injecao de combustivel eletronica”

FOCO: Sistema de injecdo eletrénica em motocicletas
OQUEE

Obriga as montadoras e fabricantes de motocicletas a adotarem o sistema de injecdo
eletrénica de combustivel.
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NOSSA POSICAO

O Ministério do Meio Ambiente, por meio de seus 6rgaos IBAMA e CONAMA, recebeu
a incumbéncia de regular o assunto referente a emissdo de poluentes originaria de
veiculos automotores. Para o segmento de motocicletas, o CONAMA estabeleceu o
PROMOT - Programa de Controle da Poluicao do Ar por Motociclos e Veiculos — que
obrigou fabricantes, montadoras e importadores a enquadrarem seus produtos nas
regras estabelecidas para o segmento. Assim, a partir de janeiro de 2009, as motoci-
cletas e similares irao emitir menos gases poluentes independente da aplicacao de
sistema de injecdo eletrénica de combustivel.

Ademais, é importante ressaltar que a injecao eletrénica sozinha nao garante a redu-
¢ao de emissdo dos poluentes, necessitando da sinergia de outros componentes, tais
como a centralina (CDI), que define a estratégia de ignicao, e o catalisador, que reduz
o nivel de emissdes de gases de escape. A criacdo de uma legislagao que obrigue a
inclusdo do sistema de injecdo eletrénica em todos os veiculos produzidos e comercia-
lizados no pais, ao invés de estabelecer uma politica de reducao de limites de emissdes
de gases poluentes como o estabelecido pelo CONAMA, limitard o desenvolvimento
de outras tecnologias, que mesmo nao tendo carater eletrénico, ja estdo em pleno de-
senvolvimento e sdo eficientes para conter as emissdes de gases nos limites aceitaveis
pelas autoridades competentes, além de ndo impactarem no preco final do produto.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CMADS aguardando designacao de relator.

PL 6378/2005

PL 6378/2005 do deputado Nilson Mourao (PT/AC), que “Dispoe sobre a obriga-
toriedade de inclusao pelas fabricas e montadoras de motocicletas, de antena
de protecao contra fios cortantes como equipamento de seguranca”.,

FOCO: Instalacdo de antena de protecdo contra fios cortantes em motocicletas
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OQUEE
As fabricas e montadoras de motocicletas, motonetas, ciclomotores, triciclos e qua-
dricilos ficam obrigadas a instalar nos veiculos de sua producéo:

+ antena de protec¢ao contra linhas com cerol, fios e cabos aéreos;

« na parte frontal e traseira dos veiculos, equipamento de seguranca que tenha
como finalidade a protecdo dos membros inferiores do condutor e do passageiro;

« pisca-alerta e dispositivo de acendimento automatico de farol concomitante a ig-
nicao do veiculo.

NOSSA POSICAO
A instalacdo obrigatéria dos equipamentos e dispositivos especificados no projeto e
nos substitutivos aprovados na CDEIC e CVT tem eficacia contestada e podera inviabi-
lizar a fabricacdo, comercializacdo e uso de motonetas e motocicletas. As exigéncias
de instalacdo da “antena corta serol” e do equipamento de protecdo dos membros
inferiores do condutor e do passageiro podem interferir, respectivamente, na ergo-
nomia e ciclistica dos veiculos de duas rodas, como também reduzir o desempenho
geral da motocicleta por perda de equilibrio, com risco de provocar acidentes fatais.

Também desnecessérias as exigéncias de instalacdo de acionamento automatico de
faréis simultaneamente ao funcionamento do motor da motocicleta e de pisca aler-
ta. O Cédigo de Transito Brasileiro ja determina a obrigatoriedade de condugao de
motocicletas, em qualquer circunstancia, com fardis acesos. Essa imposicao transfere
ao fabricante uma obrigacdo que esta afeita ao condutor. O “pisca alerta” também
deve permanecer como dispositivo de acionamento facultativo, destinado exclusi-
vamente a sinalizacdo de um veiculo estacionado na via de rolamento ou em suas
adjacéncias. Todo manual de seguranca veicular, assim como os nhormativos vigen-
tes, apontam para a necessidade de o veiculo estar parado para seu acionamento.
Portanto, apesar de ndo ser vedado o acionamento de “pisca-alerta” com o veiculo
em movimento, sua aplicacao deve ser restrita a situacdes que demandam aumento
de cuidados e situagdes de emergéncia.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJCaguardando apreciacao do parecer do relator, deputado Joao
Magalhaes (PMDB/MG), pela aprovacao do projeto e dos substitutivos adotados pelas
CDEIC e CVT. CDEIC - aprovado com substitutivo. CVT — aprovado com substitutivo.

PL 4846/1994

PL 4846/1994 do deputado Francisco Silva (PP/RJ), que “Estabelece medidas
destinadas a restringir o consumo de bebidas alcodlicas”.

Obs.: Apensados a este 144 projetos.

FOCO: Restringe o consumo e a publicidade de bebidas alcodlicas

OQUEE
O parecer apresentado na Comissao Especial estabelece novas regras de propagan-
da e comercializacdo de bebidas alcodlicas, produtos fumigeros, medicamentos e
terapias e defensivos agricolas.

Mensagem de adverténcia - determina que a propaganda nos meios de comunica-
¢ao incluirda mensagem de adverténcia sobre os maleficios das bebidas, dos medica-
mentos e terapias e dos defensivos agricolas, segundo frases definidas pelo Ministé-
rio da Saude, usadas sequencialmente e de forma simultanea ou rotativa.

Patrocinio de eventos culturais - permite o patrocinio de producdes culturais e ar-
tisticas pelos fabricantes e distribuidores de produtos fumigeros, sendo admitida a
menc¢ao da marca exclusivamente no espaco destinado ao “apoio cultural”da progra-
macao visual e do material de divulgacdo do evento realizado.

Bebidas alcodlicas - estabelece novas regras relativas a comercializagdo e propa-
ganda de bebidas alcodlicas, dentre as quais destacam-se:
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a) obrigatoriedade de inclusdo de mensagens de adverténcia nos rétulos das
embalagens de bebidas alcodlicas sobre os maleficios do consumo excessivo,
bem como em cartazes ou posteres afixados nos locais de venda, sendo que es-
sas mensagens deverao ser escritas de modo destacado, ocupando no minimo
20% dos rotulos, cartazes ou posteres, e usadas de forma simultanea ou rotativa,
variando no minimo a cada trés meses;

b) proibicao de propaganda de bebidas alcodlicas em painéis ou em qualquer
outro veiculo de comunicacao instalado as margens das rodovias federais;

¢) proibicao de venda, oferta, armazenamento e consumo de bebidas alcodlicas
em estabelecimentos localizados nas faixas de dominio das rodovias federais;

d) vedacao a propaganda de bebidas de qualquer teor alcodlico as margens das
rodovias federais.

NOSSA POSICAO

O projeto desrespeita principios e comandos constitucionais, discriminando uma ativida-
de comercial licita, regulada por lei e que, portanto, ndo pode ser atingida em seus mais
elementares direitos: o de liberdade de expressao de comunicacdao independentemente
de censura ou licenga. Apesar de o substitutivo apresentado na CESP avancar em relagao
ao texto aprovado na CCTCl, na medida em que ndo mais impde proibicao de venda de
bebidas em gindasios esportivos e estadios de futebol e permite o patrocinio de eventos
culturais por marcas de fumigeros, mantém as principais inconveniéncias apontadas. A
proposta conta também com projeto apensado (PL 2733/2008, do Poder Executivo) que
impoe regras ainda mais restritas a publicidade de bebidas alcodlicas.

Todavia, o objetivo de combate ao consumo indevido e nocivo de alcool nao é al-
cancado pelas acoes ora propostas. Até mesmo a OMS nao referenda a restricdo da
publicidade como uma politica eficaz para solucdo de tal problema. Além disso, a
publicidade caracteriza mecanismo para posicionamento das marcas e garantia da
preferéncia do consumidor, ndo possuindo relacdo direta com o volume de consumo
das bebidas. No atual estagio de desenvolvimento do mercado, sem publicidade, o
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planejamento e a estratégia das empresas ficam prejudicados, afetando gravemente
sua competitividade.

Ademais, o CONAR ja prevé uma série de restricdes a publicidade de bebidas alcoé-
licas. Nesse sentido, a autorregulamentacdo de tais questoes apresenta maiores van-
tagens, em comparac¢ao a uma nova lei, na medida em que representa instrumento
normativo dinamico, que acompanha as demandas da sociedade e pode ser rapida-
mente alterado.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se em Plenario pronto para a Ordem do Dia, em regime de urgéncia,
pendente de parecer da CESP. CCTCI - aprovado com substitutivo.

PL 7375/2006

PL 7375/2006 (PLS 16/2004 do senador Eduardo Azeredo - PSDB/MG), que “Al-
tera a Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, para tornar obrigatodria a colocacao
de adverténcia nas embalagens de bebida"

Obs.: Apensado a este o PL 3418/2000.

FOCO: Obriga a impressdo de adverténcia nas embalagens de bebidas

OQUEE
Exige a colocacdo da adverténcia “MANTENHA LIMPA” em embalagens de bebidas,
recomendando o uso de material protetor para evitar contaminac¢ao do produto.

NOSSA POSICAO
O texto original do projeto exigia a aplicacdo de lacres higiénicos em bocais de latas
de bebidas que, além de desnecessarios e onerosos, nao atendem ao objetivo de
proteger o consumidor de eventuais contaminacgdes. A redacdo atual, aprovada no
Senado Federal, substitui esta obrigatoriedade pela frase de adverténcia “mantenha
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limpa” e estende a preocupacdo para todas as embalagens de bebidas, propondo
uma solucdo de mercado eficiente para o cumprimento do seu objetivo e com pe-
queno impacto nos custos de implantacao.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC aguardando parecer do relator, deputado Vicentinho Al-
ves (PR/TO). CSSF - aprovado. CDC - aprovado.

PL 3057/2000

PL 3057/2000 do deputado Bispo Wanderval (PL/SP), que “Inclui & 2° no art. 41,
da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, numerando-se como paragrafo 1°
o atual paragrafo tnico”.

Obs.: Apensados a este 5 projetos.

FOCO: Lei de Responsabilidade Territorial Urbana

O QUEE
Institui a Lei de Responsabilidade Territorial Urbana, que disciplinara o parcelamento
do solo e a regularizacdo fundidria sustentavel de areas urbanas, sem prejuizo das
disposicoes aplicaveis estabelecidas por leis federais, estaduais ou municipais.

Dentre as inovacoes estabelecidas pelo substitutivo aprovado na CESP, merecem
destaque:

+ 0 tratamento dos condominios urbanisticos como uma modalidade de parcela-
mento do solo para fins urbanos;

« aexplicitacao das responsabilidades do empreendedor e do Poder Publico em
termos de implantacao e manutencéo de infraestrutura e equipamentos comu-
nitarios nos parcelamentos;

« asimplificacdo do processo de aprovacao do projeto de parcelamento, por meio da
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previsao de uma licenca integrada, que substitua as licencas urbanistica e ambiental;

« a competéncia do Poder Publico municipal para definir diretrizes, aprovar pro-
jetos, vistoriar e receber obras de infraestrutura de loteamentos, sob pena de
improbidade administrativa do agente publico responsavel;

« 0 estabelecimento de normas especificas para a regularizacdo fundidria e seu
registro imobilidrio, com a criacdo de novos instrumentos, como a demarcacgao
urbanistica e a legitimacao de posse;

« o reconhecimento da competéncia do municipio em definir o impacto dos em-
preendimentos, respeitados os principios e diretrizes das leis federais e as com-
peténcias da Unido e dos estados, em especial na preservacao do meio ambiente
e no desenvolvimento regional;

« aresponsabilizacdo da autoridade que permitir ou estimular a formacéo de ocu-
pacoes irregulares ou clandestinas;

« 0 estabelecimento do prazo de 30 meses, contado da entrada em vigor desta lei,
de permissao de licenciamento e implantacao das duas modalidades de parcela-
mento do solo: o loteamento com controle de acesso e o condominio urbanistico;

« aampliacdo e ajuste dos tipos penais ja em vigor sobre o tema, consolidando a
ordem urbanistica.

NOSSA POSICAO
O substitutivo aprovado na CESP representa avanco com a criagdo de instrumentos
que possibilitam a regularizacdo de espacos hoje ocupados de forma desordenada,
insegura e predatoria para o meio ambiente.

Alguns ajustes ainda sdo necessdrios: a) inclusao da figura do loteamento com
acesso controlado no projeto para consolidar a situacao legal existente e dar maior
seguranca pessoal e patrimonial; b) aplicacao de normas ambientais em area urba-
na distintas do quanto previsto no Cédigo Florestal, possibilitando o tratamento
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adequado ao meio ambiente urbano; e ¢) estabelecimento de mecanismos para
que o empreendedor seja ressarcido pelos custos e despesas irrecuperaveis ine-
rentes a transacao rescindida por inadimpléncia do comprador, que devem ser de-
vidamente comprovados.

Entretanto, o substitutivo ndo deve ser aprovado se nao for retirada do texto a figura
de doacdo de area dos empreendimentos para o Poder Publico realizar a implanta-
¢ao de projetos de habitacdo de interesse social. Tal instituto vem sendo apelidado
de “banco de lotes” e é visto como confisco, uma vez que obrigard o segmento da
industria de lotes urbanizados a doar parte de sua producao para o Poder Publico.

Em contrapartida a essa iniciativa do Poder Executivo Federal, mostra-se mais ade-
quada ainsercao da figura do Loteamento de Interesse Social, atrelado a obrigatorie-
dade dos Poderes Publicos municipais de adotarem tal modalidade, desde que seja
constatada a existéncia de déficit habitacional naquele municipio.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se em Plendrio pronto para a Ordem do Dia. CDU - aprovado com
substitutivo; e CESP - aprovado com substitutivo.

PLS 106/2008

PLS 106/2008 do senador Renato Casagrande (PSB/ES), que “Altera a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, para estender o beneficio do art. 40 as
pessoas juridicas com sede no pais, nao tributadas com base no lucro real.”

FOCO: Reducéo do IR na alienacédo de bens imoveis

OQUEE
Aplica fatores de reducao no célculo do IR incidente sobre o ganho de capital na alie-
nacao de bens iméveis para pessoas juridicas nao tributadas com base no lucro real
e com sede no pais. Hoje somente pessoas fisicas recebem o beneficio.
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NOSSA POSICAO

A alienacgao de bens iméveis pelo valor histérico (de aquisi¢ao), desconsiderando o
fator inflacionario sobre os precos, infla a base de calculo do imposto sobre ganho
de capital onerando contribuinte sem que tenha ocorrido, por vezes, nenhum ganho
efetivo. Visando abrandar este prejuizo ao contribuinte foi editada a Lei n® 11.196, de
21 de novembro de 2005, que estabeleceu um fator de reducéo a ser aplicado sobre
o valor do imposto devido. Entretanto, este beneficio restringiu-se apenas as aliena-
¢oes realizadas por pessoas fisicas.

O projeto em questdo visa corrigir o tratamento diferenciado dado as pessoas fisicas,
estendendo o beneficio para as alienacdes realizadas por pessoas juridicas com sede
no pais e nao tributadas pelo lucro real (que podem considerar a depreciacdo do
bem imével na apuracao do ganho de capital), que sdo em grande parte pequenas e
médias empresas. Desta forma, o beneficio passa a atingir todo o universo de contri-
buintes que apuram o ganho de capital.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CAE aguardando designacdo de relator.

PLC 83/2005

PLC 83/2005 (PL 936/2003 do deputado Rogério Silva - PPS/MT), que “Altera a
redacao do art. 618 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o
Cadigo Civil".

FOCO: Responsabilidade do empreiteiro na construcdo de edificios

O QUEE
Eleva de cinco para dez anos o prazo de responsabilidade civil do empreiteiro pela
solidez e seguranca da obra nos contratos de empreitada de edificios ou outras cons-
trucdes consideraveis.
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NOSSA POSICAO
No que se refere a estrutura e as fundagdes da edificacdo, o aumento do prazo da
responsabilidade imposta ao empreiteiro parece de fato conveniente, além de com-
pativel com o atual estado da técnica na construcao civil. Todavia, a lei deve limitar
aquele prazo somente a estrutura e as fundacdes da edificacdo, as quais, apresentan-
do defeitos graves, podem resultar em desabamento.

Ha partes e materiais que, de um lado, ndo concorrem para solidez e seguranca estru-
tural da obra e, de outro lado, desgastam-se naturalmente em prazos muito mais cur-
tos que dez anos. E o caso, por exemplo, de rejuntes, vedantes das torneiras, pinturas,
esquadrias, placas de dry-wall, paisagismo, sistema de seguranca etc. Com relacao a
essas partes e materiais, ha, apds a entrega da obra pelo empreiteiro, a responsabi-
lidade do dono da obra pela manutencao, como prevé a norma técnica NBR 5674,
da ABNT. As partes devem pactuar os prazos compativeis com as peculiaridades de
cada tipo de obra. O ajuste assegura equilibrio, previsibilidade e plena informacéao a
relacao entre empreiteiro e dono da obra.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando parecer do relator, senador Aloizio Merca-
dante (PT/SP).

PL 4323/2008

PL 4323/2008 do deputado Vital do Régo Filho (PMDB/PB), que “Dispoe sobre
procedimentos que devem ser adotados pelos fabricantes e importadores de
produtos que utilizam pilhas e baterias no territorio nacional”.

Obs.: Apensado ao PL 203/1991.

FOCO: Rétulos e embalagens de pilhas e baterias
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OQUEE
Estabelece procedimentos que devem ser adotados por fabricantes e importadores
de produtos que utilizam pilhas e baterias. Exige a divulgagao das seguintes informa-
¢oes: a) as datas de fabricacao e validade do produto, respectivamente, na embala-
gem e no corpo da pilha, impressas em etiqueta indelével; e b) se a composicao da
pilha ou bateria obedece aos critérios do CONAMA.

NOSSA POSICAO

Os fabricantes de pilhas e baterias, por forca da legislacdo de defesa do consumi-
dor, como da prépria Resolucao CONAMA n° 401/08, j4 estao obrigados a informar a
data de fabricacao e o prazo de validade da pilha ou bateria por eles fabricadas. Por
esse motivo, entendemos que conferir essa mesma obrigacdo ao fabricante ou im-
portador de produtos que utilizem pilhas ou baterias seria totalmente sem eficacia,
além, é claro, de sua impropriedade, ja que estaria sendo transferida ao fabricante ou
importador de produtos eletro-eletrénicos uma obrigacdo prépria do fabricante de
pilha ou bateria.

O projeto, se aprovado, seria igualmente indcuo em relacdo ao fabricante de pro-
duto que utiliza pilha ou bateria. Isso porque as informacbes sobre funcionamento
e seguranc¢a das mesmas pilhas ou baterias ja se encontram no manual do produto.
Colocar tais informagdes numa etiqueta, fixada na embalagem do produto como su-
gere o projeto, nao seria 0 mais adequado, ja que as embalagens sdao geralmente
descartadas pelos consumidores, diferentemente dos manuais que, usualmente, sdo
guardados juntamente com a nota fiscal e o termo de garantia do produto.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 203/1991, que se encontra no Grupo de Trabalho sobre Residu-
os Sélidos (GTRESID), aguardando parecer. CESP — aprovado com substitutivo.

o8

DIVERGENTE

227



©

CONVERGENTE

PEC 516/2002

PEC 516/2002 do deputado Jair Meneguelli (PT/SP), que “Veda a instituicao de
impostos sobre os medicamentos incluidos em programas governamentais de
assisténcia farmacéutica, definidos em lei”,

FOCO: Imunidade para medicamentos

OQUEE
Veda a instituicdo de impostos sobre medicamentos incluidos em programas gover-
namentais de assisténcia farmacéutica, definidos em lei.

NOSSA POSICAO
A Constituicao desonerou da tributacao livros e templos religiosos, mas permitiu que
produtos necessarios a manutencao da satide fossem submetidos a uma pesada car-
ga tributaria. No Brasil, os medicamentos tém um custo alto para a populacao, além
de oferecerem, para a industria, taxa de retorno menor do que na maioria dos outros
paises. A causa é a alta carga tributaria incidente sobre esses produtos.

Assim, a concessao de imunidade tributdria para medicamentos é plenamente justi-
ficavel. Ademais, ao propor a imunidade tributaria exclusivamente para medicamen-
tos incluidos em programas governamentais, a PEC mostra-se cuidadosa em nao
conceder a imunidade aleatoriamente, mas com atencao aqueles medicamentos
essenciais a populacdo, segundo os interesses do préprio governo.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJC aguardando apreciacao do parecer do relator, deputado
Colbert Martins (PMDB/BA), pela admissibilidade.
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PLS 28/2006

PLS 28/2006 do senador Ney Suassuna (PMDB/PB), que “Acrescenta art. 4°-A a
Lei n° 0.742, de 6 de outubro de 2003, para dispor sobre a liberacao seletiva de
controle de precos de medicamentos que pertencam a categorias que estejam
inseridas em condicoes favoraveis de competicao”.

FOCO: Controle de precos para medicamentos de categorias de alta competitividade

O QUEE
Determina que medicamentos pertencentes a categorias consideradas como de alta
competitividade nao se submeterao a controle de precos.

Define como medicamentos de alta competitividade aqueles que atendam a, pelo
menos, uma das seguintes situagoes: | — ser medicamento dispensado de prescricao
médica; Il — estar em uma classe terapéutica onde haja disponibilidade de medica-
mento genérico; e Il — estar em uma classe com baixa concentracdao de mercado e
consequente alta disponibilidade de competidores.

NOSSA POSICAO

A proposta de regulacdo do setor farmacéutico, prevista na Lei n° 10.742/03, des-
virtuou-se para um sistema de rigido controle de precos sobre esse mercado, com
efeitos perversos sobre a capacidade brasileira de atracao de novos investimentos
produtivos nesse setor da economia. Por outro lado, a atuacao governamental so-
bre o mercado farmacéutico ndo tem sido capaz de produzir os efeitos desejados
no que se refere aos indices histéricos de acesso da populagdao aos medicamentos.
Ou seja, na forma como esta atualmente estruturada, a politica de regulacdo eco-
némica do setor farmacéutico frustra seu objetivo principal de promover a assis-
téncia farmacéutica a populacao, além de desestimular a oferta de medicamentos
e competitividade do setor.
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Nesse cenario, o projeto de lei mostra-se oportuno porque incentiva as empresas a
competicdo, ao mesmo tempo em que tira do Estado o 6nus de regular setores que
podem se autodisciplinar pela simples aplicacao das leis do mercado. Além disso,
0 proprio érgao regulador de precos de produtos farmacéuticos, a CMED, admite a
liberacdo de precos em mercados em que ha competitividade, tanto que um grande
numero de produtos de venda livre estd com seus precos liberados. Este PL traz mais
coeréncia ao mercado retirando todos os produtos de categorias competitivas do
controle de pregos por absoluta desnecessidade.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CAS aguardando apreciacao do parecer do relator, senador Ro-
meu Tuma (DEM/SP), pela rejeicao.

PDC 135/2007

PDC 135/2007 do deputado Bruno Aratijo (PSDB/PE), que “Susta os efeitos da Re-
solucao CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006, da Camara de Regulacao do Mer-
cado de Medicamentos, que ‘dispde sobre o Coeficiente de Adequacao de Precos
(CAP), sua aplicacao, e altera a Resolu¢ao CMED n° 2, de 5 de marco de 2004".

FOCO: Extingdo do redutor de preco para farmacos

OQUEE
Susta os efeitos da Resolucao CMED n° 4 de 2006 da Camara de Regulacdo do Merca-
do de Medicamentos, que dispde sobre o Coeficiente de Adequacao de Precos - CAP
e sua aplicacao.

A resolucdo estabelece que as distribuidoras e empresas produtoras de medicamen-
tos devem aplicar um CAP aos precos dos produtos sempre que realizarem vendas
destinadas a entes da administracao publica direta e indireta da Unido, estados, DF e
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municipios, o que implica em desconto linear e compulsério de 24,69% na venda do
medicamento, esteja ele em comercializa¢do ou nao.

NOSSA POSICAO

Os precos dos produtos farmacéuticos ja estdo sujeitos a controle, em observan-
Cia a outra resolucdo CMED (n° 2/2004), que definiu parametros para a fixacdo de
precos (no caso de produtos novos) e reajuste anual (para aqueles ja colocados no
mercado). Desde entao, somente podem ser lancados no mercado brasileiro apos
conclusdo de um complexo processo de aprovacao da referida Camara, sendo cer-
to ainda que, uma vez lancados no mercado, sé podem ter seus precos reajustados
anualmente dentro dos limites definidos pelo governo - invariavelmente abaixo dos
indices inflacionarios.

A resolucao que o projeto pretende sustar representa, assim, dupla restricao ao di-
reito de livre iniciativa dentro do setor industrial farmacéutico, na medida em que
aplica desconto compulsério sobre o preco ja fixado pela prépria CMED sempre que
as vendas forem realizadas para entes da Administragdo Publica.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC aguardando parecer do relator, deputado Vanderlei Ma-
cris (PSDB/SP).

PL 3995/2008

PL 3995/2008 do deputado Paulo Teixeira (PT/SP), que “Acrescenta incisos ao
art. 10 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obriga¢ées
relativos a propriedade industrial”.

Obs.: Apensado ao PL 2511/2007.

FOCO: Produtos e processos ndo-patentedveis
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OQUEE
Altera a Lei de Propriedade Industrial para determinar que nao serao patenteaveis:

« modelos (e ndo mais métodos) operatérios ou cirlrgicos;
« nova forma cristalina de substancia compreendida no estado da técnica; e

- modificacao de produto ou substancia terapéutica objeto de patente, para o qual
foi constatada utilidade ou uso diverso aquele explorado pelo titular da patente.

NOSSA POSICAO

A proposta amplia o rol de restricoes a patenteabilidade de invencdes no setor farmacéu-
tico, impedindo a concessao de patentes para uma categoria expressiva das inovagdes
incrementais, caracterizadas pelas chamadas patentes de segundo uso e novas formas
cristalinas (polimorfos). Tal medida acaba por desconsiderar as oportunidades que esta
modalidade de invencdo pode trazer ao setor farmacéutico brasileiro — sem mencionar
os beneficios para a saude da populacao - sobretudo na forma de incentivo a pesquisa
para o desenvolvimento de produtos com mais tecnologia e maior valor agregado. O
Brasil experimentou um periodo de 50 anos de estagnacao tecnolégica durante a época
em que as patentes farmacéuticas estiveram proibidas no pais; e a proposta em questao,
se aprovada, restaurara em certa medida o impedimento legal que inibiu o crescimento
industrial brasileiro na drea farmacéutica durante este longo periodo.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 2511/2007 que se encontra na CSSF aguardando parecer da
relatora, deputada Rita Camata (PMDB/ES).

PL 4091/2008

PL 4091/2008 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Al-
teraalein®4.771,de 15 de setembro de 1965, de forma a modificar os critérios
para a recomposicao de reserva legal e da outras providéncias”.

FOCO: Recomposicdo de Reserva Legal
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OQUEE
Permite a recomposicao de até 50% da reserva legal por meio do plantio temporario
de espécies arbdreas exdticas, intercaladas com espécies nativas de ocorréncia re-
gional, ou pela implantacao de Sistemas Agroflorestais.

Dentre as exigéncias estabelecidas para a recomposicdo, veda a utilizacdo de es-
pécie-problema ou espécie-competidora (conforme definidas no projeto) quando
apresentarem risco de interferir negativamente no processo de sucessédo vegetal.

Exploracao econdmica - permite a exploracdao econdémica, mediante manejo sus-
tentavel da drea de reserva legal recomposta, conforme dispuser requlamento. Essa
exploracdo devera ser levada a efeito, de modo que, findo o prazo maximo de 30
anos para recomposicao total da reserva legal, esteja finalizado qualquer ciclo de
aproveitamento das espécies exdticas. Assim, apds esse prazo, a reserva legal devera
estar recomposta exclusivamente por espécies nativas.

Pagamento por servicos ambientais ou beneficios fiscais - o proprietario ou o
titular responsavel pela exploracdao de imével que mantém a reserva legal exclusi-
vamente com vegetac¢ao nativa, explorada ou ndo por manejo sustentavel, receberd
pagamento por servicos ambientais prestados ou beneficio fiscal ou crediticio pela
prestacdo dos servicos, até a finalizacdo do prazo para recomposicao total da reserva
legal (até 30 anos). Apos esse prazo, somente receberd o pagamento ou o beneficio
o proprietario ou titular que mantiver a reserva legal composta exclusivamente por
vegetacao nativa, sem qualquer tipo de exploracao econémica.

Crimes ambientais - insere na Lei de Crimes Ambientais os seguintes tipos penais:

« deixar de averbar a 4rea de reserva legal na matricula do imével ou alterar sua
destinacao (pena: detencdo, de seis meses a um ano, e multa);

«  suprimir vegetacdo, em desacordo com as determinacdes legais, em area desti-
nada a reserva legal (pena: detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente);
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« deixar de recompor reserva legal, de conduzir sua regeneracao ou de compensa-
la por outra area equivalente, nos prazos e na forma da legislacdo vigente (pena:
detencao, de seis meses a um ano, e multa).

NOSSA POSICAO

O Cddigo Florestal, no §2° de seu art. 44, permite que na recomposicao da reserva
legal sejam utilizadas espécies exdticas exercendo o papel de pioneira, desde que
em carater temporario e nos locais onde essa medida vise somente estabelecer con-
dicbes ambientais favoraveis a restauracdo do ecossistema original. Dessa forma, o
projeto de lei define os critérios necessarios e busca alternativas economicamente
vidveis, que incentivem a recomposicdo da reserva legal das propriedades rurais do
pais, atendendo, ao mesmo tempo, a melhoria significativa do meio ambiente e a
possibilidade de retorno financeiro ao produtor rural.

Todavia, o projeto ainda necessita de aperfeicoamentos para excluir do texto algu-
mas condicdes restritivas ao uso de espécies exodticas de valor econémico, como,
por exemplo, a vedacgao ao uso de espécie-problema ou espécie-competidora, cujas
definicbes e classificacdes podem dificultar o entendimento do analista ambiental,
colocando em risco o plantio consorciado com espécies exéticas. Além disso, vale
ressaltar também que os servicos ambientais prestados pela reserva legal nao fin-
dam com a sua recomposi¢ao, nem sao restritos as areas compostas exclusivamente
por vegetacao nativa, motivo pelo qual o pagamento por esses servicos ndo deve
estar restrito as situagdes previstas no projeto.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CAPADR aguardando parecer do relator, deputado Cezar Sil-
vestri (PPS/PR).
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PLS 316/2008

PLS 316/2008 do senador Romero Juca (PMDB/RR), que “Altera o art. 2° da Lei n°
9.294/96, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricoes ao uso e a pro-
paganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas”.

Obs.: Tramita em conjunto com o PLS 315/2008.

FOCO: Permissdo para o consumo de produtos fumigeros

OQUEE
Dispde sobre a proibi¢do do uso de produtos fumigeros em recintos fechados. Permi-
te o consumo de tais produtos em locais abertos em pelo menos um de seus lados,
como varandas, terracos, balcoes externos e similares.

Deixa a critério do proprietario ou responsavel por recintos coletivos fechados, com
area superior a 100 m?, a segregacéo de areas para fumantes, equivalentes a, no ma-
ximo, 30% da area total, desde que isoladas por barreira fisica e equipadas com solu-
¢oes técnicas que permitam a exaustao do ar da area de fumantes para o ambiente
externo. Tal regra nao sera valida para recintos voltados para saude ou educacao.

NOSSA POSICAO

O fumo em locais publicos deve ser requlamentado, respeitando os direitos dos nao-
fumantes de evitarem a exposicao a fumaca ambiental do tabaco (FAT) de terceiros
em locais publicos, aos quais precisam ir, tais como prédios e transportes publicos,
e locais de trabalho. A legislacdao vigente, com base em argumentos de saude pu-
blica, ja proibe o fumo em grande parte desses estabelecimentos. O projeto de lei
em questao regulamenta as areas destinadas ao consumo de produtos fumigeros, ja
restritas pela legislacdo vigente, definindo-as de forma mais objetiva, sem implicar
restricdo aos espacos hoje permitidos.
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Entretanto, é preciso destacar que nao ha razao cientifica ou de saude publica para
que somente estabelecimentos com &rea superior a 100m? possam destinar uma
area exclusiva para fumantes, bem como para limitar tais areas a 30% do total. E pre-
ciso assegurar a todos os proprietdrios ou responsaveis por restaurantes, bares, cafés,
discotecas e outros estabelecimentos de entretenimento, o direito de, apds avalia-
das as implicacbes econdmicas da construcao dessas areas e os limites e condi¢oes
fisicas e técnicas, decidirem se devem oferecer uma area separada para fumantes,
deixando também a seu critério a definicao do tamanho, de forma a resguardar os
direitos constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando designacao de relator.

PLC 53/2003

PLC 53/2003 (PL 1948/1999 do deputado Wilson Santos - PMDB/MT), que “Dis-
poe sobre proibicao a incentivo fiscal”.

FOCO: Proibicdo de incentivo fiscal para a industria tabagista

OQUEE
Proibe a concessao de incentivos fiscais da Unido a indUstria tabagista, ressalvados
os beneficios contidos no ambito do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).

NOSSA POSICAO
A proposicao pretende proibir a concessao de incentivos fiscais de qualquer tipo a
industria do tabaco como forma de coibir a venda e consequente consumo de pro-
dutos derivados. Entretanto, é preciso destacar que existem estados no Brasil nos
quais essa atividade é predominante, geradora de milhares de empregos e renda.
O meio utilizado pelo projeto nao é razoavel nem proporcional a finalidade que se
deseja alcancar - a saude dos cidadaos. Além disso, gera como consequéncias ime-
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diatas o desemprego, incentivo ao mercado ilegal e reducao na arrecadacao fiscal.
Dessa forma, a medida imposta fere os principios da prevaléncia do interesse publi-
co, da razoabilidade e da proporcionalidade.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando designacao de relator.

PLP 161/2000

PLP 161/2000 do deputado Raimundo Gomes de Matos (PSDB/CE), que “Cria o
Fundo de Reparacao Civil”.

FOCO: Fundo de ressarcimento ao SUS por despesas relacionadas ao tabaco

OQUEE
Cria, junto ao Ministério da Saude, o Fundo de Reparagao Civil destinado a ressarcir
o SUS pela realizacdo de despesas com: atendimento e tratamento de pacientes
portadores de doencas provocadas ou agravadas em decorréncia do tabagismo;
promocao de campanhas educativas com vistas a reducao do tabagismo; e realiza-
cdo de pesquisas com vistas a prevencao de patologias provocadas ou agravadas
pelo tabagismo.

Parte das fontes de receitas do Fundo sera proveniente de recursos repassados pela
industria fumageira e similares instaladas no pais. Esse montante serd determinado,
anualmente, pelo Ministério da Saude, em funcao dos dispéndios realizados nos trés
anos anteriores com o atendimento e o tratamento de pacientes portadores de do-
encas provocadas ou agravadas pelo tabagismo.

O recolhimento dos recursos ao Fundo sera feito pela industria fumageira e similares,
de forma solidéria, cabendo a cada unidade uma contribuicdo proporcional a sua
participacdo no volume de vendas no mercado consumidor.
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A recusa no repasse importard aplicacao de multa equivalente ao dobro do volume
de recursos que seria repassado pela empresa no respectivo exercicio. Na reinci-
déncia, o Poder Publico determinard a suspensao das atividades de empresa, sem
prejuizo da aplicacdo da multa.

NOSSA POSICAO

O projeto impde as empresas que fabricam produtos de tabaco pagamentos diretos
relacionados a gastos com saude. Assim, pressupde, sem qualquer tipo de processo
judicial, uma responsabilidade desses fabricantes, sob a forma de ressarcimento de
despesas - tendo, portanto, natureza indenizatéria. Essa medida contraria o art. 5°
da Constituicao Federal, que garante direito ao contraditério e a ampla defesa an-
tes da imposicao de obrigacdes de tal carater. Varias sdo as questdes discutidas em
acoes judiciais até a decisao dos tribunais no sentido de responsabilizar ou ndo um
fabricante de cigarros, condend-lo ou nao a pagar uma indenizagao e/ou arcar com
custos eventualmente incorridos pelo autor da acao no tratamento de uma doencga,
o que faz com que a proposta esteja sujeita a uma série de questionamentos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CSSF aguardando parecer do relator, deputado Geraldo Thadeu
(PPS/MG). CDEIC - aprovado.

PL1161/2007

PL 1161/2007 do deputado Arnon Bezerra (PTB/CE), que “Proibe a fabricacao,
importacao, comercializacao e o uso de lampadas incandescentes, bem como
sua substituicao até 2010 por lampadas fluorescentes”.

Obs.: Apensado a este o PL 3652/2008.

FOCO: Proibe a producdo e comercializac¢édo de Iimpadas incandescentes
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OQUEE
Proibe, a partir de 1° de janeiro de 2010, a fabricacado, importacdo e comercializacao
de lampadas incandescentes em todo o territério nacional.

Delega a ANEEL a tarefa de fiscalizacdo e promocao de trabalho educativo junto a
coletividade para a conscientizacdo quanto a substituicao das lampadas. Atribui ao
Poder Executivo a responsabilidade de criar e coordenar fundos destinados a distri-
buicdo gratuita de lampadas fluorescentes a populagédo carente.

Penalidade - a fabricacdo e a comercializacdo de lampadas em desacordo com o
disposto na lei sujeitara os infratores a multa minima de 1.000 UFIRs.

NOSSA POSICAO

As lampadas incandescentes sdo recomendadas para o uso em reguladores de luz,
minuterias, fogdes e geladeiras, acendimentos curtos e frequentes, luz e aquecimen-
to infravermelho e principalmente em regides de baixa tensdo na rede ou onde ocor-
rem fortes quedas de tensdo. A proibicdo pura e simples da fabricacdo, importacao
e comercializacdo das lampadas incandescentes resultard em desabastecimento e
em volumosas importacdes de lampadas fluorescentes, em decorréncia da falta de
oferta do produto. Com efeito, nem mesmo o maior produtor e exportador de lam-
padas fluorescentes — a China — conseguird suprir a demanda mundial concentrada
nas empresas americanas e européias.

Deve também ser considerado que a medida proposta podera desestruturar a in-
dustria nacional de lampadas, pelo desmonte da sua exportacdo, em detrimento da
geracao de empregos pelo setor. Além disso, deve-se considerar que o préprio mer-
cado, de forma gradual, se encarregara de definir a melhor opc¢ao para o consumidor
e serd responsavel pela diminuicao da fabricacdo de lampadas incandescentes, se for
0 caso, e a adaptacao das linhas de producao das industrias do setor.

Por fim, proibir a fabricacao de lampadas incandescentes fere um dos principios da
ordem econOmica, a livre iniciativa, ainda mais quando se esta diante de um produto
inquestionavelmente licito.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CME aguardando parecer do relator, deputado Arnaldo Vianna
(PDT/RJ).

PL 2995/2008

PL 2995/2008 do deputado Luciano Pizzatto (DEM/PR), que “Altera a Lei n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacao e protecao
da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica e da outras providéncias”.

Obs.: Apensado ao PL 2441/2007.

FOCO: Exploracado seletiva de espécies da flora na Mata Atldntica

OQUEE
Altera a Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006), para incluir novas regras relacio-
nadas a exploracao seletiva de espécies da flora.

Condicdes para a exploracao seletiva - permite a exploracao seletiva de espé-
cies da flora nativa do bioma Mata Atlantica, em area de vegetacao secunddria
nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracao, desde que obedecidos os
seguintes pressupostos:

« exploracao sustentavel, de acordo com projeto técnica e cientificamente fun-
damentado;

« manutencao das condi¢des necessarias para a reproducdo e a sobrevivéncia das
espécies nativas, inclusive a explorada;

« adogao de medidas para a minimizacao dos impactos ambientais;

« exploracdo nao-prejudicial ao fluxo génico e ao transito de animais da fauna sil-
vestre entre fragmentos de vegetagao primaria ou secundaria;
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« coeréncia entre o prazo previsto para a exploracao e o ciclo biolégico das es-
pécies manejadas; e

« apresentacdo de relatérios anuais de execucao pelo responsavel técnico.

Autorizacao de projetos para explora¢ao sustentavel - 6rgao federal competente
estabelecera as diretrizes e critérios gerais para os projetos de exploracdo sustenta-
vel. Serao fixados critérios mais simplificados para a exploracdo nos estagios inicial e
médio de regeneracao. A autorizacao sera emitida pelo 6rgao estadual competente
e, em carater supletivo, pelo 6rgéo federal.

Corte de espécies nativas plantadas - o corte e a exploracao de espécies nativas
comprovadamente plantadas, ressalvadas as vinculadas a reposicao florestal e a re-
composicao de areas de preservacao permanente, serao autorizados pelo 6rgao es-
tadual competente mediante procedimentos simplificados.

Direito de continuidade - ao término de cada periodo de exploracao devida-
mente aprovado e executado nos termos legais, fica assegurado o direito de con-
tinuidade no periodo subsequente, mediante apresenta¢cdo de novo projeto de
exploragdo sustentavel.

Estudos de sustentabilidade econémica - ainda que sob a forma de manejo susten-
tavel, para que seja autorizada a exploracao seletiva de espécies vulneraveis, o 6rgdo
competente podera determinar a realizacao de estudos que comprovem a sustentabi-
lidade ecoldgica e econdmica da atividade e a manutengao da espécie. Os termos de
referéncia para a realizagdo do estudo serado definidos pelo CONAMA, ouvidos o 6rgao
federal e os 6rgaos estaduais competentes nos estados que abriguem as espécies.

NOSSA POSICAO
Em alguns aspectos, a Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006) restringiu ainda mais
o direito de propriedade no que se refere a exploragao dos recursos florestais, ndo
permitindo o manejo sustentdvel da vegetacao primdria em qualquer estagio de su-
cessdo, e da vegetacao secunddria nos estagios médio e avancado de regeneracao.
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A proposicao resgata parte dos direitos de propriedade que foram diminuidos pelos
efeitos dessa lei, possibilitando que os proprietarios que ao longo dos anos conser-
varam suas florestas, com intuito estratégico de estocar “in natura” madeira em pé,
possam de forma seletiva e através de plano florestal sustentavel, explorar economi-
camente e de forma sustentavel o potencial madeireiro de suas reservas florestais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 2441/2007 que se encontra na CAPADR aguardando apreciagao
do parecer do relator, deputado Zonta (PP/SC), pela aprovacao com substitutivo.

PL 1610/1996

PL 1610/1996 (PLS 121/1995 do senador Romero Juca - PMDB/RR), que “Dispode so-
bre a exploracao e o aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de
que tratam os arts. 176, § 1°, e 231, § 3°, da Constituicao e da outras providéncias”

Obs.: Apensado a este o PL 7099/2006.

FOCO: Lavra de recursos minerais em terras indigenas

OQUEE
A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas s6 poderao ser realiza-
das mediante autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
sendo-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, sob os regimes de au-
torizacdo de pesquisa e de concessao de lavra de que trata o Cédigo de Mineragao.

Em destaque os principais pontos do projeto de lei:

Processo administrativo - as dreas situadas em terras indigenas poderao ser de-
claradas disponiveis para fins de requerimento de autorizacao de pesquisa e con-
cessao de lavra, mediante edital que estabelecera os requisitos a serem atendidos
pelos requerentes. O edital conterd o memorial descritivo da area disponivel a mi-
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neracao, estabelecera os critérios para habilitacdo a prioridade e dispora sobre as
condicbes técnicas, econdémicas, sociais, ambientais e financeiras necessarias, bem
como sobre outras condicoes relativas a protecao dos direitos e interesses da co-
munidade indigena afetada.

Pagamento as comunidades indigenas - nas condicdes estabelecidas no edital de-
verao ser incluidas regras relativas aos pagamentos devidos as comunidades indige-
nas sobre: (a) a renda pela ocupagao do solo, em valor anual a ser pago por hectare
ocupado; e (b) a participacdo nos resultados da lavra, que nao podera ser inferior a
2% do faturamento bruto resultante da comercializacdo do produto mineral.

Proposta de pagamento as comunidades - a empresa declarada prioritaria, de
acordo com os requisitos do edital, podera apresentar proposta para pagamento da
renda pela ocupacao do solo e participacao nos resultados da lavra, respeitando o
limite minimo fixado na lei, e participar dos procedimentos de audiéncia da comuni-
dade indigena afetada. Nao havendo negociacdo entre a comunidade indigena e a
empresa prioritdria, declarar-se-a a area disponivel.

Aplicacao dos resultados - as receitas provenientes dos pagamentos destinados as co-
munidades indigenas serdo aplicadas em beneficio exclusivo da comunidade indigena
afetada. Serao destinados 2,5% da participacao devida as comunidades indigenas nos
resultados da lavra, para constituicdo de um fundo especial a ser utilizado no atendimen-
to de comunidades indigenas carentes, a ser regulamentado pelo Poder Executivo.

Autorizacao do Congresso Nacional - concluida a tramitacao administrativa, o pro-
cesso sera encaminhado ao Congresso Nacional, que decidird sobre a autorizacao
dos trabalhos de pesquisa e lavra, mediante decreto legislativo.

Requerimentos de autorizacao de pesquisa protocolizados ap6s CF 1988 - o
projeto prevé regras diferenciadas para o direito de prioridade de que trata o Co-
digo de Mineracao no seguinte sentido: a) requerimentos de pesquisa protocoli-
zados apos a Constituicao de 1988 serdo indeferidos de plano pelo Departamento
Nacional de Producdao Mineral (DNPM); e b) requerimentos anteriores a Constitui-

243



©

CONVERGENTE

¢do serao analisados para fins de declaracao de prioridade, sem submeter-se aos
procedimentos de disponibilidade, desde que atendam as demais disposi¢cdes da
nova lei e condicdes especificas que venham a ser estabelecidas em portaria con-
junta da FUNAI e DNPM.

Minerais nucleares e petréleo - aplica-se aos minerais nucleares e ao petréleo, no
que couber, o disposto nesta lei, sendo o Poder Executivo autorizado a editar normas
complementares para exploracao destes bens minerais em terras indigenas.

NOSSA POSICAO

Nao obstante a exploracao mineral em terras indigenas constitua tema delicado por
envolver os costumes e a cultura dos povos indigenas, é plenamente possivel conju-
gar a preservacao dos interesses dos indios com as necessidades do pais em mapear
suas reservas minerais e planejar as formas sustentaveis de explora-las. A autorizacdo
para que empresas conduzam uma exploracdo moderna e sustentavel propiciara as
populacbes indigenas a efetiva participacdo nos resultados conforme Ihes assegura a
Constituicao Federal.

Convém estabelecer estratégias de longo prazo para que o Brasil ndo passe por pro-
blemas de desabastecimento em razdo de elevacdo continua na demanda mundial
ou pelo esgotamento das reservas conhecidas. A aprovacao do projeto garantird ao
Brasil a existéncia de jazidas minerais aptas a suprir o mercado interno e manter o
alto grau de competitividade no mercado externo, assegurando substancial volume
de divisas resultante da exportacao de bens minerais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CESP aguardando apreciacao do parecer do relator, deputa-
do Eduardo Valverde (PT/RO), pela aprovacao com substitutivo. CME - aprovado.
CAINDR - aprovado.
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PL 1453/2007

PL 1453/2007 do deputado José Fernando Aparecido de Oliveira (PV/MG), que
“Altera as Leis n°s 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e 8.001, de 13 de marco de
1990, que regulamentam a compensacao financeira pela exploracao de recur-
sos minerais, e cria uma participacao especial para o setor mineral”,

Obs.: Apensado ao PL 1117/2007.

FOCO: Aumento da CFEM e criagdo de novo encargo sobre produtos minerais

OQUEE
a ser paga pelo produtor mineral quando houver gran-

II!

Cria a“participagao especia
de volume de producdo ou grande rentabilidade, cujo valor serd de no minimo 50%
do total da compensacéo financeira devida pelo produtor. O percentual sera aplica-
do sobre a receita bruta da producdo, deduzidas as compensac¢des financeiras, os
investimentos na exploracao, os custos operacionais, a depreciacado e os tributos.

Além disso, aumenta em 100% os percentuais atuais da compensacao financeira
pela exploracao de recursos minerais (CFEM) e altera sua base de cdlculo, estabele-
cendo que incidird sobre o valor do produto da lavra na mina e nao sobre o fatura-
mento liquido resultante da venda do produto mineral. A distribuicdo dos recursos
da participacao especial aos entes federados sera realizada na mesma proporcao da
distribuicao dos recursos da CFEM.

NOSSA POSICAO
Ao aumentar em 100% as aliquotas da CFEM e criar um novo encargo, a propos-
ta impacta diversos setores importantes da economia brasileira e vai de encontro
a necessidade de acelerar o crescimento do pais. Representa mais uma barreira de
ordem tributaria para os investimentos no setor mineral, responsavel pela entrada
de grande volume de divisas através das suas exportacdes, desonerando nossa ba-
lanca comercial. Ademais, as novas aliquotas e o novo encargo recairao, em ultima
instancia, sobre o preco final, inviabilizando as exportacdes e onerando as obras de
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infraestrutura no pais, demandantes de matérias-primas produzidas pela industria
da mineracao.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 1117/2007 que se encontra na CME aguardando parecer do
relator, deputado José Otavio Germano (PP/RS).

PLS 223/2008

PLS 223/2008 do senador Joao Pedro (PT/AM) que “Altera o art. 10 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras pro-
vidéncias, para introduzir mudancas no licenciamento ambiental de empreen-
dimentos que utilizam carvao mineral como combustivel em seus processos
industriais”.

FOCO: Licenciamento ambiental de empreendimentos que utilizam carvdo mineral

OQUEE
Introduz novas regras relativas ao licenciamento ambiental de empreendimentos
que utilizam carvao mineral como combustivel em seus processos industriais.

Calculo da emissao de gases - o licenciamento ambiental dos referidos empreen-
dimentos exigira o calculo das emissées de gases causadores do efeito estufa, quan-
tificando o carbono emitido e a drea necessaria a reabsorcao dessa quantidade me-
diante reflorestamento promovido pelo empreendedor. A metodologia de calculo
serd aprovada pelo MMA.

Localizagao das areas - a area voltada a reabsorcao devera ser localizada, preferen-
cialmente, em regides préximas ao empreendimento, admitindo-se sua localizacao
em outras regides do pais, a critério do 6rgao licenciador federal.
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Regras para o reflorestamento - o reflorestamento devera ser realizado prioritaria-
mente com plantio de espécies nativas para recuperacao de areas degradadas, pre-
ferencialmente com o objetivo de recuperacdo de dreas de preservacao permanente.

NOSSA POSICAO

A proposicao impde as empresas custo permanente com reflorestamento, o que po-
derd inviabilizar projetos, desestimulando o uso do carvdao mineral. A compensacao
ambiental ja atende aos objetivos da proposta, na medida em que exige o pagamen-
to de valor compensatoério proporcional ao significativo impacto ambiental negativo
nao-mitigavel causado pelos empreendimentos. Melhor solucdo é incentivar a ado-
¢ao voluntaria de praticas sustentaveis que mitiguem a emissdo de gases do efeito
estufa, permitindo o aproveitamento de créditos de carbono.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na Cl aguardando parecer do relator, senador Sérgio Guerra
(PSDB/PE).

PLP 390/2008

PLP 390/2008 do deputado Roberto Rocha (PSDB/MA), que “Dispde sobre a in-
cidéncia do ICMS sobre operacoes de exportacao de minério in natura e fixa a
aliquota aplicavel nessas operacoes”.

FOCO: ICMS nas exportacées de minério in natura

OQUEE
Altera a Lei Kandir para estabelecer a incidéncia do ICMS sobre operagdes de expor-
tacdo de minério in natura, cuja aliquota sera calculada com base nos seguintes per-
centuais aplicados sobre a maior aliquota interna do estado ou DF: a) 0% nos cinco
primeiros anos de producdo de efeitos da nova lei; b) 20% no 6° ano; ¢) 40% no 7°
ano; d) 60% no 8° ano; e) 80% no 9° ano; e f) 100% no 10° ano.
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Equipara as operacoes e prestacdes que se destinem ao exterior (ja previstas na Lei
Kandir) as saidas de mercadoria destinadas a: a) empresa comercial exportadora, in-
clusive tradings ou outro estabelecimento da mesma empresa; e b) armazém alfan-
degado ou entreposto aduaneiro.

NOSSA POSICAO
A cobranca de ICMS nas exportacdes de minério in natura é contra o principio mun-
dialmente aceito de ndo se exportar tributos. Estudos indicam que o Brasil mantém
a mais elevada carga tributdria sobre a mineracao, na comparagao com outros 20
paises com os quais concorre na producao e exportacao de minérios.

O aumento de carga tributéria — especialmente diante da crise econémica atual que
afetou de forma drastica as commodities minerais — pode causar efeitos prejudiciais
a industria da mineragao, tais como:

- impedir novos investimentos nacionais e internacionais no setor, pois reduz a
taxa de retorno dos projetos;

« desestimular a criacdo de novos empregos;

« desencorajar pesquisas em novas jazidas, principalmente as que se encontram
nas regides mais remotas;

«  reduzir a competitividade dos minerais brasileiros.

Além disso, a proposicdo mostra-se inconstitucional ao afrontar o art. 155, X, a, da

Constituicao Federal, que estabelece a nao-incidéncia do ICMS sobre mercadorias

destinadas ao exterior, bem como ao fixar as aliquotas do ICMS na exportacdo de
minério in natura, por invadir competéncia do Senado Federal.

Faz-se necessdrio ressaltar que nao serd pelo aumento de tributacao das exportacoes
de produtos primarios que o Brasil incentivard a exportacao de produtos com maior
valor agregado, mas sim por meio da desoneracdo tributdria da atividade produtiva.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CME aguardando parecer do relator, deputado André Vargas
(PT/PR).

PLS 403/2008

PLS 403/2008 do senador Delcidio Amaral (PT/MS), que “Altera a Lei n° 6.634,
de 2 de maio de 1979, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, para
substituir a exigéncia de maioria de capital nacional as empresas constituidas
sob leis brasileiras por outras que visem ao desenvolvimento sustentavel da
atividade de mineracao em faixa de fronteira, e da outras providéncias”.

Foco: Pesquisa e lavra de recursos minerais em faixa de fronteira

OQUEE
Amplia os tipos de minerais que poderao ser objeto de pesquisa, lavra, exploracao e
aproveitamento em faixa de fronteira:

« areias, cascalhos e saibros para utilizacdo imediata na construcdo civil, no pre-
paro de agregados e argamassas, desde que nao sejam submetidos a processo
industrial de beneficiamento, nem se destinem como matéria-prima a industria
de transformacao;

« rochas e outras substancias minerais utilizadas para paralelepipedos, guias, sar-
jetas, moirdes e afins;

- argilas usadas no fabrico de ceramica vermelha; e

«  britas para uso imediato na construcao civil e calcarios.

Exige, nas atividades de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos
minerais, permissao prévia para: a) averbagdes de cessao de direitos minerarios e de
instituicdo de gravames a titulo minerario; e b) arquivamento de atos constitutivos,
alteracao do contrato ou estatuto social perante a Junta Comercial competente.
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Entre as alteracdes no Cédigo de Mineracao destaca-se a que permite ao Conselho
de Defesa Nacional fixar condigdes para conceder o ato de assentimento prévio as
atividades mineradoras.

NOSSA POSICAO

Ao ampliar os minerais que poderéo ser explorados em faixa de fronteira, a propo-
sicdo impulsiona segmentos do setor constituidos por pequenos e médios empre-
sarios. Os produtos minerarios atingidos pela proposta sao insumos para cadeias
produtivas intensivas em emprego. Com isso, incentiva investimentos e geracao de
emprego e renda, além de aumentar a arrecadacao tributaria. Além disso, a fixacao
de critérios visando a obtencao dos titulos minerarios em faixa de fronteira confere
seguranga juridica aos investidores.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CCJ aguardando designacao de relator.

PL 4069/2008

PL 4069/2008 do deputado Juvenil (PRTB/MG), que “Dispée sobre o processo
de producao de papel e da outras providéncias”.

FOCO: Processo de branqueamento do papel

OQUEE
Impede a utilizacao de didxido de cloro na producao de papel e determina que o
processo de branqueamento de papel seja realizado a partir do Chlorine free (TCF),
com uso de oxigénio, peréxido de hidrogénio e ozbnio.

O papel produzido em desconformidade com a lei serd recolhido e inutilizado e o
proprietdrio ndo estara sujeito a indenizacao de qualquer tipo.
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NOSSA POSICAO
A proposicao é extemporanea ao exigir conversao do processo para branqueamento
do papel, atualmente baseado no processo de didéxido de cloro (Elemental Chorine-
Free - ECF), para o uso de oxigénio, peréxido de hidrogénio e ozénio (TCF). J4 foi com-
provado que ndo existem diferencas significativas entre os desempenhos ambientais
desses dois processos de branqueamento.

O processo ECF reduziu significativamente a producao de compostos organicos clo-
rados toxicos e as industrias de papel e celulose evoluiram em seus processos de tra-
tamento de efluentes. Esse processo € usado no branqueamento de papel em 95%
das industrias do setor no mundo.

A imposicdo do processo TCF, além de arbitraria e injustificada, compromete a com-
petitividade da indUstria brasileira de papel no mercado internacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CMADS aguardando apreciacdo do parecer do relator, deputado
Marcos Montes (DEM/MG), pela rejeicao.

PL 2707/2007

PL 2707/2007 do deputado Luiz Carlos Busato (PTB/RS), que “Disp6e sobre a
producao e comercializacao de cerveja em embalagens de resina PET (Polietile-
noTereftalato) e da outras providéncias”.

Obs.: Apensado ao PL 203/1991.

FOCO: Proibicdo de cerveja em garrafa PET

O QUEE
Proibe a producao, o envase e o comércio de cerveja em garrafas PET. No caso de
descumprimento da lei, sem prejuizo de outras cominacdes legais, os érgaos de
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fiscalizacao aplicardao adverténcia, multa, suspensao tempordria ou definitiva da
atividade industrial.

NOSSA POSICAO
O PET é uma resina poliéster 100% reciclavel. Trata-se de um material largamente
utilizado em embalagens de produtos por diversos setores produtivos, incluindo a
industria de bebidas em todo o mundo. Sua resisténcia mecanica faz com que as
embalagens sejam seguras por nao se quebrarem, além de reduzir custos logisticos
por sua leveza, proporcionar visibilidade do conteudo e nado se deteriorarem quando
armazenadas.

Sob o aspecto ambiental, a poluicdo gerada pelo uso do PET é visual e vem sendo
trabalhada pela industria brasileira ha pelo menos 15 anos. O seu uso gera menor
emissdo de gases de efeito estufa decorrente de seu transporte por ser um ma-
terial mais leve. No que diz respeito a saide, como o material é inerte e de facil
reciclagem, ndo traz riscos a salde humana. Em relacao a seguranca, por tratar-se
de material leve e de dificil deformacao, a embalagem é segura ao manuseio do
consumidor, inclusive criancas. Ressalte-se ainda a resolucdo RDC n° 20/2008 da
ANVISA, que confirma a viabilidade do uso do PET, mesmo reciclado, como mate-
rial para embalagens de alimentos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 203/1991 que se encontra no Grupo de Trabalho sobre Residu-
os Solidos (GTRESID), aguardando parecer. CESP - aprovado com substitutivo.

PL 612/2007

PL612/2007 do deputado Flavio Bezerra (PMDB/CE), que“Dispde sobre o uso de sa-
colas plasticas biodegradaveis para acondicionamento de produtos e mercadorias
a serem utilizadas nos estabelecimentos comerciais em todo territorio nacional”.
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Obs.: Apensados a este 9 projetos.

FOCO: Utilizacdo de sacolas pldsticas biodegraddveis

OQUEE
Obriga os estabelecimentos comerciais a utilizar sacolas plasticas oxi-biodegradaveis
(OBP’s) quando do fornecimento de mercadorias a consumidores finais.

Definicao de plastico oxi-biodegradavel - plastico com degradacao inicial por oxi-
dacao acelerada por luz e calor e posterior capacidade de ser biodegradado por mi-
croorganismos, cujos residuos finais ndo sejam eco-téxicos.

Penalidades - o descumprimento desta lei terd como penalidades: adverténcia, multa e
suspensao do Alvara de Funcionamento do estabelecimento até a devida regularizacao.

NOSSA POSICAO

O processo de oxi-biodegradacao do plastico pode causar danos ambientais mais
sérios do que os que o projeto procura combater, em razao dos aditivos utilizados
para dar tal caracteristica ao material. Além disso, o plastico oxi-biodegradavel vai
se transformando em pedacos cada vez menores ao longo do tempo até atingir de-
terminado tamanho. Se esse processo nao for desenvolvido no ambito de um pro-
cedimento especifico e controlado de compostagem, os aditivos produzem também
gases de efeito estufa. Com isso, na verdade, o pléstico oxi-biodegradavel pode gerar
a chamada “poluicao invisivel’, contribuindo com a contaminacéo e degradacao das
aguas e do solo e afetando a questédo do efeito estufa.

Destaca-se também que a substituicdo obrigatéria de sacolas plasticas comuns por
sacolas de plastico oxi-biodegradavel desconsidera o potencial que aquele mate-
rial tem para reciclabilidade, utilizacao como fonte energética e reaproveitamento
para outros fins.

Por fim, a substituicao das sacolas pode desencadear um processo de deseducacao
ambiental, ao incentivar que a populacao descarte esse material potencialmente re-
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aproveitavel de forma incorreta, inviabilizando a reciclagem. A melhor solucao paraa
preservacao do meio ambiente e de recursos nao-renovaveis é incentivar o consumo
sustentavel, a coleta seletiva, a reutilizacdo e a reciclagem desse material, quer como
matéria-prima, quer como fonte de energia.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CDEIC aguardando apreciacao do parecer do relator, deputado
Leandro Sampaio (PPS/RJ), pela aprovacao deste e dos apensados com substitutivo.

PL 345/2007

PL 345/2007 do senador Romeu Tuma (PTB/SP), que “Disciplina o funcionamento
de empresas de desmontagem de veiculos automotores terrestres, altera o art. 114
eoart. 126 da Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, e da outras providéncias”.

FOCO: Desmanche de veiculos e comercializacdo da pecas e sucata

OQUEE
Disciplina o desmanche de veiculos automotores terrestres para comercializagcao de
suas partes como pecas de reposicao ou sucata, definindo os veiculos que poderao
ser utilizados para esse fim.

Sociedades empresarias aptas a atividade - as sociedades empresarias deverao
ser autorizadas pelo érgao executivo de transito de cada unidade da federacao para
exercer a atividade de desmonte do veiculo. A autorizacdo para o funcionamento so-
mente serd concedida a empresa que se dedique, exclusivamente, as atividades disci-
plinadas pela lei e mediante a apresentacao de diversos documentos e certiddes que
especifica. Sera concedida inicialmente pelo prazo de 12 meses e devera discriminar
a localizacao das oficinas capacitadas a realizar a atividade de desmanche. Transcor-
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rido esse prazo, a autorizagao sera prorrogada por prazo indeterminado, desde que a
empresa tenha observado integralmente as disposicdes legais aplicaveis.

Requisitos para as operacdes - somente poderao ser destinados a desmontagem
os veiculos alienados ou leiloados como sucata ou como irrecuperaveis, na forma
do regulamento, e depois de expedida a certiddo de baixa. A empresa de desman-
che tera que emitir imediatamente a nota fiscal correspondente a entrada do veiculo
adquirido. Cumpridas essas formalidades, a empresa de desmanche tera até 15 dias
para desmontar o veiculo e devera manter em arquivo, pelo prazo de 5 anos, as cer-
tiddes de baixa dos veiculos ali desmontados.

Controle de desmanches e de revenda - sera criado o Sistema Nacional de Controle
de Desmanches e Revenda de Pecas Usadas, que devera receber informacodes perio-
dicas das empresas quanto as pecas de reposicdo que poderdo ser comercializadas e
a indicacdo do veiculo de procedéncia.

Comercializacao da sucata - a sucata somente podera ser vendida a empresas especia-
lizadas em reciclagem de matéria-prima que observem a legislagao ambiental em vigor.

Infragbes a lei - sem prejuizo da apuracédo de responsabilidade no ambito civil e cri-
minal prevé multas que variam de 05 a 40 salarios minimos, conforme sejam as infra-
¢Oes de natureza leve, grave e gravissima, neste caso, com cassacao de autorizacao
do funcionamento. Prevé ainda multa em dobro na reincidéncia.

Alteracoes na“Lei do Transito” - os caracteres gravados no chassi ou no monobloco
dos veiculos deverao ser reproduzidos em seus componentes e pecgas principais.

NOSSA POSICAO
O projeto visa evitar a desmontagem irregular de automéveis, contribuindo para a
realizacdo da funcdo social da empresa, pois a atividade podera ser fonte regular de
producao de riquezas, tributos e empregos.
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Contudo, cria tantas barreiras burocraticas que poucos Centros de Reciclagem de Ve-
iculos (CRV) poderao operar na legalidade. Dessa forma, a regulamentacéo proposta
precisa ser melhorada, pois trard impacto negativo na cadeia de fornecimento de
sucata ferrosa.

O aco figura entre os materiais mais reciclaveis e reciclados do mundo. O setor side-
rurgico estimula a coleta e recicla o aco contido nos produtos no final da vida util,
empregando-o na fabricacdo de novos acos, sem qualquer perda de qualidade. Des-
sa forma, a producao de aco a partir de sucata reduz o consumo de matérias-primas
nao-renovaveis e evita a necessidade de ocupacao de areas para o descarte de pro-
dutos em obsolescéncia. Mais de 20% da produgao de aco no pais provém de usinas
que operam fornos elétricos cuja matéria-prima basica é a sucata ferrosa. Outras vias
de producdo de aco também utilizam a sucata como insumo metalico importante.

Recomenda-se, assim, que o projeto receba adequagdes nos procedimentos sugeri-
dos para evitar que empresas idoneas sejam empurradas para a ilegalidade por nao
conseguirem obter todas as licencas e registros propostos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CCJC aguardando designacdo de relatoria. CVT — aprovado.
CDEIC - aprovado com emendas. CCJC — aprovado com emendas.

PLC31/2008

PLC 31/2008 (PL 2576/2000 do deputado Fernando Gabeira - PV/RJ), que “Dis-
poe sobre a instalacao de fontes emissoras de radiacao eletromagnética e da
outras providéncias”.

FOCO: Limites de exposic@o humana a campos elétricos, magnéticos e eletro-
magnéticos
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OQUEE

Define limites a exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéti-
cos, associados ao funcionamento de estacdes transmissoras de radiocomunicacdo, de
terminais de usudrio e de sistemas de energia elétrica nas faixas de frequéncias até
300 GHz, visando a garantir a prote¢ao da salde e do meio ambiente. Estao sujeitas as
obrigagOes as prestadoras de servico que se utilizarem de esta¢des transmissoras de
radiocomunicacao, os fornecedores de terminais de usudrio comercializados no pais e
as concessiondarias, permissionarias e autorizadas de servicos de energia elétrica.

Limites de Exposicao Humana - serdo adotados os limites recomendados pela Or-
ganizacao Mundial de Saude (OMS) para a exposicao ocupacional e da populagao em
geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos definidos na lei. Enquanto
nao forem estabelecidas novas recomendagées pela OMS, serdo adotados os limites
da Comissao Internacional de Protecdo Contra Radiagao Nao lonizante — ICNIRP.

Compartilhamento de Infraestrutura entre as Prestadoras de Servigos - é obri-
gatorio o compartilhamento de torres pelas prestadoras de servicos de telecomuni-
cacdes que utilizam estagdes transmissoras de radiocomunicacao, nas situacoes em
que o afastamento entre elas for menor do que 500 metros, exceto quando houver
justificado motivo técnico. A Anatel estabelecera as condicdes sob as quais o com-
partilhamento poderd ser dispensado.

Competéncias da ANATEL - estabelece como competéncia da ANATEL, entre outras:
a) definir regras para o licenciamento de estacdes transmissoras de radiocomunica-
¢do e para a certificacdo de terminais de usudrio e condi¢cdes de medicao dos campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; e b) implementar, manter, operar e tornar
publico sistema de monitoramento e realizar medi¢des de conformidade dos campos.

NOSSA POSICAO
E incontestavel a necessidade de regulamentacao nacional para a exposicdo humana
a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos associados a radiocomunicacéo,
utilizacao de terminais de usuarios e a transmissao e distribuicao de energia elétrica,
que previna possiveis efeitos de radiagdes dai decorrentes.
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O texto aprovado na Camara mostra-se adequado, pois estda em conformidade com
as recomendacodes da Organiza¢do Mundial da Saude e da Anatel para os limites de
exposicao humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. Além disso,
ao propor uma legislacao de alcance nacional, afasta a indesejavel proliferacao de le-
gislagdes estaduais e municipais que nao guardem os mesmos parametros técnicos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF - Encontra-se na CAS aguardando apreciacao do parecer do relator, senador Edu-
ardo Azeredo (PSDB/MG), pela aprovacao. CCJ - aprovado. CMA - aprovado.
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CEP 57055-902 - Macei6/AL

Tel: (82) 2121 3002 / 3003 - Fax: (82) 2121 3022

Contato Parlamentar

Jodo Barbosa Neto — Consultor — assespltda@ig.com.br

Rua José Gongalves dos Santos, 204 - Farol

CEP 57050-400 - Macei6/AL

Tel: (82) 3338 2525 - Fax: (82) 3338 2929

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO ACRE - FIEAC
Presidente: Joao Francisco Salomao

Contato Parlamentar

Jefferson Marinho - Assessor Juridico - jefferson@fieac.org.br
Vera Lucia Lima — Assessora Legislativa — vera.lima@sesiac.org.br
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Avenida Ceard, n° 3727 — Bairro Floresta
CEP 69907-000 - Rio Branco/AC
Tel: (68) 32124201 /4202 / 4208 — Fax: (68) 3212 4203

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAZONAS - FIEAM
Presidente: Anténio Carlos da Silva

Chefe de Gabinete: Sérgio Melo de Oliveira - sergiomelo@fieam.org.br

Tel: (92) 3186-6504 / 6500 - 3234-3930 - Fax: (92) 3232-9949

Contato Parlamentar

Nelson Azevedo dos Santos - Vice-Presidente — nelsonazevedo@fieam.org.br
Fladvio José Andrade Dutra - Diretor Executivo das Coordenadorias —
flaviodutra@fieam.org.br

Av. Joaquim Nabuco, 1919 - Centro

CEP 69020-031 — Manaus/AM

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAPA - FIAP
Presidenta: Telma Lucia de Azevedo Gurgel - fiap1@hotmail.com
Av. Padre Julio Maria Lombaerd, 2000 - Bairro Santa Rita

CEP 68901-283 — Macapa/AP

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DA BAHIA - FIEB
Presidente: Victor Fernando Ollero Ventin - presidencia@fieb.org.br
Presidente em exercicio: Sérgio Marcolino Longen

Rua Edistio Pondé, 342, Edificio José de Freitas Mascarenhas,

5° andar — Bairro STIEP

CEP 41770-395 - Salvador/BA

Tel: (71) 3343 1201/1207 - Fax: (71) 3341 3593

Contato Parlamentar

Carlos Gouveia - Superintendente de Relagdes Institucionais — gouveia@fieb.org.br
Rua Edistio Pondé, 342, Edificio José de Freitas Mascarenhas,

2° andar — Bairro STIEP

CEP 41770-395 - Salvador/BA

Tel: (71) 3343 1206/1208 - Fax: (71) 3341 3576
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FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO CEARA - FIEC
Presidente: Roberto Proenca de Macédo - presidencia@sfiec.org.br
Tel: (85) 3421 5402/5404 - Fax: (85) 3421 5677

Contato Parlamentar

Sérgio Lopes - Secretario Executivo do Conselho Tematico de
Assuntos Legislativos - srlopes@sfiec.org.br

Av. Bardo de Studart, 1980, 5° andar — Bairro Aldeota

CEP 60120-901 - Fortaleza/CE

Tel: (85) 3421 5494 — Fax: (85) 3421 5459

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE GOIAS - FIEG

Presidente: Paulo Afonso Ferreira

Contato Parlamentar

Margareth Dias Mendonga — Assessora Legislativa - margareth@sistemafieg.org.br
Avenida Araguaia, n°. 1544, Ed. Albano Franco, Casa da IndUstria -

Setor Leste Vila Nova

CEP 74645-070 - Goiania/GO

Tel: (62) 3219 1300/ 1366 / 1368 — Fax: (62) 3229 2975

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO MARANHAO - FIEMA
Presidente: Jorge Machado Mendes - presidencia@fiema.org.br

Tel: (98) 3212 1818 - Fax: (98) 3212 1814

Contato Parlamentar

Gentil Augusto Costa - Assessor Juridico - gentil@fiema.org.br

Tel: (98) 3212 1815/1805 - Fax: (98) 3212 1814

Marcio Antoénio Sampaio - Secretario Executivo - marcio.sampaio@fiema.org.br
Tel: (98) 3212 1850 - Fax: (98) 3212-1804

Av. Jerénimo de Albuquerque s/n° - 4° andar, Bairro da COHAMA - Bequimao —
Ed. Casa da Industria Albano Franco

CEP 65060-645 - Sao Luis/MA
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FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - FIEMG
Presidente: Robson Braga de Andrade

Tel: (31) 3263 4451 / 4452 - Fax: (31) 3225 6201

Contato Parlamentar

Luiz Augusto de Barros — Presidente do Conselho de Assuntos Legislativos da FIEMG
- luizaugusto@camter.com.br

Carlos Eduardo Abijaodi - Superintendente de

Desenvolvimento Empresarial —abijaodi@fiemg.com.br

Av. do Contorno, 4520 - Bairro Funcionarios

CEP 30110-916 - Belo Horizonte/MG

Tel: (31) 3263 4372 - Fax: (31) 3263 4371

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - FIEMS
Presidente: Sérgio Marcolino Longen

Contato Parlamentar

Michael Gorski - Assessor da Presidéncia - michael@fiems.org.br

Jodo de Campos Corréa - Coordenador Juridico - jcampos@fiems.org.br

Tel: (67) 3389 9001 / 9005 - Fax: (67) 3324 8686

Renato Lima - Assessor Legislativo - renato@fiems.org.br

Tel: (67) 3389 9200 - Fax: (67) 3324 8686

Av. Afonso Pena, 1206, 5° Andar, Ed. Casa da Industria - Centro

CEP 79005-901 — Campo Grande/MS

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MATO GROSSO - FIEMT
Presidente: Mauro Mendes Ferreira

Contato Parlamentar

Sérgio Ricardo Inoui - Presidente do Conselho de Assuntos Legislativos

Jose Carlos Dorte - Superintendente

Amir Ben Kauss — Coordenador Executivo — conselhos.tematicos@fiemt.com.br
Av. Historiador Rubens de Mendonca, 4193, Ed. Casa da Industria — Bairro
Bosque da Saude

CEP 78055-500 — Cuiabd/MT

Tel: (65) 3611 1503/1555 — Fax: (65) 3644 1175
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FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DA PARAIBA - FIEP
Presidente: Francisco de Assis Benevides Gadelha

Rua Manoel Guimaraes, 195, Ed. Agostinho Velloso da Silveira — Bairro José Pinheiro
CEP 58407-363 — Campina Grande/PB

Tel: (83) 2101 5300 / 5326 — Fax: (83) 3321 8773/ 6141

Contato Parlamentar

Clotario de Paiva Gadelha Terceiro Neto - Assistente Técnico —
terceirogadelha@fiepb.org.br

Rua Rodrigues Chaves, 90 - Centro

CEP 58011-404 - Joao Pessoa/PB

Tel: (83) 3221 4884 — Fax: (83) 3241 5585

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA - FIEP
Presidente: Rodrigo Costa da Rocha Loures

Contato Parlamentar

Waleska Witchmichen Agibert - waleska.agibert@fiepr.org.br

Av. Candido de Abreu, 200, 6° andar — Centro Civico

CEP 80530-902 - Curitiba/PR

Tel: (41) 3271 9010/9018 /9017 — Fax: (41) 3271 9020

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARA - FIEPA
Presidente: José Conrado Azevedo Santos - presidencia@fiepa.org.br
Fabio Contente — Chefe de Gabinete da Presidéncia

Contato Parlamentar

Jarbas Pinto de Souza Porto — Assessor Legislativo - jarbas@fiepa.org.br
Travessa Quintino Bocaiuva, 1588, 8° andar, Bloco B - Bairro Nazaré

CEP 66035-190 - Belém/PA

Tel: (91) 4009 4806a 4808 — Fax: (91) 3224 7415

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FIEPE
Presidente: Jorge Wicks Corte Real

Contato Parlamentar

Sylvio Rangel Moreira — Gerente do Nucleo de Acompanhamento Legislativo - NAL

Lista de Colaboradores ( 271



- deret@fiepe.org.br e sylviorangel@hotmail.com

Av. Cruz Cabuga, 767, 5° andar - Ed. Casa da Industria — Bairro Santo Amaro
CEP 50040-911 - Recife/PE

Tel: (81) 3412 8300/8401 — Fax: (81) 3231 6302 - 3231 6807 — 3412 8405

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PIAUI - FIEPI

Presidente: Antonio José de Moraes Souza - fiepi@uol.com.br

Contato Parlamentar

Caldas Rodrigues - caldasrodrigues@senai—pi.com.br

Av. Industrial Gil Martins, 1810, Ed. Albano Franco 9° Andar, Bairro Redencao
CEP 64019-630 - Teresina/PI

Tel: (86) 3321 2594 e 3218 1395 / 3000 — Fax: (86) 3322 4901 e 3218 5700/5701

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE RORAIMA - FIER
Presidente: Rivaldo Fernandes Neves

Contato Parlamentar

Alcides Lima — Assessor Juridico — gab.fierr@sesi.org.br

Av. Brigadeiro Eduardo Gomes, n° 3710 - Bairro Aeroporto

CEP 69310-005 - Boa Vista/RR

Tel: (95) 4009 1800 / 1803 / 1806 — Fax: (95) 3224 1557

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - FIERGS
Presidente: Paulo Gilberto Fernandes Tigre

Vice-Presidente: Gilberto Porcello Petry - Coordenador do Conselho de Articulacdo
Parlamentar

Contato Parlamentar

Paulo Sérgio Dias — Coordenador Técnico - pdias@fiergs.org.br

Vivianne Martinez - Executiva do Conselho de Articulacao Parlamentar -
vick@fiergs.org.br

Av. Assis Brasil, 8787 — Bairro Sarandi

CEP 91140-001 - Porto Alegre/RS

Tel: (51) 3347 8787 / 8720/ 8427 — Fax: (51) 3364 3632
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FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - FIERN
Presidente: Flavio José Cavalcanti de Azevedo

Contato Parlamentar

Américo José de Holanda Godeiro - americo@fiern.org.br

Av. Senador Salgado Filho, 2860, Ed. Eng® Fernando Bezerra,

Casa da Industria — Lagoa Nova

CEP 59075-900 - Natal/RN

Tel: (84) 3204 6273/6212 — Fax: (84) 3204 6278

FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE RONDONIA - FIERO
Presidente: Dénis Roberto Bau

Contato Parlamentar

Gilberto Baptista — Diretor Corporativo — gilberto.baptista@fiero.org.br
Rua Rui Barbosa, 1112 - Bairro Arigolandia

CEP 76801-186 - Porto Velho/RO

Tel: (69) 3216 3461 / 3457 / 3400 - Fax: (69) 3216 3424

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SERGIPE - FIES
Presidente: Eduardo Prado de Oliveira

Contato Parlamentar

Alexandre César Coutinho Conrado Dantas — alexandre_fies@se.senai.br
Av. Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, s/ne, Edificio Albano Franco - Bloco A
3° Pavimento - Bairro Capucho

CEP 49080-190 - Aracaju/SE

Tel: (79) 3226 7472 / 7477 / 7490 - Fax: (79) 3226 7493

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - FIESC
Presidente: Alcantaro Corréa

Contato Parlamentar

Adriana Abraham Sanchez - Coordenadora da Unidade de Assuntos Legislativos e
Tributarios Legislativa — asanchez@fiescnet.com.br

Rodovia Admar Gonzaga, 2765, 3° andar — Bairro Itacorubi

CEP 88034-001 - Florianépolis/SC

Tel: (48) 3231 4283 / 4392 - Fax: (48) 3231 4390
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FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - FIESP
Presidente: Paulo Antonio Skaf

Av. Paulista, 1313, 14° andar - Bairro Cerqueira César

CEP 01311-923 - Séo Paulo/SP

Tel: (11) 3549 4304 / 4399 - Fax: (11) 3549 4537

Contato Parlamentar

Luiz Henrique Maia Bezerra — Assessor da Presidéncia

SCN Qd. 02, BI. A, Ed. Corporate Center, Sala 301

CEP 70712-900 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3039 1332 — Fax: (61) 3039 1334

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE TOCANTINS - FIETO
Presidente: Eduardo Machado Silva

Contato Parlamentar

Marlei Valduga — Gerente de Relacdes e Apoio Institucionais — UNINST -
marlei@fieto.com.br - legislativo@fieto.com.br

Roberto Gerosa — Assessor - roberto@fieto.com.br

Quadra 104 Sul - Rua SE 03 - Lote 29 - Plano Diretor Sul

CEP 77020-016 - Palmas/TO

Tel: (63) 3228 8861- Fax: (63) 3228 8871

www.fieto.com.br

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - FINDES
Presidente: Lucas Izoton Vieira - presidencia@findes.org.br

Contato Parlamentar

Rachel Piacenza — Assessora Legislativa — rpiacenza@findes.org.br

Marcos Guerra — Vice-presidente - Presidente do Conselho Superior de Assuntos
Legislativos — marcosguerra@findes.org.br

Av. Nossa Senhora da Penha, 2053, 8° andar, Cx. Postal 5042 — Ed.Findes - Santa Lucia
CEP 29056-913 - Vitoria/ES

Tel: (27) 3334 5689/5626 — Fax: (27) 3334 5733

2743 Agenda Legislativa da Indtstria 2009



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIRJAN
Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira

Av. Graga Aranha, n°. 01, 12° andar — Centro

CEP 20030-002 - Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2563 4120 /4121 - Fax: (21) 2262 8780

Contato Parlamentar

Maria Helena Piquet Carneiro — Assessora Parlamentar - firjandf@cni.org.br
SBN Qd. 01, Bloco B, 8° andar, Sala 802

CEP 70041-902 - Brasilia/DF

Gisela Pimenta Gadelha Dantas — Gerente Juridica Legislativa -
ggadelha@firjan.org.br

Av. Graga Aranha, n° 01, 11° Andar - Centro - CEP 20030-002 - Rio de Janeiro/RJ
Tel: (21) 2563 4424 / 4440 - Fax: (21) 2533 2696

ASSOCIACOES NACIONAIS DE INDUSTRIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL - BRACELPA

Presidenta Executiva: Elizabeth Carvalhaes - elizabeth.cavalhaes@bracelpa.org.br e
bracelpa@bracelpa.org.br

R. Olimpiadas, 66, 9° andar - VI. Olimpia

CEP 04551-000 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3018 7800 — Fax: (11) 3018 7813

Contato Parlamentar

Delile Guerra de Macédo Jr. — Relacdes Institucionais - bracelpa-df@bracelpa.org.br
SCS Qd. 01 - Sala 805 - Ed. Central

CEP 70304-900 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3226 7776

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA - ABCE
Presidente em Exercicio: José Simdes Neto

Contato Parlamentar

Silvia Maria Calou - Diretora-Executiva — abce@abce.org.br

Rua da Consolagdo, 2697 — 1° e 2° Andares — Cerqueira César
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CEP 01416-900 - Sao Paulo/SP
Tel: (11) 3060 5050 - Fax: (11) 3060 5055
www.abce.org.br

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE SERVICO TELEFONICO
FIXO COMUTADO - ABRAFIX

Presidente Executivo: Jose Fernandes Pauletti

Contato Parlamentar

Edvaldo Miron - edvaldo@abrafix.org.br

SCN Qd. 01, Bloco “F" Ed. América Office Tower, Sala 820

CEP 70711-905 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3328 0156 — Fax: (61) 3328 0157

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE AUTOPECAS - ABIPECAS e SINDI-
CATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE COMPONENTES PARA VEICULOS AUTOMO-
TORES - SINDIPECAS

Presidente: Paulo Roberto Rodrigues Butori - sindipecas@sindipecas.org.br
Presidente do Conselho de Assuntos Legislativos: Luiz Carlos Mandelli - luizman-
delli@dhb.com.br

Avenida Santo Amaro, 1386 - Vila Nova Conceicao

CEP 04506-001 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3848 4848 — Fax: (11) 3848 0900

Contato Parlamentar

Delile Guerra de Macedo Junior — Relagdes Institucionais — sindipdf@sindipecas.org.
br e sindipecasdf@yawl.com.br

SHS Qd. 6, Conjunto A, Bloco C, Sala 1.404 - Ed. Brasil 21

CEP 70316-109 - Brasilia/DF

Telefax: (61) 3322 0017

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MADEIRA PROCESSADA MECANI-
CAMENTE - ABIMCI

Presidente: Antonio Rubens Camilotti — abimci@abimci.com.br

Alameda Dr. Muricy, 474, 2° andar, Sala 23
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CEP 80010-120 - Curitiba/PR

Tel: (41) 3225 4358 - Fax: (41) 3225 4358

Contato Parlamentar

Fernando Castanheira Neto - Superintendente Executivo
SCN Qd. 01, Bloco E, Sala 1401, Ed. Central Park

CEP 70711-903 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3327 1967 - Telefax: (61) 3326 8767

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS -
ABIMAQ

Presidente: Luiz Aubert Neto — pre@abimagq.org.br

Av. Jabaquara, 2925, 7° andar - Planalto Paulista

CEP 04045-902 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 5582 6300 - Fax: (11) 5582 6302

Contato Parlamentar

Luiz Péricles Muniz Michielin - Diretor de Ac¢ao Politica

Walter Filippetti — Relagdes Governamentais em Brasilia — abimaqdf@terra.com.br e
srdf@abimag.org.br

SHIS QI 11, Bloco S, Sala 201/202 - Lago Sul

CEP 71625-500 - Brasilia/DF

Telefax: (61) 3364 0521

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE PANIFICACAO E CONFEITARIA - ABIP
Presidente: Alexandre Pereira Silva - assessoria@abip.org.br

SHN Qd. 02, Bloco H, n° 30, Loja 55, Sobre Loja - Mix Metropolitan Flat

CEP 70992-905 - Brasilia/DF

Telefax: (61) 3327 3332

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE TUBOS E ACESSORIOS DE METAL -
ABITAM

Presidente: Carlos Eduardo de Sa Baptista

Contato Parlamentar

José Adolfo Siqueira - Diretor Executivo — abitam@abitam.com.br
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Av. Marechal Camara, 160, Sala 632
CEP 20020-080 - Rio de Janeiro/RJ
Tel: (21) 2262 3882 - Fax: (21) 2533 1872

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO FUMO - ABIFUMO

Conselho Deliberativo: Fernando Luiz Mendes Pinheiro, Guilherme Athia e Rudolfo
Goldmann

Contato Parlamentar

Carlos Fernando Costa Galant - Secretario Executivo — abifumo@abifumo.org.br
SHS Qd. 06, Conjunto A, Bloco E, Sala 813, Edificio Business Center Park

CEP 70322-915 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3322 1367 - Fax: (61) 32246111

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO PET - ABIPET
Presidente: Alfredo Sette - presidencia@abipet.org.br

Rua Joaquim Floriano, 72, Conjunto 85 - Itaim Bibi

CEP 04534-000 - Sao Paulo/SP

Telefax: (11) 3078 1688

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO PLASTICO - ABIPLAST e SINDICA-
TO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SINDI-
PLAST

Presidente Executivo: Merheg Cachum - presidencia@abiplast.org.br e abiplast@
abiplast.org.br

Contato Parlamentar

Francisco Salazar - comex@abiplast.org.br

Gilmar do Amaral - gilmar@abiplast.org.br

Juliano Nardes - abiplastdf@abiplast.org.br

Av. Paulista, 2439, 8° Andar, Cj. 81/82 - Cerqueira César

CEP 01311-936 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3060 9688 - Fax: (11) 3060 9686

www.abiplast.org.br
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO TRIGO - ABITRIGO
Presidente: Sergio Silva do Amaral - abitrigo@abitrigo.com.br
Presidente do Conselho Deliberativo: Luiz Martins
Vice-Presidente do Conselho Deliberativo: Marcelo Vosnika
Assessor Administrativo e Financeiro: Joao Silvio Ferreira
Assessor Técnico: Luiz Carlos Caetano

Assessor Institucional: Reino Pécala Rae

Assessor Institucional: Roland Guth

Rua Jerénimo da Veiga, 164, 15° andar - Itaim Bibi

CEP 04536-000 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3078 9001 - Fax: (11) 3078 8995
www.abitrigo.com.br

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA - ABINEE
Presidente: Humberto Barbato Neto — hbarbato@abinee.org.br e presidencia@abi-
nee.org.br e rosangela@abinee.org.br

Avenida Paulista, 1313, 7° andar, Conjunto 703

CEP 01311-923 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 2175 0001/0008 — Fax: (11) 2175 0005/0090

Contato Parlamentar

Dario Roberto Teixeira Bampa - Diretor Superintendente - dario@abinee.org.br
Tel: (11) 2175 0002/0008 - Fax: (11) 2175 0005/0090

Daniel da Silva Antunes — Gerente Regional — daniel.abinee@uol.com.br

SCS Qd. 01, Ed. JK, 5° andar, Sala 51

CEP 70306-900 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3326 4847 - 3225 2015 - Fax: (61) 3223 1878

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA GRAFICA - ABIGRAF NACIONAL
Presidente: Alfried Karl Ploger - presiar@abigraf.org.br

Contato Parlamentar

Sonia Regina Carboni - Diretora-Executiva — scarboni@abigraf.org.br

Av. Dr. Cardoso de Melo, 1750, 6° andar - Vila Olimpia
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CEP 04548-902 — S&o Paulo/SP
Tel: (11) 3164 3193 — Fax: (11) 3164 3193 Ramal 203 ou 226

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA QUIMICA - ABIQUIM
Presidente do Conselho: Carlos Mariani Bittencourt

Vice-Presidente Executivo: Nelson Pereira dos Reis

Contato Parlamentar

Maria Elisa Fudaba Curcio — Assessora Juridica - mariacurcio@abiquim.org.br
Claudio Manoel Alves — Assessor Juridico - assejur@abiquim.org.br

Avenida Chedid Jafet, 222, Bloco C, 4° Andar - Vila Olimpia

CEP 04551-065 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 2148 4700 - Fax: (11) 2148 4760

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO - ABIT
Presidente: Aguinaldo Diniz Filho

Contato Parlamentar

Eduardo Macedo — Assessor de Relacdes Governamentais - eduardo@abit.org.br
Rua Marqués de Itd, 968 - Vila Buarque

CEP 01223-000 - Séao Paulo/SP

Tel: (11) 3823 6100 - Fax: (11) 3823 6122

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE - ABES
Presidente: José Curcelli - administrativo@abes.org.br - diretoria@abes.org.br
Av. Ibirapuera, 2907, 8° Andar, Conjunto 811 - Moema

CEP 04029-200 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 5044 7900 - Fax: (11) 5044 8338

Contato Parlamentar

Paulo Elias Chuquer - Assessor — pchuquer@abes.org.br

SCN Qd. 02, Bloco D, Entrada A, Sala 426 - Liberty Mall

CEP 70129-903 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3327 7903 /3031 9114 — Fax: (61) 3327 7903
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO - ABIA
Presidente: Edmundo Klotz — presidente@abia.org.br

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1478 - 11° Andar

CEP 01451-001 - Sao Paulo/SP
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Jodo Emilio Freire - jeff@comissaoportos.com.br
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