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APRESENTACAO

A Conferéncia das Partes (COP) da Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima é o mais importante encontro global dedicado a esse tema. Realizado anual-
mente, o encontro redne autoridades publicas, lideres politicos, representantes do setor
privado, organizacoes ndao governamentais e a sociedade civil, com o intuito de forma-
lizar compromissos internacionais relacionados a mitigacdo e a adaptacdo as mudancgas
climaticas.

Em 2024, a COP29, em Baku, Azerbaijdo, serd crucial para aimplementacdo do Acordo de
Paris como instrumento de politica internacional. Isso se deve ao fato de que a definicao
de uma nova meta de financiamento climatico serd o principal foco das negociacoes. Os
resultados alcancados poderdo exercer uma influéncia significativa sobre os compromis-
sos assumidos pelos paises participantes. A adocdo de uma meta ambiciosa na COP29
poderd fortalecer a confianca no sistema internacional de financiamento climatico.

Adicionalmente, hd uma grande expectativa de que as discussdes sobre o mercado glo-
bal de carbono sejam consensualmente concluidas e que a agenda de adaptacdo ganhe
cada vez mais relevancia. Para a COP30, a ser realizada em 2025 no Brasil, espera-se que
essa agenda se torne um dos temas centrais, especialmente se a COP29 avancar de ma-
neira substancial nas negociacoes relacionadas ao financiamento climatico.

Aindustria brasileira, que reconhece a importancia de seu papel na agenda internacional
sobre mudancas climaticas, vem implementando medidas para reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa e se adaptar aos reflexos da mudanca do clima. Os temas das ne-
gociacoes, que sao de cardter estratégico, podem impactar diretamente seus negdcios,
dependendo dos desdobramentos das discussoes.

Em vista disso, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), como principal interlocutora
do setor industrial, coordena a construcao de consensos para identificar as acoes neces-
sarias que impulsionarao o progresso do pais rumo a plena implementacdo do Acordo de
Paris. Neste documento, apresentamos nosso posicionamento em relacdo aos principais
topicos de interesse da industria que serdo objeto de negociacdo durante a COP29. Es-
peramos, com isso, contribuir para o sucesso da conferéncia e o atingimento das metas
estabelecidas.

Com a COP30 programada para o Brasil, no ano que vem, a CNI sera ainda mais atuante,
com acoes centradas na avaliacdo e na proposicao de medidas concretas para combater
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os efeitos negativos das mudancas climaticas, incluindo a participacdo das instituicoes
congéneres que representam o setor industrial em todo o mundo. No encontro, a ser
sediado em Belém do Par3, pretendemos apresentar propostas inovadoras, em conjunto
com os diversos segmentos do setor privado dos demais paises, de modo a encontrar
solugdes que viabilizem o desejavel desenvolvimento sustentavel das nossas economias.

Boa leitura.

Antonio Ricardo Alvarez Alban
Presidente da CNI
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RESUMO EXECUTIVO

Chegamos a 292 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca
do Clima (COP29), que sera realizada na capital do Azerbaijao, Baku.

A CNI, mais uma vez, desempenha seu papel na construcdo do posicionamento sobre os temas de
interesse da industria brasileira, em negociacdo no ambito do Acordo de Paris. Para a COP29, os
principais temas de interesse da industria serdo: financiamento climatico, adaptacdo a mudanca
do clima e mercado global de carbono.

Fruto de um amplo debate com a base industrial, essas sao as linhas mestras do posicionamento
da CNI para a COP29:

Financiamento Climatico: O principal esforco dos paises nas negociacoes se concentrara na
definicdo dos meios de implementacdo do Acordo de Paris. O grande destaque serd a adocao de
um novo objetivo de financiamento climatico — chamado de Nova Meta Coletiva e Quantificada
(NCQG, na sigla em inglés para New Collective Quantified Goal). Essa nova meta substituird o
atual compromisso dos paises desenvolvidos, estabelecido em 2009, de fornecer US$ 100 bilhoes
anualmente em financiamento climatico para os paises em desenvolvimento.

Visdo da industria: A meta deve ser concreta, mensuravel para o monitoramento da sua imple-
mentacdo e fundamentada na melhor ciéncia disponivel. E crucial que ela atenda as prioridades
e necessidades de mitigacdo e adaptacao dos paises em desenvolvimento de maneira equili-
brada, respeitando os principios da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) e do Acordo de Paris. Isso implica que ela deve reconhecer
a responsabilidade dos paises desenvolvidos em fornecer financiamento climdtico as nacoes
em desenvolvimento. A nova meta deve ser elaborada e implementada de maneira a ndo impor
onus adicional as dividas externas para os paises em desenvolvimento, os quais ja enfrentam
desafios significativos em relacdo as condicionalidades de financiamento.

Adaptacdo 3 mudanca do clima: O “Quadro dos Emirados Arabes Unidos para a Resiliéncia Climatica
Global”, definido na COP28, trouxe metas orientadoras para que aos paises alcancem a Meta
Global de Adaptacao, vinculado ao Acordo de Paris, com objetivo de “aprimorar a capacidade
de adaptacao do mundo, fortalecendo a resiliéncia e reduzindo a vulnerabilidade as mudancas
climaticas”. As discussoes serao em torno do desenvolvimento de indicadores para medir e
avaliar o progresso em relacdo as metas estabelecidas.

Visdo da industria: Os indicadores devem respeitar as capacidades e circunstdncias nacionais.
Isso implica que os esforcos para alcancar essas metas devem ser orientados pelos proprios
paises, sendo voluntdrios e ajustados as suas condicoes especificas. Deve haver flexibilidade para
a elaboracdo do relatério dos indicadores, para evitar a imposicdo de encargos adicionais aos
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paises em desenvolvimento. E essencial considerar uma meta especifica para o financiamento
da adaptacdo, uma vez que a lacuna de financiamento climatico para adaptacao é atualmente
mais significativa do que a de mitigacao.

Mercado global de Carbono (Artigo 6): A falta de consenso, na COP28, em relacdo aos Artigos 6.2
e 6.4 do Acordo de Paris, exerceu pressao adicional para que a aprovacao da operacionalizacao
do mecanismo seja resolvida na COP29. As discussdes em torno de metodologias e atividades
relacionadas a remocoes de carbono, adicionalidade, integracdo e outros aspectos dos artigos
6.2e6.4.

Visdo da industria: As regras para utilizacdo dos créditos gerados no Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL), estabelecido no Protocolo de Kyoto, para a primeira NDC devem ser tratadas,
considerando que as primeiras NDCs de alguns paises, incluindo o Brasil, tém prazo até 2025.
Crucial abordar as lacunas regulatérias associadas a transicao de projetos de créditos de carbono
florestais do MDL para o Artigo 6.4, conforme estabelecido na COP27. As recomendacdes sobre
atividades envolvendo remocoes no Artigo 6.4 devem ser sejam avaliadas de forma detalhada
durante a COP29, assegurando que as especificidades brasileiras relacionadas as atividades
de remocoes sejam adequadamente consideradas e que ndo se comprometa a viabilidade do
desenvolvimento de projetos sob o novo mecanismo de mercado, conforme as novas regras
estabelecidas. Em relacdo ao Artigo 6.2, além do vasto nimero de itens em negociacdo, impor-
tante assegurar a integracao e a conexao com as disposicoes do Artigo 6.4. Portanto, é crucial
que as negociacoes abordem de maneira eficaz a operacionalizacdo do mecanismo, levando
em consideracdo as realidades de cada pais, especialmente no contexto da criacdo de novos
registros e autorizacoes.

CONTEXTO DOMESTICO

O Brasil assumiu um compromisso ambicioso no ambito do Acordo de Paris. Conforme estabe-
lecido em sua NDC, a meta é reduzir as emissdes em 48% até 2025 e em 53% até 2030, além de
se comprometer a alcancar a neutralidade climatica em 2050. ANDC configura um compromisso
internacional de longo prazo por parte da sociedade brasileira.

Para atingir tais metas, em 2023 o Governo Federal iniciou o processo de elaboracao do Plano
Clima, estruturado em dois eixos principais: Mitigacao e Adaptacao. O Plano Clima sera o principal
instrumento orientador da agenda climatica do pais, e estabelecera prioridades em termos
de tecnologias e acoes climaticas em diversos setores, considerando as op¢oes de mitigacao
e adaptacdo mais eficientes em termos de custo e beneficio. Nesse contexto, o instrumento
deverd também identificar as necessidades de financiamento do pais e, consequentemente, da
industria. Abaixo segue a visdo da indistria sobre o Plano Clima:

Eixo mitigacao

* Crucialum debate abrangente entre os diversos setores, visando alcancar um consenso
acerca da abordagem mais custo-efetiva para que o pais cumpra seus Compromissos
no ambito do Acordo de Paris, ao mesmo tempo em que sustenta seu crescimento
econdmico.
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* Importante que os setores produtivos participem do processo de definicdo na Nova NDC
Brasileira, a fim de garantir sua plena implementacao.

» Existe o risco de que o ndo cumprimento das metas estabelecidas pelos paises resulte
em possiveis impactos no comércio internacional e restricoes ao financiamento.

* O desafio neste momento do Brasil ndo é aumentar a ambigdo, mas na efetiva implemen-
tacdo da atual NDC.

Eixo adaptacao

» Importante assegurar a coordenacdo eficaz nos niveis estratégicos do governo federal,
consolidando uma estrutura de governanca robusta, da qual participem todas as partes
interessadas e promovendo a integracao entre planos setoriais e diferentes niveis
federativos.

» A Estratégia deverd estabelecer metas concretas de adaptacao, vinculadas a indicado-
res monitoraveis dentro do prazo de vigéncia do plano. Essas metas deverao refletir
as prioridades nacionais e estar alinhadas com os programas do Plano Plurianual do
Governo Federal.

» Durante a presidéncia da COP 30, o Brasil tera a oportunidade de desempenhar um papel
crucial na lideranca de um possivel marco histérico, com a perspectiva de avanco na con-
clusdo do Programa de Trabalho EAU-Belém para a Meta Global de Adaptacado.

Com esses temas na mesa de negociacdo, a Industria brasileira enxerga a relevancia dessa
vigésima nona Conferéncia entre as Partes como vital para aimplementacao do Acordo de Paris.
Outrossim, esta tem avancado nas suas proprias acoes de descarbonizacdo e sustentabilidade,
demonstrando que seu compromisso que vai além da escalada do seu acompanhamento das
negociacoes e representacao.

Enxergamos, com a expectativa de definicdo de resultados nesta Conferéncia do Clima, a
oportunidade de desenhar estratégias de mitigacdo e adaptacdo em vista do financiamento
climatico suficiente e bem estruturado, de moldes claros e funcionais para operacionalizacdo
do mercado global de carbono do Artigo 6. Esperamos o esforco conjunto e cooperativo, tanto
no dmbito internacional entre as Partes negociantes como entre no ambito doméstico entre o
Governo e a Industria, para a habilitacdo da concretizacdao das metas.

Como representante do setor industrial brasileiro na COP29, esperamos encontrar nessa os
meios para pavimentar o caminho para a COP30 em Belém, Brasil, onde os temas acima devem
tornar-se centrais para alcancar a sustentabilidade em nossos sistemas econdmicos.

Boa leitura.

Roberto de Oliveira Muniz

Diretor de Relacdes Institucionais
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1INTRODUCAO

A 292 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do
Clima (COP29) sera realizada no Azerbaijao, trazendo a discussao novas oportunidades e
desafios a acao climatica global. Este encontro ocorre em um momento em que o mundo
busca consolidar compromissos robustos para enfrentar a crise climatica.

O esforco das Partes para a COP29 serd em direcdo a definicdo dos meios de implementacao
do Acordo de Paris. Por isso, o grande destaque serd a adocdao de uma nova meta de finan-
ciamento climatico - chamada de Nova Meta Quantificada Coletiva (NCQG, na siglaeminglés
para New Collective Quantified Goal). Essa nova meta substituird o atual compromisso dos
paises desenvolvidos, estabelecido em 2009, de fornecer US$ 100 bilhdes anualmente em
financiamento climatico para os paises em desenvolvimento.

Para a COP 30, que sera realizada em 2025 no Brasil, a expectativa é que a agenda de adaptacao
se torne um dos principais temas, caso a COP29 avance substancialmente nas negociacoes
sobre financiamento climatico.

Outro marco importante este ano sera a apresentacao dos Relatoérios Bienais de Transparéncia
(BTR, sigla em inglés para Biennial Transparency Reports), compromisso assumido pelas
Partes para garantir a transparéncia em relacdo as acoes de combate a mudanca do clima e
0 apoio técnico, tecnolégico e financeiro necessario para essas acoes. Todos os paises sig-
natdrios do Acordo de Paris devem submeter seu primeiro BTR até dezembro de 2024. Esse
é o passo inicial para se integrarem a Estrutura de Transparéncia Aprimorada (ETF, sigla em
inglés para Enhanced Transparency Framework).

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) desempenha um papel crucial na construcdo do
posicionamento sobre os temas de interesse da industria brasileira, em negociacdo no dmbito
do Acordo de Paris. Este papel é de suma importancia, pois atua como uma ponte entre o setor
industrial e as esferas de decisdo politica e internacional, assegurando que as necessidades e
as perspectivas da industria sejam devidamente representadas nas discussoes globais sobre
mudanca climatica.

Entendendo seu papel de lideranca na representacao dos setores industriais econémicos
no pais, a CNI apresenta, neste documento, a sua visdo sobre os principais temas que serdo
tratados em Baku.
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2 BALANCO DA COP28

A COP28 foi marcada por eventos inéditos na histéria das Conferéncias das Partes. Pela primeira
vez desde a adocdo do Acordo de Paris, foi apresentado um documento para orientar os paises
na proxima rodada de apresentacao de suas Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (NDC,
sigla eminglés para Nationally Determined Contribution). O denominado Balango Global (GST,
sigla em inglés para First Global Stocktake) avaliou os esforcos globais em relacdo a reducao
das emissdes de gases de efeito estufa, ao fortalecimento da resiliéncia climatica e a garantia
de financiamento para enfrentar a mudanca climatica.

A Conferéncia iniciou-se de forma surpreendente com um grande acordo, um feito inédito
para o primeiro dia, no qual os paises membros concordaram em operacionalizar o Fundo
de Perdas e Danos, criado na COP27, no Egito. Este fundo visa compensar os paises mais
vulneraveis que enfrentam os impactos da crise climatica em curso. Até o momento, as
promessas de contribuicdo ao fundo, que serd administrado pelo Banco Mundial, totalizam
aproximadamente 661 milhdes de délares, conforme mencionado no 4° relatério trimestral
de 2024, disponibilizado pela Secretaria Executiva da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudancas Climdaticas (UNFCCC, na sigla em inglés para United Nations Framework
Convention on Climate Change). A decisdo também incluiu a criacdo de um didlogo anual de
alto nivel para discutir a coordenacao e a complementaridade dos arranjos de financiamento.

Além disso, as Partes acordaram com as metas para o Objetivo Global de Adaptacao (GGA,
sigla em inglés para Global Goal on Adaptation) e adotaram o Quadro dos Emirados Arabes
Unidos para a Resiliéncia Climatica Global. O trabalho relativo ao GGA prosseguird com um
programa de trabalho de dois anos, destinado a identificar indicadores para mensuracao e
monitoramento.

Os avancos ocorridos nao se refletiram no Mercado Global de Carbono, conhecido como Artigo
6, cujo texto ndo alcancou o consenso almejado.

Primeiro Balango Global (GST, sigla em inglés para First Global Stocktake)

O primeiro balanco global, principal resultado politico das negociacdes, teve como objetivo
avaliar o progresso coletivo dos paises, e guid-los para a construcdo de acoes mais robustas
de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, visando a contribuir com a ambicao global de
limitar o aumento de temperaturaem 1,5 °C.

Dentre as recomendacoes, destaca-se o compromisso das nacoes com a transicdo energética
e aimportancia das tecnologias para descarbonizacdo dos setores de dificil abatimento, com
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foco em triplicar o uso de energias renovaveis e dobrar a eficiéncia energética até 2030. O
documento reforca ainda a importancia de os paises se prepararem domesticamente na
elaboracdo de seus planos nacionais de adaptacao, visando a aumentar a resiliéncia climatica
e diminuir os impactos da mudanca do clima.

Dentre as recomendacoes, destacam-se:
Mitigacao

 triplicar o uso de energias renovaveis e dobrar acoes de eficiéncia energética até 2030;

» acelerar esforcos para desativar térmicas a carvao que ndo podem ter as suas emissoes
abatidas;

 acelerar esforcos globais rumo a net zero, usando combustiveis de baixo carbono ou
carbono zero;

» transicdo para sistemas de energia ndo baseados em combustiveis fésseis para alcan-
car-se net zero até 2050;

« acelerar o uso de energias de fontes renovaveis ou com emissdes que podem ser
abatidas;

e reduzir emissoes de GEE (gases de efeito estufa) além do CO2, especialmente de
metano, até 2030;

« acelerar a reducdo de emissoes pelo setor de transporte;

» eliminar progressivamente subsidios para combustiveis fésseis ineficientes ou que nao
enderecam interesses de erradicar pobreza ou transicdo justa; e

» O texto traz ainda solicitacdo para que os paises desenvolvidos sigam politicas de
reducdo de emissdes no modelo economy-wide.

Adaptagao

A decisdo, além de observar as lacunas de financiamento, pede por mais ambicdo e melhores
respostas de acdo e suporte quanto a adaptacao, para alcancar os seguintes objetivos até 2030:

 reduzir significativamente a escassez de 4gua, construindo resiliéncia hidrica e sanitaria;

 atingir a producdo e o fornecimento de alimentos agricolas resilientes ao clima;

e aumentar a resiliéncia contra riscos a saude;

e reduzir impactos em ecossistemas e biodiversidade;

e aumentararesiliéncia de infraestrutura e moradia aos impactos das mudancas climaticas;

« reduzir efeitos adversos das mudancas climaticas sobre populacdes economicamente
mais vulneraveis, com inclusao social;

» proteger o patrimonio cultural e histérico dos impactos dos riscos relacionados ao clima.
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Meios de implementacao - Financiamento

Destaca-se a crescente lacuna entre as necessidades dos paises em desenvolvimento e o
suporte financeiro fornecido e mobilizado para a implementacao de suas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), assim como é ressaltado que a estimativa para enderecar
essas necessidades pode chegar a USS$ 5,9 trilhdes em 2030.

O documento também salienta que, para a agenda de adaptacao de paises em desenvolvi-
mento, faz-se necessdrio investir cerca de US$ 387 bilhdes até 2030, assim como evidencia
que sdo necessarios US$ 4,3 trilhdes por ano de investimentos em energia limpa até 2030
com o aumento em seguida de USS 5 trilhoes até 2050.

Também ha o reconhecimento da necessidade de participacdo do setor privado e a confirma-
c¢do dos compromissos financeiros aportados por 31 paises na contribuicdo dos quase US$
13 bilhoes de dolares para o Green Climate Fund e US$ 188 bilhdes ao Fundo de Adaptacao.

Adaptagao a Mudanga do Clima

Na decisdo final da COP, foi adotado o “Framework para a Meta Global de Adaptacao”, conhecido
como Quadro dos Emirados Arabes Unidos para a Resiliéncia Climatica Global, cujo objetivo é

orientar o alcance da meta global de adaptacdo e a revisdo do progresso geral na sua realiza-
cao, visando reduzir os crescentes impactos adversos, riscos e vulnerabilidades associados as
mudancas climaticas, bem como aumentar a capacidade de adaptacao e resiliéncia, aprimorar
a acao e 0 apoio a adaptacao.

O framework também deve orientar e fortalecer esforcos, incluindo adaptacoes transfor-
macionais e incrementais de longo prazo. Busca reduzir a vulnerabilidade e aumentar a
capacidade de adaptacao e resiliéncia, assim como o bem-estar coletivo, a protecdo de meios
de subsisténcia e economias, e a preservacao e regeneracao da natureza para as geracoes
presentes e futuras, levando em conta a ciéncia, bem como as visdoes de mundo e valores dos
povos indigenas. O documento inclui as seguintes metas voluntarias:

 avaliacdo de impacto, vulnerabilidade e risco: até 2030, todas as Partes devem conduzir
avaliacoes atualizadas de riscos climaticos, impactos das mudancas climaticas e exposi-
cdo ariscos e vulnerabilidades, utilizando os resultados dessas avaliacbes para subsidiar
aformulacdo de planos nacionais de adaptacao, instrumentos politicos e processos e/ou
estratégias de planejamento. Até 2027, todas as Partes deverao estabelecer sistemas
de alerta precoce para multiplos riscos, servicos de informacoes climaticas para reducao
de riscos e observacao sistematica para apoiar dados, informacoes e servicos climaticos
aprimorados;

» planejamento: até 2030, todas as Partes deverao ter em vigor planos nacionais de adap-
tacdo, instrumentos politicos e processos e/ou estratégias de planejamento conduzidos
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pelo pais, sensiveis ao género, participativos e totalmente transparentes. Devem abran-
ger, conforme apropriado, ecossistemas, setores, pessoas e comunidades vulneraveis,
e integrardo a adaptacdo em todas as estratégias e planos relevantes;

« implementacdo: até 2030, todas as Partes deverdo progredir na implementacdo de seus
planos nacionais de adaptacao, politicas e estratégias, e, como resultado, reduzirdo os
impactos sociais e econdémicos dos principais riscos climaticos identificados nas avaliacoes;

* monitoramento, avaliacdo e aprendizado: até 2030, todas as Partes devem projetar,
estabelecer e operacionalizar um sistema de monitoramento, avaliacdo e aprendizado
para seus esforcos nacionais de adaptacao e construir a capacidade institucional ne-
cessdria para implementar plenamente o sistema.

Apesar de o GST reconhecer que as necessidades de adaptacdo demandardo cada vez mais
financiamento, o framework nao trouxe de forma quantificada as metas, ou seja, ndo foram
incluidos os tipos de apoio, principalmente financeiros, para as lacunas identificadas, ainda que
de forma superficial. Nesse aspecto, as nacoes do G77 defenderam a inclusao de uma meta
financeira nessa estrutura, enquanto os paises desenvolvidos se opuseram, argumentando
que o financiamento da adaptacdo deveria ser negociado como parte da Nova Meta Coletiva
Quantificada Global (NCQGQG).

A decisao também trouxe o lancamento de um programa de trabalho de dois anos - Programa
de Trabalho EAU-Belém, iniciado na COP 28, em Dubai, com prazo de duracdo até a COP 30,em
Belém. O programa contemplard os principais indicadores para medir o progresso alcancado
em relacdo as metas de adaptacdo acima.

Na COP28, ndo houve progresso significativo e consenso sobre um texto de decisao referente
aos Planos Nacionais de Adaptacao (NAPs, na sigla em inglés para National Adaptation Plans).
A minuta das conclusdes das discussoes apenas traz as acoes e etapas necessarias para iniciar

a avaliacdo do progresso de formulacdo e implementacdao dos NAPs.

Para o Fundo de Adaptacao, a decisdo observa com preocupacao as promessas pendentes de
contribuicoes para o Fundo e insta as Partes a cumpri-las o mais rapido possivel.

Mercado Global de Carbono

Apés intensas negociacoes, durante a COP28, nao foi possivel alcancar consenso entre as
Partes, em relacdo aos textos do Artigo 6.2, que permite que os paises troquem resultados
de mitigacdo bilateralmente e relatem suas transacoes, utilizando-as para cumprir suas NDCs,
e do Artigo 6.4, que permitira a geracdo de unidades de reducao de emissoes de acordo com
metodologias aprovadas pelo Orgdo Supervisor. Apenas o Artigo 6.8, que trata das abordagens
de ndo mercado, teve seus textos aprovados na COP 28.
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Quanto ao Artigo 6.2, havia divergéncias entre os defensores de regras mais flexiveis, e
aqueles que defendiam maior rigor e supervisdo. A falta de acordo deixa a implementacado
desse artigo sujeita ainterpretacdo, comprometendo a transparéncia e decisdes cruciais para
os paises envolvidos.

Em relacdo ao Artigo 6.4, as negociagdes buscavam esclarecimentos em relagao a trés tépicos:
a. autorizacdo de unidades, b. interconexao entre os registros 6.2 e 6.4, e c. elegibilidade de
atividades de emissoes evitadas e melhorias de conservacao. Além disso, este foi 0 segundo
ano em que o Orgdo Supervisor do Artigo 6.4 (responsavel por supervisionar o desenvolvi-
mento do mecanismo) buscou tornar dois elementos importantes operacionais e adotados: a.
orientacdes sobre metodologias e b. orientacdo sobre ainsercao de atividades de remocoes
de carbono, porém sem sucesso.

No entanto, ndo houve consenso em relacdo as discussoes, pois grande parte dos paises estava
preocupada com salvaguardas no texto relacionadas as metodologias para as remogoes. A
falta de acordo em Dubaiimplicou no adiamento da operacionalizacdo do mercado do Artigo
6.4 em pelo menos mais um ano, ja que a orientacdo sobre metodologias era um requisito
essencial para o mecanismo entrar em operacao.

As discussoes sobre esses pontos continuaram nas reunides dos 6rgaos subsididrios que
aconteceram ao longo do ano de 2024. Espera-se alcancar consenso na COP29, em Baku.

Financiamento Climatico

Em 2009, os paises desenvolvidos se comprometeram a mobilizar conjuntamente USS$ 100
bilhoes por ano a partir de 2020, para acoes climaticas nos paises em desenvolvimento. Em
Dubai, as partes continuaram suas discussoes sobre o progresso e o cumprimento dessa meta,
que nao foi alcancada.

Na decisdo fFinal da COP foi ressaltada a necessidade de intensificar os esforcos para aprimorar

0 acesso ao financiamento, através de procedimentos harmonizados, simplificados e de acesso
direto, para satisfazer as necessidades dos paises em desenvolvimento. Além disso, a decisdo
solicitou aos paises desenvolvidos “cumpririntegralmente a meta de US$ 100 bilhdes por ano,
com urgéncia, até 2025, observando o papel significativo dos fundos publicos”.

De acordo com o Relatério do Comité Permanente de Financas apresentado na COP28, entre
2016 e 2020, 46% do financiamento climatico Fluiu para satisfazer as necessidades nos setores

energético e dos transportes, apesar de os paises em desenvolvimento identificarem maiores
necessidades de financiamento em setores como agricultura, silvicultura e 4gua. Em termos de
distribuicdo regional de ambos os fluxos financeiros e necessidades identificadas, alinhados na
Asia (42 versus 39%) e na América Latina América (17 versus 18%), na Africa o financiamento
necessario era muito superior ao financiamento recebido (36 versus 26%).
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Os desafios para alcancar a meta de US$ 100 bilhdes citados no relatério incluem a falta de
envolvimento do setor privado, os choques econémicos e os encargos da divida enfrentados
pelos paises em desenvolvimento. Além disso, modalidades de acesso simplificadas foram
mencionadas como instrumentos financeiros inovadores e necessarios para aumentar o acesso
3o capital. O relatério sublinha a importancia de definir uma meta robusta desde o inicio, com
métricas e métodos claros para orientar implementacao eficaz e acompanhamento do progresso.

A decisdo final da COP endossou o relatério do Comité de Financas, e aprovou o plano de

trabalho para 2024. A decisdo, além de enfatizar a necessidade urgente em financiamento
para adaptacao, inclusive reconhecendo a importancia da duplicacdo dele, solicitou que o
Secretariado organize pelo menos dois workshops por ano, bem como que os copresidentes
do didlogo de Sharm el-Sheikh preparem um relatério sobre as deliberacoes em 2024 e 2025.

Quanto a nova meta global de financiamento climatico, as Partes solicitaram um plano de
trabalho para 2024, com a realiza¢do de didlogos técnicos e de alto nivel ao longo do ano.
Os paises acordaram que a escala e os elementos da nova meta global de financiamento
levardo em consideracao a necessidade urgente de apoiar aimplementacdo das atuais NDCs
e dos planos nacionais de adaptacdo e comunicacoes de adaptacdo, aumentar e acelerar
a ambicao, e refletir as necessidades em evolucdo das Partes em desenvolvimento, assim
como a necessidade de uma oferta e mobilizacdo aprimoradas de financiamento climatico
proveniente de diversas fontes.

Conforme mencionado anteriormente, na reunidao de abertura da COP28, foi aprovada decisao
sobre a operacionalizacdo do Fundo de Perdas e Danos (LDF, sigla em inglés para Loss and
Damage Fund), estabelecido na COP27 como meio de assisténcia aos paises mais vulnera-
veis aos efeitos das mudancas do climdticas. Logo ap6s essa aprovacao, diferentes nacoes
ratificaram sua intencdo em contribuir com a agenda e se comprometeram com diferentes
valores destinados a este fundo. Seis doacdes foram anunciadas na abertura: US$ 245 milhoes
da Unido Europeia, incluindo US$ 100 milhdes da Alemanha, US$ 100 milhoes dos Emirados
Arabes Unidos, US$ 75 milhées do Reino Unido, US$ 17,5 milhdes dos Estados Unidos e US$
10 milhoes do Japao.

Para o Fundo de Adaptacao, as Partes destacaram acoes e decisdes do relatério de 2023 que
incluem a aprovacdo de um plano de implementacdo da Estratégia de Médio Prazo para 2023-
2027, que foca em promover adaptacao local, escalonar projetos e replicar seus resultados;
asreceitas cumulativas de US$ 1.516,20 milhoes até junho de 2023; e 0s novos compromissos
anunciados de USS$ 187,75 milhoes, com 15 contribuintes até dezembro de 2023.

Em relacdo ao Green Climate Fund (GCF), fundo dedicado a apoiar paises em desenvolvimento a
alcancarem suas NDCs, foi apresentado um relatério sobre a alocacdo de recursos que totalizam
US$ 13,5 bilhdes para o suporte a implementacao de 243 projetos de adaptacdo e mitigacao
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em 129 paises em desenvolvimento. Como pleito de paises em desenvolvimento, a decisao
final sobre o relatério do GCF no ambito da COP28 solicita que o fundo considere pagamentos
baseados em resultados. Para esse fundo, foram anunciados na COP28 compromissos de US$
3,5 bilhdes. Entre os paises que anunciaram estdo Australia (AUD 50 milhdes), Estonia (EUR 1
milhdo), Itdlia (EUR 300 milhoes), Portugal (EUR 4 milhdes), Suica (CHF 135 milhdes) e Estados
Unidos (US$ 3 bilhoes). Isso se soma aos compromissos de apoio ao GCF assumidos por 25
paises de US$ 9,3 bilhdes durante Conferéncia de Alto Nivel do Fundo, ocorrida em outubro
de 2023 em Bonn, Alemanha.

O Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, sigla em inglés para Global Environment Facility),
é um dos maiores financiadores de projetos ambientais no mundo. Estabelecido em 1991, ja
destinou mais de US$ 13 bilhoes para projetos em 150 paises, incluindo o Brasil. Discutiu-se
acoes de transparéncia e acesso aos dados do GEF, alicerces importantes para a eficacia e
legitimidade das operacoes do fundo, assim como para o retorno sobre o investimento para
melhor elaborar as estratégias futuras e alocacoes.
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3 ACOP29

Entre os dias 11 e 22 de novembro, Baku sediard a 292 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
as Mudancas Climaticas - a COP29. O evento incluira:

* a29?sessdo da Conferéncia das Partes (COP 29);

¢ a192reunido da COP que atua como Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (CMP 19);

* a6?reunidaoda COP que atua como Reunido das Partes do Acordo de Paris (CMA 6) (que
se reunird para completar a primeira estrutura de transparéncia aprimorada e Nova
Meta Quantificada Coletiva (NCQG), entre outros assuntos);

* a612sessdo do Orgdo Subsidiario de Aconselhamento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA 61);

+ 612 sessdo do Orgdo Subsidiario de Implementacdo (SBI 61).

Tendo em vista as recomendacdes apresentadas no Balanco Global na COP28, o esforco das
Partes paraa COP29 serd em direcdo a definicdo dos meios de implementacao para alcancar tais
recomendacoes. Por isso, o grande destaque serd a ado¢do de uma nova meta de financiamento
climatico-o0 NCQG, que substituira o atual compromisso dos paises desenvolvidos, de fornecer
USS 100 bilhoes anualmente em financiamento climdtico para os paises em desenvolvimento.

Em carta oficial divulgada para as Partes e demais observadores, a presidéncia da COP29
apresentou caminhos para “aumentar a ambicdo e permitir a acdo”. O documento identifica
esses dois pilares que se reforcam mutuamente e apresenta o financiamento climatico como
principal prioridade e pilar relativo a acdo, tendo em vista a necessidade de aumentar o fluxo
geral de financiamento climatico e ajudar os paises em desenvolvimento. O documento traz
ainda a necessidade de aumento substancial para o financiamento para adaptacdo e mitigagdo. O
resultado das discussoes do Comité Permanente de Financas sera chave nesse processo e devera
incluir os ministérios das financas no processo, considerando que a importancia da NCQG tem
sido reforcada aos chefes de Estado e ministros em todos os féruns multilaterais e bilaterais.

No pilar relativo as ambicoes, a carta reforcou os resultados do Balanco Global, de que a
reducao das emissoes inclui triplicar a capacidade global de energia renovavel e dobrar a taxa
anual média global de eficiéncia energética até 2030, além de reduzir substancialmente as
emissoes globais de gases de efeito estufa ndo carbénicos, incluindo as emissdoes de metano.

Para adaptacdo, a presidéncia da COP29 reforcou a importancia de as Partes elaborarem
seus Planos Nacionais de Adaptacao (NAPS, na sigla em inglés para National Adaptation
Plans) até 2025, a fim de realizar suas respectivas implementacdes até 2030. O Azerbaijao
estd trabalhando para submeter seu NAP. A presidéncia da COP29 enfatiza a necessidade de
contribuicoes para os fundos, incluindo o GCF e o Fundo de Adaptacao.
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No que se refere ao mercado global de carbono, a presidéncia informou que ha comprometi-
mento com a finalizacdo das negociagdes para inicio da operacionaliza¢do do Artigo 6.

~

RELATORIOS BIENAIS DE TRANSPARENCIA

Paraa COP29, é esperado que os paises apresentem seus Relatérios Bienais de Transparéncia
(BTR, sigla em inglés para Biennial Transparency Reports), compromisso assumido pelas
Partes para garantir a transparéncia em relacdo as agoes de combate a mudanga do clima
e o apoio técnico, tecnologico e financeiro necessario para essas a¢oes. Todos os paises
signatarios do Acordo de Paris devem submeter seu primeiro BTR até dezembro de 2024.

Esse é o passo inicial para os paises se integrarem a Estrutura de Transparéncia Aprimorada
(ETF, siglaeminglés para Enhanced Transparency Framework), que apresenta informacoes
de relato obrigatério dos paises, como o Inventario Nacional de Emissdes Antropicas por
Fontes e Remog¢oes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa e o acompanhamento do
Progresso da implementacao e alcance da Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDC, sigla em inglés para Nationally Determined Contribution). Ademais, informacoes
sobre impactos, riscos e vulnerabilidades, prioridades e barreiras, além de estratégias,
politicas, planos, metas e acoes relacionadas a adaptacao a mudanca do clima também
sdo apresentadas.

Os paises em desenvolvimento devem fornecer informagdes sobre o apoio que necessitam
e tenham recebido envolvendo financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitacdo
relacionadas ao clima. Os dados contemplam ainda as barreiras existentes para atrair
financiamento internacional e os canais de financiamento.

No Brasil, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) é o responsavel por coor-
denar a elaboracdo deste relatoério.

Com isso, pela 12 vez, o Brasil passara a ter o inventario avaliado internacionalmente.

\
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4 \/ISAO DA INDUSTRIA

41 ADAPTAGAO A MUDANGCA DO CLIMA

O Quadro dos Emirados Arabes Unidos para a Resiliéncia Climatica Global representou um
avanco significativo no desenvolvimento das metas orientadoras para a Meta Global de
Adaptacdo. Esse quadro consolidou questdes cruciais, destacando a importancia de que os
paises estabelecam planos robustos de adaptacdo e se preparem adequadamente para os
impactos das mudancas climaticas. Para aprimorar ainda mais esse framework, foi instituido
um programa de trabalho com duracao de dois anos, destinado ao desenvolvimento de
indicadores para medir e avaliar o progresso em relacdo as metas estabelecidas.

O Programa de Trabalho UEA-Belém tem como objetivo identificar e, quando necessario,
desenvolver indicadores e elementos quantificados pertinentes a essas metas. O programa
abrange a organizacao das atividades, prazos, contribuicoes, resultados esperados e o enga-
jamento das partes interessadas.

Todo o trabalho deve ser conduzido de acordo com o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, conforme estabelecido na UNFCCC (sigla em inglés para United Nations
Framework Convention on Climate Change). Este principio é essencial para evitar aimposicao
de pressoes adicionais sobre os paises em desenvolvimento.

Além disso, entendemos que a definicdo dos indicadores deve comecar com a revisdo e andlise
dos indicadores ja existentes, tanto em nivel global quanto regional, que possam contribuir
para cada meta. Iniciativas nacionais, como planos nacionais de adaptacao e relatérios de
atualizacdo bienais (Biennial Update Report - BUR, na sigla em inglés), entre outros instru-
mentos implementados em diferentes paises, devem ser apresentados e discutidos para
auxiliar nesse diagnostico.

Os indicadores, além de fortalecer a implementacdo da Meta Global de Adaptacdo, devem
respeitar as capacidades e circunstancias nacionais. Isso implica que os esforcos para alcancar
essas metas devem ser orientados pelos préprios paises, sendo voluntarios e ajustados as
suas condicoes especificas. Os indicadores devem estar diretamente vinculados ao desem-
penho; caso contrario, limitar-se-3o a dados que podem nao refletir os resultados esperados
em relacdo as metas estabelecidas. Ademais, é essencial definir a qualidade e a quantidade
desses indicadores, uma vez que um excesso deles pode ser tdo prejudicial a gestdo quanto
a sua escassez.
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No que tange ao relatério dos indicadores, é imperativo que haja flexibilidade para evitar
a imposicao de encargos adicionais ao Brasil. Os instrumentos de reporte devem englobar
comunicacoes sobre adaptacao, relatérios de transparéncia bienais, planos nacionais de
adaptacdo e outros programas pertinentes.

Adicionalmente, o programa de trabalho deve incluir os mecanismos de implementacao
necessarios para apoiar os paises em desenvolvimento, tais como a transferéncia de tecno-
logia, capacitacdo e recursos financeiros, para cada meta, com énfase particular nos paises
em desenvolvimento. E essencial considerar uma meta especifica para o financiamento da
adaptacdo, uma vez que a lacuna de financiamento climdtico para adaptacdo é atualmente
mais significativa do que a de mitigacao.

No que diz respeito aos Planos Nacionais de Adaptacdo (NAPs), é importante destacar que eles
estdo contemplados nos resultados do Balanco Global, que identifica os desafios enfrentados
pelos paises em desenvolvimento no acesso ao financiamento para aimplementacao de seus
NAPs. Além disso, a Nova Meta Quantificada Coletiva Global (NCQG) confirma a necessidade
de financiamento climatico para apoiar a implementacdo dos NAPs.

4.2 ARTIGO 6 - MERCADO GLOBAL DE CARBONO

A falta de consenso, na COP28, em relacao aos Artigos 6.2 e 6.4 do Acordo de Paris, exerceu
pressao adicional para que a aprovacado da operacionalizacdo do mecanismo seja resolvida na
COP29. Na semana anterior ao inicio das reunides dos 6rgaos subsidiarios (SB60), realizadas em
Bonn no més de junho, o presidente do SBI, em conjunto com o presidente do SBSTA, emitiu
uma nota conjunta destacando que as Partes serdo apoiadas na superacao das atuais barreiras
30 progresso para garantir a plena operacionalizacdo das abordagens cooperativas sob o Artigo
6, paragrafo 2, e do mecanismo estabelecido pelo Artigo 6, pardgrafo 4, em Baku.

Artigo 6.4

Este Artigo esta progredindo tecnicamente sob a coordenacdo do Supervisory Body 6.4 (SB6.4),
com diversas discussoes em torno de metodologias, atividades relacionadas a remocoes,
adicionalidade, entre outros aspectos. A seguir, sdo apresentados pontos criticos que devem
ser avaliados durante a COP29.

Interface entre leis nacionais e adicionalidade

Este aspecto foi definido na COP26, mas ha necessidade de ajustar o texto para permitir que
leis e regulamentac¢des nacionais possam utilizar mecanismos de mercado como instrumentos
de implementacao (fontes de recursos), desde que tal uso esteja devidamente previsto no
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instrumento legal e respeite os critérios de contabilizacao Gnica. Por exemplo, o Cédigo Florestal
brasileiro permite tal abordagem, mas a falta de ajuste nas regras pode restringi-la no Brasil.

Utilizacdo de créditos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) para primeira NDC

Este ponto, definido na COP26, prevé o uso de Reducdes de Emissoes Certificadas (CERs, na
sigla em inglés para Certified Emission Reduction) geradas pelo MDL para o cumprimento da
primeira NDC. Até o momento, foram estabelecidos regras e procedimentos para a transfe-
réncia de projetos, mas ndo para a transferéncia de créditos (CERs). A regra exige que as CERs
sejam transferidas e mantidas no registro do mecanismo, sendo identificadas como reducoes
de emissoes pré-2021. Na COP27, foi determinado que as CERs a serem utilizadas para a
primeira NDC deveriam ser aquelas transferidas para o mecanismo de registro conforme as
modalidades adotadas pela CMA e/ou os requisitos e procedimentos relevantes estabelecidos
pelo SB6.4. Como a COP28 nao resolveu as questoes relativas ao Artigo 6.4 e considerando
que as primeiras NDCs de alguns paises, incluindo o Brasil, tém prazo até 2025, é imperativo
tratar das regras para a transferéncia, manutencdo no registro e identificacdo dessas CERs.

Transicao de projetos do MDL para o Artigo 6.4

E crucial abordar as lacunas regulatérias associadas a transicdo de projetos de créditos de
carbono florestais, conforme estabelecido na COP27. O processo de transicao dos projetos
registrados iniciou-se em junho de 2023, seguindo os procedimentos e regras adotados pelo
SB6.4, que inclui a criacdo de um portal para que os pontos focais dos projetos solicitem a
transicdo. De acordo com a COP27, o prazo final para a submissdo de solicitacoes foi 31 de
dezembro de 2023. No entanto, na sua quinta reunido, o SB6.4 decidiu adiar a formulacao
de disposicoes especificas para a transicao das atividades de reflorestamento sob o MDL até
que a CMA forneca diretrizes sobre as atividades de remoc¢do no ambito do mecanismo do
Artigo 6.4.

No que se refere aos projetos iniciados sob o MDL, mas ainda ndo registrados, este assunto
foi discutido pelo Executive Board do MDL (EB) em sua 1182 reunido. Contudo, considera-
mos que essa questdo deveria ter sido abordada antes do término do periodo das medidas
tempordarias. A decisdo foi tomada durante a 1192 reunido do EB, em setembro de 2023, apés
o prazo para a conclusdo das medidas temporarias. Tal circunstancia pode ser interpretada
como um erro processual por parte do EB, especialmente considerando que o mandato da
CMP 17 havia priorizado a andlise dessa questao, indicando que ela deveria ter sido avaliada
tecnicamente antes do término das medidas tempordrias. Entretanto, a Gltima COP nao trouxe
uma definicdo sobre esses pontos. Sendo assim, importante que se considere a possibilidade
de transicao desses projetos.
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Inser¢ao de atividades envolvendo remogoes no Artigo 6.4

O SB 6.4 recebeu o mandato para elaborar recomendacodes sobre atividades envolvendo
remocoes e submeté-las a consideracado e adocao na COP. No entanto, até o momento, nao
houve consenso sobre essas recomendacoes. Portanto, serad de extrema importancia que essas
recomendacoes sejam avaliadas de Forma detalhada durante a COP29, assegurando que as
especificidades brasileiras relacionadas as atividades de remocodes sejam adequadamente
consideradas e que ndo se comprometa a viabilidade do desenvolvimento de projetos sob o
novo mecanismo de mercado, conforme as novas regras estabelecidas.

O texto final a ser apresentado para a COP29 sera publicado apés a 142 Reunido do SB 6.4,
mas um aspecto crucial a ser observado refere-se ao critério temporal para a elegibilidade de
areas destinadas a projetos de remocdo florestal. E imperativo que esse assunto seja abordado,
uma vez que o precedente atual do MDL estabelece uma data limite antiga (31/12/1989)
para aocorréncia de qualquer tipo de supressao florestal em areas a serem reflorestadas por
projetos. Além disso, a auséncia de distincdo entre florestas plantadas e nativas restringiu de
maneira inadequada a utilizacdo das terras no Brasil.

Sugere-se que seja adotado um critério mais simplificado, com foco na inexisténcia de florestas
nativas no periodo de dez anos anteriores ao inicio do projeto. Este critério ja é aplicado no
ambito do VCS/VERRA e permitiria um aproveitamento mais adequado das terras disponiveis
para projetos de remocao florestal.

Artigo 6.2

Nomenclaturas Comuns, Emissoes Evitadas e Modalidades de Revisdao de Informagoes
Confidenciais

O SB 60 recomendou a conclusdo desses temas. No entanto, as discussdes relacionadas
ao Artigo 6.2 permanecem amplas e incluem diversos itens na agenda, a saber: Escopo e
Definicoes das Abordagens Cooperativas; Autorizacoes; Aplicacdo da Primeira Transferéncia;
Aplicacdo de Ajustes Correspondentes; Formato Eletronico; Tabelas para Submissado de Infor-
macoes; Sequenciamento e Cronograma; Processo de Identificacdo, Notificacdo e Correcao
de Inconsisténcias; Inconsisténcias Identificadas pela Revisao de Especialistas; Circunstancias
Especiais dos Paises Menos Desenvolvidos e das Pequenas Ilhas; Funcionalidades Adicionais
e Procedimentos para o Registro Internacional; e Programa de Trabalho.

Além da vasta gama de itens especificos do Artigo 6.2, os negociadores deverao assegurar
a integracdo e a conexao com as disposicoes do Artigo 6.4. Portanto, é crucial que as
negociacoes abordem de maneira eficaz a operacionalizacdo do mecanismo, levando em
consideracao as realidades de cada pais, especialmente no contexto da criacdo de novos
registros e autorizacoes.
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL

No que se refere ao MDL, estd em discussdo a possibilidade de estabelecer um prazo para o
encerramento das suas operacdes, com base no argumento apresentado pelos paises desen-
volvidos de que os custos sdo elevados e considerando o contexto de transicdo para o Artigo
6.4. E crucial defender a continuidade das operacdes do MDL, uma vez que o Artigo 6.4 ainda
nao estd em funcionamento. Além disso, é essencial que os projetos e créditos ja emitidos
continuem a ser utilizados no mercado voluntario, permitindo o cancelamento voluntario de
créditos do MDL.

4.3 FINANCIAMENTO E A NOVA META COLETIVA GLOBAL

Ha uma expectativa de que a questao do financiamento climatico seja solucionada ainda neste
ano, antes de os governos submeterem suas novas Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas
(NDC) no ambito do Acordo de Paris. A resolucao antecipada dessa questdo visa a possibilitar
que os paises aumentem suas ambicoes. No entanto, ainda ndo se observa uma convergéncia
entre as partes envolvidas sobre este assunto. As discussdes abrangem diversos aspectos,
incluindo o valor total da meta, a responsabilidade pelo pagamento, o prazo para a realizacdo
dos pagamentos e as melhores praticas para monitoramento e gestdo dos recursos.

De acordo com Simon Stiell, secretario-executivo da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em inglés para United Nations Framework Convention
on Climate Change), a necessidade de financiamento atual é estimada em aproximadamente
USS 2,4 trilhoes, um valor consideravelmente superior 3 meta anterior de US$ 100 bilhdes.

E imperativo que haja maior suporte financeiro por parte dos paises desenvolvidos, com a
definicdo de uma meta ambiciosa para a COP29. Por outro lado, as nacdes desenvolvidas
buscam expandir o grupo de financiadores e incluir paises emergentes e/ou com capacidades
em evolucdo, como a China e até o Brasil. Alguns desses paises enfatizam que o mundo sofreu
mudancas significativas nas ultimas trés décadas (desde que, em 1992, foi estabelecido os
paises responsaveis pelo aporte), e que atualmente ha um nimero maior de nacdes aptas
a contribuir para uma meta coletiva global. Além disso, esses governos advogam por uma
diversificacdo das fontes de financiamento, de modo a incluir tanto atores privados quanto
instituicoes multilaterais de desenvolvimento. Na visdo da industria brasileira, manter-se
competitivo e atualizado tecnologicamente dependera do financiamento climatico, sendo
crucial destravar o suporte dos paises desenvolvidos.

A governanca e a requlacdo do sistema financeiro também devem ser temas abordados na
COP29, visto que os fundos destinados ao financiamento climatico devem ser geridos de
forma transparente, com o objetivo de estimular novos investimentos.
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A meta global deve ser concreta, mensuravel para o monitoramento da suaimplementacao e
fundamentada na melhor ciéncia disponivel. E crucial que ela atenda as prioridades e neces-
sidades de mitigacdo e adaptacdo dos paises em desenvolvimento de maneira equilibrada,
respeitando os principios da UNFCCC e do Acordo de Paris. Isso implica que a meta deve
estar em conformidade com as disposicoes do Artigo 9 do Acordo de Paris, que reconhece a
responsabilidade primaria dos paises desenvolvidos em fornecer financiamento climatico as
nacoes em desenvolvimento.

Um aspecto crucial para os paises em desenvolvimento é que a nova meta seja elaborada e
implementada de maneira a ndo impor 6nus adicional as dividas externas desses paises, 0s
quais ja enfrentam desafios significativos em relacdo as condicionalidades de financiamento.

A adocao de uma Nova Meta Global (NCQG) ambiciosa e robusta na COP29 pode reconstruir
e fortalecer a confianca no sistema internacional de financiamento climatico.
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5 RECOMENDACOES AO
GOVERNO FEDERAL -
AMBITO DOMESTICO

51 ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA

Dos 5.570 municipios brasileiros, 3.679 apresentam capacidade adaptativa baixa ou muito
baixa em relacdo a desastres geo-hidrolégicos, e quase 900 municipios enfrentam um alto ou
muito alto indice de ameaca de inundacoes, conforme indicado pela plataforma AdaptaBrasil
do governo federal. Esse cendrio demanda a implementacdo de um arcabouco robusto para
aprimorar as capacidades adaptativas e reduzir as vulnerabilidades do pais.

Para acelerar aimplementacdo da agenda de adaptacao, além de marcos regulatérios eficazes,
é essencial garantir uma lideranca politica coordenada, disponibilizar informacoes técnicas e
ferramentas de apoio adequadas, e assegurar o financiamento climatico necessario.

A Estratégia Nacional de Adaptacao, no ambito do Plano Clima, deve assegurar a coordenacao
eficaz nos niveis estratégicos do governo federal, consolidando uma estrutura de governanca
robusta, da qual participem todas as partes interessadas e promovendo a integracao entre
planos setoriais e diferentes niveis federativos.

A Estratégia deve estabelecer metas concretas de adaptacao, vinculadas a indicadores
monitoraveis dentro do prazo de vigéncia do plano. Essas metas devem refletir as prioridades
nacionais e estar alinhadas com os programas do Plano Plurianual do Governo Federal. Esse
enfoque permitira uma alocacdo ordenada de investimentos nas medidas de adaptacao,
garantindo a alocacdo perene de recursos para promover a resiliéncia em todo o pais.

Além disso, as necessidades de adaptacao identificadas na Estratégia Nacional de Adaptacao
sdo elementos cruciais para que o Brasil possa acessar financiamento internacional, funcionando
como um fator determinante para aimplementacdo de medidas de adaptacdo em maior escala.

No que tange as informacoes e ferramentas, ainda é necessario avancar nas acoes de capaci-
tacdo para promover a geracao de conhecimento necessario para enfrentar a crise climatica. A
plataforma AdaptaBrasil desempenha um papel relevante ao disseminar informacoes através
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da analise integrada e atualizada sobre o clima e os riscos associados no Brasil. Dessa forma,
ela se constitui em uma ferramenta essencial para apoiar o planejamento e a execucdo das
medidas de adaptacao.

Na presidéncia da COP 30, o Brasil terd a oportunidade de desempenhar um papel crucial
na lideranca de um possivel marco histérico, com a perspectiva de avanco na conclusdo do
Programa de Trabalho EAU-Belém para a Meta Global de Adaptacao.

Em relacdo ao papel da industria na adapta¢do as mudancgas climaticas, recomenda-se o
desenvolvimento de instrumentos politicos que possibilitem a colaboracdo do setor industrial
na adaptacdo das cidades. Entre as medidas sugeridas, destacam-se:

* criacdo de incentivos fiscais e regulatérios: recomenda-se a implementacgdo de incen-
tivos fiscais e regulatérios para empresas que investem em projetos de adaptacdo as
mudancas climaticas, com especial enfoque em iniciativas que promovam a resiliéncia
urbana e a protecao das comunidades vulneraveis;

 parcerias publico-privadas (PPPs): sugere-se a promocao de parcerias entre governos
municipais e estaduais e o setor industrial para o desenvolvimento de projetos conjuntos
de adaptacao, tais como infraestrutura verde, redes de energiaresilientes e saneamento;

» fundos de adaptacdo especificos para a industria: propde-se a criacdo de fundos in-
ternacionais dedicados especificamente a adaptacao industrial, com o objetivo de
financiar tanto a adaptacao das operacoes industriais quanto projetos que beneficiem
diretamente as cidades e os setores onde essas induUstrias atuam;

e compartilhamento de dados e tecnologias: recomenda-se o incentivo ao comparti-
lhamento de dados climaticos e tecnologias de adaptacao entre o setor industrial e
os municipios, facilitando a implementacdo de solucdes baseadas em evidéncias e
promovendo a inovacdo na adaptacdo as mudancas climdticas.

5.2 MERCADOS DE CARBONO

O Artigo 6 do Acordo de Paris oferece diversas oportunidades para que as indudstrias brasi-
leiras se beneficiem, principalmente através da implementacdao de mecanismos de mercado,
cooperacao internacional e acdo climdtica conjunta.

No que se refere ao Artigo 6.2, o Brasil ainda ndo definiu claramente como ird operar os
Instrumentos de Mercado de Emissdes (ITMOs, sigla em inglés para Internationally Transfered
Mitigation Outcomes). E importante ressaltar que qualquer transferéncia desses créditos
exigird ajustes correspondentes no inventario nacional, o que pode tornar o desenvolvimento
da politica de transferéncia de ITMOs mais complexo. Nesse contexto, o governo brasileiro
deve estabelecer critérios potenciais para a adocao e operacionalizacdo dos ITMOs.
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Especificamente em relacdo aos créditos originados de projetos sob o MDL, que faz parte
do Protocolo de Quioto, foi determinado que esses créditos podem ser transacionados para
o Acordo de Paris, desde que cumpram certas condicoes. Entre essas condicdes, destaca-se
que os créditos e projetos gerados pelo MDL, tanto antes quanto depois de 2013, podem ser
comercializados no mercado voluntario. Assim, as unidades de reducao de emissdes geradas
por projetos registrados no MDL, que nao forem elegiveis para transicao ao Artigo 6.4 e ndo
forem utilizadas para cumprir as NDCs, poderiam ser utilizadas no mercado voluntdrio brasileiro.

Portanto, é relevante que o governo avalie a possibilidade de esses créditos funcionarem
como compensacoes (offsets) no futuro mercado regulado, que estd previsto para ser criado
e implementado no Brasil. E importante ressaltar que, historicamente, o Brasil, por meio do
MDL, possibilitou investimentos de aproximadamente US$ 32 bilhdes em cerca de 340 pro-
jetos (IPEA, 2018). Esse desempenho evidenciou um sucesso indiscutivel e uma contribuicdo
significativa para a mitigacdao das emissdes de gases de efeito estufa no pais.

5.3 FINANCIAMENTO CLIMATICO

Como pais em desenvolvimento com necessidades especificas de financiamento climatico,
o Brasil deve participar ativamente das discussdes para garantir que suas prioridades sejam
devidamente atendidas.

O Brasil assumiu um compromisso ambicioso no ambito do Acordo de Paris. Conforme esta-
belecido em sua NDC, a meta é reduzir as emissoes em 48% até 2025 e em 53% até 2030,
além de se comprometer a alcancar a neutralidade climatica em 2050. A NDC configura um
compromisso internacional de longo prazo por parte da sociedade brasileira.

Para atingir tais metas, em 2023 o Governo Federal iniciou o processo de elaboracdo do
Plano Clima, estruturado em dois eixos principais: Mitigacdo e Adaptac¢do. O Plano Clima sera
o principal instrumento orientador da agenda climatica do pais, e estabelecera prioridades
em termos de tecnologias e acoes climaticas em diversos setores, considerando as opcoes
de mitigacdo e adaptacdo mais eficientes em termos de custo e beneficio. Nesse contexto,
o instrumento deverd também identificar as necessidades de financiamento do pais e, con-
sequentemente, da industria.

Caber destacar que, como parte desse Plano, no ambito do governo estd acontecendo a
discussdo e negociacao da nova meta paraa NDC-a NDC 2. Entendemos que, no momento,
um dos grandes desafios enfrentados nessa agenda é de implementar as metas ja definidas
na NDC. Uma NDC muito mais ambiciosa do que a capacidade do pais em implementa-la pode
ser uma decisdo que custard a economia do pais e aos mais vulneraveis.
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Entende-se que o foco nesse momento é fortalecer as discussdes acerca da elaboracdo e
implementacdo do Plano Clima, sendo crucial um debate abrangente entre os diversos seto-
res, visando alcancar um consenso acerca da abordagem mais custo-efetiva para que o pais
cumpra seus compromissos no ambito do Acordo de Paris, ao mesmo tempo em que sustenta
seu crescimento econémico.

E importante ressaltar que o ndo cumprimento das metas estabelecidas pelo pais pode
resultar em impacto para o setor produtivo, que contribui com menor emissdo, nas relacoes
do comércio internacional e possiveis restricoes de financiamentos climaticos direcionados
a0 Brasil. Caso o pais ndo cumpra sua meta de NDC ele se tornard comprador de créditos
de carbono, conforme disposto no Artigo 6 do Acordo de Paris, ao invés de vendedor, para
alcancar os objetivos de sua NDC.

Cabe destacar também o Plano de Transformacado Ecoldgica, recentemente lancado pelo
Governo Federal. As Financas Sustentaveis sdo um dos seis pilares identificados para a reali-
zacao dos planos de descarbonizacdo e adaptacado da economia brasileira. O financiamento
climatico representa uma estratégia crucial, especialmente para economias emergentes.
De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA, sigla em inglés para International
Energy Agency), para alcancar a neutralidade de carbono até 2050, os mercados emergentes
precisardo de USS$ 2 trilhdes anuais até 2030 para atingir esse objetivo.

Dentro desse contexto, o pilar das Financas Sustentaveis abrange diversas iniciativas, incluindo
protecdo cambial, emissao de titulos soberanos, o Fundo Clima, taxonomia sustentavel, entre
outras acodes.

Na elaboracdo da Taxonomia Sustentavel Brasileira, é fundamental estabelecer critérios e indi-
cadores que abranjam todas as dimensdes da sustentabilidade —econémica, ambiental e social,
de modo a promover o avanco tecnolégico em todas essas frentes. Da mesma forma, no que se
refere a objetivos climaticos, em especial para os setores hard to abate, devem ser priorizados
critérios ndo-bindrios, permitindo o fluxo de financiamento para setores essenciais a transicao.
Essa abordagem de transicdo permitird alavancar e dar escalabilidade (disponibilidade, precos
competitivos) a tecnologias disruptivas ainda ndo maduras na cadeia de inovacao.

A taxonomia deve ser dindmica e evoluir em consonancia com os setores abrangidos e as
tecnologias associadas, por meio de uma governanca multistakeholder que permita trazer
as realidades setoriais, tanto em termos de oportunidades, quanto de desafios. Além disso, é
essencial buscar ainteroperabilidade com taxonomias adotadas por outros paises, facilitando
a comparabilidade e a harmonizacdo, mas garantindo que especificidades regionais sejam
devidamente refletidas e consideradas.
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No que diz respeito ao Fundo Clima, é relevante destacar que recentemente o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA) firmaram um novo contrato que rege a gestao dos recursos do Fundo Clima
pelo BNDES. O contrato prevé a transferéncia de até RS 10,4 bilhoes, que serdo utilizados
pelo banco no financiamento reembolsavel de projetos voltados a mitigacdo e adaptacao as
mudancas climdticas e seus efeitos. Além disso, esta previsto o pagamento de R$ 6,2 milhoes
como remuneracao ao BNDES, que atuard como agente financeiro. Cabe destacar que a
industria hard to abate depende de tecnologias ainda ndo vidveis em escala industrial e sua
transformacdo em paises na Europa por exemplo, s6 tem sido possivel com financiamento a
fundo perdido.

O Plano Anual de Aplicacdo de Recursos do Fundo Clima, que atua como um instrumento de
planejamento para as acoes financiadas por este Fundo, estabelece as diretrizes para o ano
de 2024 com o propésito de alinhar-se a prioridade governamental de enfrentamento da
crise climatica. O plano delineia cinco finalidades, destacando-se a “Indlstria Verde”. Nesse
contexto, propomos a inclusdo de acoes Focadas para adaptacdo as mudancas climaticas,
englobando: “o desenvolvimento tecnoldgico, a capacitacao produtiva e a comercializacao
de bens e servicos voltados para a descarbonizacdo e adaptac¢do as mudancas climaticas”.

Os bancos de desenvolvimento tém adquirido crescente relevancia globalmente, especial-
mente no contexto das grandes transformagdes em curso relacionadas a descarbonizagdo e
adaptacdo. Assim, é crucial que as diretrizes estejam alinhadas com a importancia da industria
para o crescimento social e econémico do pais, que depende do aumento da produtividade
para alcancar taxas de crescimento mais elevadas. E imprescindivel reconhecer que obstéculos
ao desenvolvimento econémico provocam desajustes nos pilares da sustentabilidade, em
especial no ambito social, acarretando riscos de desemprego.

Em conclusao, o Brasil ndo poderd renunciar ao financiamento climatico, um importante instru-
mento, especialmente para economias emergentes. De acordo com a Agéncia Internacional de
Energia (IEA, sigla em inglés para International Energy Agency), para alcancar a neutralidade
de carbono até 2050, os mercados emergentes precisardao de US$ 2 trilhoes anuais até 2030
para atingir esse objetivo.
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6 CONCLUSAO

Os pontos de negociacdo no ambito da COP29, de interesse da industria, como adaptacao,
mercado de carbono e financiamento climatico, interagem diretamente com a implementacao
da NDC brasileira. Considerando o principio de “responsabilidades comuns, porém diferencia-
das”, estabelecido na UNFCCC e reforcado no Acordo de Paris — Artigo 9, a agenda climatica
brasileira deve estar alinhada as necessidades de recuperacdo e crescimento da econémico,
como melhoria de competitividade dos setores, ao mesmo tempo que garante a reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa e resiliéncia climatica.

O recente anuncio, feito pelo Presidente Lula, sobre o estabelecimento de uma Autoridade
Climatica no Brasil denota a importancia, para o governo, do combate ao aquecimento global
e aos eventos extremos, de forma integrada.

Nessa direcdo, entendemos que o estabelecimento de uma Autoridade Climatica pode
desempenhar um papel estratégico para o Brasil, e ser uma instancia técnica de tomada de
decisdo para o enfrentamento da crise climatica e seus efeitos, com uma visdo de longo prazo
e integrada.

Aindustria entende a importancia desse anuncio e espera fazer parte dessa construcdo. Por
isso, uma estrutura de governanca adequada, que considere uma integracao e articulacao
com o setor produtivo é fundamental para o sucesso dessa agenda no pais e sua insercao de
forma positiva no mercado internacional.
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