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RESUMO EXECUTIVO

O presente relatério analisa a governanca e a pratica brasileira em relacdo aos processos
dos mecanismos de alteracao tarifaria no Brasil e no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
tracando um diagnéstico de cada mecanismo e sugerindo melhorias para maior transparéncia,
previsibilidade e celeridade. O documento reflete a experiéncia do setor privado brasileiro
na utilizacdo dos mecanismos de alteracdo tarifaria, atualizando a primeira versdo do
relatério publicada em 2019.

Orelatério faz uma breve introducao sobre a Tarifa Externa Comum (TEC) e a Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM), seguida da atualizacdo das competéncias dos érgaos na
administracdo publica federal que tratam de alteracoes tarifarias, refletindo a estrutura
organizacional da atual administracdo. Ao longo dos ultimos anos, os mecanismos de
alteracdo tarifaria temporaria e permanente passaram por diversas mudancas tanto no
aspecto material quanto procedimental.

Gargalos identificados na primeira versao do relatério foram sanados, com destaque para
recomendacdes da CNI que fForam implementadas ao longo dos anos. Aspectos como
ritos, prazos, elegibilidade, requisitos, formularios, grau de transparéncia e contraditério
também foram ajustados ao longo do tempo. Ainda assim, existem problemas e situacoes
pontuais que comprometem a governanca dos mecanismos de alterac¢do tariféria.

Para construir as recomendacoes deste relatério, foram avaliados aspectos gerais
de governanca da politica tarifaria, bem como os procedimentos especificos de cada
mecanismo de alteracao tarifaria, levando em consideracdo a base legal e a prética recente
dos respectivos 6rgaos envolvidos. Os mecanismos de alteracdo tarifaria analisados foram:

« Alteracdo permanente da TEC.

« Desabastecimento (Resolucdo GMC n° 49/19).

» Ex-Tarifario.

e Lista de Excecoes a Tarifa Externa Comum (LETEC).

« Lista de Excecbes de Bens de Informatica e Telecomunicacoes e Bens de Capital
(LEBIT/BK).




O documento também contempla um anexo sobre outras medidas de alteragao tarifaria,
com o objetivo de descrever o histérico dessas medidas. Desde a publicacdo da primeira
versao do relatério em 2019, o governo brasileiro implementou diversas medidas de
reducdo tarifaria unilateral, algumas com prazo de vigéncia que alcancou o mandato da
atual administracdo. Além disso, o anexo inclui informacoes sobre a Lista de Desequilibrios
Comerciais Conjunturais. Esse novo mecanismo de alteracao tarifaria entrou em vigor em
15 de margo de 2024.

Com relacdo aos mecanismos de alteracdo permanente da TEC, de desabastecimento, de
Ex-tarifario, de LETEC e de LEBIT/BK, em vista do diagnéstico dos problemas identificados
a partir da legislacdo e pratica brasileira, a CNI propde sugestdes para garantir maior
transparéncia, previsibilidade e celeridade das alteracoes tarifarias no Brasile no MERCOSUL.
As principais propostas para aprimoramento da governanca dos processos de alteracao
tarifaria sequem a seguir.

@ MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO:

Entre a finalizacdo técnica e a publicacdo deste relatério, a CNI manteve um
didlogo constante com érgdos do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos (MDIC), responsdveis pelos mecanismos de alteracdo
tarifdria no Brasil. Esse didlogo teve como objetivo discutir e apresentar os
diagndsticos e recomendacées contidos neste documento.

Observamos que, no momento da publicacdo deste relatorio, algumas medidas
Jja foram implementadas pelo governo, refletindo as recomendacées sugeridas
e contribuindo para a evolugdo positiva na governanca dos mecanismos de
alteracdo tarifdria. Abaixo, destacamos as medidas adotadas.



PROPOSTAS PARA A ALTERACAO TARIFARIA NO BRASIL

e Atualizar o Regimento Interno do Comité de Alteracdes Tarifarias (CAT) para adequacao
a estrutura da atual administracao.

e Tramitar de forma expedita casos de alteracdo tarifaria em que haja consenso de
auséncia de producdo nacional e pleitos de renovacao de alteracoes tarifarias em vigor.

« Implementar transparéncia ativa para as atividades do CAT, como divulgacdo da agenda,
deliberacoes e atas das reunides do comité.

MEDIDA ADOTADA PELO GOVERNO BRASILEIRO:

As atas das reunides do CAT comecaram a ser divulgadas no site da CAMEX,
contribuindo para um maior acesso ds informacées. Os proximos passos
positivos seriam aumentar a agilidade na liberacdo das atas, garantir a
disponibilizacdo de todas as atas e promover a transparéncia ativa em
relacdo as demais atividades do CAT.

» Divulgar aidentidade do pleiteante e a integra dos pleitos de alteracao tarifaria.

@ MEDIDA ADOTADA PELO GOVERNO BRASILEIRO:

Os pleitos de alteracées tarifdrias passaram a contar com a divulgagdo de
um processo publico e de um processo privado, a partir de 17 de julho de
2024. O acesso ao processo publico esta disponivel na planilha de pleitos

de alteracgdo tarifdria em andlise, disponibilizada no site da CAMEX. A
identidade do pleiteante também pode ser consultada na referida planilha.

» Conferiracessoamplo eirrestrito, de forma transparente e ativa, a todos os documentos
publicos de processos de alteracdo tarifaria, inclusive manifestacdes de apoio ou oposicao.

MEDIDA ADOTADA PELO GOVERNO BRASILEIRO:
Os pleitos de alteracées tarifdrias passaram a contar com a divulgagéo de
um processo publico e de um processo privado, a partir de 17 de julho de

2024. O acesso ao processo publico estd disponivel na planilha de pleitos
de alteracao tarifdria em andlise, disponibilizada no site da CAMEX.

» Possuir regras e/ou procedimentos claros sobre tratamento confidencial de informacoes
de documentos protocolados em processos de alteracdo tarifaria.




e Assegurar transparéncia ativa com relacdo a notas técnicas ou pareceres que serviram
de base para as decisdoes em matéria de alteracoes tarifarias. Os atos administrativos
devem ser motivados e essa transparéncia, prevista no art. 37 da Constituicao Federal,
assegura que as partes possam recorrer das decisdes administrativas.

MEDIDA ADOTADA PELO GOVERNO BRASILEIRO:
As notas técnicas serdo disponibilizadas nos proprios processos de
alteragdo tarifdria, promovendo maior transparéncia nas decisoes.

» Assegurar transparéncia e motivacdo em situacoes de alteracdo tarifaria de oficio pelo
governo. As decisdes, mesmo que de natureza politica, devem conter claramente a
fundamentacdo legal e questdes de mérito, conforme prevé inclusive o regimento
interno do CAT.

e Prever procedimento especifico para interposicao de recursos contra decisdes
administrativas em processos de alteracdo tarifaria. Embora exista uma lei geral que
trate de recurso e revisdo de decisdes administrativas em face de razoes de legalidade
e de mérito’, é importante que os tramites especificos estejam previstos em lei para
evitar morosidade na analise e garantir previsibilidade.

« Disponibilizar lista consolidada de todos os produtos cujas aliquotas do Imposto de
Importacdo sdo objeto de analise, cronograma estimado de cada processo e prazos
para manifestacdo de partes interessadas.

MEDIDA ADOTADA PELO GOVERNO BRASILEIRO:

Foi disponibilizada uma planilha consolidada de pleitos de alteracées
tarifdrias em andlise no site da CAMEX, abrangendo os diferentes
mecanismos de alteracdo tarifdria. Essa planilha inclui o prazo para
manifestacdo em cada pleito, promovendo maior clareza e acesso as
informacdes. Os préoximos passos positivos seriam a inclusdo de um
cronograma estimado para cada processo.

Elaborar relatérios estatisticos sobre os pleitos de alteracdo tarifaria solicitados e
concedidos, por produto e modalidade de mecanismo.

1 BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no dmbito da Administracdo PUblica Federal. Art.
56. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm. Acesso em: 05 jun. 2024.
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PROPOSTAS PARA A ALTERA(;[\O TARIFARIA NO MERCOSUL

« Divulgar, no site da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), a TEC “nacional” de cada
pais, em razao da Decisdo n°®08/22 do Conselho Mercado Comum (CMC), que autoriza
os Estados-partes do MERCOSUL a aplicar uma reducdo dos direitos de importacao
de 10% sobre o nivel correspondente da TEC.

« Divulgar, no site da CAMEX, as listas atualizadas de alteracdes tarifarias em vigor de
todos os mecanismos em cada Estado Parte do MERCOSUL.

« Divulgar, no site da CAMEX, as listas atualizadas de alteracoes tarifarias em discussao
no MERCOSUL (permanente e em razao de desabastecimento), incluindo os pleitos
propostos ndo apenas pelo Brasil, mas também por outros Estados-partes.

@ MEDIDA ADOTADA PELO GOVERNO BRASILEIRO:

Foi realizada a divulgacao, no site da CAMEX, da lista atualizada de pleitos
dos Estados-partes do MERCOSUL, tanto de desabastecimento quanto de
alteracdo permanente da TEC. Estdo disponiveis o numero do processo
e 0 acesso ao processo publico desde julho de 2024. Para os pleitos de

alteracdo permanente da TEC, existe uma planilha especifica que informa o
status de cada pleito no MERCOSUL.

» Divulgar, no site da CAMEX, a integra dos pleitos de alteracdo permanente e de
desabastecimento apresentados pelos demais Estados-partes, resguardadas
informacgodes sensiveis ou confidenciais devidamente justificadas.

QX} MEDIDA ADOTADA PELO GOVERNO BRASILEIRO:
Foi realizada a divulgacdo, no site da CAMEX, da lista atualizada de
pleitos de desabastecimento apresentados pelos demais Estados-partes

do MERCOSUL, incluindo o numero do processo e o acesso ao processo
publico, disponivel desde julho de 2024.

e Permitir participacao do setor privado nas reunides técnicas do MERCOSUL.

Além das propostas acima, aplicaveis aos pleitos de alteracdo tarifaria de forma geral,
listamos abaixo sugestdes especificas que tratam de determinados mecanismos de
alteracado tarifaria.



PROPOSTAS PARA O MECANISMO DE ALTERACAO
PERMANENTE DA TEC

* Maior celeridade na avaliacdo e abertura das consultas publicas relativas a pleitos de
alteracdo permanente da TEC.

e Maior regularidade das reunides do Comité Técnico n° 1 de Tarifas, Nomenclatura e
Classificacdo de Tarifas (CT-1).

e Maior agilidade e regularidade na disponibilizacdo das atas do CT-1 no site do MERCOSUL.

* Possibilitar acompanhamento direto do setor privado nas reunides técnicas do CT-1.

PROPOSTAS PARA O MECANISMO DE DESABASTECIMENTO
(RESOLUCAO GMC N2 49/19)

* Possibilidade de participacdo ou acompanhamento direto do setor privado nas reunioes
da Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM).

PROPOSTAS PARA O REGIME DE EX-TARIFARIO

* Previsao legal sobre tramite e prazos para cada etapa do processo de Ex-Tarifario.

« Melhoria na governanca desse mecanismo, que ndo é regido pelo Regimento Interno
do CAT.

e Criar 6rgao ou designar colegiado para prestar assessoramento e examinar os pare-
ceres elaborados pela Secretaria de Desenvolvimento Industrial, Inovacdo, Comércio
e Servicos (SDIC), do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
(MDIC), acerca do preenchimento dos requisitos da legislacdo para a concessdo de
Ex-Tarifario previamente ao encaminhamento ao Comité-Executivo de Gestdo da Cadmara
de Comércio Exterior (GECEX), conforme previsto na nova legislacdo de Ex-Tarifario?.

MEDIDA ADOTADA PELO GOVERNO BRASILEIRO:

Foi criado o Comité Técnico de Andlise de Ex-Tarifdrios (CTEx). O Comité
tem como finalidade emitir recomendag¢ées sobre o deferimento e
indeferimento de pleitos de concessdo, revogacdo, renovacdo ou alteracdo
de Ex-Tarifdrios.

2 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolucdo GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispde sobre reducdes temporérias da aliquota do
Imposto de Importacdo para bens de capital - BK e bens de informatica e telecomunicagdes - BIT sem capacidade de producdo nacional
equivalente, na condicdo de Ex-Tarifario. Art. 16, §2°. Disponivel em:_https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=448780. Acesso em:
04 jun. 2024.
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PROPOSTAS PARA A LISTA DE EXCECOES A TARIFA EXTERNA
COMUM (LETEC)

Definicao de critérios minimos ou diretrizes para inclusdo de produto na LETEC.

Definicdo de critérios objetivos para reavaliacdo da manutencdo de produtos na LETEC.

PROPOSTAS PARA A LISTA DE EXCEQOES DE BENS DE
INFORMATICA E TELECOMUNICA(;OES E BENS DE CAPITAL
(LEBIT/BK)

Definicdo de critérios minimos ou diretrizes para inclusdo de produto na LEBIT/BK.

Definicdo de critérios objetivos para reavaliacdo da manutencdo de produtos na
LEBIT/BK.







1 BREVE INTRODUCAO
DA GOVERNANCA
DOS MECANISMOS DE
ALTERACAO TARIFARIA

O Tratado de Assuncao (1991)° definiu para Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, a partir de
1°dejaneiro de 1995, a adocdo da TEC com base na NCM. Desse modo, existem mecanismos
para alterar a tarifa de importacdo adotada inicialmente. Destaca-se que, enquanto existe
apenas um mecanismo para alteracoes tarifarias permanentes, os principais* mecanismos
para alteracdo tarifaria tempordria sdo:

« Desabastecimento (Resolucdo GMC n° 49/19);
e Ex-Tarifério;
e Lista de Excecoes a Tarifa Externa Comum (LETEC); e

« Lista de Excec¢oes de Bens de Informatica e Telecomunicagdes e Bens de Capital
(LEBIT/BK).

Com relacdo a estrutura institucional do MERCOSUL, definida no Art. 1° do Protocolo
de Ouro Preto®, os 6rgdos responsaveis pela andlise de alteracdes tarifarias sdo o Grupo
Mercado Comum (GMC) e a Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM)é. Além disso, ha
o Comité Técnico n° 1, de Tarifas, Nomenclatura e Classificacdo de Tarifas (CT-1), 6rgao
técnico vinculado a CCM.

No Brasil, compete a Cdmara de Comércio Exterior (CAMEX) estabelecer as aliquotas do
Imposto de Importacdo, observados as condicoes e os limites estabelecidos em lei’.

3 Internalizado no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 350/1991.

4 Os regimes especiais de importacdo ndo foram contemplados pelo presente relatério.

5 O Protocolo de Ouro Preto foi internalizado no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 1.901/1996.

6 BRASIL. Decreto n°® 1.901, de 09 de maio de 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de Assun¢ao sobre a Estrutura
Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de dezembro de 1994. Art. 1°, Il e lll. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm. Acesso em: 04 jun. 2024.

7 BRASIL. Decreto n° 11.428, de 2 de marco de 2023. Dispoe sobre a Cdmara de Comércio Exterior - CAMEX. Art. 6°, IV. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2023/Decreto/D11428.htm. Acesso em: 04 jun. 2024.
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RELATORIO SOBRE A GOVERNANGA E A PRATICA DOS
MECANISMOS DE ALTERAGCAO TARIFARIA

FIGURA 1 - ALTERACOES TARIFARIAS NO MERCOSUL

Orgao Executivo com capacidade
decisoria
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Estados-partes do MERCOSUL

Reunioes bimestrais
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QUADRO 1- ORGAOS NO MERCOSUL PARA ALTERACAO DE TARIFAS

e GMC: O GMC é o 6rgdo executivo do MERCOSUL com capacidade decisoria®.
O grupo se retne, em regra, bimestralmente, além de realizar reuniées
extraordindrias que podem acontecer a qualquer momento, mediante
solicitacdo de qualquer Estado Parte. Participam das reuniées membros
titulares e alternos por pais, designados pelos respectivos governos,
dos Ministério das Relacées Exteriores, dos Ministérios da Economia (ou
equivalentes) e dos Bancos Centrais. O GMC é coordenado pelos Ministérios
das Relacées Exteriores®.

e CCM: A CCM é o dorgdo encarregado de auxiliar o GMC e tem a competéncia
de velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum
acordados pelos Estados-partes para o funcionamento da unido aduaneira,
bem como acompanhar e revisar os temas e matérias relacionados com
as politicas comerciais comuns, com o comércio infra MERCOSUL e com
terceiros paises’. A CCM é composta por 4 membros titulares e 4 membros
alternos por Estado Parte e é coordenada pelos Ministérios das Relacbes
Exteriores, reunindo-se 1 vez por més ou sempre que solicitado pelo GMC ou
qualquer um dos Estados-partes’’.

e CT-1: ACCM conta com a assisténcia de Comités Técnicos. Para alteracoes
tarifdrias permanentes, existe o Comité Técnico n° 1, de Tarifas,
Nomenclatura e Classificacdo de Mercadorias, que trata da TEC, de temas
de nomenclatura e classificacdo de mercadorias’. As reunides do CT-1 tém
sido, em sua maior parte, realizadas por videoconferéncia e suas datas sdo
divulgadas pela Presidéncia do MERCOSUL no inicio de cada semestre. Ndo
hd um padrdo claro de distancia temporal entre as reuniées, mas ocorrem,
em média, cinco reuniées do Comité por ano. O CT-1 faz a recomendacdo
técnica e a deliberacdo ocorre na CCM.

8 BRASIL. Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura
Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de dezembro de 1994. Art. 2° e 10. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm. Acesso em: 04 jun. 2024.

9 BRASIL. Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura
Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de dezembro de 1994. Art. 11°. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm. Acesso em: 04 jun. 2024.

10 BRASIL. Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo sobre a Estrutura
Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de dezembro de 1994. Art. 16. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm. Acesso em: 04 jun. 2024.

11 BRASIL. Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo sobre a Estrutura
Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de dezembro de 1994. Art. 17° e 18°. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm. Acesso em: 04 jun. 2024.

12 Art. 1°, Diretriz CCM n® 1/1995.
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2 NOVAS COMPETENCIAS
PARA ALTERACAO
TARIFARIA

Embora a politica tarifaria e o processo decisério permanecam com o GECEX, a nova
administracdo promoveu mudancas nas competéncias para alteracao tarifaria.

Com anova estrutura regimental do MDIC, o recebimento, a andlise e os encaminhamentos
dos pleitos de alteracdo tarifaria e de nomenclatura foram atribuidos a Subsecretaria
de Articulagoes em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Camara de
Comércio Exterior (SE-CAMEX), a quem também compete a coordenacdo do CAT™.

Por sua vez, ao Departamento de Negociagoes Internacionais (DEINT) da Secretaria
de Comércio Exterior (SECEX) cabe coordenar nacionalmente o CT-1, bem como formular
proposta de revisao da estrutura tarifaria brasileira, analisar e recomendar encaminhamentos
sobre alteracoes tarifarias (sem especificar se apenas alteracoes permanentes) e analisar
e propor alteracoes na TEC e na NCM™,

Por fim, a analise dos pleitos de Ex-Tarifarios de bens de capital (BK), de bens de informatica
e telecomunicacdo (BIT) e de autopecas, bem como o encaminhamento as instancias
deliberativas esta sob responsabilidade do Departamento de Desenvolvimento da Industria
de Alta-Média Complexidade Tecnolégica (DIAM) da Secretaria de Desenvolvimento
Industrial, Inovacado, Comércio e Servicos (SDIC)'>. O Fluxograma abaixo ilustra as alteracoes
realizadas pelo novo arranjo institucional.

13 BRASIL. Decreto n°® 11.427, de 2 de margo de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Fung¢des de Confianca do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servicos e remaneja e transforma
cargos em comissao e fungdes de confianga. Art. 15. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/
decreto/D11427.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.427%2C%20DE%202%20DE%20MAR%C3%870%20DE%20
2023&text=Aprova%20a%20Estrutura%20Regimental%20e,comiss%C3%A30%20e%20fun%C3%A7%C3%B5e5%20de%20
confian%C3%A7a. Acesso em: 04 jun. 2024.

14 BRASIL. Decreto n° 11.427, de 2 de margo de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Fung¢des de Confianca do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servicos e remaneja e transforma
cargos em comissao e fungdes de confianga. Art. 22. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/
decreto/D11427.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.427%2C%20DE%202%20DE%20MAR%C3%870%20DE%20
2023&text=Aprova%20a%20Estrutura%20Regimental%20e,comiss%C3%A30%20e%20fun%C3%A7%C3%B5e5%20de%20
confian%C3%A7a. Acesso em: 04 jun. 2024.

15 BRASIL. Decreto n°® 11.427, de 2 de margo de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Fung¢des de Confianca do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servicos e remaneja e transforma
cargos em comissao e fungdes de confianga. Art. 28. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/
decreto/D11427.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.427%2C%20DE%202%20DE%20MAR%C3%870%20DE%20
2023&text=Aprova%20a%20Estrutura%20Regimental%20e,comiss%C3%A30%20e%20fun%C3%A7%C3%B5e5%20de%20
confian%C3%A7a. Acesso em: 04 jun. 2024.
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RELATORIO SOBRE A GOVERNANGA E A PRATICA DOS
MECANISMOS DE ALTERACAO TARIFARIA

FIGURA 2 - ORGAOS RESPONSAVEIS PELA ALTERACAO DE TARIFAS NO BRASIL
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3 ASPECTOS GERAIS DE
GOVERNANCA

O Regimento Interno do CAT, aprovado pela Resolucdo GECEX n°®207/2021, esta defasado
com relacdo a estrutura da atual administracao.

A alteracdo mais recente do Regimento Interno do CAT, que se deu em junho de 2022 via
Resolucdo GECEX n° 363/2022, trouxe grande avanco. Trata-se da obrigacdo de que os
pleitos de alteracdo tarifaria movidos de oficio por 6rgaos da administracdo publica federal
direta devem ser enviados para consideracdo do CAT acompanhados de documentos que
apresentem as justificativas do pleito pelo 6rgao. Nessas situacoes, a SE-CAMEX daria

publicidade aos pleitos recebidos, protocolados pelo setor privado ou por 6rgaos da
administracdo publica federal, e ao estagio de processamento desses pleitos no endereco
eletrénico da CAMEX.

Com relacdo a aspectos gerais de governanca, destacamos a falta de transparéncia ativa
na divulgacao de notas técnicas ou pareceres que baseiam as decisdes em matéria de
alteracoes tarifarias. Esses documentos, obtidos apenas mediante solicitacdo, sdo muito
importantes para indicacdo dos critérios de andlise, especialmente quando nao estdo
previstos em legislacdo, orientacdes gerais ou instrucdoes do governo.

Outro aspecto geral de governanca que diz respeito a todos os mecanismos refere-se a
dificuldade de acesso aos autos dos processos de alterag¢ao tarifaria. Ha diferentes
meios de protocolo e niveis distintos de transparéncia das informacoes a depender do
mecanismo de alteracdo tarifaria. H4 também casos em que os pleiteantes precisam
solicitar acesso aos processos administrativos que eles préprios deram inicio.

Parte desses problemas foram apontados pelos Acérdaos n° 88/2023 e 2.731/2022 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), sobre os quais a CAMEX vem trabalhando e para os
quais apresentou um Plano de Acao ao GECEX.

Conforme constam das deliberacées da 12 Reunido Ordinaria do Conselho Estratégico da
CAMEX, o Conselho de Estratégia Comercial (CEC) da CAMEX tomou conhecimento do
diagnostico e proposta de Plano de Acdo com vistas a dar inicio ao processo de revisao
da governanca da politica de comércio exterior, especificamente a politica de alteracdo
tarifaria, nos termos do art. 1° do Decreto 11.428, de 2 de marco de 2023, conforme
diagnoéstico do TCU. O Plano de Ac¢do ainda ndo foi disponibilizado ao publico.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-207-de-28-de-maio-de-2021-322992561
https://in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-363-de-21-de-junho-de-2022-409697252
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/atas-e-resolucoes/cec/outros-documentos/deliberacoes-da-1a-reuniao-ordinaria-do-conselho-estrategico-da-camara-de-comercio-exterior-camex
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/atas-e-resolucoes/cec/outros-documentos/deliberacoes-da-1a-reuniao-ordinaria-do-conselho-estrategico-da-camara-de-comercio-exterior-camex

Neste sentido, cabe destacar a Consulta Publica SE-CAMEX 01/2023, que apresenta a
proposta de Estratégia Nacional de Comércio Exterior e busca colher contribuicdes da
sociedade para a elaboracdo dessa estratégia. Um dos eixos tematicos da estratégia trata
deintegracao econémica e duas iniciativas propostas tratam da governanca de mecanismos

de alteracdo tarifaria. Trata-se de iniciativas positivas e alinhadas as recomendacoes do
presente relatério.

TABELA 1- PROPOSTAS DE GOVERNANCA PARA ALTERACOES TARIFARIAS NO AMBITO DA
ESTRATEGIA NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

INICIATIVAS DETALHAMENTO RESPONSAVEL
Conducdo de negociacdes no ambito do MERCOSUL

Aperfeicoamento para o aperfeicoamento da Tarifa Externa Comum

da TEC e melhoria e para o tratamento de mecanismos de excecao; MRE, SECEX/MDIC e

dos mecanismos de  Dar continuidade ao processo de revisdoda TECno  SE-CAMEX

excecao ambito do GAHTEC - Grupo Ad Hoc para Examinar a

Consisténcia e Dispersao da Tarifa Externa Comum.

(i) Elaboracao de guia para analise de pleitos

de alteracdo tarifaria que inclua critérios para
aperfeicoar a coordenacao, coeréncia e articulacao
da politica de alteracdo tarifaria e outras politicas
industriais e comerciais;

(ii) Aperfeicoamento da transparéncia na instrucao

processual dos pleitos de alteracao tarifaria;
Melhorias na gestdo

dos instrumentos de (iii) Elaboracdo de critérios normativos claros e SE-CAMEX
alteracdo tarifaria padronizados que devem orientar a analise da
SE-Camex sobre os pleitos de alteracao tarifaria;

(iv) Revisdo, modernizacdo e consolidacdo, no que
for necessario, do arcabouco juridico brasileiro
relativo a politica de alteracdo tarifaria; e

(v) Aprimoramento da sistematica de avaliacdo e
monitoramento da politica tarifaria.

Com relacdo a governanca mecanismos de alteracdo tarifaria especificos, cabe comentario
com relacdo ao mecanismo Ex-Tarifario. A mudanca das regras, a partir da Resolucdo Gecex
n° 512/2023, que revogou a Portaria n® 309/2019 e introduziu mudancas significativas
aos Ex-Tarifarios, ndo foi precedida de avaliacdo de impacto regulatério ou de consulta
publica. E a publicacdo da nova legislacdo nao sinalizou qual seria a estratégia do governo
com relacdo a situacdo dos Ex-Tarifarios em vigor, bem como a situacdo dos pleitos em
andamento ou sob reconsideracao.

Vale destaque aimportancia de coordenagao durante mudancas de administragao para
que os pleitos de alteracdo tarifaria que tenham cumprido as exigéncias legais ndo tenham
prejuizo, por exemplo, de rito e de prazo durante o periodo de transicao administrativa.


https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/consultas-publicas/encerradas/consulta-publica-strat-se-camex-no-6-2022

Tendo em vista o diagnostico dos problemas da legislagdo e da pratica brasileira, a CNI
propoe sugestoes para garantir maior celeridade, transparéncia e previsibilidade das
alteracoes tarifarias no Brasil.

PROPOSTAS PARA A ALTERA(;I\O TARIFARIA NO BRASIL

As principais propostas para aprimoramento a governanca dos mecanismos de alteracdo
tarifaria no Brasil sequem abaixo.

* Atualizar o Regimento Interno do CAT para adequacao a estrutura da atual administracao.

« Tramitar de forma expedita casos de alteracdo tarifaria em que haja consenso de
auséncia de producdo nacional e pleitos de renovacao de alteracoes tarifarias em vigor.

» Implementar transparéncia ativa para as atividades do CAT, como divulgacdo da agenda,
deliberacoes e atas das reunides do comité.

« Divulgar aidentidade do pleiteante e a integra dos pleitos de alteracao tarifaria.

e Conferiracesso amplo eirrestrito, de forma transparente e ativa, a todos os documentos
publicos de processos de alteracao tarifaria, inclusive manifestacdes de apoio ou
oposicao.

e Possuirregras e/ou procedimentos claros sobre tratamento confidencial de informacoes
de documentos protocolados em processos de alteracdo tarifaria.

e Assegurar transparéncia ativa com relacdo a notas técnicas ou pareceres que serviram
de base para as decisoes em matéria de alteracoes tarifarias. Os atos administrativos
devem ser motivados e essa transparéncia, prevista no art. 37 da Constituicao Federal,
assegura que as partes possam recorrer das decisoes administrativas.

e Assegurar transparéncia e motivacao em situacoes de alteracdo tarifaria de oficio pelo
governo. As decisdes, mesmo que de natureza politica, devem conter claramente a
fundamentacao legal e questdes de mérito, conforme prevé inclusive o Regimento
Interno do CAT.

» Prever procedimento especifico para interposicao de recursos contra decisoes
administrativas em processos de alteracao tarifaria. Embora exista uma lei geral que
trate de recurso e revisdo de decisdes administrativas em face de razes de legalidade
e de mérito’s, é importante que os tramites especificos estejam previstos em lei para
evitar morosidade na analise e garantir previsibilidade.

16 BRASIL. Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no dmbito da Administracdo Pdblica Federal. Art.
56. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm. Acesso em: 05 jun. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm

Disponibilizar lista consolidada de todos os produtos cujas aliquotas do Imposto de
Importacao sdo objeto de anélise, cronograma estimado de cada processo e prazos
para manifestacdo de partes interessadas.

Elaborar de relatérios estatisticos sobre os pleitos de alteracao tarifaria solicitados
e concedidos, por produto e modalidade de mecanismo.

PROPOSTAS PARA A ALTERAQI\O TARIFARIA NO MERCOSUL

Quanto ao MERCOSUL, houve melhoras nos Gltimos anos, como, por exemplo, a melhora

na governanca de alteracoes permanentes com a DiretrizCCM n° 131/21, que estabeleceu

os procedimentos para a tramitacdo de solicitagdes de modificagdo da NCM e da TEC
pelo MERCOSUL. Porém, existem ainda possibilidades de melhorias no bloco, como os

indicados a segquir.

Divulgar, no site da CAMEX, a TEC “nacional” de cada pais em razdo da Decisdo CMC
n° 08/22, que autoriza os Estados-partes do MERCOSUL a aplicar uma reducdo dos
direitos de importacao de 10% sobre o nivel correspondente da TEC.

Divulgar, no site da CAMEX, as listas atualizadas de alteracdes tarifarias em vigor de
todos os mecanismos em cada Estado Parte do MERCOSUL.

Divulgar, no site da CAMEX, as listas atualizadas de alteracoes tarifarias em discussao
no MERCOSUL (permanente e em razao de desabastecimento), incluindo os pleitos
propostos ndo apenas pelo Brasil, mas também por outros Estados-partes.

Divulgar, no site da CAMEX, a integra dos pleitos de alteracdo permanente e de
desabastecimento apresentados pelos demais Estados-partes, resguardadas
informacoes sensiveis ou confidenciais devidamente justificadas. No caso de pleitos
de alteracdo permanente, é importante que seja dada ampla publicidade, visto que o
efeito pratico desses pleitos poderd ser a alteracdo da TEC de forma permanente para
todos os Estados-partes do MERCOSUL. A integra dos pleitos poderia ser disponibilizada
como anexo da ata do CT-1.

Prever participacdo do setor privado nas reunides técnicas do MERCOSUL. Atualmente
nao existe possibilidade de participacdo ou acompanhamento direto do setor privado
nas reunioes técnicas do CT-1 e CCM, embora os pleitos de alteracao tarifaria tenham
partido do préprio setor privado e que, normalmente, é consulado para contribuir
com conteldo técnicos sobre os pedidos de alteracdo tarifaria feitos por outros
Estados-partes.



4 ALTERACAO PERMANENTE DA TEC

4 ALTERACAO
PERMANENTE DA TEC

Aalteracdo tarifaria permanente da TEC é o mecanismo do MERCOSUL que permite a elevacdo
ou reducdo tarifaria definitiva do Imposto de Importacdo dos produtos classificados de
acordo com a NCM. Igualmente, este mecanismo permite a criacdo de novos cédigos na NCM,
acompanhados ou ndo de alteracao tarifaria, bem como alteracoes na descricdo e classificacao
dos produtos da TEC. Por se tratar da TEC dos Estados-partes do MERCOSUL, os pedidos de
alteracdo sdo necessariamente analisados e adotados por todos os paises membros do bloco.

FIGURA 3 - PROCESSO DE APROVACAO DE ALTERACAO PERMANENTE DA TEC
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BASE LEGAL NO BRASIL

O Decreto n° 11.427/2023 confere a competéncia para a analise preliminar de pleitos
de alteracdo permanente da TEC tanto ao DEINT (art. 22, inciso V, alinea a; inciso VIII),
quanto a STRAT (art. 15, inciso I).

Com relacdo ao CAT, o Decreto n®10.242/2020 (art. 2°, inciso |, alinea a) conferiu ao comité
a competéncia para analisar pleitos de alteracdo permanente da TEC no Brasil e encaminhar
recomendacdo ao GECEX. Além disso, o Regimento Interno do CAT, instituido por meio da
Resolucdo GECEX n°®207/2021, indica os prazos e procedimentos para a andlise de pleitos
de alteracao tarifaria no Brasil, inclusive os de natureza permanente.

A competéncia para deliberacdo sobre os pleitos de alteracao tarifaria permanente no
Brasil e pelo encaminhamento ao MERCOSUL cabe ao GECEX (art. 6°, incisos IV e V, do
Decreto 11.428/2023).

BASE LEGAL NO MERCOSUL

O art. 19 do Protocolo de Ouro Preto'” conferiu a8 CCM a atribuicdo de considerar e pro-
nunciar-se sobre as solicitacdes apresentas pelos Estados-partes com respeito a aplicacdo
e ao cumprimento da TEC'® e tomar as decisdes vinculadas a administracao e a aplicacdo
da TEC™.

Por meio do Art. 8° da Decisdo n° 22/1994, o CMC?° delegou ao GMC a competéncia para
aprovar modificacoes das aliquotas da TEC. A Diretriz CCM n° 131/21 estabeleceu os
procedimentos para a tramitacdo de solicitacdes de modificacdo da NCM e da TEC pelo
MERCOSUL.

A Diretriz CCM n° 131/21 estabeleceu aspectos importantes dos procedimentos de soli-
citacoes de modificacdo da NCM e da TEC pelo MERCOSUL, especialmente com relacdo
a atualizacao do formuldrio para apresentacdo de pleitos e a definicdo de rito e prazos
para esses procedimentos.

17 O Protocolo de Ouro Preto foi internalizado por meio da promulgacdo do Decreto n® 1.901/1996.

18 BRASIL. Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura
Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de dezembro de 1994. Art. 19, II. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm. Acesso em: 04 jun. 2024.

19 Art. 19, V, BRASIL. Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncédo sobre a
Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de dezembro de 1994. Art. 19, Il. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm. Acesso em: 04 jun. 2024.

20 O CMC é o 6rgao superior do MERCOSUL responsavel pela gestdo politica do processo de integracdo e tomada de decisdes
para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo e para alcancar a constituicdo final do
mercado comum.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm

QUEM ANALISA NO BRASIL

Apesar de a legislacdo conferir a competéncia para a andlise preliminar dos pleitos tanto
para o DEINT quanto para a SECEX, na pratica, o DEINT realiza a analise preliminar. A
segunda andlise é feita pelo CAT, que encaminha recomendacao ao GECEX, responsavel
pela deliberacao final sobre o pleito no ambito nacional.

DETALHES DOS TRAMITES DE ANALISE TECNICA NO BRASIL

Os pedidos de alteracdo permanente da TEC devem ser apresentados ao governo brasileiro
por meio do preenchimento de formulario especifico, acompanhado de documentacao
que comprove a necessidade do pedido. O protocolo do pleito deve ser feito por meio
de sistema disponibilizado no site do MDIC.

Apés andlise inicial para verificar o cumprimento dos requisitos de admissibilidade, os
pedidos de alteracdo permanente sdo submetidos a consulta publica por meio de publi-
cacdo de Circular da SECEX no Diario Oficial da Unido (DOU). O prazo da consulta publica
é de 45 dias a contar de sua publicacdo no DOU. Durante esse periodo, contestacoes e
manifestacoes de apoio aos pleitos de alteracdo permanente podem ser apresentadas.

Embora o site do governo instrua que essas manifestacoes podem ser feitas tanto por
meio do sistema utilizado para protocolo de pleitos quanto por meio de peticionamento
eletronico pelo Sistema Eletronico de Informacodes (SEI), as Circulares das Consultas

Publicas afirmam que as manifestacoes de oposicao ou apoio devem ser apresentadas
mediante o preenchimento um formulario modelo disponibilizado no site do Siscomex e

enviadas para o e-mail do DEINT (seintcgnr@economia.gov.br)?'.

PROCESSO DECISORIO NO BRASIL

Apos realizar a analise preliminar do pleito, o DEINT encaminha sua recomendacdo para
o CAT que, em até 90 dias, prorrogaveis por mais 30?2, envia uma recomendacao técnica/
parecer para o GECEX, responsavel pela deliberacdo na etapa brasileira. Em caso de apro-
vacao pelo GECEX, o pleito serd encaminhado ao MERCOSUL. No caso de indeferimento
na etapa nacional, o pleito podera ser reapresentado apoés seis meses?3.

21 Vide Circular n®30/2023.
22 Art.16,§ 1, do Regimento Interno do CAT.
23 Art. 24, pardgrafo Gnico, do Regimento Interno do CAT.



https://www.gov.br/pt-br/servicos/apresentar-pleitos-de-alteracao-do-imposto-de-importacao
https://www.gov.br/pt-br/servicos/apresentar-pleitos-de-alteracao-do-imposto-de-importacao
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/conheca-o-programa/consultas-publicas/formulario_para_responder_a_consulta_publica_01_2023.doc
mailto:seintcgnr@economia.gov.br

APROVACAO NO MERCOSUL

Apos receber, analisar e deferir os pedidos de alteracdao permanente da TEC, o governo
brasileiro deve apresentar o pleito perante o CT-1, responsavel por analisar essas propostas
no dmbito do MERCOSUL. O CT-1 é dividido em dois setores: o primeiro, conhecido por
“Nomenclatura” ou “Técnicos em Nomenclatura”, é responsavel pela analise técnica dos
pedidos; o segundo, conhecido por “Plenaria” ou “Coordenacdes Nacionais do CT-1", é
responsavel pela analise de mérito.

* Nomenclatura®

Caso o pleito contenha pedido de alteracdo de classificacao tarifaria ou do texto
descritivo do produto, este deverd ser analisado, primeiramente, pelos Técnicos de
Nomenclatura, que elaborardo uma proposta de nova classificacdo ou descricdo e a
enviardo para a Coordenacdo dos Estados-partes.

A analise pela Nomenclatura deve ser feita em até duas reunides ordinarias apos a
entrada na pauta. Caso haja solicitacao de informacodes adicionais, o prazo de andlise
é suspenso e apresentacdo de informacao adicional deve ser feita até a sequnda
reunido ordindria apos a solicitacdo. Se ndao apresentada, o caso serd, em regra,
retirado da analise.

e Coordenagoes Nacionais do CT-1%

Uma vez que os Estados-partes recebem o pleito, eles possuirdo duas reunioes ordinarias
para deliberarem sobre este, com possibilidade de um Estado pedir prorrogacao de
prazo por até duas reunioes ordindrias apods o fim do prazo original.

Caso o pedido seja aprovado, a plenaria do CT-1 elevara o pleito na forma de um projeto
de Resolucao a CCM. Esta, por sua vez, encaminha os pedidos aprovados para analise
do GMC, que emite Resolucao estabelecendo o prazo maximo para aincorporacdo da
alteracdo tarifaria permanente nos Estados-partes.

Em caso de ndo aprovacao, esta deve ser justificada pelo Estado que ndo aprovou,
com o pedido sendo mantido na agenda do CT-1 por até duas reunides ordindrias.

24 Arts. 4 a3 13 da Diretriz CCM n° 131/21.
25 Arts. 14 a 20 da Diretriz CCM n°® 131/21.



PEDIDOS DE ALT!ERA(;AO TARIFARIA PERMANENTE FEITOS
POR OUTROS PAISES

Os pedidos de alteracdo permanente da TEC solicitados por outros Estados-partes sdo
apresentados ao governo brasileiro nas reunides do CT-1 e sdo objeto de consulta publica
no Brasil, seguindo os mesmos tramites das consultas publicas de pedidos feitos por
partes nacionais.

MONITORAMENTO PELO PLEITEANTE E DEMAIS
INTERESSADOS

E possivel visualizar os pedidos de alteracdo permanente da TEC em anélise no Brasil por
meio de planilha “Alteracoes da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) e/ou da Tarifa
Externa Comum (TEC)"” e os pleitos em analise no MERCOSUL pela planilha “Alteracoes
da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) e/ou da Tarifa Externa Comum (TEC)",
ambas disponibilizadas no site do MDIC.

A planilha com os casos em andlise no Brasil traz informacoes importantes acerca dos
pleitos, notoriamente data do protocolo, nome do pleiteante, o Estado Parte solicitante, o
n° da consulta publica, a NCM e descricdo do produto, qual a mudanca de aliquota pedida
e o status de analise do pleito.

Ja aque trata dos casos no MERCOSUL informa, por exemplo, sobre data de apresentacao
do pleito, pais pleiteante, data de ingresso na andlise pela Nomenclatura,a NCM e a
descricdo do produto, qual a mudanca de aliquota pedida e o status atual do pleito.

O MERCOSUL também divulga em seu site as atas das reunidoes do CT-1, da CCM e do GMC.

ENTRADA EM VIGOR

Uma vez aprovada pelo MERCOSUL, a alteracdo tarifaria permanente entra em vigor por
meio de publicacdo de Resolucdo GECEX no DOU.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

e O Decreto n® 11.427/2023 indica que compete tanto ao DEINT quanto a STRAT a
competéncia para analisar preliminarmente os pleitos de alteracao permanente da
TEC no Brasil, o que pode gerar duvidas quanto ao tramite de analise desses pleitos
e acompanhamento desses casos.



https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/pleitos-em-analise
https://documentos.mercosur.int/

e Em geral, existe um lapso temporal para a abertura das consultas publicas a contar
dos protocolos dos pleitos de alteracdo permanente da TEC, o que eleva ainda mais
o tempo de tramitacdo total desse mecanismo.

« Existem instrucoes conflitantes em diferentes paginas oficiais do governo sobre os
procedimentos para participacdo nas consultas publicas sobre alteracoes permanentes
da TEC.

« Na3ao existe procedimento especifico para situacoes de recurso ou pedido de reconsi-
deracdo de decisoes em matéria de alteracoes tarifarias.

e Asreunioes do CT-1sdao realizadas com frequéncia irregular, por vezes sdo mensais, por
vezes quadrimestrais, de modo em que ha pouca previsibilidade de quando os pleitos
serdo analisados e faz com que temas urgentes demorem para serem apreciados.

¢ Atualmente, ndo existe possibilidade de participacdo ou acompanhamento direto do
setor privado nas reunides técnicas do CT-1, embora os pleitos de alteracdo tarifaria
tenham partido do préprio setor privado e seja este que normalmente contribui com
comentdrios técnicos sobre os pedidos de alteracdo permanente da TEC feitos por
outros Estados-partes.

* Oacessosobre asinformacoes relativas ao andamento dos pleitos é escasso em funcao
dafrequénciairregular das reunioes do CT-1, e as atas disponibilizadas ndo apresentam
informacodes sobre o que é discutido acerca de cada pleito de forma detalhada.

« Alibera¢do/disponibilizacdo das atas do CT-1 no site do MERCOSUL ocorre frequéncia
irregular, dificultando que os pleiteantes possam acompanhar o andamento dos
pedidos de alteracdo permanente.

PROPOSTAS PARA O MECANISMO DE ALTERAQ[\O
PERMANENTE DA TEC

* Maior celeridade na avaliacdo e abertura das consultas publicas relativas a pleitos de
alteracdao permanente da TEC.

* Maiorregularidade das reunides do CT-1.
e Maior agilidade e regularidade na disponibilizacdo das atas do CT-1 no site do MERCOSUL.

e Possibilitar acompanhamento direto do setor privado nas reunides técnicas do CT-1.



5 DESABASTECIMENTO

(RESOLUCAO GMC N© 49/19)

Com o objetivo de garantir o abastecimento normal e fluido de produtos nos Estados-
partes, o MERCOSUL publicou a Resolucdo GMC n° 49/2019, que permitiu que a CCM
adotasse medidas excepcionais referentes a reducdo de aliquotas da TEC, permitindo
que o Estado Parte beneficidrio adote uma reducdo tempordria em relacdo a Tarifa
Externa Comum que resulte em uma aliquota de 2% ou 0%, para a importacdo de um
produto, por quantidade e prazo determinados.

O MERCOSUL definiu como desabastecimento as seguintes situacoes?®:
1. Inexisténcia tempordria de producao regional do bem.

2. Existéncia de producao regional do bem, mas o Estado-parte produtor ndo
conta com oferta suficiente para atender as quantidades demandadas.

3. Existéncia de producdo regional de um bem similar, mas que ndo possuisse as
caracteristicas exigidas pelo processo produtivo da industria do Estado-parte
solicitante.

Desta forma, a situacdo de desabastecimento deve ser regional, ou seja, presente
em todos os Estados-partes do MERCOSUL. Essa é a razao pela qual essa modalidade
de alteracdo tempordria, que entra em vigor apenas no pais solicitante, precisa da
anuéncia dos demais Estados-partes. Brasil pode manter, simultaneamente, 100 c6digos
da NCM em sua lista de desabastecimento.

As medidas de reducao tarifaria temporaria por desabastecimento devem atentar para
alguns parametros para que sejam aprovadas no ambito do MERCOSUL:

* ndoimpliquem, em caso algum, restricoes ao comércio entre paises do MERCOSUL,;
* nado afetem as condicdes de competitividade relativa na regido;

« levem em conta a sazonalidade da oferta dos produtos no MERCOSUL, no caso dos
produtos agropecudrios; e

26 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS. Resolu¢do GMC n° 49/2019. Casos de
desabastecimento. Art. 2°. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/resolucao-
gmc-no-49-19-casos-de-desabastecimento. Acesso em: 05 jun. 2024.



https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/resolucao-gmc-no-49-19-casos-de-desabastecimento
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/resolucao-gmc-no-49-19-casos-de-desabastecimento

RELATORIO SOBRE A GOVERNANGA E A PRATICA DOS
MECANISMOS DE ALTERACAO TARIFARIA

« considerem outros elementos relevantes, como praticas desleais de comércio de
terceiros paises, a realizacdo de investimentos que prevejam uma alteracdo significativa
da oferta regional durante o periodo de validade das medidas?’.

O MERCOSUL também estabelecera o prazo maximo de vigéncia da reducdo tarifaria
tempordria por razoes de desabastecimento?. Podera haver prorrogacao das medidas caso
a situacdo de desabastecimento permaneca. No entanto, caso haja renovacoes sucessivas
até trés anos apos a primeira entrada do produto na Lista, a CCM poderd instruiro CT-1 a
analisar a possibilidade de alterar prementemente a TEC produto em questao?’.

FIGURA 4 - PROCESSO DE APROVAGCAO DE REDUGAO DE TARIFAS POR DESABASTECIMENTO
NO BRASIL E NO MERCOSUL
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27 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS. Resolugdo GMC n° 49/2019. Casos de
desabastecimento. Art. 4°. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/resolucao-gmc-
Nn0-49-19-casos-de-desabastecimento. Acesso em: 05 jun. 2024.

28 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS. Resolugdo GMC n° 49/2019. Casos de
desabastecimento. Art. 5°. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/resolucao-gmc-
Nn0-49-19-casos-de-desabastecimento. Acesso em: 05 jun. 2024.

29 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS. Resolugdo GMC n° 49/2019. Casos de
desabastecimento. Art. 11°. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/resolucao-
gmc-n0-49-19-casos-de-desabastecimento. Acesso em: 05 jun. 2024.
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BASE LEGAL

Decreton®10.291/2020, que internaliza a Resolu¢cdo GMC n°49/2019, estabelece prazos,
procedimentos e critérios para o uso do mecanismo de Desabastecimento e substitui a
Resolucdo GMC n° 08/2008.

QUEM ANALISA NO BRASIL

Apesar de o Decreto n°® 11.427/2023 conferir a competéncia para a andlise de pleitos de
alteracdo tarifaria tanto para o DEINT (art. 22, inciso VII) quanto para a STRAT (art. 15, inciso
1), na prdtica a andlise preliminar é feita pela ultima. Posteriormente, a recomendacao é
apreciada pelo CAT, nos termos da Resolugdo GECEX n°207/2021, que instituiu o Regimento
Interno do CAT e indica os prazos e procedimentos para a analise de pleitos de alteracdo
tarifaria no Brasil, incluindo os do mecanismo de Desabastecimento.

DETALHES DOS TRAMITES DE ANALISE TECNICA NO BRASIL

Os pedidos sao apresentados com o preenchimento de roteiro de solicitacdo, constante
do Apéndice | da Resolucdo GMC n° 49/2019, e protocolados por meio de sistema
disponibilizado pelo MDIC. Para o protocolo de novos pleitos de Desabastecimento, o
site do MDIC indica que devem ser apresentadas, no minimo, as seguintes informacoes:

e detalhamento da condicdo de desabastecimento;

» urgéncia e relevancia da alteracao proposta, elemento relevante, considerando que
ha um ndmero limitado de vagas na lista de desabastecimento; e

* impactos econémicos esperados com a alteracao de aliquota proposta.

Cabe destacar que o governo recomenda que os pleitos de renovacao sejam apresentados
com, no minimo, cinco meses de antecedéncia do fim da medida para que haja tempo habil
de passar por todo o tramite interno e do MERCOSUL. Além disso, um pleito s6 podera
ficar na Lista de Desabastecimento por até 12 meses com cota.

Manifestacoes de apoio ou contestacao ao pleito podem ser protocoladas tanto por meio
do sistema em que se faz protocolo de pleito ou diretamente por meio de peticionamento
intercorrente feito pelo SEI.



https://www.gov.br/pt-br/servicos/apresentar-pleitos-de-alteracao-do-imposto-de-importacao
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/resolucao-gmc-no-49-19-casos-de-desabastecimento
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PROCESSO DECISORIO NO BRASIL

Apés a andlise preliminar do pleito, a STRAT encaminha sua recomendacdo para o CAT que,
em até 90 dias, prorrogaveis por mais 30°°, envia uma recomendacao técnica/parecer para
o GECEX, responsavel pela deliberacao na etapa brasileira. Caso aprovado pelo GECEX, o
pleito serd encaminhado ao MERCOSUL. No caso de indeferimento na etapa nacional, o
pleito poderd ser reapresentado apés seis meses?'. A competéncia do GECEX para deliberar
acerca de pleitos do mecanismo de Desabastecimento deriva do Decreto n® 11.428/2023.

APROVACAO NO MERCOSUL

O GECEX encaminha o pleito ao MERCOSUL por meio de uma nota formal a Coordenacao
Nacional da CCM do Estado-parte em exercicio da Presidéncia Pro Tempore do bloco,
com copia aos demais Estados-partes e a Secretaria do MERCOSUL. Para a contagem dos
prazos em analise, sera considerada como data de apresentacao da solicitacdo o ultimo
dia do més no qual o pleito foi encaminhado aos demais Estados-partes?.

A partir da data de apresentacdo, os demais Estados-partes terdo 90 dias para deliberar
sobre o pleito. Em caso de aprovacao, sera definido o prazo de duracdo da medida, a aliquota
e a cota. A eventual ndo aprovacao de um pleito devera ser devidamente justificada.

Ha também a possibilidade de serem feitas observacoes ao roteiro de solicitacao, solicitando,
por exemplo, esclarecimentos ou informacodes adicionais. Nesse caso, ficardo suspensos
0s prazos previstos neste artigo, até que o Estado-parte cumpra com o solicitado.

Transcorridos os prazos mencionados acima, desde que ndo sejam apresentadas objecoes
justificadas por escrito por algum Estado-parte, a CCM aprovara a reducao tarifaria por
meio de uma Diretriz, a qual sera formalizada na reunido imediatamente seguinte.

Caso haja consenso entre os Estados-partes de que ha urgéncia no pleito e que ndo é possivel
esperar a proxima reunido da CCM para aprovar o pedido, bastara que o representante
diplomatico de cada Estado-parte rubrique o projeto de norma aprovado para que a norma
seja considerada como formalmente adotada®34,

30 Art. 16, § 1, do Regimento Interno do CAT.

31 Art. 24, pardgrafo Gnico, do Regimento Interno do CAT.

32 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS. Resolugdo GMC n° 49/2019. Casos de
desabastecimento. Art. 7°. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/resolucao-
gmc-n0-49-19-casos-de-desabastecimento. Acesso em: 05 jun. 2024.

33 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS. Resolugdo GMC n° 49/2019. Casos de
desabastecimento. Art. 12°. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/resolucao-
gmc-n0-49-19-casos-de-desabastecimento. Acesso em: 05 jun. 2024.

34 Art. 6°, Resolugdo CMC n° 20/2002.
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MONITORAMENTO PELO PLEITEANTE E DEMAIS
INTERESSADOS

E possivel visualizar os pedidos de alteracdo por desabastecimento em anélise no Brasil
por meio de planilha “Pleitos de Desabastecimento (Resolucdo GMC N°49/19)" disponivel
no site do MDIC.

A planilha com os casos em andlise no Brasil traz informacoes importantes acerca dos
pleitos, como (i) data do protocolo, (ii) prazo para contestacao, (iii) empresa pleiteante,
(iv) a NCM e descricdo do produto, (v) o prazo, a quota e a aliquota pedida e (vi) o status
de andlise do pleito.

O governo brasileiro também disponibiliza pelo site do MDIC a lista de pleitos vigentes e a
lista historica de pleitos ja encerrados, incluindo tanto os deferidos quanto os indeferidos.
O MERCOSUL também divulga em seu site as atas das reunides da CCM.

ENTRADA EM VIGOR

Uma vez que o pleito nacional seja aprovado pela CCM, o governo brasileiro publica a
reducdo tarifaria tempordria por razoes de desabastecimento por meio de Resolucado
GECEX, disponibilizadas no site do MDIC.

PEDIDOS DE ALTERA§A0 TARIFARIA TEMPORARIA POR
DESABASTECIMENTO FEITOS POR OUTROS PAISES

Os pleitos solicitados por outros Estados-partes serao analisados internamente no Brasil
pelo GECEX para posicionamento no MERCOSUL.

E possivel acompanhar os pleitos de outros Estados-partes em anélise pelo Brasil por meio
da seguinte planilha disponibilizada no site do MDIC. Dentre as informacodes relevantes,
cita-se: (i) o nimero do processo, (ii) o pais pleiteante, (iii) NCM e descricdo do produto, (iv)
prazo, cota e aliquota pedida, (v) a empresa pleiteante, (vi) se possui regime de urgéncia
e (vii) status de andlise do pleito.

* Regime de urgéncia:

Para casos excepcionais, os pleitos podem ser apresentados ao MERCOSUL para
tratamento urgente, com um limite de dez c6édigos NCM por Estado Parte solicitante.
Apods a apresentacdo do pleito ao MERCOSUL, é conferido um prazo de 30 dias para
manifestacdo dos demais Estados-partes. Transcorrido o prazo sem terem sido apre-
sentadas objecoes a respeito, o Estado Parte solicitante podera aplicar a medida pela



https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/pleitos-em-analise
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/resolucao-gmc-no-49-19-casos-de-desabastecimento
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/listas-vigentes
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/arquivos-pleitos-em-analise/planilha_historico_de_pleitos_brasileiros_abril.xlsx/view
https://documentos.mercosur.int/
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/atas-e-resolucoes/gecex/resolucoes
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/arquivos-pleitos-em-analise/pleitos-demais-estados-partes-desabastecimento_05_06_2024.xlsx
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/pleitos-em-analise

metade da quota solicitada e pela metade do prazo solicitado. A medida devera ser
aprovada por meio de uma Diretriz CCM.

O saldo remanescente da solicitacdo original sera analisado nos prazos previstos para
o tramite normal dos pleitos de desabastecimento. Ndo existindo objecdo, a CCM
adotara uma Diretriz para o saldo remanescente, cuja aplicacdo operard a partir do
dia seguinte do vencimento da medida adotada.

Caso algum Estado-parte apresente objecoes a solicitacdo, estas deverao ser justifi-
cadas em sua respectiva comunicacdo. O Estado Parte solicitante podera apresentar
informacodes adicionais na reunido seguinte da CCM.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

E necessario pedir ao CAT acesso aos pleitos de alteracdo tarifaria por e-mail apesar
de se tratar de processos de natureza publica.

Ndo ha transparéncia ativa na divulgacdo de notas técnicas ou pareceres.

Nao existe procedimento especifico para situacdes de recurso ou pedido de
reconsideracao de decisoes do GECEX acerca de alteracoes tarifarias.

Atualmente nao existe possibilidade de participacdo ou acompanhamento direto do
setor privado nas reunidoes da CCM, embora os pleitos de alteracao tarifaria tenham
partido do préprio setor privado e que, normalmente, é consulado para contribuir
com conteldo técnicos sobre os pedidos de alteracdo tarifaria feitos por outros
Estados-partes.

Ha menos informacao disponivel quanto ao tramite dos pleitos dos outros Estados-partes,
sendo que estes pleitos também sdo importantes dado que podem afetar as exportacoes
brasileiras do produto objeto da alteracdo para o pais que solicitou a alteracéo.

Apesar de haver prazos para deliberacdo na CCM, existe a possibilidade de haver
um numero alto de observacoes pelos demais Estados-partes que pode atrasar
demasiadamente a aprovacao do pleito.

PROPOSTAS PARA O MECANISMO DE DESABASTECIMENTO

(RESOLUGCAO GMC N2 49/19)

Possibilidade de participacdo ou acompanhamento direto do setor privado nas reunioes
da CCM.



6 EX-TARIFARIO

Oregime de Ex-Tarifario é um programa do governo brasileiro para estimular o investimento
produtivo por meio da reducdo tempordria das aliquotas do Imposto de Importacdo de
BIT e BK sem producdo nacional equivalente.

O governo brasileiro pode definir a aliquota minima de 0% do Imposto de Importacao
para os produtos que atendem aos critérios do programa. Sem a aplicacdo do mecanismo,
as importacoes de BK e BIT estdo sujeitos a aliquotas do Imposto de Importacao
consolidadas na TEC.

Para tais concessoes, sao criados, temporariamente, destaques “Ex" nos coédigos tarifarios
da NCM, com numeracao e descricdao especial para os equipamentos desgravados.

FIGURA 5 - PROCESSO DE APROVAGCAO EX-TARIFARIOS NO BRASIL

Analise documental SDIC
Consulta Pablica
Analise SDIC de manifestacoes contrarias
Deliberagao GECEX

Resolugao GECEX

BASE LEGAL

A Resolucao Gecex n®512/2023 regulamenta a reducdo temporaria na condicdo de Ex-Ta-
rifario da aliquota do Imposto de Importacdo de bens de informatica e telecomunicacoes
e de bens de capital, assinalados na TEC como BIT ou BK.

O regime de Ex-Tarifario instituido pela Resolu¢do n®512/2023 ndo se aplica a autopecas
sem producdo nacional. Nesses casos, deve-se obedecer aos requisitos e procedimentos
previstos na Resolucdo GECEX n° 368/2022, que podera conceder reducdo do Imposto




de Importagdo para autopecas relacionadas em cédigos da NCM constantes do anexo a
que faz referéncia o art. 6° do 38° Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacao
Econémica n°® 14 ou em c6digos NCM grafados como BIT e BK na TEC.

De todos os instrumentos de alteracdo tarifaria, o que mais sofreu modificacoes ao longo
dos ultimos anos foi o regime de Ex-Tarifario.

Primeiramente, houve grandes mudancas introduzidas pela Portaria n°® 309/2019 do
Ministério da Economia. Uma das principais mudancas da Portaria n°® 309/2019 foi a que
criava, em seu art. 13, limitacoes a consideracdo de producao nacional equivalente. Pelo
dispositivo, somente seria definido como equivalente o bem nacional que apresentasse, na
comparacdo com o importado, condicoes iguais ou superiores com relacdo a desempenho
ou produtividade, prazo de entrega; fornecimentos anteriores nos Gltimos cinco anos e
preco nao superior ao do bem importado, nas condicoes elencadas.

Posteriormente, jd na atual administracdo, o regime de Ex-Tarifario passou a ser regulamen-
tado pela Resolucdo Gecex n®512/2023, que revogou a Portaria n® 309/2019 e introduziu
mudancas significativas. Estdo expressamente excluidos do regime de Ex-Tarifario os
seguintes produtos: sistemas integrados, bens usados, bens de consumo?* e autopecas
sem producao nacional®¢. Outra novidade da legislacdo é a exigéncia de apresentacdo de
Projeto de Investimento como anexo a pleitos novos de Ex-Tarifarios.

BASE LEGAL MERCOSUL

A Decisdo do CMC n° 08/2021, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pela
Resolucdo Gecex n° 289/2021, permitiu que o Brasil possa aplicar, até 31 de dezembro
de 2028, aliquota distinta da Tarifa Externa Comum, inclusive de 0%, para as importacoes
de BIT e BK. A autorizacdo anterior para o Brasil aplicar regimes internos especiais para
importacdo de BIT e BK expiraria em 31 de dezembro de 2021 (Decisdo CMC n° 25/2015).

Embora a autorizacdo do MERCOSUL para o regime de Ex-Tarifario tenha sido historicamente
prorrogada, é importante que tal oficializacdo seja realizada com maior antecedéncia. Por
exemplo, o regime de Ex-Tarifario brasileiro, que expiraria em 31 de dezembro de 2021,
sé obteve a autoriza¢do de prorrogacdo do MERCOSUL em 13 de dezembro do mesmo
ano, que foi incorporada pela CAMEX ao final de 2021 por meio da Resolucdo Gecex n°
289/2021.

35 Serdo considerados como bens de consumo aqueles que ndo serdo utilizados como insumo ou bem de capital para a producao
de outro bem ou servico.

36 Os interessados, nesses casos, devem obedecerem aos requisitos e procedimentos previstos na Resolucdo GECEX n° 368/2022
referente a lista de autopecas constante dos Anexos da Resolucdo GECEX n°® 284/2021.



QUEM ANALISA

A anélise técnica dos pleitos de Ex-Tarifarios é realizada pela SDIC, encarregada de instruir e
manter os processos organizados, ser o elo de comunicacdo com o pleiteante e contestantes,
bem como providenciar as consultas publicas e efetuar a analise das manifestacoes de
producdo nacional nelas produzidas, e ainda elaborar os pareceres relativos aos pleitos a
serem submetidos ao GECEX?". No ambito da SDIC, as andlises dos pleitos de Ex-Tarifarios
de BK, de BIT e de autopecas® ndo produzidas, bem como o encaminhamento as instancias
deliberativas estdo sob responsabilidade do DIAM?°,

DETALHES DOS TRAMITES DE ANALISE TECNICA

Os pedidos para concessao de Ex-Tarifarios, assim como os de renovacao, de alteracao
ou de revogacao, devem ser apresentados a SDIC por meio de formularios especificos
disponibilizados no SEI do MDIC, com perfil de usuario externo*.

Os pleitos de concessdao devem atender a requisitos especificos*', tais como referir-se a
bem que corresponda a um Gnico c6digo NCM; seguir os parametros de descricdo para o
Ex-Tarifario conforme prescrito na legislacdo; e estar acompanhado de catalogos originais
e fatura proforma do bem importado, devidamente traduzidos quando ndo escritos em
portugués, bem como de literatura técnica, igualmente traduzida em portugués, quando
existente, e projeto de investimento do pleiteante. Além disso, deve conter descritivo
sobre as caracteristicas do bem, suas especificidades e diferencas tecnolégicas sobre
aqueles fabricados nacionalmente (se aplicavel).

Cabe destacar que a exigéncia de apresentacdo de Projeto de Investimento como anexo
3o pleito é uma novidade introduzida pela Resolucdo GECEX n° 512/2023. O projeto de
investimento indicado acima deverd apresentar:

37 Art. 16 da CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolucdo GECEX n° 512 de 16 de /2023.

38 BRASIL. Decreto n° 11.427, de 2 de margo de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca do Ministério do Desenvolvimento, IndGstria, Comércio e Servicos e
remaneja e transforma cargos em comissdo e fun¢des de confianga. Art. 29. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_ 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11427 . htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.427%2C%20DE%202%20
DE%20MAR%C3%870%20DE%202023&text=Aprova%20a%20Estrutura%20Regimental%20e,comiss%C3%A30%20e%2-
0fun%C3%A7%C3%B5e5s%20de%20confian%C3%A7a. Acesso em: 04 jun. 2024.

39 BRASIL. Decreto n° 11.427, de 2 de margo de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
8argos em Comissdo e das Fung¢des de Confian¢a do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigos e
remaneja e transforma cargos em comissdo e fun¢des de confianga. Art. 28. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_ 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11427 . htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.427%2C%20DE%202%20
DE%20MAR%C3%870%20DE%202023&text=Aprova%20a%20Estrutura%20Regimental%20e,comiss%C3%A30%20e%2-
0fun%C3%A7%C3%B5e5s%20de%20confian%C3%A7a. Acesso em: 04 jun. 2024.

40 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolu¢do GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispde sobre reducdes temporéarias da
aliquota do Imposto de Importacdo para bens de capital - BK e bens de informética e telecomunicagdes - BIT sem capacidade
de producao nacional equivalente, na condicdo de Ex-Tarifario. Art. 3°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.

41 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolu¢do GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispde sobre reducdes temporarias da
aliquota do Imposto de Importacdo para bens de capital - BK e bens de informética e telecomunicag¢des - BIT sem capacidade
de producao nacional equivalente na condicdo de Ex-Tarifério. Art. 4°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.
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* afuncdo do equipamento na linha de producao; o cronograma e o local de utilizacao;
* aessencialidade ou ganhos de produtividade a partir do uso do novo equipamento;
e astecnologias inovadoras do produto pleiteado ou melhorias no produto final; e

* outrasinformacodes que justifiquem a criacdo da excecdo, preenchidas, Unica e exclu-
sivamente, por meio de formulario especifico disponibilizado no SEI do MDIC, com
perfil de usudrio externo.

A SDIC disponibiliza Estrutura de Documento de forma a orientar a prestacdo das infor-
macoes do projeto de investimento para fins de analise do pleito de Ex-Tarifario.

As etapas de analise técnica do governo brasileiro sdao descritas a seguir:

1. Analise preliminar dos pleitos*2. Isto é, verifica-se se os pleiteantes atende-
ram a todos os requisitos formais previstos pela Resolucdo Gecex n°® 512/2023.
Verificado o ndo cumprimento de qualquer dos requisitos, a SDIC notificara o
pleiteante, exclusivamente via correio eletrénico, a sanar a irregularidade no
prazo de dez dias Gteis, sob pena de arquivamento do pleito.

Caso a SDIC identifique indicios de erro na classificacdo fiscal informada pelo
pleiteante, podera consultar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
para o exame e manifestacao daquele 6rgao, a respeito.

2. Cumpridos os requisitos minimos de contelddo e forma, sera efetuada consulta
publica, na pagina eletrénica do MDIC nainternet, para os pleitos de concessao,
de renovacao e, quando cabivel, de alteracdo de Ex-Tarifario, pelo prazo de trinta
dias corridos, para que fabricantes nacionais, associacoes ou 6rgdos e entidades
de governo possam apresentar contestacao*. Os pleitos de revogacao terdo con-
sultas publicas especificas, pelo prazo de trinta dias corridos, para manifestacao
dos interessados (Art. 9° da Resolucdao GECEX n° 512/2023).

Os dados do pedido divulgados na consulta sdo: nome e descricdo do produto,
classificacdo NCM e dados técnicos. Os fabricantes nacionais interessados devem
apresentar formulario de contestacdo via SEl com dados técnicos detalhados do
produto nacional considerado equivalente. Nao existe divulgacdo do nome do
solicitante, da integra do pleito apresentado, das manifestacdes de apoio ou
contestacao apresentadas ao governo.

42 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolu¢do GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispde sobre reducdes temporarias da
aliquota do Imposto de Importacdo para bens de capital - BK e bens de informatica e telecomunicac¢des - BIT sem capacidade
de producao nacional equivalente, na condi¢do de Ex-Tarifario. Art. 8°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.

43 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolu¢do GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispde sobre reducdes temporarias da
aliquota do Imposto de Importacdo para bens de capital - BK e bens de informatica e telecomunicac¢des - BIT sem capacidade
de producao nacional equivalente, na condi¢do de Ex-Tarifario. Art. 9°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.
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3. As contestagdes serdo dirigidas a SDIC e devem ser preenchidas, Unica e
exclusivamente, por meio de fFormulario especifico disponibilizado no SEI do
MDIC e estar acompanhadas de informacoes constantes do Art. 10° da Resolucado
GECEX n° 512/2023. Admitida a contestacado, o pleiteante sera informado, via
correspondéncia eletronica (e-mail), para manifestar-se em até dez dias Gteis**.
N3do havendo manifestacdo do pleiteante, presumir-se-a a desisténcia do pleito
e o processo serd imediatamente arquivado®.

4. Embora a apura¢ao da existéncia de produc¢ao nacional se dé via consulta
publica, o governo pode recorrer a outros meios para verificar a existéncia de
produtores nacionais, tais como: atestado ou declara¢do emitido por entidade de
classe de atuacdo nacional, que represente os fabricantes brasileiros do bem que
se pleiteia importar; consulta direta aos fabricantes nacionais ou as suas entidades
representativas; cadastro préprio da SDIC de bens com producdo nacional; banco
de dados de empresas e produtos habilitados pela Lei de Informaética, organizado
pela Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes; ou quaisquer outros bancos de dados publicos,
quando necessario“®.

Embora o governo indique que o prazo médio para andlise de pleito seja de 45 dias,
seguindo os fluxos normais de tramitacdo*’, ndo ha nenhuma previsdo legal de prazos
que devem ser observados pela autoridade ao longo do processo.

O Art. 19 da Resolucdo GECEX n° 512/2023 prevé a possibilidade de recurso sem efeito
suspensivo contra decisdo de indeferimento no prazo de dez dias Uteis contado da ciéncia ou
da comunicacdo oficial da decisao recorrida, em face de razoes exclusivamente de legalidade.

44 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolucdo GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispde sobre reducdes temporérias da
aliquota do Imposto de Importacdo para bens de capital - BK e bens de informatica e telecomunicacdes - BIT sem capacidade
de producdo nacional equivalente, na condicdo de Ex-Tarifario. Art. 11°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.

45 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolucdo GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispde sobre reducdes temporérias da
aliquota do Imposto de Importacdo para bens de capital - BK e bens de informatica e telecomunicacdes - BIT sem capacidade
de producdo nacional equivalente, na condicdo de Ex-Tarifario. Art. 12°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.

46 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolucdo GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispde sobre reducdes temporéarias da
aliquota do Imposto de Importacdo para bens de capital - BK e bens de informatica e telecomunicacdes - BIT sem capacidade
de producdo nacional equivalente, na condicdo de Ex-Tarifario. Art. 13°. Disponivel em:_https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.

47 Prazo Médio de Andlise — Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servicos (www.gov.br).
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PROCESSO DECISORIO

A SDIC elabora os pareceres relativos aos pleitos a serem submetidos ao GECEX*, que,
por sua vez, decide sobre as propostas de concessao de Ex-Tarifario*>. Uma novidade
introduzida pela Resolucdo GECEX n° 512/2023 foi a possibilidade de criacdo ou desig-
nacao de colegiado, pelo Ministro de Estado do MDIC, para prestar assessoramento e
examinar os pareceres elaborados pela SDIC acerca do preenchimento dos requisitos da
legislacdo para a concessao de Ex-Tarifario previamente ao encaminhamento ao GECEX>®.
Entretanto, até o momento ndo existe esse assessoramento ou exame dos pareceres da
SDIC previamente ao envio ao GECEX.

MONITORAMENTO PELO PLEITEANTE E DEMAIS
INTERESSADOS

As comunicacoes e notificacoes feitas as partes interessadas, bem como as comunicacoes
recebidas destas, serdo juntadas aos autos do processo eletrénico, excetuando-se as
comunicacoes sobre status da tramitacdo do pleito®'. ASDIC mantém, na pagina eletrdnica
do MDIC nainternet, listagem completa de todos os pleitos de concessao de Ex-Tarifarios,
deferidos e indeferidos®2.

ENTRADA EM VIGOR

Caso os pleitos com proposta de deferimento sejam aprovados pelo GECEX, a medida

s

entra em vigor com a publicacdo de Resolucdo GECEX criando o “Ex"” a NCM com a aliquota
reduzida do Imposto de Importacao.

48 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolucdo GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispde sobre reducdes temporéarias da
aliquota do Imposto de Importacao para bens de capital - BK e bens de informatica e telecomunicacdes - BIT sem capacidade
de producdo nacional equivalente, na condicdo de Ex-Tarifario. Art. 16°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.

49 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolucdo GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispde sobre reducdes temporéarias da
aliquota do Imposto de Importacao para bens de capital - BK e bens de informatica e telecomunicacdes - BIT sem capacidade
de producdo nacional equivalente, na condicdo de Ex-Tarifario. Art. 17°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.

50 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolu¢do GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Disp6e sobre redu¢des temporarias da

aliquota do Imposto de Importacao para bens de capital - BK e bens de informatica e telecomunicacdes - BIT sem capacidade

de producdo nacional equivalente, na condicdo de Ex-Tarifario. Art. 16°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/

legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.

CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolu¢do GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispde sobre reducées temporérias da

aliquota do Imposto de Importacao para bens de capital - BK e bens de informatica e telecomunicacdes - BIT sem capacidade

de producdo nacional equivalente, na condicdo de Ex-Tarifario. Art. 8°, § 8°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/

legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.

52 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolu¢do GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispée sobre redu¢des temporarias da
aliquota do Imposto de Importacao para bens de capital - BK e bens de informatica e telecomunicacdes - BIT sem capacidade
de producdo nacional equivalente, na condicdo de Ex-Tarifario. Art. 24°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

« N3ao hd previsdo legal em relacdo a duracdo de cada uma das etapas do processo, a
excecao da consulta publica.

e Governanca distinta dos demais mecanismos de alteracado tarifaria, que sdo regidos
pelo CAT e seu regimento interno.

e Osfabricantes nacionais somente tomam conhecimento de uma nova consulta publica
por meio do monitoramento regular do sitio eletrénico do governo.

e Aidentidade dos pleiteantes é mantida sob sigilo, ao contrario de outros mecanismos
de alteracao tarifaria.

* Embora exista a possibilidade de criacdo de érgao ou designacdo de colegiado para
prestar assessoramento e examinar os pareceres elaborados pela SDIC acerca do
preenchimento dos requisitos da legislacdo para a concessao de Ex-Tarifario previamente
ao encaminhamento ao GECEX?>3, na prdtica isso ndo existe e as recomendacodes da
SDIC sao meramente chanceladas pelo GECEX, pois é impraticavel que este examine
centenas de pleitos de Ex-Tarifarios a cada reunido.

* Mudancas significativas na legislacdo e nos critérios para concessao de Ex-Tarifario
sem prévia comunicacao aos administrados ou periodo de transicdo/adaptacdo gera
inseguranca juridica e imprevisibilidade na condugao dos negécios.

PROPOSTAS PARA O REGIME DE EX-TARIFARIO

+ Previsdo legal sobre tramite e prazos para cada etapa do processo de Ex-Tarifario.
¢ Melhoria na governanca desse mecanismo, que nao é regido pelo Regimento Interno do CAT.

« Criar érgao ou designar colegiado para prestar assessoramento e examinar os pareceres
elaborados pela SDIC, acerca do preenchimento dos requisitos da legislacdo para a
concessao de Ex-Tarifario previamente ao encaminhamento ao GECEX, conforme
previsto na nova legislacdo de Ex-Tarifario>*.

53 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolu¢do GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispée sobre reducdes temporarias da
aliquota do Imposto de Importagdo para bens de capital - BK e bens de informética e telecomunicagdes - BIT sem capacidade
de producdo nacional equivalente, na condicdo de Ex-Tarifario. Art. 16, §2°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.

54 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Resolu¢do GECEX n° 512, de 16 ago de 2023. Dispée sobre reducdes temporarias da
aliquota do Imposto de Importacdo para bens de capital - BK e bens de informética e telecomunicagdes - BIT sem capacidade
de producdo nacional equivalente, na condicdo de Ex-tarifario. Art. 16, §2°. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=448780. Acesso em: 04 jun. 2024.
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7 LISTA DE EXCECOES A
TARIFA EXTERNA COMUM
(LETEC

ALETEC é uma ferramenta transitéria criada no MERCOSUL para permitir aos Estados-partes
a alteracdo temporaria unilateral da aliquota do Imposto de Importacao. Idealmente, os
itens incluidos na LETEC deveriam convergir aos niveis da TEC apés o prazo de vigéncia
da lista, que vem sendo prorrogada pelos Estados-partes.

O Brasil estd autorizado a manter até 100 cédigos NCM na lista e essas excecoes temporarias
podem conter tanto reducdes como elevacoes tarifarias, desde que ndo ultrapassem os
niveis tarifarios consolidados pelo Brasil na Organizacdo Mundial do Comércio (OMCQ).

A STRAT é a responsavel por receber e fazer a andlise inicial do pleito e encaminhar sua
recomendacdo para CAT, que fard sua propria andlise e enviard o pleito para deliberacao
pelo GECEX. Em caso de aprovacao, o pleito é publicado por meio de uma Resolucdao GECEX.

FIGURA 6 - PROCESSO DE APROVACAO DA LETEC NO BRASIL

Apresentacao do pleito a

SE-CAMEX Analise inicial pela STRAT Encaminhamento e analise

pelo CAT

Resolucao GECEX Deliberacdo GECEX Encaminhamento para o
GECEX



BASE LEGAL

Resolucdo GECEX n°288/2021, que incorpora ao ordenamento juridico brasileiro a Decisao
CMC n° 11/2021, autoriza o Brasil a manter na LETEC até 100 cédigos NCM até 31 de
dezembro de 2028.

BASE LEGAL MERCOSUL

A autorizacdo anterior para o Brasil manter a LETEC expiraria em 31 de dezembro de
2021 (Decisdo CMC n° 26/2015 do MERCOSUL). Embora a autorizacdo do MERCOSUL
para a LETEC tenha sido historicamente prorrogada, é importante que tal oficializacao
seja realizada com maior antecedéncia. Por exemplo, a LETEC, que expiraria em 31 de
dezembro de 2021, sé obteve a autorizacdo do MERCOSUL em dezembro daquele ano, que
foi incorporada pela CAMEX ao final de 2021 por meio da Resolucdo Gecex n°® 288/2021.

QUEM ANALISA

Apesar de o Decreto n°® 11.427/2023 conferir a competéncia para a analise de pleitos de
alteracdo tarifaria tanto para o DEINT (art. 22, inciso VII) quanto para a STRAT (art. 15,
inciso 1), na pratica, a andlise preliminar é feita pela Gltima. Posteriormente, a recomen-
dacdo é apreciada pelo CAT, nos termos da Resolucdo GECEX n° 207/2021, que instituiu
o Regimento Interno do CAT e indica os prazos e procedimentos para a analise de pleitos
de alteracdo tarifaria no Brasil, incluindo os da LETEC.

DETALHES DOS TRAMITES DE ANALISE TECNICA

Os pleitos de inclusdo, de manutencao e de exclusdo de produtos na LETEC devem ser
protocolados por meio de um sistema disponibilizado pelo governo no site do MDIC. O
sistema ird conceder acesso a um formuldrio que deve ser preenchido com informacoes
acercado pleito. Também é possivel anexar arquivos que complementem as informacoes
dadas no formulario.

Alguns elementos que o governo recomenda que sejam abordados nos pleitos sao:

e impactos econémicos, de producdo e de competitividade esperados com a alteracdo
de aliquota proposta;

e impactos sobre a estrutura tarifaria da cadeia produtiva na qual o produto esté
inserido; e


https://www.gov.br/pt-br/servicos/apresentar-pleitos-de-alteracao-do-imposto-de-importacao
http://elementos

e urgéncia e relevancia da alteracdo proposta, um elemento importante em vista do
numero restrito de cédigos que podem entrar na LETEC.

As informacgoes para as quais se deseja conferir tratamento confidencial devem ser
devidamente indicadas pelos pleiteantes. Os formuldrios preenchidos juntamente com
os anexos podem ser acessados pelo SEI.

PROCESSO DECISORIO

Apods a andlise preliminar do pleito STRAT, esta encaminha sua recomendacdo para o CAT.
Por sua vez, em até 90 dias, prorrogaveis por mais 30°%, 0 comité envia uma recomendacao
técnica/parecer para o GECEX. No caso de indeferimento, o pleito poderd ser reapresentado
apos seis meses®’. A competéncia do GECEX para deliberar acerca de pleitos de alteracao
da LETEC deriva do Decreto n° 11.428/2023.

MONITORAMENTO PELO PLEITEANTE E DEMAIS
INTERESSADOS

Os pleitos de alteracdo da LETEC podem ser acompanhados por meio de uma planilha
chamada Pleitos da Lista Brasileira de Excecdes a TEC (LETEC), disponibilizada no site do

MDIC. Dentre as informacoes constantes nessa planilha cita-se: (i) o nimero do processo,
(i) a data de publicacdo do pleito, (iii) a data final para manifestacdo acerca do pleito, (iv) a
aliquotavigente e a pleiteada, (v) aNCM e a descricdo do produto objeto, (vi) o pleiteante
e (vii) o status de anélise do pleito.

Manifestacoes de apoio ou de contestacdo ao pleito devem ser protocoladas tanto por meio
do sistema em que se faz protocolo de pleito ou diretamente por meio de peticionamento
intercorrente feito pelo SEI. Os produtos atualmente na LETEC podem ser consultados
no Anexo V a Resolucdo GECEX n° 272/2021, que pode ser acessada pelo site do MDIC.

ENTRADA EM VIGOR

As deliberacoes finais sobre as alteracoes temporarias da TEC sdo publicadas por meio
de Resolucdo GECEX disponibilizada no site do MDIC.

56 Art.16,§ 1, do Regimento Interno do CAT.
57 Art. 24, pardgrafo Gnico, do Regimento Interno do CAT.



https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/arquivos-pleitos-em-analise/letec_em_analise_05_06_2024.xlsx
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/pleitos-em-analise
https://www.gov.br/pt-br/servicos/apresentar-pleitos-de-alteracao-do-imposto-de-importacao
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/listas-vigentes
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/atas-e-resolucoes/gecex

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

« E necessario pedir ao CAT acesso aos pleitos de alteracdo tarifaria por e-mail, apesar
de se tratar de processo de natureza publica.

* Na3o ha transparéncia ativa na divulgacdo de notas técnicas ou pareceres.

* Nao existe procedimento especifico para situacoes de recurso ou pedido de reconsi-
deracdo de decisoes do GECEX acerca de alteracoes tarifarias.

* Na&o ha clareza nos requisitos para inclusdo de um produto na LETEC, permitindo
que pleitos de alteracdo tarifario que poderiam ser solicitados por meio de outro
instrumento de alteracao tarifaria acabem sendo pedidos por meio da LETEC, que
permite a inclusdo de até 100 cédigos.

PROPOSTAS PARA A LETEC

» Definicdo de critérios minimos ou diretrizes para inclusdo de produto na LETEC.

» Definicado de critérios objetivos para reavaliacdo da manutencdo de produtos na LETEC.



8 LISTA DE EXCECOES DE
BENS DE INFORMATICA
E TELECOMUNICACOES
E BENS DE CAPITAL
(LEBIT/BK)

Até 2022, o Brasil contava com a Lista de Excecdes de Bens de Informatica e de
Telecomunicacoes (LEBIT), que tinha por objetivo abranger os pleitos de alteracdo da
aliquota do Imposto de Importacdo dos itens grafados como BIT na TEC e que nédo se
enquadravam nos critérios estabelecidos para concessao de Ex-Tarifarios.

Com a Decisdo CMCn° 08/21, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro via Resolucdo
GECEX n° 289/2021, o Brasil ficou autorizado a aplicar, até 31 de dezembro de 2028,
aliquota distinta da TEC, inclusive de 0%, para as importacoes de BIT e de BK.

Em marco de 2022, o GECEX publicou a Resolu¢do GECEX n° 318/2022 que apresenta
a nova Lista de Excecbes de Bens de Informdtica e Telecomunicacoes e Bens de Capital
(LEBIT/BK), incorporada como Anexo VI da Resolu¢do GECEX n°® 272/2021. Na pratica,
essa Lista LEBIT/BK é a antiga LEBIT e refletiu a reducdo de 10% das aliquotas do Imposto
de Importacdo dos produtos definidos como BK e BIT TEC, instituida pela Resolucdo n°
173/21 (12 reducdo de 10% para BIT e BK) e incorporada pela Resolucdo GECEX n°®269/21
(12 reducdo "horizontal" de 10% da TEC).

A STRAT é aresponsavel por receber e fazer a analise inicial do pleito, encaminhando sua
recomendacdo para o CAT, que fara sua prépria andlise e enviara o pleito para deliberacao
pelo GECEX. Em caso de aprovacao, o pleito é publicado por meio de uma Resolucdao GECEX.




FIGURA 7 - PROCESSO DE APROVACAO DA LEBIT/BK NO BRASIL

Apresentacao do pleito a S Encaminhamento e analise
SE-CAMEX Analise inicial pela STRAT pelo CAT
Resolucao GECEX Deliberacio GECEX Encaminhamento para o
GECEX

Resolucdo CAMEX n°289/2021 incorporou no ordenamento juridico brasileiro a Decisao
do CMC n° 08/21, que autoriza o Brasil estd autorizado a manter a LEBIT/BK até 31 de
dezembro de 2028. Nao ha limitacdo para a quantidade que podem ser incluidos nesta
lista, desde que sejam marcados como BIT e BK na TEC.

Para fins de detalhes de analise técnica, processo decisério, problemas identificados,
monitoramento e entrada em vigor das alteracoes tarifarias temporarias via LEBIT/BK,
valem as observacoes relativas a LETEC.

BASE LEGAL MERCOSUL

A Decisdao do CMC n° 08/2021, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pela
Resolucdo Gecex n° 289/2021, permitiu que o Brasil possa aplicar, até 31 de dezembro
de 2028, aliquota distinta da TEC, inclusive de 0%, para as importacdes de BIT e BK.

A autorizacdo anterior para o Brasil aplicar regimes internos especiais para importacao
de e BIT BK expiraria em 31 de dezembro de 2021 (Decisdo CMC n° 25/2015). Embora a
autorizacdo do MERCOSUL para a LEBIT tenha sido historicamente prorrogada, é importante
que tal oficializacdo seja realizada com maior antecedéncia. Por exemplo, a LEBIT, que
expirariaem 31 de dezembro de 2021, sé obteve a autorizacdo do MERCOSUL, ja alterada
para LEBIT/BK, em 13 de dezembro daquele ano, que foiincorporada pela CAMEX ao final
de 2021 por meio da Resolucdo Gecex n° 289/2021.



PROBLEMAS IDENTIFICADOS

« Enecessario pedir ao CAT acesso aos pleitos de alteracdo tarifaria por e-mail, apesar
de se tratar de processo de natureza publica.

* N3o ha transparéncia ativa na divulgacdo de notas técnicas ou pareceres.

* Nao existe procedimento especifico para situacdoes de recurso ou pedido de
reconsideracdo de decisoes do GECEX acerca de alteracoes tarifarias.

PROPOSTAS PARA A LEBIK/BK

» Definicao de critérios minimos ou diretrizes para inclusdo de produto na LEBIT/BK.

» Definicado de critérios objetivos para reavaliacdo da manutencdo de produtos na
LEBIT/BK.






ANEXOA-OUTRAS
MEDIDAS DE ALTERAGAO
TARIFARIA

Desde a publicacdo da primeira versdao do relatério em 2019, o governo brasileiro
implementou diversas medidas de reducao tarifaria unilateral, em alguns casos, com
prazo de vigéncia que alcancou o mandato da atual administracdo. Este anexo descreve
um histérico das principais medidas de reducao tarifaria unilateral. Para melhor referéncia,
destacamos essas medidas de forma cronoldégica na figura abaixo.

Além disso, o anexo inclui também informacoes sobre a Lista de Desequilibrios Comerciais
Conjunturais. Esse novo mecanismo de alteracdo tarifaria entrou em vigor em 15 de marco
de 2024 (Decisdo CMC n° 09/21).

FIGURA 1- CRONOLOGIA DAS PRINCIPAIS ALTERACOES TARIFARIAS UNILATERAIS
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LISTA COVID-19

A Resolucao GECEX n° 17/2020 concedeu redu¢do temporaria da aliquota do Imposto de
Importacdo para diversos produtos tendo por objetivo facilitar o combate a pandemia do
Corona Virus/COVID-19. Essa resolucdo reduziu a 0% a aliquota do Imposto de Importacao
dos produtos ali mencionados, a chamada Lista COVID-19. A lista foi prorrogada e
alterada - parainclusao ou exclusdo de produtos - por outros 27 resolucoes do GECEX.
A ultima prorrogacado, até 31 de margo de 2024, ocorreu por meio da Resolu¢ao GECEX
n° 467/2023.

O fim da vigéncia da Lista COVID-19 foi deliberado na 2122 Reunido Ordinaria do Gecex,
com a Lista tendo expirado em 31 de marco de 2024, conforme previsto na Resolucao
Gecex n° 467. Além disso, O Gecex aprovou a migracado de 210 produtos classificados
em 16 cdédigos da NCMs para a Letec. A migracao foi efetivada por meio da Resolucao
Gecex n®571/2024.

Base legal: art. 50, alinea d, do Tratado de Montevidéu de 1980.

Entrada em vigor: As modificacdes na Lista COVID foram publicadas no DOU por meio
de Resolu¢do GECEX. A vigéncia da Lista foi finalizada em 31 de marco de 2024.

CONCESSOES TARIFARIAS DECORRENTES DE
COMPROMISSOS NA ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO (OMC)

A Resolu¢dao GECEX n° 332/2022 criou o Anexo VIII da Resolu¢do GECEX n° 272/2021,
visando esclarecer as concessoes tarifarias adotas pelo Brasil decorrentes de compromissos
na OMC. A Resolug¢ao GECEX n°® 332/2022 incluiu duas NCMs nessa lista com concessao
de cotas. Posteriormente, a Resolu¢do GECEX n° 447/2023, incluiu outros 47 cédigos,
ndo estabelecendo cotas para nenhum deles.

Base legal: Decisdo 17/2009 da CMC e Resolugdo n° 16/2021 do GMC.

Entrada em vigor: A entrada em vigor da lista foi publicada no DOU por meio de
Resolucdo GECEX.

12 REDUQAO TEMPORARIA DE 10% PARA BIT E BK

Por meio da Resolu¢do GECEX n° 173/2021, o governo brasileiro reduziu em 10% as
aliquotas ad valoremdo Imposto de Importacdo incidentes sobre os bens de informatica e
telecomunicacdes (BIT) e os bens de capital (BK) incluidos no Anexo Unico, sem indicacdo



de prazo de vigéncia. Os produtos que antes tinham aliquotas de 2% tiveram as aliquotas
reduzidas a zero.

Posteriormente, os cédigos NCM de BIT e BK que tiveram a reducdo de 10% do Imposto
de Importacdo via Resolu¢do GECEX n° 173/2021 foram incorporados pela 12 Reducdo
"Horizontal" 10% TEC (Resolucdo GECEX n° 269), que esclarece que a vigéncia da reducao
da aliquota para esses c6digos NCM seria até 31 de dezembro de 2022.

Como veremos a sequir, a Resolu¢do GECEX n°® 269/2021 promoveu a 12 redugao
“horizontal” de 10% da TEC, originalmente com validade até o final de 2022.
Como a GECEX n° 173/2021 ja havia promovido a 12 Redu¢ao temporaria de
10% para BIT e BK, a Resolucdo GECEX n° 269/2021 apenas incorporou a
Resolucdo GECEX n° 173/2021.

12 REDU(;[\O “HORIZONTAL” TEMPORARIA DE 10% DA TEC

Durante reunido extraordinaria do GECEX de novembro de 2021, o governo brasileiro
aprovou reducao horizontal de 10%, tempordria e excepcional, das aliquotas do Imposto
de Importacdo do Brasil, com objetivo aliviar as consequéncias econémicas negativas
decorrentes da pandemia do Corona Virus/COVID-19. A medida foi operacionalizada por
meio da publicacdo da Resolu¢dao Gecex n° 269/2021, com vigéncia inicial até o dia 31
de dezembro de 2022.

Base legal: art. 50, alinea d, do Tratado de Montevidéu de 1980.

REDUCAO DO SETOR AERONAUTICO

A Resolucdao GECEX n° 310/2022 zerou a aliquota de Imposto de Importacao para 30
produtos do setor aerondutico, incluindo impressoras, maquinas de corte, planadores,
dirigiveis e aparelhos de telefone, quando importados para uso em atividades relacionadas
ao setor. O Gecex também estabeleceu os requisitos para que as empresas interessadas
possam utilizar o beneficio.

Segundo comunicado do Ministério da Economia a época, referida reducao unilateral havia
sido proposta pela SECEX e pela Secretaria-Executiva da CAMEX, e tinha como objetivo
alinhar as aliquotas aplicadas pelo Brasil para bens do setor aeronautico ao preconizado pelo
Acordo sobre Comércio de Aeronaves da OMC (TCA, na sigla em inglés). Esse instrumento



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/marco/camex-zera-imposto-de-importacao-de-30-produtos-para-setor-aeronautico

plurilateral integra o Anexo IV-A da Ata Final da Rodada Uruguai. O Brasil formalizou os
termos de acessdo ao TCA em 17 de novembro de 2023.

22 REDUQAO TEMPORARIA DE 10% PARA BIT E BK VIA
“NOVA” LEBIT/BK

Em reunido de marc¢o de 2022, o GECEX aprovou uma reducdo adicional de 10% das
aliquotas do Imposto de Importacdo dos produtos definidos como BK e BIT na Tarifa
Externa Comum do MERCOSUL por meio da Resolu¢ao GECEX n° 318/2022.

Na pratica, essa reducdo foi incorporada no Anexo VI (Lista de Exce¢des de Bens de
Informatica e Telecomunicacdes e Bens de Capital) da Resolucdo GECEX n° 272/2021.
Esse Anexo VI passou a ser conhecido como a lista LEBIT/BK. Essa 22 reducdo unilateral
das aliquotas dos produtos de BIT e BK se soma ao corte de outros 10% dessas aliquotas
feito em marco de 2021 por meio da Resolucdo GECEX n° 173/2021. Nao é indicado
término para a vigéncia.

Segundo comunicado no Ministério da Fazenda a época, a reducado adicional de 10% das
aliquotas dos produtos de BIT e BK, que atingiu um total de 949 cédigos NCM, tinha
“carater estrutural e o objetivo é aumentar a produtividade e a competitividade da
economia brasileira, mediante a reducdo dos custos envolvidos naimportacdo de produtos
estratégicos”. Segundo o Ministério, “Estudos realizados pela Secretaria de Comércio
Exterior apontam que a reducdo de 20% da tarifa de BIT e BK de mar¢o de 2021 até agora
gerard, de forma cumulativa, um aumento de R$ 282,5 bilhdes para o PIB brasileiro em
um intervalo de 18 anos, além de aumentos nos investimentos, corrente de comércio,
queda do nivel de precos e aumento do salario real da populacdo. A renuncia fiscal, por
outro lado, deve ser da ordem de R$ 1 bilhdo.”

Base legal: Resolucdo CAMEX n°®289/2021, que incorpora ao ordenamento juridico brasileiro
a Decisdo do CMC n° 08/21, por meio da qual o Brasil estd autorizado a manter, até 31 de
dezembro de 2028, a LEBIT/BK. Nao ha limitacdo para a quantidade de produtos que podem
ser incluidos nesta lista, bastando o cdédigo NCM ser classificado na TEC como BIT ou BK.

Base legal MERCOSUL: A Decisdao do Conselho Mercado Comum do MERCOSUL
n° 08/2021, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pela Resolucao
GECEX n° 289/2021, permitiu que o Brasil possa aplicar, até 31 de dezembro
de 2028, aliquota distinta da Tarifa Externa Comum, inclusive de 0%, para as
importacoes de BK e BIT. A autorizacdo anterior para o Brasil aplicar regimes
internos especiais para importacdo de BK e BIT expiraria em 31 de dezembro
de 2021 (Decisdo CMC n° 25/2015 do MERCOSUL).



22 REDUQAO “HORIZONTAL” TEMPORARIA DE 10% DA TEC

Na 12 reunido extraordinaria do GECEX de 2022, realizada no més de maio, o governo
brasileiro decidiu reduzir em mais 10% as aliquotas do Imposto de Importacao sobre 6.195
codigos tarifarios da NCM. Esses itens ja haviam tido uma reducdo de 10% em novembro
de 2021, conforme a Resolucdo GECEX n° 269/2021. Assim, somando-se a nova medida
a medida anterior, mais de 87% dos codigos tarifarios da NCM reduzida em um total de
20% ou, no caso de produtos que tinham tarifa de 2%, reduzida para 0%.

Essa nova reducgdo, operacionalizada pela Resolu¢do GECEX n° 353/2022, foi de cardter
temporario e excepcional e estipulou prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2023. A
medida ndo teve seu prazo de vigéncia prorrogado pela atual administragao.

Base legal: art. 50, alinea d, do Tratado de Montevidéu de 1980, tendo por objetivo atenuar
os efeitos dos choques de oferta causados pela pandemia e pela crise internacional na
economia brasileira.

REDUC,'I\O “HORIZONTAL” PERMANENTE DE 10% DA TEC

Em agosto de 2022, o governo brasileiro aprovou a reducdo em cardter permanente
da TEC em 10% por meio da Resolu¢ao GECEX n° 391/2022. A medida vale para cerca
de 80% do universo tarifario e é a primeira ampla reducdo da Tarifa Externa Comum
implementada no ambito do MERCOSUL desde a sua criagao. Na pratica, esta Resolugao
GECEX n° 391/2022 tornou permanentes as reducodes tarifarias ja implementadas em
carater tempordario pelo Brasil em novembro de 2021 via Resolu¢do GECEX n° 269/2021.

Essa reducdo “horizontal” permanente de 10% sé foi possivel em razao da incorporacao
ao ordenamento juridico brasileiro da decisdo do CMC de reduzir em 10% as aliquotas da
TEC para a maior parte do universo tarifario, resguardadas as excecoes ja existentes no
bloco. Trata-se da Decisdao CMC n° 08/22, que autoriza os Estados-partes do MERCOSUL
a aplicar uma reducdo dos direitos de importacdo de 10% sobre o nivel correspondente
da TEC, vigente em 12 de julho de 2022 para as respectivas listas de cédigos da NCM
incluidos nos Anexos Il (Argentina), lll (Brasil), IV (Paraguai) e V (Uruguai) que fazem
parte daquela Decisdo. Os Estados-partes poderao incluir novos cédigos NCM em seus
respectivos Anexos, os quais deverdo ser notificados aos Estados-partes e a Secretaria
do MERCOSUL em até 30 dias contados a partir da data de sua publicacao.




LISTA DE DESEQUILIBRIOS COMERCIAIS CONJUNTURAIS

Na 2072 reunido ordinaria do GECEX, realizada em setembro de 2023, aprovou-se, sob o
item “negociacoes MERCOSUL", a autorizacdo de uso do mecanismo de acdes pontuais
no ambito tarifario por razoes de desequilibrios comerciais derivados da conjuntura
econdmica internacional.

Embora o governo ndo tenha, nesse primeiro momento, explicitado a qual mecanismo
essa decisao se referia, o Unico instrumento do MERCOSUL que trata de “acoes pontuais
no ambito tarifario por razoes de desequilibrios comerciais derivados da conjuntura
econdmica internacional" é a Decisdo CMC n° 27/15.

A Decisdo CMC n° 27/15 autoriza os Estados-partes do MERCOSUL a elevar de forma
transitéria as aliquotas do imposto de importacdo acima da TEC para as importacoes
originarias de fora do MERCOSUL, uma vez cumpridos alguns requisitos e no limite maximo
de 100 posicoes tarifarias NCM (cédigos da NCM a 8 digitos). Embora esse mecanismo
tivesse vigéncia até 31 de dezembro de 2021, a Decisdo CMC n° 09/21 o prorrogou até
dezembro de 2028. Os pedidos de elevacao temporaria previstas em tal Decisdo devem
ser acompanhados de roteiro especifico e posteriormente submetidos a consideracao
dos demais Estados-partes.

Em janeiro de 2024, o Brasil incorporou as decisoes do CMC por meio do Decreto N°
11.895/24 (Decisdo CMC n° 27/15) e do Decreto N° 11.894/24 (Decisdo CMC n° 09/21),
ambos publicados no Diario Oficial em 24 de janeiro de 2024. Com a incorporacdo dessas
Decisoes pelo Brasil, a Decisdo CMC n° 27/15 entrou em vigor no MERCOSUL em 25 de
fevereiro de 2024. J4 a Decisdo CMC n° 09/21 entrou em vigor no MERCOSUL em 15 de
marco de 2024.

A Lista de Desequilibrios Comerciais Conjunturais ndo consta no escopo deste relatério
devido a suarecente incorporacao, visto que o periodo de vigéncia ndo permitiria realizar
um diagnostico e propor recomendacoes sobre a legislacdo e a prdtica de governanca
desse novo mecanismo de alteracdo tarifaria.
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