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5 9 regulamento ‘made in" da Unido Europeia

A Chinaea
industria brasileira

A crescente expansdo e diversificagdo da produgéo industrial
chinesa afeta profundamente a maioria dos setores industriais
brasileiros. A China ganha espago dos produtos brasileiros nos
mercados internacionais e avanga no mercado domestico enquanto
a pauta de exportacdes brasileiras na relagao bilateral possui cada
vez menor valor agregado.

Diante deste panorama, o setor industrial aumentou a demanda por
medidas efetivas de protecéo comercial. Os instrumentos de defesa
comercial se apresentam insuficientes para enfrentar a concorréncia
dos produtos chineses e ainda ndo ha mudangas visiveis na atuagao
das autoridades brasileiras no campo das politicas de protecéo.
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Medidas argentinas de restricao
as exportacoes brasileiras

0 contencioso entre Brasil e Argentina continua como ponto
fundamental nas discussées da agenda bilateral. Nos dltimos anos
a Argentina aumentou o nimero de medidas protecionistas, em
especial as licengas ndo-automaticas (LNAs) cuja cobertura subiu
de 58 produtos em 2007 para quase 600 em 2011.

Alguns dos setores mais afetados (linha branca, papel e celulose,
calgcados e téxteis) sao importantes para a producédo industrial
brasileira e, apesar de acordos de restricdo voluntaria, nao
conseguiran evitar as licengas nao automaticas. Diante prejuizos aos
exportadores brasileiros, a questao ainda carece de uma solugao
que possa ser definitiva.
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A China e a indUstria brasileira

Medidas argentinas de restricao as exportagoes brasileiras

—

Regulamento “made in”
da UE sobre etiqguetagem
de origem é aprovado
pelo Parlamento
Europeu

0 novo regulamento sobre a etiquetagem
de origem dos produtos importados

pela Uniao Europeia, deve trazer
consequéncias para 0s exportadores
brasileiros. Dentre os setores abrangidos
pelo regulamento, estao alguns dos
principais produtos exportados pelo Brasil
com destino a UE.
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A CNI apoiara a missao
Empresarial do Brasil

a América do Sul —
Colbémbia, Peru e Chile

A Missao, que acontecera do dia 22 a 30
de agosto de 2011, sera organizada pelo
MDIC e pela Apex-Brasil e as inscricoes
vao até o dia 08 de julho de 2011. Serdo
selecionadas 45 empresas com experiéncia
de exportacao em setores especfficos.

Mais informacoes:
www.apexbrasil.com.br ou pelo telefone
(61) 3426-0202.
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A CHINA E A INDUSTRIA BRASILEIRA

0 processo de crescimento e diversificagao da producao in-
dustrial chinesa trouxe oportunidades para alguns setores
produtivos no Brasil, mas introduziu grandes desafios para
a maioria dos setores industriais brasileiros, que viram afe-
tadas suas posigGes nos mercados externos e no mercado
doméstico.

A medida que aumentam a participacdo dos produtos chine-
ses na pauta de importagdes brasileira e a competigao de pro-
dutos chineses com as exportagdes brasileiras nos mercados
internacionais, cresce a percepcao de que falta ao Brasil uma
estratégia para lidar com a China.

Neste sentido, o andncio da viagem da presidente Dilma
Rousseff aquele pais logo no inicio de seu mandato trouxe a
esperanga de que 0 novo governo havia incorporado a ques-
tao da China como uma de suas prioridades.

A reunido de cupula Brasil-China, realizada em Pequim, em 12
de abril de 2011, produziu alguns resultados pontuais em ter-
mos de remocao de obstaculos ao comércio. Foram também
assinados documentos de cooperagdo em diversas areas,
incluindo ciéncia e tecnologia, normas técnicas e avaliagao
de conformidade, agricultura, energia, telecomunicagdes e
aeronautica, entre outros.

Apesar de escassos avangos do ponto de vista do contencio-
so bilateral, a visita presidencial, acompanhada de uma mis-
sdo empresarial, propiciou uma oportunidade para o melhor
conhecimento sobre o funcionamento da economia chinesa
e identificacdo de oportunidades de cooperagao e de nego-
cios bilaterais. Esses parecem ser passos relevantes para que
0 governo e o setor privado possam desenvolver uma visao
estratégica para aproveitar as oportunidades e lidar com os
desafios da emergéncia da China.

CHINA E O PRINCIPAL PARCEIRO COMERCIAL DO BRASIL

A China é o principal mercado de destino
das exportacoes brasileiras e o segundo

Comércio Brasil - China "
US$ milhées

Exportacées

Importacoes Saldo Corrente

maior fornecedor de produtos importados. Anos  China

Var%

Var Part. % China Var Part. %  Comercial Comércio

Mas somando-se os fluxos de comércio, a
China supera de longe os Estados Unidos,
que sdo o segundo maior comprador de
produtos brasileiros e o principal fornece-
dor. A participacdo da China nas vendas ex-
ternas brasileiras aumentou de 13,2% em
2009 para 15,2% em 2010. Nas importa-
coes, 0 aumento foi de 12,5% para 14,1%.

0 fluxo de comércio bilateral em 2010 atingiu
o recorde de US$ 56,3 bilhdes. Esse valor foi
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56% superior ao observado em 2009 — cres-  Fonte:Secex/MDIC
cimento em grande parte puxado pelas im-
portacGes, que aumentaram 61% no ano pas-
sado. As exportacdes também apresentaram 7%
alta em relacéo a 2009, de aproximadamente

47%. Mesmo com as importagdes em ele- emi-
vacdo, o saldo da balanca bilateral brasileira 16%
com a China se manteve positivo, alcancando

um superavit pouco superior a US$ 5 bilhoes. 2009
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Principais capitulos exportados
pelo Brasil para a China

No ano
Cap. Descrigao 2010
Part.%
TOTAL 100,0
SUBTOTAL 99,1
26 Minérios, escérias e cinzas 443
12 Sementes e frutos oleaginosos, Gréos, sementes, etc. 23,2
27 Combustiveis minerais, 6leos minerais, etc.céras minerais 13,2
47 Pastas de madeira ou materias fibrosas celulosicas, etc. 3,7
88 Aeronaves e outros aparelhos aéreos, etc. e suas partes 1,2
24 Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 1.1
39 Plasticos e suas obras 0,5
72 Ferro fundido, ferro e ago 1,8
74 Cobre e suas obras 0,7
15 Gorduras, 6leos e céras animais ou vegetais, etc. 2,6

Fonte:  Elaborado a partir das informagdes da Secex/MDIC

No primeiro quadrimestre de 2011, a corrente de comércio
entre Brasil e China somou US$ 20,5 bilhdes e gerou um
superavit comercial de US$ 1,6 bilhdo. J& o comércio com
os Estados Unidos resultou em um fluxo comercial bilateral
de US$ 16,7 bilhdes, mas com um déficit de US$ 3 bilhdes.
Essas evolugdes recentes vao consolidando o papel da China
como principal parceiro comercial do Brasil e contribuindo
para ampliar a participacdo das commodities na pauta de
exportacoes do Pafs. A participagao dos produtos basicos
na pauta de exportagdes para a China, que em 2009 foi de
77%, cresceu para 83% em 2010. Os produtos exportados
se concentraram em trés principais bens: minérios de ferro,
soja e dleos brutos de petréleo, que somados possuem 81%
de participagao na pauta de exportagao brasileira.

Entretanto, 0 que mais chama a atengdo nas exportagdes
brasileiras para a China em 2010 é a queda dos produtos
brasileiros nas importacées chinesas. Apds apresentar su-
cessivos aumentos de participagao nos Ultimos quatro anos,
a tendéncia de alta foi quebrada. Dos 26 principais capitulos
exportados pelo Brasil para a China, 19 registraram perda de
participagao no mercado chinés.

Do lado das importacdes brasileiras de produtos provenien-
tes da China, dois setores se destacam: maquinas, apare-
lhos e materiais elétricos; e reatores e maquinas nucleares,
que juntos somam 53% de participagdo nas compras brasi-
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Participacéo do Brasil nas
importagoes chinesas

%  Acumulado 12 meses
jan-dez

2002

2003

2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: WTA

Principais capitulos importados
pelo Brasil da China

Cap. Descrigao

TOTAL

SUBTOTAL
85 Maquinas, aparelhos e material elétricos, suas partes, etc
84 Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, etc.,mecanicos
29 Produtos quimicos organicos
90 Instrumentos e aparelhos de 6ptica, fotografia, etc.
87 Veiculos automoveis, tratores, etc. suas partes/acessoérios
72 Ferro fundido, ferro e agco
73 Obras de ferro fundido, ferro ou ago
60 Tecidos de malha
39 Plasticos e suas obras

62

Vestuario e seus acessorios, exceto de malha

Fonte: Elaborado a partir das informagées da Secex/MDIC

2009

2010

No ano
2010
Part.%
100,0

91,0

31,2
22,0
5,0
3,6
2,6
4,7
2,5
1.8
2,0
17

leiras da China e obtiveram crescimentos na importagao,
de 51% e 75% em relacdo a 2009, respectivamente.

Embora o crescimento das importagdes brasileiras de
produtos chineses tenha mostrado certo arrefecimento
no meés de abril — com o acumulado nos primeiros quatro
meses do ano tendo registrado 35,8% em relagdo ao mes-
mo periodo de 2010 —, as pressdes competitivas sobre a
indUstria brasileira continuam elevadas, tanto no mercado
doméstico quanto em terceiros mercados.
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DEFESA COMERCIAL: INSTRUMENTO INSUFICIENTE PARA
ENFRENTAR A CONCORRENCIA CHINESA

Nesse ambiente, aumentaram as pressoes do setor industrial
brasileiro por medidas mais efetivas de protecdo comercial.
H& demandas por alteragdes nos procedimentos de aplicagao
da legislacao de defesa comercial, como o uso mais frequente
de direitos antidumping provisérios — que as autoridades bra-
sileiras somente aplicam em casos especiais —, a aplicagao
de direitos correspondentes a margem cheia de dumping, au-
mentando o grau de protecdo, e, mais recentemente, a ado-
céo de salvaguardas transitérias na importacéo de produtos
provenientes da China.

Brasil — Investigacoes antidumping iniciadas e medidas
aplicadas (2004-2010)

N.° de medidas

N.° de investigacoes

iniciadas* aplicadas*

2003 4

2004 8 3
2005 6 3
2006 11 0
2007 13 8
2008 23 11
2009 9 16
2010 34 4

Fonte: Decom/Secex — MDIC

Essas pressoes ainda ndo se traduziram em mudangas visi-
veis na atuagdo das autoridades brasileiras no campo das
politicas de protecdo. Um pequeno aumento no ndmero de
investigagdes antidumping no primeiro quadrimestre de 2011
parece estar relacionado mais a liberagao de agoes que se
encontravam represadas no Decom/Secex, por problemas de
acesso a informagoes estatisticas sobre importacoes na Re-
ceita Federal, do que a alteraces nas diretrizes da politica de
defesa comercial brasileira. Apesar disso, noticias divulgadas
na imprensa indicam que todos esses temas estao em analise
no ambito governamental.

Em 2010 houve, de fato, um forte crescimento do nimero
de investigacoes iniciadas — foram abertos 34 processos, um
aumento de quase 300% em relacdo a 2009. Mas esse mo-
vimento ainda ndo se traduziu em aumento da prote¢ao, uma
vez que a maior parte das agdes iniciadas em 2010 ainda esta
por ser concluida.

China e EUA, principais paises de origem das importacoes
brasileiras (com participacdo media entre 2008 e 2010 de

Grafico 1
Abertura de agdes antidumping no Brasil: 2008-2010 ( Paises alvos)

. Taipé Tailandia
Indonésia 5% 3%

5%

México China
5%
Argentina

6% UE
India 20%
8%

EUA

99, Outros
15%
Fonte: Decom/MDIC
Grafico 2
Aplicagdo de medidas antidumping no Brasil: 2008-2010 ( Paises alvos)
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Fonte: Decom/MDIC

12,7% e 15%, respectivamente), foram os principais alvos da
abertura de investigagoes no periodo 2008-2010 (respecti-
vamente, 25% e 9%), assim como da aplicagdo de medidas
(respectivamente, 33% e 13%), considerando-se os paises
individualmente.

A preocupagao com a contencéo das importagdes, em particular
de maquinas e equipamentos chineses, também motivou a soli-
citagdo por parte da industria brasileira de aplicagéo de medidas
de salvaguardas especiais contra a China — as chamadas “sal-
vaguardas transitdrias”, negociadas no Protocolo de Acessao da
China a OMC, ja regulamentadas no Brasil. Tais medidas teriam
por objetivo a protecao da inddstria doméstica quando as impor-
tacdes originarias da China geram “desorganizacao do mercado”.



Esse instrumento prevé uma etapa de consultas bilaterais, pré-
vias a aplicacao de medidas. Por forca de pressoes politicas da
China, o Brasil nunca as implementou, nao obstante demandas
no passado recente por parte da inddstria, em particular em
bens de consumo. Atualmente, informagdes do governo indi-
cam a existéncia de quatro peticdes dessa natureza, agora no
setor de maquinas-ferramenta, além de estudos de pedidos de
aplicagao de medidas antieliséo (anticircumvention).

A dificuldade brasileira na aplicagao de salvaguardas transi-
térias contra a China ndo é distinta da observada em outros
paises. Como 0 mecanismo prevé um periodo de consultas
entre os governos antes da aplicagdo de medidas, a pressao
politica da China sobre todos os paises membros da OMC que

INTEGRAQAO INTERNACIONAL .'
Ano 3, n.2, junho de 2011

iniciaram tais investigagoes tem sido acirrada, dificultando so-
bremaneira a aplicacéo de medidas.

Os dados disponiveis compilados com base nas notificagoes a
OMC mostram que do total de investigacbes de salvaguardas
transitérias iniciadas pelos paises membros (29 casos), apenas
cinco casos resultaram em aplicagdo de medidas; por parte dos
EUA (um), india (dois), Republica Dominicana (um) e Turquia (um).
A analise acima demonstra que embora o governo venha se
mostrando sensivel as preocupagdes da industria brasileira
com o forte crescimento das importagdes da China seja de
fato o principal alvo individual das medidas de defesa comer-
cial, esse instrumento é insuficiente para lidar com o desafio
da concorréncia com produtos chineses.

LINHAS DEAAQAO PARA ENFRENTAR OS DESAFIOS DA
CONCORRENCIA COM PRODUTOS CHINESES

Diante da constatacéo de que as medidas de defesa comercial tém alcance e efeito limitados, cresce a percepgao de que é necessério
que o Brasil desenvolva uma estratégia mais abrangente para lidar com o fenomeno da concorréncia chinesa. A Confederagao Nacional
da Inddstria tem aprofundado o didlogo com o governo brasileiro em torno desses temas, propondo um conjunto de linhas de agao:

a) aumentar a competitividade das empresas e do Pais — qualquer que seja o cenario, o Brasil precisa elevar a sua competitividade.
A China aumenta o sentido de urgéncia. O Brasil é hoje uma economia de custos elevados: tributarios, logisticos e de infraestrutura,

salarial, energia, crédito e moeda;

b) reforgar a abertura do mercado chinés — a China dificulta, através da escalada tarifaria e de barreiras néo tariférias, o acesso de
produtos industrializados brasileiros. O Brasil deve ter estratégia e plano de agao para enfrentar os problemas identificados. Isso € par-
ticularmente importante para produtos do agronegdcio em que o Brasil dispoe de claras vantagens comparativas;

c) consolidar estratégia para os produtos de base de recursos naturais — o Brasil precisa construir uma estratégia que explore a
dependéncia da China de produtos naturais de forma a maximizar os beneficios desta relacéo. Isto envolve acdes associadas a infraes-

trutura, logistica e P&D;

d) desenvolver cadeias de valor integradas e estratégia para aproveitamento de oportunidades na Asia — ante as fontes de com-
petitividade da China, h& segmentos em que a melhor estratégia brasileira € manter a competitividade integrando partes da cadeia de

valor ao suprimento chinés;

e) facilitar o processo de transformacao estrutural da industria brasileira — a China e a Asia impdem modificacdes estruturais na
indUstria brasileira. A questéo critica é o Pais dispor de meios para desenvolver novos setores e produtos em que tenha capacidade
competitiva e responda aos desafios das transformagdes globais e da sua inddstria;

f) atrair o investimento direto chinés — a China tem se transformado em um importante investidor global. Cabe ao Brasil montar es-
tratégias de captura do IDE chinés. Uma 4rea surge como especialmente promissora: infraestrutura;

g) desenvolver estratégia comercial de abertura de mercados com foco nos interesses da indistria — um dos caminhos para en-
frentar o desafio chinés é desenvolver uma rede de acordos comerciais em mercados relevantes para a indistria brasileira. Acordos de
livre comércio correspondem ao estabelecimento de preferéncias. Na medida em que o Brasil consiga desenvolver esses acordos e a
China tenha dificuldade de fazé-los, aumenta a capacidade competitiva do Brasil;

h) coordenacéo internacional — a subvalorizagdo da moeda chinesa e problemas associados a politica comercial e industrial e sua
compatibilizacdo com a OMC dependem de agdes coordenadas em féruns internacionais;

i) reforcar o sistema de defesa comercial — o sistema de defesa comercial do Pais deve estar apto a utilizar os mecanismos previstos

na OMC com eficacia e competéncia.
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Saldo Comercial

0 saldo da balanga comercial brasileira comegou 2011 com
um resultado positivo. No primeiro trimestre desse ano, a
balanga comercial acumulou um superdvit de quase US$ 3,2
bilhdes ante aos US$ 879 milhdes registrados no mesmo pe-
riodo do ano passado. Isso representa um aumento de 260%
quando comparado a 2010. Desde 2007 a balanga comercial
brasileira ndo apresentava um superavit no primeiro trimestre
que ultrapassasse os 3 bilhdes de dolares.

Exportacdes e Importacoes

Em 2011, no periodo de doze meses terminados em margo, as
importac0es brasileiras registraram um aumento de 39% em
relagdo ao mesmo periodo de 2010, enquanto as exportagdes
cresceram um pouco menos: 33%. Ja no acumulado do pri-
meiro trimestre de 2011, o crescimento das exportagdes alcan-
cou 30,6% em relagdo ao ano passado. Esse valor é superior ao
crescimento das importagées, que nos trés primeiros meses do
ano cresceram 25% em comparacédo com 2010.

Precos e Volume das Exportacoes

0 indice de pregos de exportagao tem crescido sem interrupgao
desde junho de 2010, quando, em relac&o a maio desse mesmo
ano, registrou uma leva queda. Esses aumentos estao se dando
a taxas crescentes. Em 2010 o indice de pregos se elevou em
aproximadamente 20% em relacdo a 2009. J& nesse ano de
2011, no primeiro trimestre, o indice registrou expansao de 26%
em relagdo ao mesmo periodo do ano passado. No acumulado
de doze meses terminados em marco o crescimento € de 23%.
Em contrapartida, o indice de volume de exportacéo intercala
momentos de queda e aumento, com tendéncia maior para a
primeira. O indice ainda cresce, porém a taxas decrescentes.
Em relagéo ao primeiro trimestre do ano passado, o indice de
volume das exportagoes brasileiras cresceu 3,6%.
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SALDO COMERCIAL
VALORES MENSAIS- US$ FOB
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EXPORTACOES E IMPORTACOES BRASILEIRAS

Taxa de crescimento do acumulado em 12 meses com relagdo ao mesmo més do ano anterior
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PRECO E QUANTUM DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS

Taxa de crescimento do acumulado em 12 meses com relagao ao mesmo més do ano anterior
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Exportacdes brasileiras por blocos EXPORTACAO BRASILEIRA
d e deStI n 0 Principais blocos econémicos Janeiro/Marco - 2011/2010 - US$ milhdes FOB
Blocos janeiro - marco Var. (%) 2011/10 Part %
Apesar dos novos entraves burocraticos impostos pela Argenti- p/média diaria
N . Unido Européia 11.499 8.762 31,2 22,4 22,3
na no inicio de 2011, que dificultam a entrada de produtos bra- Aod s | s 280 205 [ 209
sileiros, as exportagdes para esse pais aumentaram significan- - Mercosul 5.957 | 4405 352 11,6 | 11,2
. . . ~ . - Argentina 4.772 3.549 34,4 9,3 9,1
temente. No primeiro trimestre, as exportacdes brasileiras para Demais Aladi ao2s | 3782 197 8.8 o6
a Argentina cresceram cerca de 34% em relagdo ao primeiro ASC‘: 13.392 | 9.373 42,9 261 | 23,9
. .. ~ . - China 7.137 4.649 53,5 13,9 11,9
trimestre de 2010. A participagdo dos argentinos na pauta de FUA" 4040 | 4.257 16,1 9,6 10,9
exportacao subiu de 9,1% para 9,3%. Destaca-se também as gfficat — e >0 i
rnente Medio . . , ’ ’
exportacoes para a China, que no primeiro trimestre acumula- Europa Oriental 1.376 989 39,0 2,7 25
ram um crescimento de 53% em relagao a igual periodo do ano e R T R TY SRR Y B ETTT)
passado, aumentando sua participagdo na pauta em 2 pontos Fonte: MDIC/Secex - (1) Inclui Porto Rico

percentuais (p.p.).

ExportagOes e importagoes por EXPORTACOES E IMPORTACOES
grupos de produtos FATC R
janeiro-mar¢o/2011 janeiro-margo/2010 Var. (%)*
. , . L . Discriminagio o\
As exportagdes de produtos basicos no primeiro trimestre de
2011 obtiveram um crescimento de 47% em relagédo ao mesmo Exportacdes 78.553 | 100,0 61.981| 100,0 26,7
, . .. - Basicos 22.810 44,5 15.467 40,5 47,5
periodo do ano passado. Com isso sua participagao da pauta de Industrializados 27.320| 53,3 22.751] 58,0 20,1
exportacao brasileira saltou 4 p.p. chegando a 44%. Os bens se- ;e"‘"f"at”“fzt“md"s AR 28, el =
i , . . X anufaturados . , . , ,
mimanufaturados também tiveram um crescimento expressivo, Operacdes especiais 1102|215 1012|258 8,88
o L .
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MEDIDAS ARGENTINAS
DE RESTRIGAO AS
EXPORTACOES BRASILEIRAS

A BASE DO CONTENCIOSO COMERCIAL

0 tema do contencioso comercial entre o Brasil e a Argenti-
na sempre esteve presente na agenda bilateral. Em fases de
crescimento econdmico, o protecionismo costuma ser menos
acirrado. Nesses Ultimos anos, contudo, verificou-se um re-
crudescimento de medidas protecionistas por parte daquele
pais a partir da recuperacao da demanda interna na Argentina,
crescimento do superdvit brasileiro e crescente participacao de
importagdes em setores tradicionais de produtos provenientes
do Brasil.

Este comportamento conduz a duas percepgdes. A primeira
diz respeito a constatacao de que, considerando a freqiiéncia
dos mesmos setores como alvos de medidas protecionistas, a
Argentina ndo avangou na competitividade e na modernizacao
industrial vis a vis o Brasil. A segunda percepcao esta relacio-

O COMERCIO BILATERAL

Comércio Brasil - Argentina "
US$ milhées

- Exportacoes Importacoes Saldo
Br-Arg Var Part. % Br-Arg Var Part. %  Comercial
2000 6.238 16,28 11,32 6.843 17,74 12,25 -606
2001 5.010 -19,68 8,60 6.207 -9,30 11,16 -1.197
2002 2.347 -53,16 3,88 4.744 -23,57 10,04 -2.397
2003 4.570 94,75 6,24 4.673 -1,50 9,67 -103
2004 7.391 61,74 7,64 5.570 19,20 8,86 1.821
2005 9.930 34,36 8,38 6.241 12,05 8,48 3.689
2006  11.740 18,22 8,52 8.053 29,04 8,82 3.686
2007 14.417 22,81 8,97 10.404 29,19 8,63 4.013
2008 17.606 22,12 8,89 13.258 27,43 7,66 4.347
2009 12.785 -27,38 8,36 11.282 -14,91 8,83 1.503
2010  18.523 44,88 9,17 14.434 27,94 7,94 4.088
Janeiro - Margo
2010 3.549 9,05 3.107 8,10 443
2011* 4.772 34,44 9,31 3.707 19,33 7,71 1.640

Fonte:Secex/MDIC. Elaborado pela NEGINT/CNI

nada aos reduzidos avangos do MERCOSUL na convergéncia
de politicas econdmicas e comerciais que evitem a adogéo de
barreiras ao comércio intra bloco.

A Comisséo de Relagoes Bilaterais administrada pelo MDIC no
Brasil e pela Secretaria de Economia e Producao na Argentina
tem contribuido para o didlogo entre os setores industriais dos
dois paises, trabalhando na anélise caso a caso. Mesmo sem
conseguir evitar a adogéo de medidas unilaterais por parte da
Argentina, em algumas oportunidades foi possivel o estabele-
cimento de acordos que assumiram a forma de “acordos de
restricao voluntaria das exportagoes brasileiras”.

Esse instrumento atingiu o seu limite. Com o agravamento do
contencioso e diante dos prejuizos para 0s exportadores brasi-
leiros uma medida mais efetiva parece ser inevitavel.

Depois do periodo recessivo de 2009, o ano
de 2010 registrou um resultado comercial
favoravel ao Brasil de US 4 hilhdes, voltando

Corrente
L . Var%
Comércio

LR A7 aos niveis de 2007/2008. As exportagoes

11.216 -14,25 b | . A t 450/

1090 3679 rasileiras para a Argentina cresceram 45%

9.242 30,35 em 2010, em relagao a 2009, contra 28%

12.961 40,23 das importagoes.

16.171 24,77

078 2210 Desde 2004, a tendéncia de superavit co-

24.821 25,40 . |f , | B | h

08650 2435 mercial favoravel ao Brasil acompanhou os

24.067 22,02 movimentos da economia argentina, que

L também atraiu fluxos expressivos de inves-
timentos brasileiros.

6.656 -

8.479 27,38
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AS MEDIDAS MAIS UTILIZADAS NOS ULTIMOS ANOS

“Acordos de restricao voluntéaria” e licengcas ndo-automaticas de
importacoes (LNAs)

Entre os setores sujeitos as medidas argentinas de protecao comercial, a linha branca (fogdes, refrigeradores e maquinas de lavar), papel e
os calgados apresentam um histérico de acordos de restrigéo voluntéria e de licengas ndo-automaticas de importacdes. Isto significa que,
por muitos anos, as entidades do setor privado negociaram acordos com limites quantitativos das exportagoes brasileiras, mas, mesmo
assim, nao conseguiram evitar as licencas ndo-automaticas.

A atuagéo das entidades empresariais brasileiras como Eletros, Bracelpa e Abicalcados, visava, sobretudo, manter o comércio dentro dos
limites acordados, evitando o acionamento dos instrumentos de licenciamento do governo argentino que, por sua vez, funcionavam como
“incentivos” ao entendimento e ao monitoramento do comércio.

Em 2007, havia 58 produtos sujeitos ao regime de licencas nao-automaticas (Decreto 509, de maio de 2007) dos setores de calcados,
brinquedos e papel.

Ao longo de 2009, essas licencas comegaram a ocupar lugar de destague como instrumento de politica comercial argentina. A Resolugao
26/2009, de 20 de janeiro de 2009 do Ministério de Produgéo da Argentina ampliou a lista incluindo pneumaticos.

No mesmo ano, trés outras resoluges - Resolugdes 61/2009, 121/2009 e 123/2009 - alteraram e ampliaram ainda mais essa lista, atin-
gindo 263 produtos, passando a afetar o setor téxtil com fios e tecidos e confecgdes e produtos confeccionados, produtos metallirgicos
e produtos para o lar (linha branca), cutelaria, incluindo facas sortidas, facas de mesa, colheres e garfos e outras colheres e garfos de ago
inoxidavel; maquinas debulhadoras; discos para leitura ética (cd); tratores; indUstria de mdveis incluindo assentos de madeira, de bambu, es-
tofados, méveis de metal e madeira, méveis de cozinha, mdveis de quarto, méveis de plastico etc; fecho éclair e suas partes, dentre outros.

Ainda em 2009, outras quatro Resolugdes do Ministério da Produgao — 139/2009, 165/2009, 251/2009 e 337/2009 — e duas Resolugdes do
Ministério de IndUstria e Turismo — 13/2009 e 24/2009 — passaram a atingir de ventiladores, liquidificadores e baterias, a papel para revesti-
mento de parede e madeira compensada, entre outros produtos. No fim de 2009, as LNAs aplicadas pela Argentina atingiram 412 posicoes
em 8 digitos da NCM. Em outubro daquele ano, apds inlimeros entendimentos governamentais infrutiferos, o governo brasileiro adotou me-
didas semelhantes sobre produtos agroindustriais argentinos. Com a retencdo de caminhdes na fronteira carregados de produtos pereciveis,
novos entendimentos foram estabelecidos e as exportacdes brasileiras retomaram um ritmo normal de entrada em territdrio da Argentina.

Em 2010, ndo ha registro de adogao de novas licengas. A lista de produtos atingidos permaneceu a mesma ao longo do ano.

0 Brasil e a China foram os principais alvos das LNAs. A Tabela 1 mostra que as licengas atingiram 8,7% e 8,6% das compras argentinas do
Brasil e 17% e 13,7% das compras da China em 2009 e 2010, respectivamente.

TABELA 1

Importagdes argentinas: produtos sujeitos a licencas ndo-automaticas 1SS Hilhses FOB

Importacdes Argentinas

Periodo P{;‘A‘!:ﬂs Mundo Brasil China
Total Valor LNA’s Part% Total Valor LNA’s Part% Total Valor LNA’s Part%
2009 412 36.833 4.666 12,7 11.490 995 8,7 4.542 777 17,1
2010 | 412 | 53390 3.657 69 | 16.427 1.413 86 | 6.990 958 13,7

Fonte: Quadro com estoque de NCM’s com LNA’s em dezembro de 2010 - site do Min. Ind./Subsecretaria de politica y Gestion Comercial da Argentina

Elaboragio: NEGINT/CNI a partir das informagdes do Alice Mercosul/MDIC

Nota:(*) O vetor de produtos para os dados de importagio refere-se as NCM’s com LNA’s em dezembro de 2009, que permaneceu 0 mesmo em 2010

Em fevereiro e margo de 2011, ha novo acionamento desse instrumento com a incluséo de 171 produtos no regime de LNAS. As Resolugdes
45/2011 e 77/2011 do Ministério da Produc&o elevaram o estoque de LNAs para quase 600 produtos (583 NCMs). Foram incluidos produtos
quimicos organicos, plasticos, papel e cartéo, fios e tecidos diversos, lougas e artigos domeésticos e de higiene ou de toucador de porcelana
e ceramica, objetos de vidro, obras de ferro fundido, ferro ou ago, ferramentas manuais, partes para motores, bombas para liquido e bom-
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bas de ar, guindastes e maquinas para colheita ou debulha agricola, maquinas para processamento de dados, caixas de fundigéo e
moldes e modelos para metais, caldeiras, rolamentos, mancais e engrenagens, aparelhos elétricos transmissores e receptores, fios
e cabos condutores, automéveis de passageiros, partes e acessorios, motocicletas, partes e acessérios, aparelhos de iluminacao
e artigos para festas e obras diversas.

A Tabela 2 mostra que o conjunto dos produtos atingidos pelas LNAs representaram mais de 26% das importagoes argentinas do
Brasil, em 2009, e 22%, em 2010. As importagoes da China atingidas superaram 30% das importagdes totais daquele pais, nos dois
anos. 0 impacto efetivo sobre o comércio, ou seja, a eventual reducéo das exportaces brasileiras decorrente dessa nova lista, s6
podera ser observado no futuro.

Ainda que haja diferencas de apuracédo nos dados, a magnitude de cobertura do comeércio € muito parecida tomando-se os dados
argentinos ou brasileiros. A Tabela 3 confirma que a cobertura de comércio dos produtos sujeitos as LNAs é de 21,5% das exporta-
coes brasileiras para a Argentina, em 2010.

TABELA 2

Importagdes argentinas: produtos sujeitos a licengas ndo-automaticas 0SS Milhdes

Importagdes Argentinas

Produtos

Periodo LNA"s* Mundo Brasil China
Total Valor LNA's Part% Total Valor LNA’s Part% Total Valor LNA’s Part%
2009 | 583 | 36.833 7.598 20,6 | 11.490 3.080 268 | 4.542 1.575 34,7
2010 | 583 | 53.300 10.134 19 | 16.427 3.561 22,2 | 6.990 2164 31

Fonte: Quadro com estoque de NCM's com LNA's em dezembro de 2010 - site do Min. Ind./Subsecretaria de politica y Gestion Comercial da Argentina, atualizado com as Resolugdes 45 de 14.02.2011 ¢ 77 de
04.03.2011

Elaboragéo: NEGINT/CNI a partir das informagdes do Alice Mercosul/MDIC

Nota:(*) O vetor de produtos para os dados de importagdo refere-se a lista 2009/2010 de NCM's com LNAs, acrescida dos novos produtos que passaram a integrar o regime em fevereiro e margo de 2011.

TABELA 3
Exportacoes brasileiras: produtos sujeitos a licengas néo-automaticas USS ilhdes - FOB
- Produtos Exportacoes para a Argentina
Periodo P »
LNA"s Total Prod LNA"s Part%
2000 | 583 | 12.785 3.126 24,4
2010 | 583 | 18.523 3985 21,5

Fonte: Quadro com estoque de NCM's com LNA's em dezembro de 2010 - site do Min. Ind./Subsecretaria de politica y Gestion Comercial da Argentina, atualizado com as Resolugdes 45 de 14.02.2011 e 77 de
04.03.2011

Elaboragdo: NEGINT/CNI a partir das informagdes do Alice Mercosul/MDIC

Nota:(*) O vetor de produtos para os dados de importagdo refere-se a lista 2009/2010 de NCM's com LNA's, acrescida dos novos produtos que passaram a integrar o regime em fevereiro e margo de 2011.

Medidas antidumping, direitos compensatoérios e salvaguardas

0 leque de produtos sujeitos a direitos antidumping, direitos compensatdrios e medidas de salvaguarda na Argentina e que afetam
as exportagoes do Brasil ndo mudou muito desde 2006. Essa lista inclufa desde artigos sanitarios de ceramica, folhas de serra
manual, pneus de bicicleta, produtos laminados de ferro e aco, transformadores, tubos de ago inoxidavel com costura, TV a cores,
vasos e copos de vidro.

Em geral com cobertura e repercussao politica inferiores as verificadas sob o regime das LNAs, o levantamento feito regularmente
pela Comisséo Nacional de Comércio Exterior da Argentina (CNCE) e pelo Centro de Documentagéo e Informacao do Ministério da
Economia Argentina (InfoLeg) mostra que, em 2009, sairam da lista as linhas tarifarias correspondentes ao tereftalato de polietile-
no — PET (Resolugdo 167/2009) e foram adicionados os fios de fibra acrilica (Resolugao 111/2009).

Em marco de 2011, a Argentina atualizou sua lista de defesa comercial que inclui direitos antidumping, direitos compensatorios,
salvaguardas e compromissos de pregos sobre um conjunto de 160 NCMs. Isto sem contar repeticoes de produtos em casos de
medidas aplicadas nas mesmas NCMs contra diferentes paises.
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A partir da lista atualizada de NCMs sujeitas ao regime, as estatisticas do sistema ALICE Mercosul indicaram que as importagoes
argentinas desses produtos provenientes do Brasil, em 2010, representaram cerca de 1% do total das compras do pais. No caso
da China, esse percentual é superior chegando a 2,4%, conforme consta da Tabela 4.

TABELA 4
Argentina: Importagtes de produtos sujeitos a medidas de defesa comercial - (Janeiro a Dezembro)

US$ Milhées

Importacoes
2009 2010
Val;) ikl N° de prods. Valor Part% el il N° de prods. Valor
mp. Imp.
BrasilL | 11.490 25 177 1,5 | 16.427 27 148 0,9
China | 4.542 75 171 3,8 | 6.990 73 169 2.4

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do Alice Mercosul/MDIC
Nota:(*) O vetor de produtos constantes do quadro da CNCE/Argentina de medidas vigentes de antidumping, compensatorias e salvaguardas em 17 de margo de 2011. Esse vetor inclui 166 NCM s, sem contar
repetigdes. E possivel encontrar aplicagdo de medidas distintas sobre os mesmos produtos.

Regime de “valor critério”

0 sistema de “preco ou valor critério”, medida unilateral adotada pelas aduanas argentinas, é aplicado para qualquer importagao,
inclusive as provenientes do MERCOSUL. Esse sistema determina um prego de referéncia para cada produto (normalmente acima
do mercado) e exige que as importacdes realizadas abaixo desse nivel sejam oneradas pela cobranca em dobro do IVA e da “ante-
cipacion del impuesto a las ganancias”, esse Ultimo uma antecipagao do imposto de renda. O Brasil aplica também um sistema de
“preco minimo” que € mandatorio, ou seja, a importacao nao € autorizada abaixo desse limite, contudo é dirigido fundamentalmente
para as importacoes da Asia, nao sendo aplicado as compras de outras origens.

Em 2009, o sistema de “valor critério” foi ampliado. As Notas Externas da Administracao Geral de Aduanas n° 01/2009, de 30 de
janeiro de 2009, n° 14/2009, de 11 de fevereiro de 2009, e n° 20/2009, de 3 de marco de 2009, determinam os “precos de refe-
réncia” para as importagdes argentinas dos sécios do MERCOSUL dos seguintes setores/produtos:

* Tubos de ferro e ago de todos os tipos do capitulo 73 (7305 e 7306 da NCM - 12 linhas tarifarias com especificagoes técnicas
detalhadas);

* Ajustes de precos em tecidos de algodao do capitulo 52 (5211 - 3 produtos);

* Pastilhas e cintas de freio do capitulo 63 (6313 - 2 produtos) e pastilhas de freio montadas e zapatas do capitulo 87 ( 8708 - 3
produtos).

0 compilado publicado pelo site das Aduanas argentinas, em 2011, mostra um universo de 517 NCMs sujeitas ao regime de “va-
lor critério”. Essas atualizagoes indicam um total de 173 produtos exportados pelo Brasil sujeitos a esse sistema e 479 produtos
exportados pela China. A Tabela 5 mostra maior incidéncia do mecanismo contra a China. Considerando os produtos atualmente
sujeitos a esse regime, a cobertura da medida sobre as importagdes argentinas do Brasil e da China foi de pouco mais de 4% e
20%, respectivamente, em 2010.

TABELA 5

Importacoes Argentinas: Produtos' sujeitos ao regime de “Valor Critério 1SS ilhoes

Brasil China Valor critério

Brasil China

Valor a Valor b u
N° de produtos Valor c 57: :/°

2000 | 11490 | 4542 | 173 652 5,7 \ 479 1.243 27,4
2010 | 16427 | 6990 | 173 678 413 | 479 1.412 20,2

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do Alice Mercosul/MDIC e AFIP/Argentina
Nota: (1) A AFIP indicou, em margo de 2011, uma lista de 517 NCM's para a aplicag¢do do regime de “Valor Critério”.

N° de produtos Valor d
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COMENTARIOS FINAIS

0 comércio bilateral, em 2010, superou o nivel de antes da crise financeira mundial de 2008. Mesmo que o ambiente de negdcios
nesse ano tenha sido favoravel as relagoes bilaterais (ndo foram introduzidos novos produtos no regime de LNAs), o crescimento
do superavit brasileiro e a crescente participacao de importagdes em setores tradicionais de produtos provenientes do Brasil de-
terminaram a retomada das medidas protecionistas nos primeiros meses de 2011,

Nao ha divida de que a indUstria brasileira € um importante alvo dessa politica argentina, ainda que muitas das agdes tenham maior
impacto sobre o comércio com a China.

As (ltimas medidas adotadas nos primeiros meses de 2011 ampliaram consideravelmente o leque de produtos sujeitos a restri-
cOes. A lista atualizada de NCMs sujeitas ao regime de licengas ndo-automaticas passou a cobrir o universo de 583 produtos. Esses
produtos representaram quase 22% das exportacoes brasileiras para a Argentina, em 2010.

As outras medidas — medidas de defesa comercial e valor critério — também contribuem para distorcer o comércio e agravar 0s
conflitos bilaterais, se bem que atinjam montantes menores das exportagoes brasileiras.

0 contencioso tem sido tratado caso a caso, na esfera da Comissao Bilateral Brasil-Argentina. Esse sistema esta esgotado. Faz-se
necessario uma mudanca de atitude. Esta percepgao parece estar no cerne das recentes (dia 10 de maio de 2011) medidas de
retaliacéo anunciadas pelo Brasil, com adocéo de licencas nao-automaticas sobre as importagoes brasileiras do setor automotivo.

No conjunto de alternativas disponiveis que vém sendo estudadas constam as seguintes:

i) maior pressao politica sobre a Argentina; i) adocdo de medidas de retaliagdo que podem ser licengas nao-automaticas nas im-
portacdes brasileiras; iii) recurso aos sistemas de solugao de controversias do MERCOSUL e da OMC

A primeira alternativa parece esgotada. Em relacéo a segunda, a industria brasileira tem a conviccao de que retaliagbes sao me-
didas ad-hoc que ndo devem ser mantidas no médio prazo, pelas conseqiiéncias que possam apresentar sobre 0 mercado. Além
disso, retaliagdes se constituem em procedimentos discricionarios que agregam incertezas aos negécios e, de acordo com a lista
de produtos atingidos, podem determinar aumento de custos para as empresas brasileiras.

Neste sentido, a Ultima alternativa de recurso aos instrumentos juridicos e de solugdo de controvérsias deve ser a mais adequada.
0 mecanismo de solugao de controvérsias da OMC pode ser o mais apropriado, dada o respeito internacional que o instrumento
merece e a neutralidade dos arbitros evitando-se, assim, eventuais ingeréncias politicas do MERCOSUL.

Importacoes Argentinas do Brasil - Produtos sujeitos ao regime de defesa comercial

(NCM’s posicdo marco de 2011)

US$ mil - FOB
Cap.  Descrigdo e &l 2009 2010
Rlcclics Valor Part.% Valor Part.%
32 Extratos tanantes e tintoriais tintas 4 18.790 0,2 20.380 0,1
55 Fibras sinteticas ou artifici descontinu 2 15.495 0,1 489 0,0
70 Vidro e suas obras 2 7.821 0,1 9.763 0,1
72 Ferro fundido ferro e ago 8 102.508 0,9 63.322 0,4
73 Obras de ferro fundido ferro ou aco 3 2.954 0,0 3.988 0,0
82 Ferramentas artefatos de cutelaria talhe 4 8.742 0,1 13.601 0,1
84 Reatores nucleares, caldeiras e maquinas, aparelhos e instrumentos mecéanicos 2 1.552 0,0 1.555 0,0
85 Maquinas e aparelhos e materiais elétricos, suas partes e etc. 2 19.597 0,2 34.553 0,2
SUBTOTAL 27 177.459 1,5 147.651 0,9
Total das exportagdes para a Argentina 11.489.960 100,0 16.427.462 100,0

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do AliceMercosul/MDIC

Nota: 1-Vetor de produtos constantes do quadro publicado pelo CNCE/Argentina de medidas vigentes de antidumping, compensatdrias e medidas de salvaguardas em 17 de margo de 2011.
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Importacoes Argentinas do Brasil - Produtos sujeitos a licengas nao-automaticas de importacées (LNAs)

(NCM’s posicao marco de 2011)

US$ mil - FOB
Cap. Descrigao e 6o 2009 2010
Rlcdlics Valor Part.% Valor Part.%
28 Produtos quimicos inorganicos 2 0 0,0 0 0,0
29 Produtos quimicos orgéanicos 3 4.406 0,0 1.550 0,0
36 Polvoras explosivos fosforos etc 1 0 0,0 0 0,0
39 Plasticos e suas obras 6 100.270 0,9 142.147 0,9
40 Borracha e suas obras 8 153.261 1,3 268.927 1,6
42 Obras de couro artigos de viagem bolsas 10 661 0,0 369 0,0
44 Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 1 3.087 0,0 1.372 0,0
48 Papel e cartdo, obras de pasta de celulose, de papel ou de cartao 24 70.775 0,6 90.658 0,6
49 Livros, jornais e gravuras outr graficos 5 3.079 0,0 1.104 0,0
51 La, pelos fios e tecidos de crina 4 398 0,0 596 0,0
52 Algodao 43 44145 0,4 57.520 0,4
54 Filamentos sinteticos ou artificiais 16 9.027 0,1 11.734 0,1
55 Fibras sinteticas ou artifici descontinu 22 21.730 0,2 9.339 0,1
58 Tecidos especiais rendas tapecarias 1 28 0,0 19 0,0
59 Tecidos impregnados revestidos 3 15.203 0,1 17.430 0,1
60  Tecidos de malha 23 8.269 0,1 12.787 0,1
61 Vestuario e seus acessorios de malha 56 8.294 0,1 9.883 0,1
62 Vestuario e seus acessorios excet malha 45 5.449 0,0 5.306 0,0
63 Outros artefatos texteis confeccionados 14 38.434 0,3 47.270 0,3
64 Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes 30 160.393 1,4 179.910 1,1
65 Chapeus e artigos de uso semelhante s/p 2 411 0,0 697 0,0
68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias semelhantes 2 4503 0,0 5.680 0,0
69 Produtos ceramicos 4 3.217 0,0 5.350 0,0
70 Vidro e suas obras 15 46.237 0,4 59.805 0,4
72 Ferro fundido ferro e ago 2 10.096 0,1 14.515 0,1
73 Obras de ferro fundido ferro ou aco 20 41.597 0,4 50.183 0,3
76 Aluminio e suas obras 1 7.901 0,1 11.811 0,1
82 Ferramentas artefatos de cutelaria talhe 10 38.631 0,3 20.955 0,1
83 Obras diversas de metais comuns 1 22 0,0 31 0,0
84 Reatores nucleares, caldeiras e maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 68 236.819 2,1 380.566 2,3
85 Maquinas e aparelhos e materiais elétricos, suas partes e etc. 54 1.117.619 97 771.128 47
87 Veiculos automoveis tratores ciclos 30 818.900 71 1.263.096 7.7
90 Instrumentos e apar de otica fotograf et 2 1.016 0,0 1.735 0,0
92 Instrumentos musicais suas partes/acess 1 0 0,0 0 0,0
94 Moveis e mobilidrio médico-cirurgico 28 98.686 0,9 196.575 1,2
95 Brinquedos, jogos artigos p/divert espor 20 3.168 0,0 4.458 0,0
96 Obras diversas 6 4274 0,0 6.267 0,0
SUBTOTAL 583 3.080.004 26,8 3.650.774 22,2
Total das exportagdes para a Argentina 11.489.960 100,00 16.427.462 100,00

Fonte: Quadro com estoque de NCMs com LNAs em dezembro de 2010 - site do Min. Ind./ Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial da Argentina, atualizado com as Resolugbes
45 de 14.02.2011 e 77 de 04.03.2011.
Elaboragdo NEGINT/CNI a partir das informagdes do Aliceweb/MDIC

Nota: (*) O vetor de produtos para os dados de exportagao refere-se a lista 2009/2010 de NCMs com LNA'’s, acrescida dos novos produtos que passaram a integrar o regime em
fevereiro e margo de 2011.
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@ Pilateral Brasil-Argentina

Importacoes Argentinas do Brasil - Produtos sujeitos ao regime de “valor critério”

(NCM’s posicao marco de 2011) S -6
Cap. Descrigao Numero de 2009 2010
[PRElES Valor Part.% Valor Part.%
36 Polvoras explosivos fosforos etc 1 0 0,00 0 0,00
38 Produtos diversos das industrias quimicas 1 0 0,00 0 0,00
39 Plasticos e suas obras 9 47.444 0,41 66.619 0,41
40 Borracha e suas obras 1 383 0,00 474 0,00
44 Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 2 0 0,00 0 0,00
48 Papel e cartdo, obras de pasta de celulose, de papel ou de cartdo 1 0 0,00 0 0,00
51 La, pelos fios e tecidos de crina 5 398 0,00 596 0,00
52 Algodao 55 38.221 0,33 49.631 0,30
54 Filamentos sinteticos ou artificiais 3 8.752 0,08 10.938 0,07
55 Fibras sinteticas ou artifici descontinu 5 331 0,00 219 0,00
60 Tecidos de malha 3 2.932 0,03 5.755 0,04
61 Vestuario e seus acessorios de malha 15 1.024 0,01 1.258 0,01
62 Vestuario e seus acessorios excet malha 13 3.892 0,03 3.638 0,02
64 Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes 18 168.568 1,47 189.670 1,15
69 Produtos ceramicos 1 3.169 0,03 4.278 0,03
72 Ferro fundido ferro e ago 5 37.221 0,32 184.167 1,12
73 Obras de ferro fundido ferro ou aco 13 217.776 1,90 16.356 0,10
74 Cobre e suas obras 2 7.056 0,06 10.419 0,06
76 Aluminio e suas obras 1 31 0,00 24 0,00
84 Reatores nucleares, caldeiras e maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 6 92.886 0,81 102.627 0,62
85 Maquinas e aparelhos e materiais elétricos, suas partes e etc. 3 11.322 0,10 17.102 0,10
87 Veiculos automéveis tratores ciclos 2 5.811 0,05 6.501 0,04
94 Moveis e mobiliario médico-cirtrgico 3 62 0,00 610 0,00
95 Brinquedos, jogos artigos p/divert espor 1 105 0,00 100 0,00
96 Obras diversas 4 4.773 0,04 6.984 0,04
SUBTOTAL 173 652.157 5,68 677.966 4,13
Total das exportagdes para a Argentina 11.489.960 100,00 16.427.462 100,00

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do AliceMercosul e AFIP/Argentina

Nota: 1-AAFIP indicou, em margo de 2011, uma lista de 517 NCMs para a aplicagdo do regime de “valor critério”.

UE-MERCOSUL: NEGOCIACOES CONTINUAM SEM TROCA DE
OFERTAS DE BENS, MAS AVANCAM NOS TEXTOS NORMATIVOS

As negociagdes para um Acordo de Associacdo entre Mercosul e Unido Europeia continuam, ainda sem a troca de ofertas. Neste ano,
j& foram realizadas duas reunides de negociagdes: em marco,a XX Reunido em Bruxelas, e em maio, a XXI Reunido em Assung&o.

Em ambas as ocasides a CNI, em nome da Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB) promoveu briefings com o governo brasileiro para
atualizar o setor privado sobre o andamento das negociacées, além de dois encontros do setor privado com os negociadores chefes
dos blocos e que foram organizados em parceria com o Mercosul-European Union Business Forum (MEBF), o Brazilian Business Affairs
(BBA) e a Business Europe.

Em preparagéo para as reunides, o Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior realizou consulta publica para a
melhoria na oferta de bens, mas a oferta do Brasil ainda nao foi finalizada. A CEB e o governo ainda coordenam a discussao.

Na Gltima reunido, as negociagdes tiveram seu cronograma dilatado sem previsao para a troca de ofertas. Houve avangos nos textos
normativos, que deverdo ser concluidos em nivel técnico jd na préxima rodada em Bruxelas, de 4 a 8 de Julho. Teme-se que 0
calenddrio eleitoral na Argentina e Franga possa dificultar o processo negociador.
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O REGULAMENTO ‘MADE IN’
DA UNIAO EUROPEIA -
POSSIVEL IMPACTO NO BRASIL

Contrariamente ao que acontece com 0s Seus principais parceiros comerciais, como os Estados Unidos, o Canad4, a China ou
a Australia, a Unido Europeia ndo tem disposicoes harmonizadas sobre a etiquetagem de origem de produtos provenientes de
paises terceiros (exceto em alguns casos especificos no setor da agricultura), apesar de muitas empresas ja utilizarem a mar-
cacao de forma voluntéria.

Em resposta a alguns setores europeus que se manifestaram preocupados pelo aumento da incidéncia de marcas de origem
enganosas e/ou fraudulentas entre os produtos importados, a Comissao Europeia (Comissao) apresentou ao Conselho da
Unido Europeia (Conselho), em 2005, uma proposta de regulamento que estabelecia um regime obrigatério de marcacao de
origem dos produtos importados, proposta essa que foi rejeitada na época por oposicao de alguns Estados-Membros.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a 1 de dezembro de 2009, a proposta do regulamento em causa foi abrangida por
um novo enquadramento legal de tomada de decisdo interinstitucional, passando o Parlamento Europeu (Parlamento) a estar
envolvido na tomada de decisdo nesta matéria ao abrigo do procedimento legislativo ordindrio, ou seja, o procedimento de co-
-decisao Conselho-Parlamento.

Submetido a votacdo no Parlamento, em outubro de 2011, o Regulamento conhecido como “Made In” foi aprovado por larga
maioria dos deputados - 525 votos a favor, 49 contra e 44 abstencoes, aguardando agora a aprovagao do Conselho para entrar
em vigor.

OBJETIVOS E AMBITO DE APLICAGAO

No relatério que apresentou aos seus pares aquando da vo- 0 estabelecimento de um padrao Unico tem como objetivo,
tacao, a deputada italiana e vice-presidente da Comissao de segundo o relatdrio, permitir ao consumidor 0 acesso a in-
Comeércio Internacional do Parlamento, Cristiana Muscardini, formacao necessdria — desde o percurso ecolégico de deter-
salientou que os produtores europeus, em especial os fabri- minado produto a observacao dos direitos dos trabalhadores
cantes de téxteis e de sapatos, sentem estar em desvanta- - para que este possa avaliar a ratio origem/qualidade/prego
gem, face a concorrentes de paises terceiros, por estarem de forma consciente. Assim, aos consumidores sera possi-
obrigados a cumprir os requisitos impostos pela UE e a identi- vel tomar decistes ponderadas e escolher cada produto de
ficar os seus produtos com a denominacéo de origem quando acordo com as suas preferéncias, como acontece com 0s
0s pretendem exportar. consumidores dos principais parceiros comerciais da Unido

Europeia - Estados-Unidos, Canada, China e Australia, onde se

Estando os produtores europeus obrigados a respeitar di- o o .
estabeleceu a indicagao obrigatéria da origem.

versas regulamentagdes severas para a producao de seus

produtos, a relatora defendeu que estavam sofrendo uma Com as alterages introduzidas pelo Parlamento, o Regulamento
concorréncia desleal por parte dos produtores de paises ter- aplicar-se-a a uma longa lista de produtos, entre os quais os artigos
ceiros, que podiam exportar para a Europa os seus produtos téxteis, calgado, vestudrio, e acessdrios, artigos em vidro, cera-
ndo revelando a proveniéncia dos mesmos. micas, joalharias e produtos farmacéuticos, podendo ser alargada

pela Comisséo, apos a aprovacao do Parlamento e do Conselho.

15



CRITICAS

Fizeram-se ouvir na comunidade internacional diversas opinioes
contrarias ao Regulamento “Made In”, por se considerar que
esta iniciativa cria novas barreiras ao livre comércio e dificulta o
comércio internacional.

Por alguns setores, esta é considerada uma medida protecionista
dos produtos europeus, na medida em que, no mercado interno,
ndo é permitido que um Estado-Membro exija que os produtos im-
portados de outro Estado-Membro tenham marcagao de origem.

Outra das criticas assinaladas est relacionada com o aumento
do custo de produgéo dos produtos e, consequentemente, do

POSSIVEL IMPACTO PARA O BRASIL

Entre os produtos que se encontram abrangidos pelo regu-
lamento em apreco, estdo produtos que o Brasil exporta,
em importantes volumes, para a Uniao Europeia.

Uma anélise do valor das importac6es da Unido Europeia,
em 2009, revela que o Brasil se encontra sujeito a uma
forte concorréncia exercida por outros paises que também
nao pertencem a Unido Europeia (v. tabela infra).

Com efeito, o valor das exportacdes de paises como a
India, a Indonésia, a Turquia, o Bangladesh ou a China é
substancialmente superior ao das exportacoes brasileiras,

Valores das Exportacoes de Paises Terceiros para a Unido Europeia, em 2009

(1000 € )
Produtos Vestuario e seus ElErbEmeh
o exterior de borracha, Vestuario e seus
acessorios, de A s
plasticos, couro natural acessoérios,
couro natural ou s
s ou reconstituido e parte de malha
Pai reconstituido q
aises SH: 4203 superior de couro natural SH: 61
: SH: 6403
Brasil 193.24 317 244.39 14 458.23
Bangladesh 507.56 60 564.440 3 445 661.43
China 494 465.97 1528 641.05 11 486 776.78
Coreia 1093.83 9 558.45 68 969.13
Estados Unidos 8269.82 23 802.66 175 213.78
india 417 413.38 769 619.64 1919 826.04
Indonésia 8 420.48 580 860.37 480 631.45
Paquistdo 237 082.07 35 081.50 352 004.84
Turquia* 150 768.72 48 589.03 4 350 341.43

acessorios, exceto
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seu preco final, o que poderia conduzir a diminuicéo na procura
dos mesmos.

Foi também apontado que o fato de apenas estarem abrangidas
certas categorias de produtos podera ser descrito como uma
discriminagao baseada no produto ou na proveniéncia geogra-
fica do mesmo.

Outrossim, sdo desconsiderados os produtos intermediarios ou
semi-acabados, provenientes de paises terceiros, cujo proces-
samento final, ainda que insignificante, ocorre na Europa e que
serao aceites como produtos de um Estado-Membro.

em setores como os téxteis e o calgado.

Em face desta conjuntura comercial, e para reverter a situa-
¢do, a indicacao ‘made in’ pode ser empregue pelos expor-
tadores brasileiros como estratégia de marketing, ou seja,
como meio de diferenciar um determinado produto brasilei-
ro de outro que seja produzido pelos paises concorrentes.

Na verdade, o conhecimento da origem de um determi-
nado produto pode influenciar as preferéncias dos consu-
midores, através das caracteristicas positivas que estes
poderdo associar aquele.

Nao sao, pois, de ignorar o0s
efeitos benéficos que este re-
gulamento podera ter, no plano
da competitividade, para o Bra-

Outros artefatos
téxteis confecionados;
sortidos; calcado,

Vestuario e seus

e chapéus tpos,etc . Com efeito, 0 Brasil poderd

: aproveitar este regulamento

9 364.72 212 440.46 . ~ ,M d

L 692 653.56 1oosss  Paraassociaramarcagao Made

14 136 188.11 2 471 425.65 in Brazil' a qualldade dos seus

21331.00 4250114 produtos e a uma imagem de
171 368.38 98 885.29 . .

2 187 003,44 0420s  conflanca para o consumidor,
607 826.44 27 172.25 como forma de se destacar dos
240 778.47 78911056 gays restantes concorrentes.

2 647 693.06 908 207.90

* De notar que, embora a Turquia seja um forte concorrente nos sectores previamente apontados, por forca das alteragées introduzidas,
ao projeto, pelo PE, este regulamento “Made in” ndo sera aplicavel aos produtos que a mesma exporta, bem como também se encontram
excetuados do seu ambito os produtos provenientes do Espaco Econémico Europeu (Noruega, Islandia e Liechtenstein).
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