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Presidente da CNI

Confederacdo Nacional da Inddstria, ha

vdrios anos, mantém sistemas de monitora-
mento das atividades legislativas da Camara e
do Senado, identificando proposices de inte-
resse da inddstria, divulgando-as e formulando
alternativas mais convergentes com a agenda do
setor. Atualmente, sio monitoradas cerca de
5.000 proposigées legislativas, com vistas a sub-
sidiar o desenvolvimento de acées de influéncia
no Congresso Nacional.
A partir da avaliagao continua desse conjunto
de proposicdes em tramitagao, pelo nono ano
consecutivo, a CNI apresenta ao Congresso
Nacional e a sociedade brasileira o documento
Agenda Legislativa da Industria, que identifica
as principais proposicoes legislativas que afetam
interesses e a competitividade das empresas, re-
gistrando o posicionamento do setor industrial em
relagdo a cada uma delas.
A identificacao das posicoes da inddstria a se-
rem defendidas junto ao Parlamento é uma ta-
refa complexa. A CNI desenvolve um amplo
processo de consultas as entidades que
compdem a sua base ~ as organizacoes estaduais
e setoriais da inddstria — com o objetivo de cap-
turar as percepcoes e visdes das empresas indus-
triais sobre o impacto dos projetos legislativos no
ambiente em que operam.
Essa etapa € um dos principais ativos do proces-
so de elaboragao da Agenda Legislativa da In-

ddstria. Representa a constatagao que O sucesso

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

de acoes de influéncia junto ao Poder Legjslati-
vo decorre, em grande medida, da coesdo dos
interessados na identificacdo das proposicoes
legislativas que afetam seus interesses, bem
como, da precisao com que foram definidas,
conceitual e tecnicamente, as alternativas de
politicas ptblicas reivindicadas.

Assim, a CNI tem se dedicado, cada vez mais, a
ampliar e consolidar seu relacionamento com
as diversas entidades representativas do setor
industrial, no sentido de buscar maior eficacia
em suas acoes de influéncia, correspondendo o
mais amplamente possivel a0s anseios e deman-
das das empresas em geral e do setor industrial,
em particular.

A elaboracao da Agenda Legislativa da Industria
ocorre durante quatro meses de intensa atividade.
Geralmente é iniciada no més de dezembro e
se desenvolve ao longo dos meses de janeiro e
fevereiro, tendo com o momento mais impor-
tante do processo, a consolidagao das diversas
sugestoes recebidas em um semindrio que se
desenvolve durante trés dias. Posteriormente, o
documento é submetido & aprovagao da Dire-
toria da CNI e remetido a publicagao.

O Seminario da RedINDUSTRIA para a elabo-
racio da Agenda Legislativa, este ano, contou
com a participagdo das 27 Federagoes Estaduais
das Inddstrias e de 43 Associacdes Nacionais
Setoriais, demonstrando o comprometimento
cada vez maior dessas entidades com 0 sucesso
da iniciativa e sua preocupagdo com o desen-
volvimento de acoes de influéncia de maneira

transparente e objetiva.



Recente trabalho académico quanto 2 eficicia
da Agenda Legislativa da Inddstria para a pro-
ducdo de legislagdes mais adequadas ao inte-
resse do setor industrial’ evidencia que os posi-
cionamentos da Inddstria tém encontrado recep-
tividade pelo Parlamento com o elevado indice
de acolhimento de 67,8 % dentre as 401
proposicdes legislativas constantes de suas pri-
meiras oito edigoes.

A transparéncia que a Agenda Legislativa da In-
dastria da as posigoes do setor industrial, confe-

i MANCUSO, Wagner.

O Lobb
Texto ap e

re maior credibilidade as agges (e defesa de

interesses desenvolvidas pela CN aumenta a
,

possibilidade de compreensig pelas autorida-
des legislativas e, melhora a imagem da entidade
perante a opinido publica. Ademais, essa inicia-
tiva reafirma o compromisso dga CNil esin & biig-
ca de melhoria de condicées de competitivi-
dade dos produtos brasileiros, Temos a convic-

cdo de que agdes como esta contribuem para

consolidar a posicao de interlocytores de boa
qualidade com o Congresso Nacional

Brasilia, 30 de marco de 2004

. da Inddstria no Congresso Nacionga|- Empresariado e Politica no Brasi| Contemporaneo

entado no Encontro Anual da Associagao Nacional de Pés-graduacio e Pesquisa em
¢ Sociais ~ANPOCS B Caxarnba_MC/ outubro de 2003.

s prioridades da inddstria brasileira estdo

concentradas na conclusao do ciclo de
reformas constitucionais — tributaria, previdencia-
ria e trabalhista — e em um conjunto de proposi-
coes legislativas que gerem novas regras para a
operagao das empresas, afetem positivamente a
sua competitividade e concorram para a criacao
de condigdes para o crescimento.

A agenda inconclusa

Parte dessas prioridades estdo associadas a uma
agenda inconclusa. Algumas dessas proposicoes
retornarao ao debate parlamentar através de
“PECs paralelas”, o caso das reformas da Previ-
déncia e Tributaria. Existem também projetos
que foram aprovados em comissdes ou por uma
das Casas, mas que ainda dependem de apre-
ciagao, tais como:

o Projeto de Lei que altera a Lei de Falénci-
as e institui a Recuperacgdo Judicial de
Empresas;

0 que dispoe sobre a Politica Nacional de
Biosseguranca;

0 que dispoe sobre o Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

0 que dispoe sobre a Terceirizacao; e

o Projeto de Lei que dispde sobre a Par-
ceria Pudblico-Privada.

Foco na competitividade e crescimento
Um dos aspectos criticos da Agenda da Indus-
tria reside no aperfeicoamento tributario e em

garantir avangos na Reforma Trabalhista em
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temas como organizagdo sindical, negociagdo

coletiva, solugao de conflitos de trabalho e fle-
xibilizacao.

Em suas prioridades para 2004, a CNI concentra-
ra os seus esforgos na edigao de politicas publi-
cas que proporcionem a geracdo de condigoes
objetivas para o crescimento. Isto exige:

a continuidade de medidas voltadas para
a desoneracdo dos investimentos e das ex-
portagoes;

a modernizacao do sistema de relagoes
de trabalho;

a aprovacao de aperfeicoamentos institu-
cionais que concorram para a redugado dos
spreads bancéarios e melhorias das condigoes
gerais de crédito da economia;

a clara definicio do papel das Agéncias
Reguladoras e de modelos de regulagao se-

torial;
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- a clareza de regras na drea de Meio Am-
biente como a elaboracio de uma Politica
Nacional de Residuos Sélidos, o disciplina-
mento do uso e a preservacao da Mata
Atlantica, e a proposta de alteracio no
Codigo Florestal ja em tramitacio.
E de se registrar que ndo obstante o objetivo de
identificar as proposicdes de interesse da ind(is-
tria nos diversos cendrios politicos e econémi-
cos que poderiam influenciar a pauta do Con-
gresso em 2004, e a consciéncia da importan-
cia das politicas macroeconémicas para a ma-
nutencdo da estabilidade, estudos recentes
apontam que: “hd um consenso cada vez maior
de que a qualidade da regulamentacao governa-

1 “Doing Business in 2004, Under. standing Regulation - Brasil um Perfil de Pajs” - Banco Mundial,

2003-

mental do setor privado, e das instituicoes que
garantem a obediéncia as regras, ¢ um dos prin-
cipais condicionantes da prosperidade”.

Portanto, além de apontar para os projetos es-
tratégicos de maior capacidade sobre a cria-
cio de condigdes para o crescimento, a CNI
reivindica do Congresso Nacional a elabora-
cao de legislagdes e regulamentos fortemente
comprometidos com a eficiéncia economica,
inibidores de abusos do poder discricionario
pelos reguladores e que possibilitem a retomada
do crescimento sustentado. Isto requer uma
elevada preocupacao dos Legisladores quanto
ao impacto das legislacbes sobre a competiti-

vidade das empresas.

2
i

., funcionamento eficiente do setor privado pressupée a
~ existéncia de normas claras e estaveis que tragam segu-

ranga ao investidor, de modo a permitir uma previsibi-
lidade sobre o retorno dos investimentos realizados. Essas
normas devem ser estabelecidas de forma a garantir um bai-
xo custo de transagao da economia e permitir um processo
agil de adaptacgdo do setor produtivo as mutagées tecnoldgi-
cas e institucionais.

O processo de regulamentagao da economia deve ser con-
duzido para ndo criar barreiras a competicao e incertezas
sobre os direitos de propriedade. O desenho de regulamen-
tacio deve levar em consideracdo a importancia de agoes
preventivas e educativas, os efeitos sobre os custos das em-
presas e sua capacidade de adaptagdo no tempo, a consulta
as partes afetadas e o respeito as normas e aos acordos inter-
nacionais.

O excesso de regulamentagao pode ser fatal as empresas,
por conta dos custos que lhes sdo impostos. A auséncia de
regras e a existéncia de regulamentos inapropriados as no-
vas condicoes da economia podem também se constituir em
enorme obstaculo ao pleno aproveitamento do potencial pro-

dutivo do Pais.

L]
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I DIREITOS DE PROPRIEDADE E CONTRATOS

As incertezas quanto ao cumprimento de contratos elevam a ineficiéncia da economia.

capacidade de as sociedades desenvolve-
A rem mecanismos eficazes e de baixo custo
de garantia de contratos e dos direitos de pro-
priedade & um pré-requisito importante na for-
macio de condigdes favordveis ao desenvolvi-
mento econdmico. A auséncia desses requisitos
eleva os custos de transacdo na economia e as
incertezas para a operagao dos negdcios.
Os custos de transagao envolvidos em contratos
e na garantia dos direitos de propriedade nao
devem ser subestimados; sao desembolsos as-
sociados, ao desempenho, fiscalizacdo e cum-
primento de contratos. O desafio da Agenda
Legislativa reside em assegurar a formacio de
instituigbes capazes de oferecer, permanente-
mente, avaliagao € execucdo contratuais de baj-
o custo. E necessario identificar nos projetos
sob exame o que deve ser objeto de cédigos de
conduta auto-impostos ou da acdo de uma ter-
ceira parte, via forca coercitiva do Estado.
No ambito da propriedade industrial, a adequa-

da protet;éo 35 marcas e patentes € imprescindi-

vel para a m i
tendo em vista que, com essa segu-

anutencao e o crescimento das

empr6535;
- institucional,
ale ,-esguardar os investimentos no aper-

pode-se evitar a concorrén-

rang
cia desle

déncias" NSRS
S

feicoamento de produtos € processos.
A acdo do Congresso deve ter como referéncia
os seguintes pontos:
sem a garantia do direito de propriedade
sobre os ativos, as empresas retraem as deci-
soes de investimentos. Isso é observdvel tan-
to em situacoes extremas de crise politica,
quanto em ocasidoes em que as regras do jogo
podem nao parecer claras em razdao da im-
precisao de garantias por parte da legislagao;
a pirataria, além de diminuir a arrecadagao
de tributos, de comprometer o funcionamen-
to e a criacio de empresas do setor formal da
economia, de afrontar os direitos do consu-
midor e de desestimular a inovagdo industri-
al e a criagao artistica, literdria e cientifica na-
cional, constitui um dos mais significativos
empecilhos a adequada insercao do Pais no
mercado globalizado, em detrimento do in-
vestimento externo e do incremento das ex-
portacoes; e
as incertezas quanto ao cumprimento de
contratos elevam a ineficiéncia da economia,
estimulam sobreprecos e conduzem a com-
portamentos que se distanciam do respeito
as normas legais.

PLP 22/2003, do Dep. Antonio Carlos Magalhaes Neto (PFL/BA), que "Altera dispositivos da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Caédigo Tributario Nacional, e da outras provi-

e

0 QUE E?

Dispoe que, nos casos de alienagao judicial em
processo de faléncia e alienagao judicial de
empresas, filiais ou unidades produtivas isola-
das em processos de recuperagao judicial ou
extrajudicial homologada, a responsabilidade
pelos tributos referentes ao fundo ou estabele-
cimento adquiridos ndo sera transmitida ao
novo adquirente. Determina que lei especifi-
ca dispora sobre as condigdes de parcelamen-
to dos créditos tributdrios do devedor em re-
Cuperagdo judicial. Considera fraudulenta a
alienagao ou oneracio de bens ou rendas, ou
Seu comego, por sujeito passivo em débito para
com a Fazenda Pdblica por crédito tributério

regularmente inscrito como divida ativa, inde-
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execucao fiscal. Na faléncia, os créditos tribu-

tarios sdo preteridos pelos créditos derivados

da relacio de trabalho, inclusive nos casos de

acidentes de trabalho, e, ainda, os mesmos cré-
ditos tributérios concorrem em igualdade de
condigdes, na proporcao de um para um, com
os créditos garantidos por 6nus real até o limi-
te do valor do bem gravado. Define como des-
pesas extraconcursais, pagaveis preferencial-
mente a quaisquer outros e as dividas da mas-
sa, os créditos tributdrios vencidos e vincen-
dos, exigiveis no decurso do processo de fa-
léncia. Estabelece que a extingao do crédito
tributario ocorre, nos casos de tributos sujeitos

a lancamento por homologagdo, no momento

pendentemente do ajuizamento da respectiva do pagamento antecipado.

NOSSA POSIGAO

LHIL‘;‘.%:A

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

A proposta tem por escopo adaptar o Cédigo Tributario Nacional a inovagoes
pretendidas pela nova lei de faléncias, principalmente em virtude da criagao
do instituto da recuperagao judicial. Contudo, apresenta disposigdes que nao
guardam consonancia com essa intengio, mostrando-se inconveniente para o
setor produtivo e, em certa medida, incoerente com o instituto da recupera-
cdo judicial, em vias de aprovagio no Congresso Nacional. No que tange a
presuncio de fraude nas alienacoes de bens, mesmo que o poder piblico nao
tenha ajuizado a execugio, cabe apontar que o Estado pode garantir-se ape-
nas sendo agil e ajuizando prontamente suas execugoes. E preciso que se ga-
ranta, prioritariamente, a seguranca juridica do adquirente de boa-fé. A inova-
Gdo vai contra a idéia base da existéncia das pessoas juridicas, que € a separa-
cdo de um patriménio, dotado de personalidade juridica, do patrimdnio das
pessoas fisicas que o compdem. No que diz respeito a redugao do prazo para
pleitear a restituicio de valores pagos indevidamente, a jurisprudéncia de nos-
sos tribunais jd firmou o entendimento de que, na falta de homologacao, pas-
sados cinco anos, o prazo sé comeca a correr apés a manifestagao do Fisco ou,

na falta desta, apés o prazo de homologagao.

15
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I ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAE, aguardando parecer do
Relator, Sen. Ramez Tebet (PMDB/MS).

B lacooss i

PL 4.376/1993, do Poder Executivo, que "Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a
faléncia de devedores pessoas fisicas e juridicas, que exergam atividade econdmica regida

pelas leis comerciais, e d& outras providéncias”.

W O QUE E?

Institui e regula a recuperacgdo judicial, a recu-
peracao extrajudicial e a faléncia da sociedade
empresdria, da sociedade simples e do empre-
sdrio que exerca profissionalmente atividade
econdmica. Pelo projeto sdo estabelecidos di-
versos meios de Recuperagao Judicial, entre os
quais: I) concessdo de prazos e condicoes espe-
ciais para pagamento das obrigacoes vencidas e
vincendas; 1) cisdo, incorporagao, fusao ou ces-
sao de quotas ou agdes da sociedade; I11) subs-
tituicdo total ou parcial dos administradores; 1V)
aumento de capital social; V) transferéncia ou
arrendamento, de preferéncia, as sociedades
formadas por empregados da prépria empresa;
VI) celebracao de acordo coletivo de trabalho,
inclusive para reduzir saldrios e aumentar ou
reduzir a carga hordria dos trabalhadores; VII)
administracao compartilhada; e VIII) emissio de
debéntures. Com relacao a classificagao dos cré-
ditos, determina que: 1) na recuperacao judici-
al: a ordem de classificagdo sera definida no pla-

no de recuperacao judicial aprovado; Il) na fa-
Iéncia, a ordem sera: 12) Créditos Trabalhistas,
inclusive créditos decorrentes de acidente de
trabalho; 22) Créditos Fiscais e Créditos com
direito real de garantia (em igualdade de condi-
cbes); 32) Créditos com Privilégio Especial; 42)
Créditos com Privilégio Ceral; 52) Créditos Qui-
rografdrios; e 62) Créditos Subordinados. Ha de
se destacar, também, as seguintes inovagoes:
a) a restituicao de coisas devidas em virtude de
direito real ou de contrato sera feita na faléncia,
nao se aplicando a recuperagao judicial; b) po-
derd ser objeto de pedido de restituicio a im-
portancia entregue em moeda corrente nacio-
nal decorrente de adiantamento a contrato de
cambio para exportacao; ¢) poderd ser decreta-
da a faléncia, simplesmente, com base no nio-
pagamento de divida constante de titulo executi-
vo que ultrapasse 40 saldrios minimos; e d) serdo
exigidas multas ambientais tanto na recuperagao

judicial como na faléncia.

NOSSA POSICAO

I

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS
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A proposigao introduz novas modalidades de recuperacio das empresas, con-
tribuindo para a manutengao daquelas que se deparam com o estado de insol-
vabilidade. Contudo, ainda sao necessarios aperfeigoamentos no texto apro-
vado pela Cdmara dos Deputados, no sentido de: a) extirpar, definitivamente,
a utilizagio do pedido de faléncia como agdo de cobranga, retirando a possi-
bilidade de pedido de faléncia com base na simples falta de pagamento, no
vencimento, de divida liquida constante de titulo executivo; b) eliminar a exi-
gibilidade de multas ambientais na recuperagao judicial, dado que tal exigén-
cia pode comprometer a prépria recuperagao; ¢) afastar definitivamente a
possibilidade de restituicdo de bens na fase de recuperagao judicial através do
deslocamento das disposigoes afetas a restituicao para o capitulo pertinente as
regras especiais de faléncia — em contrdrio, maquinas e equipamentos adquiri-
dos por leasing ou alienagao fiducidria, por exemplo, poderiam ser subtraidos
da empresa ainda que em processo de recuperacao; d) definir adequadamen-
te 0s sujeitos passivos da faléncia e da recuperagao, corrigindo a improprieda-
de da sujeicao das sociedades simples as regras de faléncia e recuperacao, o
que contraria a orientagdo do Novo Cadigo Civil; e e) criar mecanismo que
assegure ao comprador de bens, estabelecimentos ou empresa em hasta publi-
ca ficar liberado do encargo da responsabilidade trabalhista por sucessao, pois
nao se justifica prestigiar um excessivo nivel de responsabilizacao desses ad-
quirentes que, afinal, podem dar curso aos negdcios da empresa, agindo em

favor da economia e da sociedade como um todo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAE, aguardando parecer do
Relator, Sen. Ramez Tebet (PMDB/MS).

. [ pL32/1999,

do Dep. Paulo Rocha (PT/PA), que “Cria o balango social para as empresas que menciona,
e da outras providéncias”.

™ 0 QUE E?

Cria, para as empresas que especifica, e para gatoriedade de elaboragdo de um “Balanco So-

divulgacdo até 30 de abril de cada ano, a obri- cial”. Estarao obrigadas as empresas privadas que
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tlverem cem em
for 3 elab()ra
b“(jas de eco

pregados ou mais no ano ante-
Gao do balanco, as empresas pua-
R ?Olfnia mista e as concessiondrias

TVICos pliblicos. Ficam dispensadas as em-

Presag . .
Optantes pelo Simples e pela tributacao
“Om base ng lucro

5 presumido. O Balango Soci-

ra:;c’"'?aré sobre o faturamento e o lucro ope-
nél’ a folha de pagamento e os emprega-

CTS ‘?:X'Stemes no inicio e no final do ano; ad-
MissGes e demissoes; escolaridade, sexo, cor,

faj - :
Xa etdria e qualificacdo dos empregados; de-

™ NOssA pPosicao

pendentes; empregados tempordrios; participa-

Gao no lucro; remuneracao paga as mulheres e

percentagem destas em cargos de chefia; horas-

extras; encargos sociais e tributos: gastos com ali-
mentacao, educacio, saade, lazer, transporte,
creches, seguranca, seguros, previdéncia e gastos
com a comunidade e com o meio ambiente. Os
infratores ficardo impedidos de participar de lici-
tacoes e contratos piblicos e de usufruir incenti-
vos oficiais, estando sujeitos & multa pecuniaria.

O Poder Executivo dara publicidade as infracoes.

AN

DIVERGENTE

O cardter impositivo do projeto desfigura a finalidade e o alcance do Balanco
Social. A complexidade das informagées exigidas acrescenta um custo buro-
crético a atividade empresarial, com prejuizo a produtividade € a competitivi-
dade. Ademais, condicionar a concessio de beneficios fiscais e finance?ros &4
participacdo em licitages e contratos publicos & apresentacao, pelas empre-
sas, do Balanco Social, subverte a prépria funcio desse instrum;anto I pe'a
a de estimular naturalmente a responsabilidade social das empr . qual sej

interferéncia do Estado. Essa pratica desvirtuaria, ainda, o sentid pdesasl.sem_ a
de beneficios fiscais e a finalidade da legislacao sobre: licitagéec; :uaepéczgjz

assegurar a probidade administrativa e a igualdade de todos n
O acesso

A0S
contratos com o Poder Puablico. )

I ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CEIC, aguardando parecer do
Relator, Dep. Rubens Otonij (PT/CO). CTASP — Apro-
vado parecer favordvel, com emendas.

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

do Dep. Ricardo Fitza (PPB/PE), que "Da nova redagao aos artigos 2°, 11, 12, 43, 66, 151,
224, 243, 244, 246, 262, 273, 281, 283, 286, 294, 299, 300, 302, 306, 309, 328, 338, 369,
421, 422, 423, 425, 429, 450, 456, 471, 472, 473, 474, 475, 478, 479, 480, 482, 496, 502,
506, 533, 549, 557, 558, 559, 563, 574, 576, 596, 599, 602, 603, 607, 623, 624, 625, 633,
637, 642, 655, 765, 788, 790, 872, 927, 928, 931, 944, 947, 949, 950, 953, 954, 966, 977,
999, 1053, 1060, 1086, 1094, 1099, 1158, 1160, 1163, 1165, 1166, 1168, 1196, 1197, 1204,
1210, 1228, 1273,1274, 1276, 1316, 1341, 1347, 1352, 1354, 1361, 1362, 1365, 1369, 1371,
1374, 1378, 1379, 1434, 1436, 1456, 1457, 1473, 1479, 1481, 1512, 1515, 1516, 1521, 1526,
15661, 1563, 1573, 1574, 1575, 1576, 1581, 1583, 1586, 1589, 1597, 1601, 1605, 1606, 1609,
1614, 1615, 1618, 1623, 1625, 1626, 1628, 1629, 1641, 1642, 1660, 1665, 1668, 1694, 1700,
1701, 1707, 1709, 1717, 1719, 1721, 1722, 1723, 1725, 1726, 1727, 1729, 1731, 1736, 1768,
1788, 1790, 1800, 1801, 1815, 1829, 1831, 1834, 1835, 1848, 1859, 1860, 1864, 1881, 1909,
1963, 1965, 2002, 2038 e 2045 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que “Institui o

Cadigo Civil", acrescenta dispositivos, e da outras providéncias .

90 QUE E?

O projeto altera artigos do Novo Cédigo Civil -
Lei n° 10.406/2002 - revogando, modificando
ou acrescentando dispositivos a sua Parte Geral
— Das Pessoas e Dos Fatos Juridicos; a sua Parte
Especial — Direito das Obrigagoes; Das Empre-
sas; Das Coisas; Da Familia e das Sucessoes - e
ao Livro Complementar, destacando-se as se-
guintes inser¢bes quanto ao interesse das em-
presas:

Satisfacao de Divida - suprime a obrigatorieda-
de de o devedor satisfazer a divida por inteiro
para ter o direito de haver dos co-obrigados a
sua quota proporcional ao pagamento efetuado.
Assuncao de Divida - faculta a terceiro assumir
a obrigacao do devedor, mediante: 1) contrato
com o credor, independentemente do assenti-
mento do devedor; e 1l) contrato com o deve-
dor, com o consentimento expresso do credor.

A assungao so exonera o devedor primitivo se

houver declaracio expressa do credor; do con-
trario, o novo devedor respondera solidariamen-
te com o antigo.

Cessao de Crédito Compensavel com Dividas
Fiscais — o credor poderd ceder o seu crédito,
inclusive o compensdvel com dividas fiscais e
parafiscais, se a isso nao se opuser a natureza da
obrigacao, a lei, ou a convencao com o devedor.
Revisdao de Contratos — nos contratos de exe-
cugdo sucessiva ou diferida, em que a parte pre-
judicada demande a revisdo contratual, ante a
ocorréncia de acontecimentos extraordindrios e
estranhos aos contratantes a época da celebra-
¢io do contrato, poderd, aquela, deduzir em
juizo pedidos cumulados, possibilitando, assim,
o exame judicial do que venha a ser mais justo
para o caso concreto. Nao poderd requerer a
revisao do contrato quem se encontrar em mora.

Os efeitos da revisio ndo se estendem as presta-
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coes satisfeitas, mas somente as ainda devidas,
resguardados os direitos adquiridos por terceiros.
Resolucao de Contratos — requerida a revisao
do contrato, a outra parte pode opor-se ao pe-
dido, pleiteando a sua resolugao em face de gra-
ves prejuizos que |he possam acarretar a modi-
ficagao das prestagdes contratuais. Os efeitos da
sentenca que decretar a resolugao do contrato
retroagirao a data da citacao.

Responsabilidade Objetiva — ressalvados ou-
tros casos previstos em lei especial, empresarios
individuais e empresas responderao, indepen-
dentemente de culpa, ndo somente pelos da-
nos causados por produtos postos em circula-
o, como, também, por servicos prestados.
Modificagdes no Contrato Social — no que tan-
g€ ao nome e a responsabilidade dos s6cios; ao
objeto da sociedade; ao capital; as quotas; as
prestaces e a participagdo nos lucros, as modi-
ficagdes no contrato social dependerao do con-
sentimento de todos os sécios; as que tenham
por objeto outras matérias deverdo ser decidi-
das por maioria absoluta de votos, se o contrato
nao determinar quorum diverso.

Regéncia da Sociedade Limitada — no que nao
estiver nas previsdes do Capitulo do Cédigo Ci-
vil a ela atinentes, a sociedade limitada reger-
se-a pelas normas da sociedade anénima, su-
primindo-se a possibilidade de as omissoes se-
rem regidas pelas leis das sociedades simples, e

M NOSSA POSICAO

serd administrada apenas por pessoas natu-
rais, designadas no contrato social ou em ato
separado.

Nome Empresarial - retira das sociedades indi-
vidual, anénima ou limitada, a obrigatoriedade
de constar de sua denominacao expressoes de-
signativas do objeto social. O nome de socio
que vier a falecer pode ser conservado na firma.
Protecao ao Nome Empresarial — o nome em-
presarial deve distinguir-se de qualquer outro
suscetivel de causar confusdo ou associacio,
podendo a Junta Comercial indeferir, de oficio,
o registro de nome que nio atenda a essa dis-
posicao. A Junta Comercial podera, ainda, me-
diante provocacao do interessado, e ouvida pre-
viamente a parte contréria, cancelar o registro
de nome empresarial que conflitar com anterior
registro de marca, ou com nome empresarial ja

inscrito em outra Junta Comercial, ou protegido

por legislacao especial ou convengao internaci-

onal ratificada pelo Brasil.

Caducidade do Direito ao uso do Nome Em-

presarial — a inscricio do nome empresarial sera

cancelada, de oficio, apés dez anos sem utilizacao

efetiva, em razdo de inexisténcia ou interrupcao

das atividades da empresa; ou a requerimento de

qualquer interessado, independentemente de pra-

20, quando cessar o exercicio da atividade para

que foi adotado, ou quando se ultimar a liquida-

cao da sociedade que o inscreveu.

A CNI concorda com o aperfeicoamento do Novo Cadigo Civil. A proposta,

A

bem como os demais projetos a ela apensados, pretende complementar, aper-

feicoar ou esclarecer a redagdo de dispositivos do Novo Cédigo Civil, cuja

CONVERGENTE

modificacdo nao foi possivel fazer durante a complexa e longa tramitacdo des-

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

te enquanto projeto de lei. As inimeras modificagbes propostas sio resultado

de uma coletinea de sugestées feitas por renomados juristas brasileiros. Tal

iniciativa mostra-se oportuna para que a sociedade, apés ter tomado conheci-
mento sobre o teor do Novo Cadigo Civil, tenha a oportunidade de rediscutir,

modernizar e reescrever alguns dispositivos criticos e obscuros do texto.

' ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando apreciagao do pa-
recer do Relator, Dep. Vicente Arruda (PSDB/CE), pela cons-
titucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e, no

mérito, pela aprovagao, com substitutivo.

do Dep. Julio Lopes (PP/RJ), que "Altera dispositivos da Lei n°® 9.279, de 14 de maio de

1996 - Codigo de Propriedade Industrial”.

B0 QUE E?

Altera dispositivos da Lei n® 9.279/96 — Cédigo
de Propriedade Industrial -, introduzindo rele-
vantes inovagoes. Fixa pena de detengao de 2 a
4 anos, e multa, para aquele que fabrica produ-
to que seja objeto de patente de invencio ou
de modelo de utilidade, sem autorizacio do ti-
tular; ou utiliza meio ou processo que seja ob-
jeto de patente de invengao, sem autorizagio
do titular (na legislagdo vigente a pena de de-
tencao € de 3 meses a 1 ano, ou multa). Fixa
pena de detencao de 2 a 4 anos, e multa, para
aquele que exporta, vende, expde ou oferece a
venda, tem em estoque, oculta ou recebe, para
uso com fins econdmicos, produto fabricado
com violagao de patente de invenc¢do ou de

modelo de utilidade, ou obtido por meio ou

/

processo patenteado; bem como importa pro-
duto que seja objeto de patente de invencdo ou
de modelo de utilidade ou obtido por meio ou
processo patenteado no Pais, para os fins esta-
belecidos, e que ndo tenha sido colocado no
mercado externo diretamente pelo titular da
patente ou com seu consentimento (na legisla-
cdo vigente, a pena de detencdo ¢ de 1 a 3
meses, ou multa). As penas de detencdo relati-
vas aos crimes contra as patentes, desenhos in-
dustriais e marcas serdo: I) aumentadas de um
terco a metade se: a) o agente € ou foi repre-
sentante, mandatdrio, preposto, s6cio ou em-
pregado titular da patente ou do registro, ou ain-
da, do seu licenciado; e b) a marca alterada,

reproduzida ou imitada for de alto renome, no-
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toriamente conhecida, de certificagao ou cole-
tiva; 1) aumentadas em dois tercos se o crime
for cometido em associagao criminosa ou vier a
atingir mais de um sujeito passivo, independen-
temente das penas cominadas aos crimes de le-
sao corporal ou morte. Nos crimes contra a pro-
priedade industrial, a agao penal serd publica
incondicionada, ressalvados os casos em que a

acao penal serd privada. Além das diligéncias

I NOSSA POSICAO

preliminares de busca e apreensio, o interessa-
do ou o Ministério Pdblico poderao requerer:
1) apreensao de marca falsificacda, alterada ou
imitada onde for preparada ou onde quer que
seja encontrada, antes de utilizada para fins cri-
minosos; ou Il) destruicdo de marca falsificada
nos volumes ou produtos que a contiverem, an-
tes de serem distribuidos, ainda que fiquem des-

truidos os envoltérios ou os proprios produtos.

Proposta que busca, no nivel normativo, conferir maior garantia aos direitos

ﬁ de propriedade industrial ao promover um aumento das penas aplicaveis aos
crimes contra esse tipo de propriedade, desestimulando condutas criminosas.

CONVERGENTE

Embora o maior rigor das sangdes aplicdveis ndo assegure, de forma automati-

ca, os direitos da propriedade intelectual, certamente contribuira para uma
maior eficdcia e garantia desses direitos. Ademais, a proposta é conveniente

ao inverter a regra geral vigente para agravar a situagao do indiciado, pois a
atuacao do Ministério Piblico, que dependia da representacao ou queixa do
ofendido, passard a ser incondicionada, bastando, assim, s6 a vontade do Mi-
nistério Pablico, e ndao mais a do ofendido. Portanto, ao proteger a proprieda-
de industrial, polarizadora do processo econoémico, a proposicao implica a
protecdo do processo de producdo e do proprio mercado e, conseqiiente-

mente, do consumidor.

I ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando parecer do Rela-
tor, Dep. Paulo Afonso (PMDB/SC).

do Dep. Lobbe Neto (PSDB/SP), que “Acrescenta os incisos VI e VI, ao art. 1°, da Lei
n® 5.614, de 5 de outubro de 1970, e os incisos IV e V, ao art. 32 da Lei n® 8.934, de 18 de

ROVEMNG AP ISR E 0 o wie )

10 QUE E?
A proposicao, no escopo de reverter as fraudes
na constituicdo de empresas, acrescenta dispo-
sitivo a Lei n° 5.614/70, que dispde sobre o Ca-
dastro Geral de Contribuintes, para estabelecer
que, na emissao do CNPJ, a pessoa juridica ficard
obrigada a comprovar a existéncia e a origem dos
recursos declarados pelo sdcios para a composi-
Gdo do Capital Social da empresa. E, ainda, que,
para inscrigao, cancelamento, baixa e alteragio
do CNP), serd obrigacio da Receita Federal ou
de 6rgio competente, vistoriar o local indicado
como sede ou filial da pessoa juridica solicitante.

HI NOSSA POSICAO
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Com o mesmo desiderato, acrescenta dispositivo
a Lei n° 8.934/94, que dispde sobre Registro Pa-
blico de Empresas Mercantis e Atividades Afins
para dispor que, na emissao do Registro Pdblico,
as Empresas Mercantis e Atividades Afins ficarao
obrigadas a comprovarem a existéncia e a ori-
gem dos recursos declarados pelos socios para
composicao do Capital Social da empresa e que,
para inscrigdo, cancelamento, baixa e alteragao
do Registro Pdblico dessas empresas, a Junta Co-
mercial devera vistoriar o local indicado como

sede ou filial da pessoa juridica solicitante.

Se aprovado, o projeto ird, na prética, inviabilizar o funcionamento das Juntas

A .. 3. ; . . = . -
m Comerciais e dificultar sobremaneira a fiscalizagao regular hoje desempenha
da pela Receita Federal, pois tais 6rgaos ndo dispoem de fiscais em nimero

DIVERGENTE

suficiente para atender as demandas de inscri¢ao ou alteragao no CNPJ ou no

Registro Piblico. Paralelamente a esses nocivos efeitos, o PL acabara por en-

gessar a regularidade da atividade econémica, cujo dinamismo é incompativel

com a lentidao que adviria das novas providéncias pretendidas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando parecer do Rela-
tor, Dep. Joao Campos (PSDB/GO). CEIC - Aprovado.

0 PL 1.558/2003,

do Dep. Chico Alencar (PT/RJ), que "Altera o art. 27 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que ‘regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licita-
cOes e contratos da Administragao Publica, e da outras providéncias’ .
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O QUE E?

Acrescenta dispositivo 38

terminando que, para d habilitacao do licitante,
’

exigir-se-a, além dos requisitos ja constantes da

lei, certidio negativa de

’

execucoes trabalhistas

1 NOSSA POSICAO

il

DIVERGENTE

O projeto nao delimita ne
cionais de obten
em quantas Juntas de
varios Estados, teria que
tais, a quanto
habilitagao onerosas €,

do a Constituicao do Pais, o pro

géncias de qualificagao técn

primento das obrigagoes”

Poder Publico, pelo sé fato

incipio, estariam
que, em principio,

" ONDE ESTA? COM QUEM?
CD-A
aguardando
pela aprovagao
dos demais. OBS.: O PL 3.7
licitagdo para contratos de c

to rea
tivos. CTASP — Rejeitado.

5 Lei de Licitagoes, de-

cao de certidbes negativas. Nos casos dos débi

Conciliacdo a empresa com, por exemplo,

s tribunais teria que | e
além do qué, de duvidosa constitucionalidade. S€g§

parecer do Relator, Dep.
do PL 3.740/2000 (apensado), e rejeicdo

| de uso de bens publicos a em

e prova de que ndo figure como reu em acoes
referentes a prdtica de crimes contra 0 meio

ambiente e em acoes que tenham por objeto

reparagao por danos ao consumidor.

m leva em consideragao os custos logisticos € opera-

tos trabalhistas,
filiais em

buscd-las? De igual modo, quanto a crimes ambien-

recorrer o licitante? Trata-se de exigéncias de

T Cpa” i i-
cesso de licitagdo “somente permitira ds ex

ica e econémica indispensaveis a garantla do cum-

Finalmente, desqualifica para contratagoes com o

de responderem a demandas judiciais, empresas

em situacao regular.

pensado ao PL 1.292/1995, que se encontra na CFT,

Joao Ledo (PL/BA),

40/2000 trata de isencido de

oncessdo e permissdo de direi-

presas sem fins lucra-

m PARTICIPACAO DO CAPITAL ESTRANGEIRO

O capital estrangeiro € importante para

crescimento econdmico em bases susten-
0 taveis exige a expansao das taxas de inves-

timento na economia brasileira. O capital es-

o crescimento da economia brasileira.

trangeiro tem desempenhado um papel impor-
tante nesse processo. Assim, é necessario que a

legislagdo nacional esteja em sintonia com os

padroes predominantes, tanto nas economias
desenvolvidas como nos pafses em desenvolvi-
mento cque competem com o Brasil pela atra-
¢ao desses recursos. Deve ser evitada a introdu-
cao de entraves e peculiaridades discriminatéri-
as na legislagao brasileira que estejam em desa-

cordo com a prética internacional.
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A competitividade dos paises na atragao de in-
vestimentos estrangeiros é cada vez menos fun-
¢ao apenas de vantagens comparativas estdticas,
como abundancia de recursos naturais e mao-
de-obra barata, e cada vez mais resultado da
qualidade de praticas institucionais e politicas
publicas.

do Dep. Aldo Rebelo (PCdoB/SP), que “Da nova redagao a dispositivos constitucionais que

tratam de empresas brasileiras”.

0 QUE E?

A proposta restaura dispositivos constitucionais
revogados pela Emenda Constitucional n® 06/95.
Desse modo, busca reestabelecer a diferencia-
cao entre empresa brasileira e empresa brasilei-
ra de capital nacional assim como pretende as-
segurar tratamento favorecido a empresa bra-
sileira de capital nacional de pequeno porte.
Além disso, estabelece que a pesquisa e a lavra
de recursos minerais e o aproveitamento de
potenciais de energia hidrdulica somente pode-
rdo ser realizados por empresas brasileiras de
capital nacional. Acrescenta, ainda, novo artigo
ao texto constitucional para introduzir as seguin-
tes inovagoes:

Empresa Brasileira de Capital Nacional - defi-
ne empresa brasileira de capital nacional como
aquela cujo controle efetivo esteja em carater
permanente sob a titularidade direta ou indire-
ta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes
no Pais ou de entidades de direito publico in-
terno, entendendo-se por controle efetivo da

empresa a titularidade da maioria de seu capital

votante e o exercicio, de fato e de direito, do
poder decisério para gerir suas atividades.
Prerrogativas das Empresas Brasileiras de Ca-
pital Nacional - a lei podera, em relacdo a esse
tipo de empresa: a) conceder protecio e bene-
ficios especiais temporarios para desenvolver
atividades consideradas estratégicas para a de-
fesa nacional ou imprescindiveis ao desenvolvi-
mento do Pafs; e b) sempre que considerar um
setor imprescindivel ao desenvolvimento tecno-
l6gico nacional, estabelecer a exigéncia de que
o controle da empresa se estenda as atividades
tecnoldgicas - assim entendido o exercicio, de
fato e de direito, do poder decisério para de-
senvolver ou absorver tecnologia — bem como
fixar percentuais de participacio, no capital, de
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais
ou entidades de direito pablico interno. Deter-
mina ainda que, na aquisi¢do de bens e servi-
¢os, o Poder Publico dara tratamento preferen-
cial, nos termos da lei, a empresa brasileira de
capital nacional.
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O QUE E?

Acrescenta dispositivo a Lei de Licitagoes, de-

terminando que
além dos requisitos ja constantes da

exigir—se—é,

lei, certiddao negati

NOSSA POSIGAO

AN

DIVERGENTE

m ONDE ES

m PARTICIPA

O capital estrange!

0 crescimento econo

taveis exige a expansao
na economia brasileira. O capital es-

timento

para a habilitacao do licitante,
’

va de execugoes trabalhistas

TA? COM QUEM?

¢ prova de que ndo figure como reu em agoes
referentes a pratica de crimes contra 0 meio
ambiente ¢ em agoes que tenham por objeto

reparagao por danos ao consumidor.

m consideragao os custos logisticos € opera-

je a imita nem leva e
O projeto nao delim log '
e gativas. Nos casos dos deébitos trabalhistas,

cionais de obtengao de certidoes ne

2 >d COM lo, filiais em
e > . jliacao a empresa com, por exemplo,
m quantas juntas de Conciliaga
antas |

las? De igual modo, quanto a crimes ambien-

jrios Este teria que busca- £ am
4rios Estados, o
’ correr o licitante? Trata-se de exigencias de

i os tri ais teria que re
s a quantos tribuna . ta-s | _
N ,'I' \ 50 onerosas e, além do qué, de duvidosa constitucionalidade. Segun
habilitagao O , ale
do a Constituicao do Pais,
ificacao técnica €
de qualificagao tecnl is :
: Finalmente, desqualifica para contratagbes com o

icitacao “s itird as exi-
O processo de licitacao “somente permi

econdmica indispensdveis a garantia do cum-
géncias
z = "
i 5 es
ento das obrigaco ontrata
pod - s fato de responderem a demandas judiciais, €mpresas
Poder publico, pelo sO

principio, estariam em situagao regular.

que, em

L1.292/1 995, que s¢ encontra na CFT,

do ao P
CD — Apensa ator, Dep. Joao Ledo (PL/BA),

[
dando parecer do Re L/BA
ar ovaciao do PL 3.740/2000 (apensado), e rejeicao

G s.: O PL 3.740/2000 trata de isencdo de
: o concessao e permissao de direi-

agu
pela apr
dos demais. OB
licitacao para contratos d
to real de uso de bens publicos

tivos. CTASP — Rejeitado.

a empresas sem fins lucra-

CAO DO CAPITAL ESTRANGEIRO

ro é importante para o crescimento da economia brasileira.

mico em bases susten- trangeiro tem desempenhado um papel impor-
das taxas de inves- tante nesse processo. Assim, é necessario que a

legislacao nacional esteja em sintonia com os

padroes predominantes, tanto nas economias
desenvolvidas como nos paises em desenvolvi-
mento que competem com o Brasil pela atra-
cao desses recursos. Deve ser evitada a introdu-
Gao de entraves e peculiaridades discriminatori-
as na legislagao brasileira que estejam em desa-

cordo com a pratica internacional.
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A competitividade dos paises na atracdo de in-
vestimentos estrangeiros é cada vez menos fun-
¢ao apenas de vantagens comparativas estaticas,
como abundancia de recursos naturais e mao-
de-obra barata, e cada vez mais resultado da
qualidade de praticas institucionais e politicas
publicas.

do Dep. Aldo Rebelo (PCdoB/SP), que "Da nova redagéo a dispositivos constitucionais que

tratam de empresas brasileiras”.

0 QUE E?

A proposta restaura dispositivos constitucionais
revogados pela Emenda Constitucional n® 06/95.
Desse modo, busca reestabelecer a diferencia-
Gao entre empresa brasileira e empresa brasilei-
ra de capital nacional assim como pretende as-
segurar tratamento favorecido a empresa bra-
sileira de capital nacional de pequeno porte.
Além disso, estabelece que a pesquisa e a lavra
de recursos minerais e o aproveitamento de
potenciais de energia hidrdulica somente pode-
rdo ser realizados por empresas brasileiras de
capital nacional. Acrescenta, ainda, novo artigo
ao texto constitucional para introduzir as seguin-
tes inovagoes:

Empresa Brasileira de Capital Nacional — defi-
ne empresa brasileira de capital nacional como
aquela cujo controle efetivo esteja em cardter
permanente sob a titularidade direta ou indire-
ta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes
no Pais ou de entidades de direito pablico in-
terno, entendendo-se por controle efetivo da

empresa a titularidade da maioria de seu capital

votante e o exercicio, de fato e de direito, do
poder decis6rio para gerir suas atividades.

Prerrogativas das Empresas Brasileiras de Ca-
pital Nacional - a lei poder4, em relacao a esse
tipo de empresa: a) conceder protecao e bene-
ficios especiais temporarios para desenvolver
atividades consideradas estratégicas para a de-
fesa nacional ou imprescindiveis ao desenvolvi-
mento do Pais; e b) sempre que considerar um
setor imprescindivel ao desenvolvimento tecno-
I6gico nacional, estabelecer a exigéncia de que
o controle da empresa se estenda as atividades
tecnoldgicas - assim entendido o exercicio, de
fato e de direito, do poder decisério para de-
senvolver ou absorver tecnologia — bem como
fixar percentuais de participagao, no capital, de
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais
ou entidades de direito pablico interno. Deter-
mina ainda que, na aquisi¢iao de bens e servi-
cos, o Poder Piblico dara tratamento preferen-

cial, nos termos da lei, a empresa brasileira de
capital nacional.
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m NOSSA POSICAO

Erafiatic . ot i . . i é-
Ao estabelecer a figura da “empresa brasileira de capital nacional” como esp

. - ; . : e
cie do género empresa brasileira, garantindo-lhe tratamento diferenciado

favorecido, a proposta reintroduz uma dicotomia indevida, presente no texto
origindrio da Constituicao ¢ desteita pela Emenda Constitucional n® 06/95
DIVERGENTE Essa distingao, em lugar de apoiar a empresa nacional, termina por sinalizar
uma manifestagao de desconfianca e de falta de interesse em atrair o CaP‘taI

e " N 5 ici-
estrangeiro. Em sendo aprovada, a proposicao implicaria desestimulo a parti

pagao do ¢

economia nacional.

TA? COM QUEM?

= ONDE B2 CD — Encontra-se

recer do Rel
admissibilidade.

= REFORMA DO ESTADO

erir 05 I
) deve g _
O Estad acdo de
el e evitando a gerag e a producao.
e
favorec
do gstado deve ser pautada por
atuagac® 130 pdb“Ca responsével. Isso pres-
i 85 janejada € transparente, em que
P a

rigem desvios capazes de
tas publicas. Assim,

supoe o os e cor
vinem risC

se pre o das con

axas de juros sejam excessiva-

as por execucoes orcamentari-

amulo desmesurado da divi-

: . , ; o
as queé nibindo © investimento privado
quilibrio macroecondmico.

t
rome I
4 das agénci?

da méqulﬂa
de acordo com o novo mode-

com s reguladoras é a principal

A cria§5o
novidalde
timos anos
lo de prest?

publica verificada nos al-

e esté )
cdo dos servigos de infra-estrutura

ecursos publicos com ele
déficits fiscais. A fungao regulatoria deve ser exerci

_ ; 2 . ; da
apital estrangeiro no Pais, em detrimento do desenvolvimento

na CCJR, aguardando apreciagao do pa-

ator, Dep. Mendes Ribeiro (PMDB/RS), pela

vada eficiéncia, dando-lhes o melhor uso pos-
da de modo a

que vem sendo construido a partir da aprova-
cao da Lei das Concessoes, e das reformas cons-
titucionais de 1995. No desenho ideal de uma
agéncia reguladora, devem ser destacados os
seguintes elementos: independéncia para poder
tomar decisoes técnicas sem sofrer pressoes po-
liticas; claros limites de competéncia para que
nio haja superposicées de tarefas com o res-
pectivo Ministério; autonomia financeira e ge-
rencial para garantir sua independéncia "
transparéncia de atuacao.

O novo arcabouco institucional para tratar das
questoes de regulacao, embora ainda recente,

& HERUET algumas reformulacoes. Esse € 0 caso

das atribuigoes das agéncias, que devem ser bem
definidas, de modo a conferir o foco de sua atu-
acio em poucas e claras atividades, sem que
gere superposi¢ao de competéncia com outros
6rgios da Administracao Pdblica.

A despeito das novas instituigoes, a responsabi-
lidade altima pela provisao e pela qualidade dos
bens e servigos publicos ofertados continua sen-
do do Poder Executivo. As agéncias reguladoras

cuidam de estabelecer os esquemas regulatéri-

. 109/20083,

o
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os que tzzczncedam Os incentivos corretos paraque
a provn.sao se d& a pregos adequados com a
menor intervengao direta do Estado, respeitan-
do-se as subjacentes normas técnicas. Devem
ainda ter uma importante atuagao na fiscaliza-
Gao do cumprimento de suas normas.

As agéncias reguladoras sio fundamentais para
que a privatizagdo possa exercer, plenamente,
seu impacto positivo sobre a oferta e a qualida-
de dos servicos de infra-estrutura.

do Sen. Aloizio Mercadante (PT/SP), que “Torna obrigatéria a realizagdo de audiéncias pu-
blicas sobre aumentos propostos nas tarifas ou precos praticados pelas empresas presta-
doras de servigos publicos antes que os mesmos sejam autorizados pelas respectivas agén-

cias reguladoras setoriais, e da outras providéncias”.

10 QUE E?

Obriga as empresas prestadoras de servigos pu-
blicos a realizar, previamente a qualquer aumen-
to de tarifas ou precos, audiéncias publicas com
0Os usudrios destes servigos para expor e funda-
mentar detalhadamente as razdes que justifica-
riam o referido aumento. As prestadoras de ser-
vigos publicos deverdao também anunciar opor-
tunamente nas contas enviadas aos usudrios de

seus servigos sua intencao de solicitar qualquer

“ NOSSA POSICAO

aumento das tarifas cobradas e a data fixada para
a realizagao da correspondente audiéncia pu-
blica. Determina também que as agéncias regu-
ladoras nacionais, responsaveis pela supervisao,
fiscalizacdo e controle dos servigos publicos,
somente poderdo aumentar ou autorizar o au-
mento das tarifas ou pregos correspondentes
apds a comprovagdo do cumprimento do dis-

posto na lei.

A proposicao cria nova burocracia estatal, gerando custos financeiros e de

v 3 . ; - .
Y ¢ O oportunidade. Tais custos ndo possuem uma contrapartida em termos de be-
neficio social via melhoria no processo, incremento na informagao e/ou na
[ ica ignificati nsumidores em participar de tais

DIVERGENTE disposicao de uma parcela significativa dos cons p p

audiéncias. Ademais, cabe lembrar que as agéncias regulatérias constituem o
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braco da sociedade civil, téenica ¢ legalmente qualificado para efetuar o servi-

co de fiscalizacao, ¢ que possuem servico de ouvidoria destinado a sanar as
questoes dos consumidores dos servicos. Por fim, ressalte-se que 0 projetO
desrespeita dispositivo constitucional, pois invade ('umpeténcia de iniciativa
do Presidente da Repuablica ao retirar das agéncias reguladoras a autonomia
¢ a de autorizar

que as caracteriza em algumas de suas dreas de atuagao, como

aumento de tarifas e precos.

. ONDE ESTA? COM QUEM?
: SF — Encontra-se na CCJ, aguardando  parecer do Relator,

Sen. Antonio Carlos Magalhaes (PFL/BA).

([ pL 413/2003,

da Telma de Souza (PT/SP). us “Altera a redagao do inciso VI do art. 3° da
27. de 26 de dezembro. de 1996, do § 2° do art. 8°, inclui inciso ao art. 18 e altera

! Lei n® 9-_4 dlo art. 24 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, do art. 9° e seu paragrafo

| ao : . "

| E’i r'eia?ja Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000".

\ gnico,

~

da Dep-

B O QUE E? S das Leis n° 9.427/96, do subordinacao hierarquica; II) o mandato
. is . .
O projeto altera clisP e, respectivamente, ins- para os membros do Conselho Diretor da Agén-

9.472/97 e 9.986/00, qU
géncia Nacional d

a Naciorlal de Tele

e Energia Elétrica; cria cia sera de 4 anos; e IV) a exoneragao dos Con-

titui a A comunicagées; e dis- selheiros e dos Diretores das agéncias regulado-

a Agénci ursos humanos das ras poderd ser promovida pelo Chefe do Poder

a e rec
e a gestao d
abelecendo que: |) com-

ediante aprovacao pré-
de Minas e Energia,
os critérios para calculo do preco do Frans;’Jo.rte
envolvido no fornecimento de energia eli.etn_ca
e arbitrar seus valores nos casos de nhego.CtagaO
entre os agentes envolvidos; 1) a Agéncia Na-

cional de Telecomunicagbes tera apenas inde-
trativa e financeira, guardan-

poe sobr
agéncias reguladoras, est
petira a ANEEL fixar, mMm
via do Ministério de Estado

pendéncia adminis

Executivo em qualquer época, constituindo-se
motivos para a exoneracgao, além da pratica de
ato de improbidade administrativa e de conde-
nagao penal transitada em julgado, o descum-
primento injustificado do contrato de gestao e a
nao-observancia das politicas determinadas pelo
Ministério ou Orgido Superior. A lei de criagio
da Agéncia podera prever outras condigoes para

a perda de mandato.
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' NOSSA POSICAO

As agéncias reguladoras estao submetidas a regime juridico especial que, ao

V < "‘Q tempo em que lhes assegura natureza autdrquica, caracterizando-as como parte
integrante da Administragao Pdblica Indireta, lhes dd autonomia maior do que
DIVERGENTE a conferida a uma simples autarquia, o que se justifica pela necessidade de

preservd-las de ingeréncias indevidas, inclusive e sobretudo, por parte dos go-
vernos. O que se buscou foi o predominio de juizos técnicos sobre as valora-

¢oes politicas. Dessa forma, opina-se pela rejeicao da proposicao.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 2.275/2003, que se encontra na
CME, aguardando parecer do Relator, Dep. Eduardo Go-
mes (PSDB/TO).

. LIPL 2.546/2003,

do Poder Executivo, que “Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria
publico-privada, no &mbito da Administracao Publica”.

0 QUE E?
O projeto institui normas gerais para licitagao ¢ tagio de parcerias pablico-privadas no ambito
contratagdo de parceria pdblico-privada, no  da Administracio Publica e definir as ativida-
ambito da Administragao Publica. Define como des, obras ou servicos considerados prioritarios

“a w 5 i = )
Contrato de Parceria Publico-Privada” o acor-  para serem executados sob o regime de parce-

do firmado entre a Administragio Piblica e en-
tes privados, que estabeleca vinculo juridico para
implantagao ou gestao de servicos, empreendi-
mentos e atividades de interesse pablico, em que
o financiamento e a responsabilidade pelo in-
vestimento e pela exploragio incumbem ao par-
ticipe privado. Ato do Poder Executivo instituira
orgao gestor, a ser coordenado pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a

finalidade de fixar procedimentos para contra-

ria. Serdo cldusulas obrigatérias dos contratos de
parceria plblico-privada: a) prazo de vigéncia
compativel com a amortizagao dos investimen-
tos realizados, limitado a 30 anos; b) penalida-
des aplicdveis a Administragao Piblica e ao par-
ceiro privado para a hipétese de inadimplemen-
to das obrigacdes contratuais; €) hipoteses de
extincdo antes do advento do prazo contratual,
bem como os critérios para o cdlculo e paga-

mento das indenizagoes devidas; e d) compar-
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tilhamento com a Administracao Pablica, nos ter-
maos prcvislub no contrato, dos ganhos ocono-
micos decorrentes da alteracao das condicoes de
financiamento. Ao término da parceria publico-
privada, a propriedade do bem mavel ou imaovel
cabera a Administracao Puablica, independente-
mente de indenizagdo, salvo disposicao contra-
tual em contrario. Os contratos poderao prever o
pagamento ao parceiro privado de remuneragio
7 culada ao seu desempenho na exe-

variavel vin
cucao do contrato, conforme metas ¢ padroes

1 NOSSA POSICAO

; . o -
O projeto merece apoio, pois caminha na direcao de atenuar 0

CONVERGENTE

ici - pece défic se conll
recursos publicos nao sao suficientes para reverter esse déficit. Nesse

a parceria entre o Poder P

tos cuja exploragao econdmica, através da cobranga de tarifas, mostr

atrativa é uma solugao criativa, adotad st
. “blico
cretizagao de novas formas de parceria entre os setores public

que a con

privado estd exigind

g de infra-estrutura, um dos princ:ipais entraves ao crescimento 3
| a i 3 VICOS
Pais. A falta de expansao, manutengdo € modernizacao dos servis
estrutura representa uma desvantagem competitiva do Brasi

concorrentes no mercado internacional. Também existe conse€l

o o aperfeicoamento dos marcos regulatorios € da

. e ; defi-
e qualidade e dispe snibilidade previamente

- e— ico
nicddos. Nas concessoes ¢ pormussoes de servig

ini 10 Public rd oferecer
publico, a Administracao Publica [)Ode c

p ; k 5 i 'ona”i
a0 parceiro privado contraprestaa® adici

iri justifica-
tarifa cobrada do usuario, ou, em €asos |

: . i neracao. A
clos, arcar integralmente com sua remunerag

\tario-financeiros €
liberacao dos recursos orgame ntario-fin

' : _umprimento do
05 |)ngdm(-ntn_~> efetuados para cump

: : erdo precedén-
contrato com o parceiro prwa(l() terao P .
20 3 : faac0 ontratuals

cia em relagao as demais Ubrrgagoes C

contraidas pela Administragao pablica.

levado déficit
econdmico do
e infra-
| em relagdo a seus

1so de que 05
exto,

i : 3 roje-
ablico ¢ o setor privado para a implantaga® de proj

a-se pouco

' ‘ st ui
a em muitos paises. Cabe destacar aq

s estrutu-

. ien 2z o .
ras de administragao e de planejamento setorial. E pré-condigao para © suces

da Parceri
cos regulatorios e dos

se aplica, especialmente, aos set - o
Outra condicao para o bom funcionamento da PPP na area de infra-estrutu

gia.

modelos institucionais dos setores da infra-estrut

2 Publico-Privada (PPP) maior estabilidade e clara definigio dos mar

ura. Isso

ores de transportes, saneamento basico e ener-

ra é a independéncia das agéncias reguladoras e a eliminagao da superposigao

de suas atribuigoes com as do respectivo Ministério do setor.

m ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se pronto para Ordem do Dia de Plenério,

em regime de urgéncia. ESP — Aprovado, com substitutivo.

ACiNG. S'STEMA/CNI —
Ifﬂrmm‘_ rea Compartilhada de
= "acao e Documentacio

I MEIO AMBIENTE
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O desenvolvimento sustentdvel como incremento a competitividade da inddstria brasileira.

A atuacao do Poder Legislativo Federal na drea
de meio ambiente e de recursos hidricos
deve estar direcionada a promogdo do desen-
volvimento sustentavel que busque o crescimen-
to econdémico e a geragdo de emprego no setor
produtivo, incentivando a competitividade da
inddstria brasileira. O aperfeicoamento de um
marco legal doméstico estdvel é essencial a ga-
rantia do fluxo de investimentos no Pafs e ao
justo cumprimento das obrigagoes legais que
recaem sobre a inddstria.
Desse modo, a acdo da CNI junto ao Congresso
Nacional deve ter como referéncia as seguintes
metas:a) as regras ambientais nao podem ser ela-
boradas/interpretadas de maneira a consubstan-
ciar medidas inibidoras ou retardadoras do de-
senvolvimento economico e social; e b) a ges-
tdo ambiental e de recursos hidricos, em suas
diversas formas, deve ser vista como fonte po-
tencialmente geradora de riquezas e oportuni-
dades de negécios.
A fim de alcancar essas metas, a CNI precisa atuar
no sentido de que:
parametros econdmicos, cientificos e so-
ciais sejam avaliados e considerados na de-
finicao de novas leis e normas ambientais,
inclusive quanto aos prazos dos processos
autorizativos (licenciamento ambiental, ou-
torga de uso de recursos hidricos e autori-
zagoes de desmatamento);
a efetivagdao de novas acoes do Poder Pu-
blico em defesa do meio ambiente fique

condicionada a prévia audiéncia dos inte-

ressados, em particular, do setor produtivo,
principal destinatario das normas ambien-
tais;

os requisitos legais para processos, tecno-
logias, equipamentos e produtos sejam ado-
tados de forma gradual e compativel com
as condigoes de competitividade e de aces-
so tecnolégico e de financiamento as indds-
trias brasileiras;

a gestao ambiental seja descentralizada,
firmando-se as definicoes de competéncias
normativas e executivas das diversas instan-
cias de poder do Sistema Nacional de Meio
Ambiente;

seja conquistado um maior espaco repre-
sentativo nos diversos foruns formuladores
da politica ambiental para o setor da pro-
ducdo econdmica;

acoes de gestao ambiental como audito-
ria, rotulagem e certificagdes sejam volun-
tarias ou representem fator que agregue van-
tagem competitiva para as inddstrias brasi-
leiras no mercado;

sejam ampliados e aperfeicoados os me-
canismos de maior integracao das politicas
de ciéncia e tecnologia, desenvolvimento in-
dustrial e educacao ambiental com a politi-
ca de meio ambiente; e

seja fomentada a instalacao de negocios
ambientais sustentdveis, em especial o de-
senvolvimento de oportunidades econdmi-
cas para o uso mltiplo dos recursos flores-

tais, o aproveitamento da biodiversidade, a
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gestdo e o aproveitamento dos residuos so-

lidos e o mercado de crédito de carbono.
Mais particularmente no que se refere a ges-
tdo de recursos hidricos, a atuagao no Con-
gresso Nacional deve estar voltada para asse-
gurar regras estaveis e razodveis de acesso a
dgua para os processos produtivos, fortalecen-
do o principio legal dos usos multiplos dos re-
cursos hidricos por meio da gestao descentra-

lizada e diretamente participativa de seus usu-

3 implantagéo

arios. Destaque deve ser dado
Zidricos que

da cobrancga pelo uso dos recursos I
objetive: o
- - nr-
alcancar equitativamente todos 0s SI§
ficativos usuarios;

= instru-
a efetiva implementagao de um In

. . o nao de arre-
mento de gestao economica € nao de &

cadacdo tributdria; e
sua aplicacao na baci
gem, ouvidos 0s respectivos ¢

a hidrogréfica de ori-
omités de bacia.

[J MPV 2.166-67/2001,
itivos a Lei

B O QUE E?
Introduz alteragées no Cédigo Florestal, permi-
tindo a Estados e Municipios a elaboracao do
“zoneamento ecolégico-econdmico” que serd o
instrumento técnico, obrigatdrio, para o plane-
jamento e a gestdo territorial e para a implanta-
cdo de obras de infra-estrutura de médio e gran-
de porte nos Estados. As florestas e outras for-
mas de vegetacdo natural de dominio privado
sao suscetiveis de supressio desde que manti-
dos, a titulo de reserva legal, os seguintes per-
centuais, nos quais compurtar-se-dao as areas de
preservacio permanente, e que poderao ser al-
terados a critério dos Estados, conforme as indi-
cagées do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
(ZEE): 1) 80% da cobertura florestal natural, em
propriedade rural particular localizada na Ama-
z6nia Legal, que tenha sido destacada do patri-

do Poder Executivo, que ‘Altera os arts. 1°,
n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o Codigo Florestal,
art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre O

\ edade Territorial rural — ITR, e da outras providéncias'_‘. S

4° 14, 16 e 44, e acresce disposl
' pem como altera O

Imposto a Propri- |

2000; 1) 50%
ropriedade
a Legal,

ménio publico a partir de 28/5/
da cobertura florestal natural, em p ;
rural particular localizada na Amazoni
mantida por seu detentor, a qualquer titulo, an-
teriormente a 28/5/2000; 1) 20% da cobertura
florestal natural, em propriedade localizada nas
IV) 20% da cobertura
priedade
gido

demais regioes do Pais; e
natural de cerrado ou savana, €m pro
rural particular localizada em qualquer re
do Pafs. Tais indices poderao ser reduzidos, a
critério dos Estados, nas propriedades rurais par-
ticulares situadas em dreas ou regioes indicadas
para o desenvolvimento de atividades agrope-
cuarias conforme indicagoes do ZEE, desde que
permaneca um percentual minimo de reserva
legal nunca inferior a 20%. Autoriza o Poder

Executivo a criar “Bénus de Conservagao Ambi-

ental” e promover o seu “aceite” na amortiza-
cao parcial ou total de dividas previdencidrias,
fiscais e outras, de qualquer natureza, contrai-
das junto ao Sistema Financeiro Nacional e las-
treadas com recursos do Tesouro Nacional. Po-
derd ser instituida a reserva legal em regime de
condominio, entre mais de uma propriedade,
contigua ou ndo, respeitado o percentual legal
em relacao a cada imével, mediante a aprova-
Gao do érgao ambiental estadual competente e
as devidas averbagoes referentes a todos os imoé-
veis envolvidos. O proprietdrio ou possuidor de
imével rural com dreas desmatadas, além dos

percentuais estabelecidos pela legislagao entao

I NOSSA POSIGAO
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vigente, deve, conforme indicagoes do ZEE,

adotar alternativas para recompor, regenerar ou

compensar a drea prejudicada. Fica dispensada

de recomposicdo da drea da reserva legal a pe-

quena propriedade rural com até 30 hectares.

Em propriedade rural com drea degradada ou

abandonada, sera permitida a conversio de flo-
restas ou outra forma de vegetacio nativa para
uso alternativo do solo, quando houver com-
promisso de recuperacio simultineo dessas dre-
as ou se existir justificativa técnica para incor-
porar novas dreas ao processo produtivo, ressal-
vadas as dreas de pouso tecnicamente recomen-
dadas.

O projeto de lei de conversao aprovado na Comissao Mista apresenta como

exigéncia para o planejamento, ordenamento e a gestio da ocupagao do solo

o Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE. A adocio do ZEE tem sido apoia-

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

da pelos representantes dos setores produtivos por ser um instrumento técni-

co-cientifico capaz de subsidiar as propostas de aces para a melhoria da qua-

lidade ambiental, levando-se em conta as necessidades das atividades produti-

vas. Contudo, permanecem dispositivos que necessitam de uma reformula-

cao, tais como as definicbes do conceito de floresta e demais formas de vege-

tacao; reserva legal; dreas de preservacio permanente — APPs, principalmente

no que se refere a sua interferéncia na gestio de ambientes urbanos, rurais,

costeiros e maritimos; flexibilizagdo da Lei as peculiaridades regionais e meca-

nismos compensatorios para o proprietdrio.

" ONDE ESTA? COM QUEM?

CN — Aguarda deliberacao do Congresso Nacional. Rela-
tor: Dep. Moacir Micheletto (PMDB/PR). CMIST — Aprova-

do PLV.

OBS.: Medida Provisoria publicada anteriormente 4 Emen-
da Constitucional n* 32, de 2001, que dispée em seu
art. 2" que “As Medidas Provisorias editadas em data ante-
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rior a da publicacdo desta emenda continuam em vigor até

que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente

ou até deliberacao definitiva do Congresso Nacional”.

- [ PEC 99/2003,

i do Dep. Wagner Rubinelli (PT/SP), que

f Secédo IX — Dos Tribunais e Juizes Ambientais, ao Capitulo 1l d

Federal”.

B O QUE E?

Acrescenta dispositivos a Constituicao Federal
para dispor que o Poder Judicidrio serd consti-
tuido, também, por Tribunais e Juizes Ambien-
tais. Constituirdo 6rgdos da Justica Ambiental,

o Tribunal Superior Ambiental (TSA); 0s Tribu-

nais Regionais Ambientais (TRA) e os Juizes Am-

bientais. O Tribunal Superior Ambiental com-
por-se-a de 17 Ministros, togados e vitalicios,
nomeados pelo Presidente da Repdblica, apos
aprovacao pelo Senado Federal, dos quais 11

escolhidos entre juizes dos Tribunais Regionais

Ambientais, 3 entre advogados e 3 entre mem-
bros do Ministério Piblico Ambiental, abrangi-
do, este, pelo Ministério Pablico da Unido. Ha-

B NOSSA POSICAO

Nosso sistema Judicidrio ja é bastante complexo,
na ctipula, terminam por gerar uma multiplicidade de recurs
4 a reconhecida morosidade na prestagao da tutela jurisdici
cao de uma nova especializagao da Justica s6 contribuird para es

par

e
DIVERGENTE

“Acrescenta dispositivos ao

Judiciario, que, como hoje concebido,

s arts. 92 e 128, e a
o Titulo IV da Constituicao

: g ien-
verd pelo menos um Tribunal RLglonal Ambi N
2 o ei

tal em cada Estado e no Distrito Federal, e a
podendo, nas co-

instituira as Varas Ambientais, .
atribuir sua

de nao forem instituidas,
uizes de direito. Os Trib
serdo compostos de juize
te da Repdblica, observa-
ncionada para 0s Mi-
dos dos Tribunais

marcas on
jurisdigao aos |
gionais Ambientais
meados pelo Presiden
daa proporcionalidade me
nistros do TSA. Os magistra
Regionais Ambientais serao:

tais, escolhidos por promogao, al

unais Re-
s NO-

I) juizes ambien-
ternadamen-

. . d-
te, por antigi]idade e merecimento; e. I a
vogados e membros do Ministério pablico Am-
biental.

com diferentes tribunais que,
os que contribui

onal. A institui-
sa lentidao do

tem plena competéncia para apreciar

as matérias de natureza ambiental.

ONDE ESTA? COM QUEM?
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CD - Encontra-se na CCJR, aguardando apreciagao de pa-

recer do Relator, Dep. Darci Coelho (PFL/TO), pela admis-
sibilidade.

do Dep. Sarney Filho (PV/MA), que "Fixa normas para a cooperacao entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no que se refere as competéncias comuns
previstas nos incisos VI e VIl do art. 23 da Constituicao Federal”.

0 QUE E?

Propde-se regular a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios no que diz respeito a prote¢do do meio
ambiente, ao combate a poluicao e a preservagao
das florestas, da fauna e da flora. O Sistema Naci-
onal do Meio Ambiente (SISNAMA), serd consti-

tuido pelo conjunto de 6rgios e entidades fe-

derais, estaduais, do Distrito Federal e munici-

pais responsaveis pela formulagao e execucao

de programas e projetos ambientais e pelo con-

trole e fiscalizacao de empreendimentos e ati-
vidades potencialmente causadores de polui-
cao ou degradagao do meio ambiente; e, ain-
da, por um 6rgao colegiado, de carater nacio-
nal, com funcao normativa, deliberativa e con-
sultiva. Da competéncia ao SISNAMA para:
1) estabelecer a relagao de empreendimentos e
atividades potencialmente causadores de polui-
do ou degradacio do meio ambiente; 1) avo-
car para a esfera federal o licenciamento am-
biental de empreendimentos e atividades po-
tencialmente causadores de significativo impac-

to ambiental de cardter regional ou nacional;

1) aprovar o zoneamento ambiental elabora-
do em bases nacional ou regionais; V) deter-
minar a perda ou restrigao de incentivos fis-
cais ou financeiros, em razio do descumpri-
mento de norma ambiental ou obrigacoes es-
tabelecidas; e v) determinar medidas de emer-
géncia, no caso de usinas nucleares e usinas
geradoras de eletricidade de importancia es-
tratégica no nivel regional ou nacional. Discri-
mina também a competéncia dos 6rgaos do
SISNAMA federais, estaduais, do Distrito Fe-
deral e Municipais. Cria o SINIMA — Sistema
de Informagoes sobre 0 Meio Ambiente — vi-
sando reunir, dar consisténcia e divulgar da-
dos e informagdes sobre 0 meio ambiente no
Brasil e fornecer subsidios para os planos, pro-
gramas e acoes dos 6rgaos integrantes do
SISNAMA.

O SINIMA deverd propiciar informagaes sobre:
a) licencas e autorizagoes concedidas pelos 6r-
gaos do SISNAMA: b) legislagdo ambiental fe-
deral, estadual, do DF e municipal e os atos nor-
mativos editados pelos 6rgios do SISNAMA;
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©) o Relatério Nacional de Qualidade do Meio
Ambiente; d) o Cadastro Técnico Nacional de Ati-
vidades e Instrumentos de Defesa Ambiental; e) o

Cadastro Técnico Nacional de Atividades Potenci-

2 NOSSA POSICAO
O projeto consubstanci

) T— = . - ~onflitos que surge
LA tar dar uma solugao aos inumeros conflitos q g

—_—l

competéncia comum da Unido, do

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

do seria muito mais eficiente se atuasse na comp
mentos e padrées ambientais 3 legislagao vigente, d
competéncias dos diversos orga
eventuais conflitos e recuperasse d
para executar sua missao de orientaga
am: 1) nao ficou garantida a participaca
6rgao andlogo, o que é absolutamente irrazoavel,
inddstria, uma das principais destinatarias d

II) ndo se pode atribuir ao SISNAMA a funciao de

mas de gestao de bacias hidrograficas, trata-s€ de fun

6rgdos integrantes do Sistema retame
Hidricos por lei federal (Lei n° 9.433/97, que instituid
Sistema Nacional de Gerenciame
mente: IIl) ndo é recomendavel tr
hoje imputadas ao IBAMA, relativas a

envolver mindcias extremamente técnicas

a, a rigor, uma 6tima oportu

Municipios. No entanto, nao deixa cl

mente conduzam a esse caminho. O sentid

almente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais; f) o Cadastro Nacional de Unidades
de Conservacao; g) O Cadastro Nacional de Pes-

ca: e h) outros cadastros incluidos por lei no SINIMA.
’

nidade para se ten-
m no ambito da
s Estados, do Distrito Federal e dos
aro os mecanismos que efetiva-
o de cooperagao propugna-
atibilizagao dos regula-
efinisse melhor as
aa prevenir os

os de governo de form
; do SISNAMA

capacidade dos 6rgaos

o e apoio. Outros repa
o da inddstria no CONAMA ou

considerando-se, a

ros caberi-

as normas ambientais;
implementar progra-
cao cometida aos
nto de Recursos

a Politica e O

Nacional de Gerenciame
nto de Recursos Hidricos); €. final-
ansferir ao CONAMA competéncias
proibigao da pesca, que soem
que, talvez, devessem ficar
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PLS 354/1989, do Sen. Francisco Rollemberg (PMN/SE), que “Dispde sobre o acondiciona-
mento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinagao final dos residuos de servicos de

saude" .

8 0 QUE E?

Institui a Politica Nacional de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, seus objetivos, fundamentos e
instrumentos, e estabelece diretrizes e normas
para o gerenciamento dos diferentes tipos de re-
siduos solidos, remetendo a Lei de Crimes Ambi-
entais a transgressao as disposigoes desta lei. In-
clui entre os principios da Politica Nacional de
Gerenciamento de Residuos Sélidos: a) a co-res-
ponsabilidade dos produtores, transportadores,
comerciantes e consumidores no gerenciamento
dos residuos sélidos; b) a responsabilidade pés-
consumo do produtor pelos produtos e servigos;
e o direito do consumidor a informagao do po-
tencial de impacto sobre o meio ambiente e a
satide publica dos produtos e servigos. Classifica
os residuos sélidos, segundo o tipo de residuo,
em comuns e especiais, dentre estes, os residuos

perigosos; 0s nao-perigosos, resultantes de pro-

! NOSSA POSICAO

cessos industriais e mineracao; e os residuos da
construgao civil. Os fabricantes ou importadores
de produtos ou servigos que gerem residuos es-
peciais sdo responsaveis pelo gerenciamento des-
ses residuos, devendo manter inventario dos re-
siduos sob sua responsabilidade, no qual haja
registro atualizado de toda a conduta envolvida
no seu gerenciamento. Para efeito do licencia-
mento ambiental de atividades industriais e de
mineragao, o gerenciamento dos residuos por elas
gerados deverd ser objeto de Plano de Gerencia-
mento de Residuos Especiais a ser aprovado por
6rgao competente integrante do SISNAMA, con-
forme estabelecer a regulamentacao. Poderdo ser
dispensadas da apresentacio desse plano fontes
de pequeno porte, geradoras de residuos indus-

trials nao-perigosos, se houver concordancia do
Poder Pablico Municipal.

sob um 6rgao de carater mais técnico.

M ONDE ESTA? COM QUEM?
CD — Encontra-se na CDCMAM, aguardando apreciagao
de parecer do Relator, Dep. Ronaldo vasconcellos (PTB/MG),

favoravel, com emendas.

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

O tema mostra-se oportuno, pois ha tempos a sociedade brasileira anseia por
uma Politica Nacional de Gerenciamento de Residuos Sélidos. Assim, ao per-
mitir a sistematizacao das agdes sobre recolhimento, tratamento e disposicao
final dos residuos, a proposta evitaria a proliferacao de regulamentacao espe-
cifica sobre tal matéria. E preciso responsabilizar de forma justa o gerador de
residuos, ou seja, responsabilizar pelo gerenciamento do material/substancia
descartado, a pessoa fisica ou juridica que utiliza este bem e o descarta, trans-

formando-o em residuo, bem como aquele que gera restos de producao.
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O projeto em questdo, assim como muitos dos que estao a ele apensados,
responsabiliza exclusivamente os produtores pelo gerenciamento de residuos,
sem levar em conta os demais agentes da sociedade envolvidos na questao da
geracdo de residuos solidos. A industria fabrica produtos que, somente apos
utilizados pelo consumidor, passam a integrar o chamadao lixo urbano. A com-
peténcia para colela, transporte, tratamento ¢ disposicao final para o lixo urba-
no é do Poder Piblico Municipal, que é o titular do servico publico de limpeza
urbana. Produtos industriais ndo podem receber o mesmo tratamento de resi-
duos gerados no estabelecimento industrial resultantes do processo produtivo,
o0s quais ja sdo de responsabilidade de quem os gera, ou scja, da prépria in-
dastria. Ademais, impor ao fabricante e/ou importador a responsabilizagao
pos-utilizagao de seus produtos, em todo o territorio nacional, significa distan-
ciar o gerador de residuos, ou seja, o consumidor final, de sua responsabilida-

de pelos residuos por ele gerados, o que seria de eficdcia ambiental duvidosa.

I ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CESF, aguardando indicacdo desta

Comissao.

Estados, e a ntervencao ou o parcelamento pu-
SErém €m risco a sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcao de protecao de mananciais

ou de prevencao e controle de erosao; c) formar
corredores entre remanescentes de vegetagao
primaria ou secundaria em estdgio avancado de
regeneracao; d) proteger o entorno das unida-
des de conservacio; ou e) possuir excepcional
valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgaos exe-
cutivos competentes do SISNAMA; 1) o proprie-
tdrio ou posseiro nao cumprir os dispositivos da
legislacdo ambiental, no que respeita as dreas de
Preservacio Permanente e a Reserva Legal. O
corte ou a supressao de vegetacio primdria ou
secundaria nos estdgios médio ou avancado de
regeneracao do Bioma Mata Atlantica, autoriza-
dos por esta lei, ficam condicionados a compen-
sagao ambiental, na forma de destinagao da drea

equivalente a extensio da area desmatada, com

NOSSA POSICAO
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as mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma
bacia hidrografica, sempre que possivel, na mes-
ma microbacia hidrogréfica. Cria o Fundo de Res-
tauracdo do Bioma Mata Atlantica, que sera ad-
ministrado por representantes de ministérios e as-
sociacoes da sociedade civil. Os recursos do fun-
do virdo de dotacdes orcamentirias, doacoes e
rendimentos que sejam conseguidos como remu-
neracao de aplicagoes do patriménio do fundo.
O proprietdrio ou posseiro que tenha vegetacio
primaria ou secunddria em estgios avancado e
médio de regeneragio do Bioma recebera das
instituigdes financeiras beneficios crediticios como
prioridade na concessao de crédito agricola e pra-
zo diferenciado de pagamento — que nio pode-
rd, no entanto, ser inferior a 50% do tempo nor-
mal de financiamento — e juros inferiores aos

cobrados, com desconto de, no minimo, 25% do
indice ordinario.

[ [ PLC 107/2003

PL 3.285/1992, do Dep. Fabio Feldmann (PSDB/SP), que "Dispde sobre a utilizagao e pro-
tecdo da vegetagao nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias”.

B0 QUE E?

Considera como integrantes do Bioma Mata
Atlantica as seguintes formacoes florestais nativas
e 0s ecossistemas associados, com as respectivas
delimitactes estabelecidas em mapa do IBGE,
conforme regulamento: floresta ombréfila den-
sa, floresta ombréfila mista — também denomi-

nada de mata de araucadrias — floresta ombrdfila

aberta, floresta estacional semidecidual e floresta

estacional decidual, bem como manguezais, ve-

getacoes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste.
O corte e a supressao de vegetacao primdria, ou
nos estagios avancado e médio de regeneracao
do Bioma Mata Atlantica, ficam vedados, entre
outros, quando: I) a vegetacao: a) abrigar espé-
cies da flora e da fauna silvestres ameacadas de
extingao, em territorio nacional ou em ambito

estadual, assim declaradas pela Unidao ou pelos

DIVERGENTE

Definir Bioma Mata Atlantica como sendo as cinco Regides Fitoecoldgicas que
recobrem o territdrio brasileiro significa desconsiderar o Sistema de Classifica-
cao Fitogeografica da vegetagao brasileira, testado e aperfeicoado ao longo de
décadas de pesquisas e que estd adaptado a um Sistema Universal de Classifi-
cacao. No Sistema Fitogeogréfico Brasileiro, cujas bases foram desenvolvidas
no Projeto RADAMBRASIL, esse tipo de vegetacao é classificado como Regido
Fitoecoldgica da Floresta Ombréfila Densa (Floresta Tropical Pluvial). Fica cla-
ro que a Mata Atldntica, patriménio nacional, definida no dispositivo constitu-
cional em questdo, s6 pode ser representada pelas formacgoes florestais com
caracteristicas predominantemente tropicais (Floresta Ombréfila Densa) e seus
ecossistemas associados com influéncia marinha e influéncia fluviomarinha.
Dessa forma, sugere-se que seja feita alteragao no texto aprovado pela Camara
Federal para que este se restrinja a regulamentar a protecao da Mata Atlantica,
a qual poderia ser definida como: “Floresta Ombréfila Densa e demais formas

de vegetagao natural situadas no espaco geografico distribuido ao longo da
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bilidade da embalagem. A instituigao conceden-

te do selo ambiental serd a responsével pelo si-

"I NOSSA POSIGAO

O empresario industrial deve buscar
dutos na medida de suas reais possibihdades. A interferéncia estatal,

seus pro

por meio da criagao de um “selo

minacdo aquele fabricante que nao pudesse adeq
cia buscados por um 6rgao publico. A posicao do setor

ar programas de gestao ambiental e apoiar a atuagao

DIVERGENTE
padroes de excelén

industrial é de implement

da Associagao Brasileira de Nor
de rotulagem ambiental propostas p
vado, representaré a institucionalizagao
do, situando-se de forma imprecisa entre a coi
sria, entre o instrumento de acdo publicaeaa

do livre empreendimento.

“' ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCIR, a
recer do Relator, Dep- Custodi
constitucionalidade, juridicidade e
substitutivo, €, NO mérito, pela rejeic

titucionalidade, iuridicidade, técnica |
o PL 2.484/2000, apensado. CEIC -

to, pela aprovagao d

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

gilo das informagdes consideradas “sigilo indus-
trial”. A concessao do selo sera por prazo deter-
minado, podendo ser prorrogada a critério da
entidade credenciadora. Acrescenta, na Lei de
Crimes Ambientais (Lei n” 9.605/98), as previ-

s6es de penalidades pelas infracoes a lei.

o aperfeicoamento das embalagens dos

», poderia, inclusive, causar inaceitavel discri-

uar as suas embalagens aos

mas Técnicas/ABNT, na elaboracdo de normas
ela 1SO 14000. Assim, O projeto, se apro-
de um procedimento gerencial hibri-
sa voluntéria e a coisa compul-

cdo empresarial caracteristica

guardando apreciagdo do pa-

o Mattos (PSDB/MG), pela
técnica legislativa, com
50 deste e pela cons-

egislativa €, N0 méri-

Aprovado. CDCMAM — Aprovado-

do Poder Executivo, que “Dispde s0b

nal do Sistema Nacional de Gerenciamen

art. 21 da Constituigao, e criado
providéncias”.

re a gestao admini

to de Recursos _
09433 de 8 de janelr

strativa e @ organizagao institucio-
Hidricos, previsto no inciso XIX do
97, e da outras
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“ 0 QUE E?
D_‘SPOe sobre a gestio administrativa e a orga-
Nizacao institucional do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos criado
pe.la Lei n® 9.433/1997, fixa dispositivos para a
Cr.'agéo e a operacio das Agéncias de Bacia e
dispée sobre o regime de racionamento do uso
de recursos hidricos. A outorga do direito de
U’SO de dguas subterraneas de bacias hidrogeo-
IO'BECES subjacentes a mais de um Estado sera
disciplinada pelos Estados que compartilham o
dominig destas, apés avaliagao das respectivas
'eservas exploraveis. Fica criada a outorga pre-
Ventiva, com a finalidade exclusiva de declarar
9 disponibilidade hidrica para o uso requerido
OU para permitir a perfuracdo de poco profun-
do para exploracao de aguas subterraneas. A
Vazio de consumo e a de diluicao ficam indis-
Poniveis para outros usos no corpo hidrico em
Que € feita a captagao ou a diluicao e nos cor-
POs hidricos situados a jusante, considerada, no
Caso de diluicio, a capacidade de autodepura-
Gao dos respectivos corpos hidricos, para cada
tipo de poluente. Nas bacias hidrograficas que
Contenham corpos de agua de dominio da
Unido e de um ou mais Estados ou do Distrito
Federal, as autoridades gestoras de recursos hi-
dricos poderao, mediante convénio, instituir
Procedimentos técnicos e administrativos uni-
ficados para a outorga, fiscalizagao e cobranca
Pelo uso desses recursos. A cooperagao técnica
€ financeira da Unido aos Estados e ao Distrito
Federal para a gestao de recursos hidricos e in-
vestimentos em infra-estrutura hidrica, inclusi-
Ve transferéncia de recursos a fundo perdido e
aval a financiamentos onerosos, fica condicio-

nada a instituicao de tais procedimentos unifi-

ntes que apre-

gua captada

cados. O lancamento de eflue

sentem qualidade superior a da a4

no mesmo corpo hidrico, a operagao de reser-

vatorios, a implementacao de obras e a execu-

cao de servicos, estudos e atividades que resul-

. . . da & 0

tarem em melhoria da qudhdadc. cda agua ou
. . - i ere nara

do regime fluvial, poderao ser (‘(JnsldtlddOSI

lo uso dos re-

reducao dos valores cobrados pe
stabelecido

cursos hidricos mediante critério €
acia Hidrogréfica

correspondente
- i n" 1997
autoridade gestora. Altera a Lel n 9.433/

ores arrecadados
sos hidricos

pelo respectivo Comité de B

ou, na inexisténcia deste, pela

para estabelecer que os val

com a cobranca pelo uso de recur

= - - ja emque
serdo aplicados exclusivamente nd bacid q

" - i sncia Na-
foram gerados e serdo utilizados. A Agencle
era ao Con-

cional de Aguas elaborara e submet
Divisao

selho Nacional de Recursos Hidricos 4 s
Hidrografica Nacional, estabelecendo 05 II-rT!‘I—
tes territoriais das bacias hidrograficas brasilei-
ras de primeira, segunda e terceira ordem:
I) bacia hidrogréfica de primeira ordem corres-

ponde a totalidade da area drenada p
e uma bacia hidrogrdfica;
a4 ordem cor-

o de agua

elo curso

de agua principal d
I1) bacia hidrogréfica de segund
responde a area Odrenada por curs

tributario do curso de agua principal de uma

bacia hidrografica e HI) bacia hidrografica de
terceira ordem corresponde a drea dre

curso de agua tributario de tributario cdo curso

nada por

de agua principal de uma bacia hidrogréfica.
Estabelece que em conformidade com as defi-
nicoes previstas na Divisao Hidrografica Nacio-
nal, os Comités de Bacia Hidrogréfica terao uma
das seguintes areas de atuacao: a) a totalidade

de uma bacia hidrografica de primeira, segun-
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da ou terceira ordem; b) grupo de bacias hi-  Bacia Hidrogréfica de primeira ordem, no que
drograficas contiguas de primeira ordem; e  se refere a: I) cobranca pelo uso de recursos
) grupo de bacias hidrogréficas contiguas de hidricos e prioridades para aplicacao dos re-
segunda ou terceira ordem, contidas na mes- cursos arrecadados; 1) prioridades de uso de

ma bacia hidrografica de primeira ordem.

recursos hidricos; 1) definicao das acumula-

Em uma mesma bacia, decisoes tomadas por  cdes, derivagées, captacdes e langamentos de

Comité de Bacia Hidrogrifica de terceira or- pouca expressao, para efeito de isencio da
dem ndo poderao conflitar com decisoes to- obrigatoriedade de outorga de direitos de uso
madas por Comité de Bacia Hidrogréfica de se- de recursos hidricos; e IV) padroes de quali

gunda ordem, e decisoes deste ndo poderao  dade da dgua e critérios para diluicio de eflu

conflitar com decisdes tomadas por Comité de entes.

NOSSA POSIGAO
ey "

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

A proposta é necessdria para a regulamentacio do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos — SNGRH, definindo a SiEbariaEe d Bl

torga do direito de uso de recursos hidricos, o regime de racionarmerita e a

fixagdo de normas gerais para a criagio e a operacio das Agéncias de Baci
e Bacia.
Entretanto, existem pontos que merec i
: em ser revi
) L . stos. Destaca-se o art. 21,
que diz respeito a definicao dos procedimentos técnicos e administrativos uni
u -
ic outorga, fiscalizaga :
ficados para outorga, fiscalizagao e cobranga, nas bacias que contenham cor-
pos d'dgua de diferentes dominios. Trata-se de medid T
Ida que, a primeira vista
r

poderia revelar-se atraente aos operadores do SNGRH na
, ndo fosse a enorme

complexidade e diversidade das condicoes reaj
3 5, @M nosso Pais quanto 2
a ocor-

réncia, utilizacao e possibilidades de gerenciamento dos recursos hidricos, que
,

tornam a medida de dificil aplicacdo, se nao de todo inconveniente. Outro
ponto que merece ser revisto e tratado com cautela é o que dispoe .sobre a
hierarquizagao das bacias, para que ndo se estabeleca, em dltima andlise. uma
hierarquia entre a Unido, os Estados e os Municipios. Enfim, este projeto ’de lei
deve seguir os pressupostos estabelecidos pela Lei n° 9.433/97, quais sejam, a
gestdo descentralizada e participativa na unidade da bacia hidrogréfica Con;,i-
derando as dimensdes continentais de nosso Pais, por conseqliéncia ;Trandes
dimensoes das bacias hidrograficas, especialmente aquelas cujos rio';princi_

pais sao de dominio da Uniao, os Comités de aguas desse dominio certamente
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I NOSSA POSICAO

Nao hd que negar a importancia de se avaliar as externalidades positivas e

= : : - . bacias hidro-
compreenderao outras unidades descentralizadas de gestao, nas ba Q

s fi - ; TR = s Estados
graficas de rios afluentes ao rio principal, ndo raros de dominio dos e

ntre esses entes negativas de qualquer empreendimento, nas suas dimenses social, econdmi-

Distrito Federal. E mister, portanto, regulamentar as relagoes €
ssa regulamenta-

4 descentraliza- DIVERGENTE
e ambito local,

o ca, ambiental e institucional, bem como a real implementacio de medidas
da gestdo descentralizada de recursos hidricos. Entretanto, € mitigadoras para possiveis impactos. A matéria, no entanto, ja esta disciplina-
da nas Leis n° 6.938/81(Instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente),
9985/00 (Criagao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natu-

reza) e Resolugado CONAMA n* 237/97, garantida a realizacio de audiéncias

Gao tem, por imperativo legal, que considerar o pressuposto d

cao e da participacao, que significa levar em conta decisoes d

; = . . s ;os hidricos.
tomadas com a participacio da sociedade civil usudria de recurso®

ptblicas, a que podem acorrer todos os interessados.

 ONDE ESTA? COM QUEM?
CD — Encontra-se na CME, aguardando parecer do Rela-
tor, Dep. Jodo Pizzolatti (PPB/SC). CTASP — Aprovada, com
emendas. CDCMAM — Aprovada, com substitutivo.

L] PL 91/2003,

: WY : biente
do Dep. Jodo Alfredo (PT/CE), que “Considera efeito prejudicial sobre o melo arrnagens
socioecondmico o deslocamento de populagdes imposto pela construgao de bar ’

[l ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando designagéo de
Relator. COCMAM — Aprovada.

do Dep. Geraldo Thadeu (PPS/MG), que "Altera dispositivos da Lei n° 9.648, de 27 de maio
de 1998, para criar Fundo de Preservacao de Recursos Hidricos".

a4

\
b S

W O QUE E?

O projeto obriga a que os efeitos prejudiciais
relevantes sobre o meio socioeconémico, do
deslocamento de populagdes imposto pela
construcdo de barragens para quaisquer fins, ro-
dovias e outras obras, integrem a andlise dos
efeitos sobre o meio ambiente gerados pelo em-
preendimento, no ambito do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental — EIA, e das demais avalia-

rodovias e outras obras, e da outras providéncias”.

P = ensatori-
obras. Prevé, entre outras agoes cOmp

as dos citados efeitos: ) a titulagdo das pfssses
havidas como legitimas ou regularizéve{S na
area; 1) a indenizagao prévia e por preco justo
dos detentores de propriedade de imovel n.a
area, considerando-se a terra nua € das benfei-
torias existentes; e 11I) o reassentamento da po-

pulacdo atingida. Garante a realizagao de, no

A e e S — —— ——— '/4

710 QUE E?

Altera dispositivo da lei em vigor para elevar, de  cipios, em cujos territérios localizarem-se insta

lagbes destinadas a producio de energia elétri-
ca, ou que tenham dreas invadidas por aguas dos
respectivos reservatorios, e em outros situados a
jusante, que tenham sofrido impactos ambien-

tais com a implantacao da usina hidrelétrica: o
da Unido, destinando-se a diferenga de 0,50% restante deverd ser aplicado em reflorestamento

aos Comités das Bacias Hidrogrdficas, para uso ciliar com espécies vegetais da regido e repovoa

6,75% para 7,25% sobre o valor da energia elé-
trica produzida, o percentual da compensacao
financeira pela utilizagdo de recursos hidricos,
devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e a 6rgaos da administracao direta

coes requeridas no respectivo processo de li-  minimo, uma reunido de audiéncia P':'bljc‘i‘ aai exclu’siv.o em projetos d? _‘30"5:"3?30 de recur- me.nto de r‘na-nar-mi-ais com espécies piscicolas
cenciamento. Define como efeito prejudicial ~ a populagao atingida, para a apresent_at_;ao- do 5_05 hidricos. 7'0%’ no rnlﬂ‘ll':no, 08 recursos clles— nativas. A distribuicao da compensagao financei.
o deslocamento de populagoes que habitem ou projeto pelo proponente, coleta de rel'vlndlca— tinados aos citados Comités, de}viem ser apllca‘— ra sera feita de forma proporcional ags valores
trabalhem na area a ser inundada pelo lago for- coes e sugestoes, e efetivagao das devidas ne- dos em obras de saneamento bdsico, em Muni- gerados por cada bacia hidrogra‘ﬁca,

mado pela construgao de barragens, e a ser afe-
tada pela implantacdo de rodovias e outras

gociagbes com os representantes da comuni-
dade.
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I NOSSA POSICAO

"y -+ ecolhido pelos
A proposta, na verdade, limita-se a aumentar o percentual ja rece P

AN

DIVERGENTE

o que ndo procede. As hidrelétricas ja vem recolhendo, desde

valores esses, aplicados prioritariamente, pela legislacao ¢
em que foram gerados e destinados: 1) ao financiamento de
mas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hid
pagamento de despesas de implantagio e custeio administrative
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
dricos. Destaque-se, ainda, que, segundo dados divulgados p¢

dos recursos arrecadados até 2002 foram contingenciados pelo

produtores de energia elétrica, sob a justificativa da insuficiénciad

0,75% da compensacao financeira devida pela utilizacao de

de recursos,
agosto de 2000,
recursos hidricos,
m vigor, nas bacias
estudos, progra-
ricos; e 1) ao
dos orgaos e
Recursos Hi-

|a ANEEL, parte

Governo Fe-

deral. Nao hd, pois, que se falar em parcos recursos.

I ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CME, aguardando apresentacao de
parecer do Relator, Dep. Jodo Pizzolatti (PP/SC).

O PL 1.016/2003, J

9, que |

o 9 ‘
do Dep. Renato Casagrande (PSB/ES), que “Acresce o art. 19-A a Lei n® 9.795, de 19 5

| e da

- 2 ; = ienta |
‘dispde sobre a educagao ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao Ambien [

ercentual |

| outras providéncias’, para determinar a destinagdo a educacao ambiental de um P f

B O QUE E?

Acrescenta artigo a Lei n® 9.795/99 (que dispoe
sobre a educagdo ambiental e institui a Politica
Nacional de Educagio Ambiental), estabelecen-
do que o fabricante e o distribuidor de produ-

M NOSSA POSIGAO

et )
dos gastos com propaganda comercial de produtos com embalagens descartavels y

: . & ’ . da em
to — cuja veiculagao comercial seja efetua

embalagem descartavel — devera destinar 10% d(:
valor despendido com a propaganda comercia

do respectivo produto a educagao ambiental-

AN

DIVERGENTE

Proposta inconveniente que resulta em aumento do chamado “Custo Bra?“",
afetando a competitividade da inddstria brasileira. Se considerarmos 0s efeitos
do projeto sobre a atividade econémica, chegaremos a conclusao de que o
pagamento da “taxa” de 10% sobre o capital destinado a propaganda implica-

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

rd mais danos que beneficios a atividade econdmica. O projeto causa impac-

tos econdmicos negativos para as empresas afetadas, que ja atuam com mar-
gem muito reduzida e grande pressao por prego devido ao valor das matérias-

primas que, no setor de embalagem, é inevitavelmente atrelado ao délar (ris-

cos da variacao cambial). Diante desse cendrio, o consumidor serd mais uma

vez duramente penalizado, pois, inevitavelmente, uma nova exagao (um novo

custo) implicara repasse para os pregos. Como a grande maioria das embala-
gens mencionadas no projeto sao afetas a inddstria quimica em geral (agroto-

xicos, produtos quimicos, sanitdrios etc.), uma inddstria de base, tem-se um

“efeito domin6” que parte dos custos, passando pelos precos, e desembocan-

do em um efeito inflaciondrio indesejado por todos, inclusive pelo Governo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDCMAM, aguardando apreciacao
do parecer da Relatora, Dep. Janete Capiberibe (PSB/AP);
favoravel, com adocao do substitutivo da CFIC. CEIC —
Aprovada, com substitutivo.

do Dep. César Medeiros (PT/MG) e outros, que "Dispde sobre as auditorias ambientais € a
contabilidade dos passivos e ativos ambientais”.

0 QUE E?
Acrescenta dispositivos a Lei de Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente — Lei n” 6.938/1981 —
para prever a realizagao de auditorias ambien-
tais e a contabilidade dos passivos e ativos ambi-
entais. Os drgaos do SISNAMA responsaveis pelo
licenciamento deverdo exigir que empresas ou
entidades, de natureza publica ou privada, res-
ponsaveis por obras ou atividades potencialmen-
te causadoras de degradacao do meio ambiente
ou utilizadoras de recursos ambientais em seu

processo de produgdo, submetam-se a auditori-

as ambientais periddicas. A auditoria ambiental
deverd ser feita por empresas devidamente cadas-
tradas pelo INMETRO no @mbito do SINMETRO.
Os custos da realizagdo da auditoria ambiental
correrdo integralmente por conta da empresa ou
entidade auditada. O passivo e o ativo ambiental
deverdo constar dos sistemas, balancos e regis-
tros de controle contdbil da empresa ou entida-
de, sob pena de nulidade dos mesmos. Os resul-
tados da auditoria ambiental devem ser tornados

publicos, na forma prevista em regulamento.
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I NOSSA POSICAO

AN

DIVERGENTE

car se ha ou nio necessidade de proceder a auditoria e, em caso positivo,
solicitar que a empresa a execute, sob pena de nao obter a renovagao de seu
licenciamento. O engessamento da discricionariedade, como previsto no pro-
jeto, para a solicitagdo de auditorias, é medida que se revela inconvenientg,
uma vez que cerceia a analise prévia e individualizada de cada caso,

uma obrigacao legal a todos, de forma indiferenciada, e, portanto, potenCIal-

mente injusta.

I ONDE ESTA? COM QUEM?

De acordo com a legislagao vigente, os 6rgaos publicos podem demandar as
empresas que promovam a auditoria ambiental como condicao sine qu
obtencédo do licenciamento ambiental. Nesse sentido, as vistorias periodi

que os 6rgaos publicos tém por obrigagao realizar devem ser capazes de indi-

CD - Encontra-se na CDCMAM, aguardando apresenta-
cao do parecer do Relator, Dep. Luiz Alberto (PT/BA).

1 PL 1.351/20083,

da Dep. Ann Pontes (PMDB/PA), que "Estabelece normas para a qualificagéo de organiza-
coes de responsabilidade socioambiental, e da outras providéncias”.

W O QUE E?
O projeto objetiva incentivar as empresas a qua-
lificarem-se como organizagoes socioambien-
talmente responsaveis, prevendo os requisitos
para habilitagao e 0s incentivos a serem conce-
didos. Requisitos necessarios para que as em-
presas qualifiquem-se como organizagoes de
responsabilidade socioambiental: ) aceitacao,
respeito e pratica, nas relacdes de trabalho, dos
principios de protegao, da irrenunciabilidade,
da continuidade, da primazia da realidade, da
razoabilidade, da boa-fé, da nao-assuncao dos

riscos e da nao-discriminacao; II) observancia
dos preceitos constitucionais referentes a direi-
tos e garantias fundamentais, direitos sociais,
normas da Ordem Econdmica e Financeira e
da Ordem Social, bem como das normas de
protegao das condigcbes e meio ambiente do
trabalho; I pratica, valorizagio e fomento da
negociagdo coletiva de trabalho; IV) incentivo
a administragdo participativa, assegurando a in-
sergao dos trabalhadores na gestao das empre-

sas, como a participagao nos lucros ou resulta-

anona

impondo

dos; V) cumprimento das leis de protegio e de-
fesa do meio ambiente e do consumidor; VI)
manutengao de programas de qualidade e pro-
dutividade; VII) prética, valorizagdo e fomento
da responsabilidade social e do desenvolvimen-
to sustentavel; e VIII) obtencao e manutengio
de certificacdo oficial de atendimento aos re-
quisitos dessa Lei. Beneficios para as empresas:
a) reducdo, proporcional e progressiva, das con-
tribuicbes para entidades de formagao profissi-

onal, assisténcia social e de apoio as micro e

' NOSSA POSIGAO

2 Ty
AN
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pequenas empresas, mediante abatimento das
despesas que realizarem com treinamento e as-
sisténcia social; b) celebracdo de contratos de
trabalho avulso com entidades sindicais para a
execugao de servigos e atividades descontinu-
as; e ¢) redugao, proporcional e progressiva,
das contribuigbes sociais a cargo do emprega-
dor, na medida em que melhorarem os indices
de Desenvolvimento Humano - IDH no Muni-

cipio e na Microrregiao homogénea correspon-
dente.

Proposta desnecessdria, uma vez que sugere nova qualificagao de empresas

ja certificadas pela 1SO. Além disso, representa um 6nus adicional e nio

justificado para as empresas, sem reconhecimento do papel relevante pres-

DIVERGENTE

tado pelas entidades que compdem o Sistema S, ja que estd propondo a

reducdo das contribuicoes das entidades do Sistema mediante abatimento

das despesas com treinamento. Ademais, ndo ha referéncia de qual o tipo

de treinamento e qual o tipo de assisténcia social, sem referéncia a qualida-

de dos servigos prestados nem ao 6nus que as empresas estarao assumindo

para tais servigos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando apreciacio de

parecer do Relator, Dep. Luciano Castro (PL/RR), pela apro-
vacao, com emendas.

PL 2.313/2003,

da Comissao de Legislagao Participativa da Camara dos Deputados (CLP), que "Altera dis-
positivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, e da outras providéncias”.
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" 0O QUE E?

Altera o Decreto-Lei n° 73/66, que “Dispoe so-
bre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regula as operagoes de seguros e resseguros e
da outras providéncias”, prevendo o seguro de
responsabilidade civil do poluidor, e dispondo

sobre as regras basicas desse seguro. Torna obri-

gatorios 0s seguros d
poluidor, pessoa fisica ou juridica que exerca ati-

vidades econd

de degradagao ambiental,
o ambiente em zonas urbanas ou rurais.

abrange multas e fiancas impostas
- danos pessoais e ambien-
ao poluidor e abrange p

tais decorrentes de radiacdo ou contaminagao por
residuos ndo-pereciveis ou de

As indenizagoes pelos danos

e responsabilidade civil do

micas potencia[mente causadoras
por danos a pessoas e

ao mei
Tal seguro nao

substancias toxicas,
diffcil deterioragac-

m NOSSA pOSIGAO

N

DIVERGENTE

tos ambientais. Garante, sim, um aumento desnecessario do énus sobr

Pessoais e ambientais serdo pagas contra recibos,
NO prazo maximo de quinze dias, a contar da
entrega dos documentos que serdo indicados pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP)
as sociedades seguradoras responsaveis pela ar-
recadacao dos prémios. As indenizagoes relati-
vas ao seguro decorrem da simples prova do aci-
dente e do dano, independentemente da exis-

téncia de culpa ou dolo. Sera observado o pro-

cedimento sumarissimo do Codigo de Processo

Civil nas causas relativas aos danos pessoais e

ambientais previstos nessa lei. Ndo se procederé
a inscricao, nem se expedird provisao de regis-
tro, termo de vistoria ou certificado de regulari-
zagao da atividade, ou alvara de funcionamento,

sem a comprovacio da existéncia do seguro-

A imposigao de norma geral vinculante que desconsidere elementos basicos
na avaliagao da necessidade (como tamanho das empresas, natureza das ativi-

dades, localizagao, etc.), ndo garante a manutencio ou reparacao dos atribu-

e O s5e-

tor produtivo, cuja opcao por se fazer segurar ou nio deve permanecer de

carater voluntario. Ademais, a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei de

Crimes Ambientais ja prevéem, respectivamente, a responsabilidade objetiva

por danos ambientais e a responsabilidade administrativa, civil e penal do in-

frator e/ou da entidade responsavel.

S ONDE ESTA? COM QUEN?

CD — Encontra-se na CDCMAM, aguardando apreciacao

de parecer da Relatora, Dep. Ann Pontes (PMDB/PA), pela

aprova(;éo, com emendas.
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do Dep. Lobbe Neto (PSDB/SP), que “Institui taxa reembolsavel sobre os recipientes plésti-
cos, aluminios, latas e vidros utilizados para bebidas alcodlicas, aguas, refrigerantes, pro-
dutos de limpeza, cosméticos e outros — Lei da Garrafa”.

0 QUE E?
Institui taxa reembolsédvel sobre recipientes plas-
ticos, aluminio, latas e vidros, com medida su-
perior a 200 ml, utilizados para comercializa-
gdo de bebidas alcodlicas, dguas, refrigerantes,
produtos de limpeza, cosméticos e oulros. Ataxa
sera cobrada em todas as fases de produgao,
logistica e consumo, correspondendo a 10% do
valor médio nacional do produto, observado o
seguinte: a) o percentual de 10% sera encargo
do consumidor, comerciante, distribuidor e fa-
bricante, quando este ndo for, ao mesmo tempo,
responsavel pela distribuicdo e pelo fabrico;
b) 0 pagamento serd feito durante todas as eta-
pas de negociagao; e €) 0 prego final do produ-
to, nas etapas de negociagao, sera Composto por

seu valor acrescido da taxa. O consumidor, apos

NOSSA POSICAO

utilizar o produto adquirido, devolvera o recipi-

ente ao comerciante, que retornara a taxa de

10% ao consumidor. O comerciante procederéd

da mesma maneira em relacio ao distribuidor,

e este ao fabricante. O distribuidor ser4 obriga-
do a recolher todos os recipientes que distribuir,
além dos que conseguir de volta, conduzindo o
material até a usina de reciclagem para que os
recipientes passem por reprocessamento. Nos
locais onde nao houver usinas de reciclagem ou
sistema assemelhado, o distribuidor devera alo-
car o produto em depésito puiblico de residuos
sélidos. Todos os produtos mencionados deve-
rao apresentar, em local visivel, um selo aludin-
do a possibilidade de reembolso do produto e

sua destinagao para projetos ambientais.

A complexidade das operagdes propostas no presente projeto de lei certamente
VY levara a aumentos de custos na producdo, distribuiciao e revenda dos produtos

afetados, bastante superiores aos valores da taxa proposta pelo projeto. A pro-

DIVERGENTE

pria taxa cobrada em cascata ao longo de toda a cadeia de produgao também

afetaria sobremaneira os precos da embalagem, que certamente seriam repassa-

das ao consumidor final. Nao estao previstas compensacaes para os produtos

exportados, o que levaria a uma maior reducio da competitividade dos produtos

brasileiros no exterior. Por fim, cabe lembrar que esse projeto também se encontra

na égide de tantos outros sobre residuos e que devem ser discutidos coletivamente

em um projeto que implante uma Politica Nacional de Residuos Sélidos.

B
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I ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se aguardando distribuico.

™ COMERCIO EXTERIOR

Entre os principais desafios da politica de comércio exterior destacam-se a necessidade de des-
burocratizar as operagées aduaneiras, conferir prioridade estratégica as exportagoes € melhorar

0 acesso a financiamentos.

do Dep. Julio Redecker (PPB/RS), que "Dispde sobre o comércio exterior, e da outras pro-

vidéncias".

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004
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O QUE E?
Estabelece principios e objetivos gerais para uma
politica de comércio exterior, dispondo, ainda,
sobre aspectos conceituais, administrativos e tri-
butarios concernentes ao processo de exporta-

tengdes cambiais, emolumentos e contribui-
¢oes; ¢) contribuicdes e taxas especificas, de
cardter adicional sobre tarifas nas operacoes por-

tudrias, aeroportudrias, de armazenagem, de

ssegurar a competitividade dos produtos
A nacionais em relacdo aos nossos principais
competidores estrangeiros nos mercados exter-
no e interno é fundamental para melhorar o
desempenho das contas externas, afastando uma

importante restricio ao crescimento economi-

co sustentado.
E fundamental que a legislagdo brasileira garan-
ta condicées de financiamento as vendas exter-
nas compativeis com as vigentes nos demais pai-
ses e a manutencio de um sistema de seguro de
crédito e garantias as exportagoes, agil e eficiente.
E preciso, ainda, que a regulamentagdo das ope-
racbes de comércio exterior seja aperfeicoada,
com a simplificacdo de procedimentos operaci-
onais e administrativos. O custo de transagao
decorrente de exigéncias administrativas desne-
cessarias é alto para empresas, constituindo en-
trave relevante para expansao das exportacoes.
O excesso de burocracia onera também os cus-
tos dos érgdos publicos responsaveis por essas
operacoes.
Com expressivo impacto na competitividade das
exportacées, pode-se também destacar a neces-
sidade de dotacao de uma infra-estrutura logis-
tica capaz de agilizar o processo de exportagao
com a correspondente racionalizagao e conse-

qiente reducao de custos dessas operagoes.
Paralelamente, deve-se dar prioridade ao desen-
volvimento de iniciativas que resultem na am-
pliagdo da base empresarial exportadora, atra-
vés de uma efetiva e permanente insergao de
empresas de menor porte na atividade de ex-
portacao, hoje ainda fortemente concentrada nas
empresas de grande porte.
Pelo lado das importagoes, é prioritdrio que a
gestao dos instrumentos tarifarios, nao-tarifarios
e de defesa comercial, tenha como atributos
bdsicos a estabilidade de regras, a transparé”Cia
e a previsibilidade.
E importante ressaltar que a utilizacdo dos ins-
trumentos especificos de politica comercial estd
sujeita a limites estabelecidos pelos compromis-
sos assumidos pelo Pais junto ao GATT/OMC,
tanto no que se refere a politica de importagao
quanto ao esforco para ampliar a competitivi-
dade externa dos produtos brasileiros.
Finalmente, vale enfatizar a relevancia de inici-
ativas que promovam o fortalecimento instituci-
onal do comércio exterior, possibilitando uma
gestao agil e coordenada dos assuntos relacio-
nados a essa drea e compativel com a estratégia
do Pais de buscar uma maior insercao no mer-

cado internacional.

transporte de qualquer tipo e sobre fretes dos

Gao. Determina que o Poder Executivo estabe-
transportes; d) taxa de desinfeccio e de inspe-

lecerad convénio operacional com as entidades
da iniciativa privada, representativas da indds-
tria, do comércio, da agricultura, do comércio
exterior, dos transportes e do sistema financei-
ro, para criar o Programa Brasileiro de Promo-

¢do Comercial, com o objetivo de organizar a

¢do sanitdria que nao represente Contrapresta-
¢io de servigos especificamente identificados;
e e) taxa de organizagao e regularizacio de mer-
cado. Nas operagoes de financiamentg com re-
cursos da Programacao Especial das Operacoes

politica de promogao comercial e propor me- Oficiais de Crédito vinculadas 3 exportacio, o

didas para transferir a agao executiva da pro-
mogdo comercial para a iniciativa privada. Nao
incidirio na exportagao: a) impostos e grava-
mes de efeito equiva-lente; b) taxas, cotas, re-

Tesouro Nacional poderd promover a equali-
zagao dos custos de captagio daqueles recyr-
sos, de forma a viabilizar exportacées o aumen-
tar a competitividade externa do Pais,

" NOSSA POSIGAO
O projeto tem como mérito o objetivo de consolidar a legislacao de comére;
io

ﬂ‘u%&x exterior, no que se refere a diretrizes e principios basicos que Norteiam 3¢
atividades de exportacio e importagao de bens e servigos. No entanto, pary

CONVERGENTE,  alcangar esse objetivo, vdrios pontos do projeto deveriam ser aprofyngaq,
COMRERSALIS como, por exemplo, as partes referentes ao sistema institucional e a4 ﬁnancia:
mento as exportagoes. Além disso, cabe ainda ressaltar que a iniciativa de revi

sdo da legislacao poderia ser melhor aproveitada através de uma efetiva c0n50|f-

dacio dos principais instrumentos do comércio exterior, ai consideradgs, ET‘IC]L::
sive, os regimes aduaneiros em vigor. Para evitar eventuais conflitos de Normag

seria recomendavel a revogacio expressa de todas as disposicées em . _—
10,
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/@ A
= ONDE EsSTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CESP, aguardando instalacao desta

Comissao.

" MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Os . . ;
€mpreendimentos de pequeno e médio portes constituem a base da cconomia

do estado democritico.

AS Irmcro € pequenas empresas sio um dos
pilares de sustentacdo da economia nacio-
nal & funcéo de seu namero, abrangéncia,
Capilaridade e capacidade de geracido de em-
Pregos. E um segmento que, no entanto, en-
contra sérios obstaculos ao seu desenvolvimen-
t.o € competitividade. Sua importancia é inques-
tiondvel. Em todo mundo desenvolvido existe a
Compreensio de que os empreendimentos de
Pequeno e médio portes constituem a base da
economia de mercado e do estado democrético.
Ha necessidade de adaptacgao de instrumentos e
da criagdo de ambientes institucionais favoraveis.
Dentre as principais linhas de acao encontram-se:
intensificar as acées que propiciem o asso-
ciativismo, a desregulamentacao, o financia-
mento diferenciado sem burocracias exces-
sivas e a geracao de tecnologias adequadas,
com o objetivo maior de redugao da morta-
lidade de micro e pequenas empresas;
atuar na consolidagao de instrumentos e

mecanismos que conduzam a desburocra-

1 PLP 123/2004,

; . : z idade”;
tizacao e a reducao da informalidade”;

. e e e aval
aperfeicoar e ampliar os fundos d '

. - sida-
de modo a reduzir ao minimo a Neces

. " e
de de apresentacao de garantias por part

ds empresas,

4 i . o e
atualizar os limites de definicao de ME

. : i di-
EPP estabelecidos para fins de apoio €€
ticio a exportagao;

Microem-

Porte, no

atuar na revisio do Estatuto da
presa e da Empresa de Pequeno ;
que diz respeito aos tramites administre.ltl-
vos diferenciados nos processos licitatorios
de compras governamentais e aos limites de
definicio de ME e EPP; e
atuar na revisio do SIMPLES redefinindo
as limitagdes de acesso.
Este ano é decisivo para o aumento da compe-
titividade das micro e pequenas empresas. Es-
pera-se a discussdo, no Congresso Nacional, da
Lei Geral para o segmento, regulamentando a
Emenda Constitucional n® 42 de Reforma Tri-

butaria.

do Dep. Jutahy Junior (PSDB/BA), que "Regulamenta o paragrafo Unico do art. 146 e o
inciso IX do art. 170 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias".

de mercadoe

0 QUE E?
Institui o regime Gnico nacional de arrecadagao
diferenciada, simplificada e favorecida, aplica-
vel & microempresa e a empresa de pequeno
porte (MPE), relativo aos impostos e as contri-
buicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios. O regime Gnico com-
preenderd a arrecadacao, a fiscalizagao e a co-
branca compartilhada dos impostos e contribui-
coes pelos entes federados, sendo opcional para
o contribuinte. Guia Unica — o pagamento de
impostos e contribuigdes dos entes federados,
no regime Unico, dar-se-a em uma Gnica guia
de recolhimento mensal a ser regulamentada
pela Secretaria da Receita Federal. Aliquotas
Diferenciadas — faculta-se ao Poder Executivo
fixar aliquotas diferenciadas por atividade na
forma de regulamento. Institui o Sistema Inte-
grado de Gestao de Informagoes Fiscais — SI-
GFIS, responsavel pela coleta, gestao, integra-
cao de base e distribuigao das informacoes ne-
cessarias a gestao unificada do Sistema SIMPLES.
Cadastro Unico — as informagdes geradas pelo
SIGFIS constituirdo o Cadastro Nacional Unico
de Contribuicio para a arrecadagao, a fiscaliza-
cdo e a cobranga dos impostos € contribuigoes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com base no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNP). Serd gerido pela Uniao,
devendo ser compartilhado com os demais en-
tes federados, respeitados os limites de suas com-
peténcias. O Cadastro Unico poderd conter in-
formacoes dos Cartérios de Registros Civis e das
Juntas Comerciais das unidades federadas. Aber-
tura de MPE — o processo de abertura de MPE
dar-se-4 com a obtencao do registro tnico ex-

pedido pelo Cadastro Nacional Unico, que terd

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

validade para todos os fins, ficando condiciona-
do, conforme o ramo de atividade, apenas a
emissdo de laudo de vistoria dos érgaos federais
estaduais ou municipais, quando for o caso.
Baixa das Empresas — a baixa de MPE dar-se-d
mediante requerimento ao responsavel pelo
Cadastro Nacional Unico de Contribuinte, fican-
do sujeitos, os requerentes, a fiscalizacao e a
quitagdo de eventuais débitos até a data da soli-
citagdo. Fiscalizacdo — caberd aos drgdos esta-
duais e municipais de fazenda, nas suas esferas
de competéncia, a responsabilidade pela fisca-
lizagdo do SIGFIS em parceria com a Secretaria
da Receita Federal. Perfil Profissiografico — de-
sobriga as MPEs da elaboragdo de relatério de
perfil profissiogréfico de seus empregados. Bai-
xa nos Registros — as pessoas juridicas enqua-
dréveis como microempresa ou empresa de pe-
queno porte, optantes, ou nao, pelo SIMPLES,
que durante cinco anos nao tenham exercido
atividade econdmica de qualquer espécie, po-
derao requerer e obter a baixa nos registros com-
petentes, independentemente de prova de qui-
tacao de impostos e contribui¢coes para com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o INSS
e o FGTS. As MPEs ficam dispensadas do paga-
mento de juros de mora, multas e quaisquer
acréscimos legais pela entrega de declaracio de
rendimentos dos periodos em que permanece-
ram sem movimentacao de atividade. Os débi-
tos apurados por ocasiao da baixa das empresas
poderdo ser requeridos e parcelados no prazo
de seis meses apds a publicagao desta Lei. Res-
ponsabilidade dos Sécios — os socios das MPEs
responderdo pelos débitos remanescentes, apu-

rados na data da baixa dos respectivos registros.
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Em consonancia com as recentes alteracoes introduzidas no Sistema Tributdrio
pela Emenda Constitucional n® 42/2003, a proposi¢io cria o SUPERSIMPLES —
um regime (nico de arrecadacdo de impostos e contribuicoes de competéncia
dos trés niveis de governo, que efetivamente ird facilitar a administragao tribu-
tiria e a constitui¢ao e baixa das micro e pequenas empresas. Porém, ha im-
perfeicées que devem ser sanadas. A mais grave é a omissdo quanto a defini-
¢ao da aliquota e da base de célculo sobre a qual sera apurado o tributo subs-
titutivo. Ndo ha que se falar que tais elementos ja constariam da vigente Lei do
SIMPLES, pois o que hoje existe é a previsio de aliquota e base de célculo
substitutiva a um determinado elenco de impostos e contribuigoes federais,
exclusivamente. Outro problema é a atribuicao dada ao Poder Executivo de
fixar aliquotas — o que viola o Principio da Legalidade. Por dltimo, o projeto
nado explicita o critério de rateio, entre Unido, Estados e Municipios, do mon-
tante que vier a ser arrecadado pelo tributo substitutivo, o que pode represen-

tar um empecilho para a implementacdo do novo sistema.

™ ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CEIC, aguardando parecer
do Relator, Dep. Bismarck Maia (PSDB/CE).

[ PL 52/2003,

do Dep. Carlos

/

Eduardo Cadoca (PMDB/PE), que "Dispbe sobre os limites da receita bruta

anual das empresas inscritas no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui-
cbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, de que trata a Lei

n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e da outras providéncias".

B 0 QUE E?

Altera a Lei n® 9.317/96, a fim de atualizar os
limites da receita bruta anual para enquadramen-
to das empresas inscritas no SIMPLES. Para tan-

to, considerar-se-a:

microempresa,

nha auferido, no ano-calendério, receita
bruta igual ou inferior a R$ 244 mil, e nao

R$ 120 mil, como dispée a lei em vigor; e
empresa de pequeno porte, a pessoa juridi-
ca que tenha auferido, no ano-calendirio,
receita bruta superior a R$ 244 mil e igual ou
inferior a R$ 2 milhées. Esses valores corres-
pondem a R$ 120 mil e R$ 1,2 milhao, res-
pectivamente, de acordo com a lei em vigor.

a pessoa juridica que te-

NOSSA POSICAO
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Os valores previstos na lei que instituiu o SIMPLES, em 1996, foram atualiza-

v S dos parcialmente em 1998, quando foram revistos apenas os valores de en-

quadramento para Empresas de Pequeno Porte (EPP), mas ndo para as Micro-

CONVERGENTE

empresas (ME). Dessa forma, o projeto em foco é justo ao estabelecer a atua-

lizacao dos valores para as faixas de enquadramento nas definicbes de ME

(oito anos sem atualizagao) e EPP (seis anos sem atualizagao). Contudo, para

que nao haja distor¢des na nova sistemdtica proposta, os valores proporcionais

a serem considerados para enquadramento no SIMPLES, na hipétese de inicio

de atividade no ano-calendario imediatamente anterior ao da opcao, devem

ser calculados a partir dos novos limites anuais de enquadramento.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando apreciacao do pa-

recer do Relator, Dep. Enivaldo Ribeiro (PP/PB), favoravel,
com substitutivo. CEIC — Aprovado.

| INTEGRACAO NACIONAL

A politica de desenvolvimento regional deve visar a criacao das necessdrias condicées locais de
competitividade e o aumento do investimento privado de modo a promover seu desenvolvimen-
to levando-se em consideracao as vocagoes naturais de cada regio.

gradativa redugao das disparidades regio-

nais é uma condigao fundamental para a
superacio das desigualdades sociais e interpes-
soais de renda e de qualidade de vida, que deve
constituir o objetivo maior da sociedade brasi-
leira. A busca de um desenvolvimento espacial-
mente integrado e regionalmente harmonico
deve ser parte integrante de um projeto de cu-
nho nacional, e ndo apenas uma preocupagao
das regides menos desenvolvidas.
A premissa bésica a nortear uma politica de de-
senvolvimento regional deve ser sua articulagao
com a politica geral de desenvolvimento do Pais.

Essa politica deve visar a criagao das necessdrias

condicdes locais de competitividade, de modo
a promover seu desenvolvimento sem violentar
as vocagoes naturais de cada regido, mas intro-
duzindo novos elementos que levem dinamismo
ao espago econdmico local e regional. Os meca-
nismos e instrumentos da politica regional devem
ter como meta a construgao de sistemas econd-
micos eficientes, voltados ao aproveitamento das
vantagens e potencialidades de cada regido, aten-
tando as suas particularidades, de forma a inte-
gra-las ao mercado nacional e internacional.

A baixa capacidade de poupanca e a relativa
indisponibilidade de recursos préprios das em-

presas locais sao fatores que limitam o investi-
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A recriacao das superintendéncias regionais de desenvolvimento é elemento
essencial da politica de desenvolvimento regional, item indispensavel a redu-
Gdo das desigualdades e ao desenvolvimento do préprio Pais. A extingao da
SUDENE e da SUDAM, sem que outros organismos com capacidade de for-
mular e implementar politicas efetivas e eficazes fossem criadas em seu lugar,
deixou a politica regional sem instrumentos de coordenacao efetiva do pro-
cesso de desenvolvimento. A recriacio de 6rgdos federais, caso da SUDENE e
da SUDAM, &, portanto, uma condigio essencial a consecugao dos objetivos
de promocao do desenvolvimento integrado das regides com defasagem eco-

némica ao mercado nacional.

Ainda que concordando com suas linhas gerais, a CNI avalia que existe neces-

sidade e espaco para aperfeicoamentos nos projetos de lei. No que se refere

aos instrumentos e mecanismos operacionais, € importante que o projeto final

; e s "
contemple a existéncia de fundos de capitalizagao das empresas ao lado d
mecanismos de empréstimo e financiamento, pois a capitalizagao e o princi-
pal mecanismo para alavancar o investimento privado local, isto €, o aumento

da oferta de capital de risco. E também essencial a manutencdo da isengao e

reducdo do Imposto de Renda nos empreendimentos novos e atuais na regiao,

de forma a equalizar as condicoes de rentabilidade da regiao com as do res-

tante do Pais.
Finalmente, o projeto deve assegurar também um fluxo permanente de recur-

sos em direcdo as regioes com defasagem de desenvolvimento. As instituigoes

regionais de desenvolvimento devem renasce

mentalizadas para seu papel de coordenacao,
cursos, capacitacio técnica e planejamento de longo prazo necessarios ao Hles:

r fortes e adequadamente instru-
lideranca, mobilizagao de re-

senvolvimento das regioes.

Na forma em que se encontram, OS5

projetos de recriacio da SUDENE e da
SUDAM nio atendem a essas expectativas. As instituicoes estao sendo recria-

das sem recursos e instrumentos. Fazem-se necessarias, portanto, alteragoes,

de modo a adequé-los as necessidades do desenvolvimento regional.

ONDE ESTA? com QUEM?

PLP 76/2003 — CD — Encontra-se na CESE aguardando apresentacao de pa-

recer do Relator, Dep. Zezéu Ribeiro (PT/BA).
PLP 91/2003 — CD - Apensado ao PLP 22/2003, que se encontra na CESE,

aguardando apresentacdo do parecer do Relator, Dep. Paulo Rocha (PT/PA).

I COMERCIO ELETRONICO

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

O comércio eletrénico abre novas oportunidades para o crescimento da economia.

c om a rapida evolu¢ao dos meios de comu-
nicagao e difusao da Internet, o comércio
eletrénico vem conquistando espago na agenda
empresarial.

Essa nova ferramenta traz impactos sobre o co-
meércio tradicional e, portanto, sobre o ordena-
mento juridico que o sustenta. Os organismos
internacionais que se dedicam a regulamentagdo
do comércio internacional tém incluido o comér-
cio eletrénico em suas prioridades. O tema tam-
bém faz parte da agenda de trabalho da ALCA.
Ha que se discutir aspectos ligados a tributagao
dos produtos e servicos, aos direitos de proprie-
dade intelectual, a seguranca nas transagées co-
merciais e ao arquivamento de documentos ele-
trénicos, sua validade e assinatura digital.
Especialmente quanto ao arquivamento eletrd-
nico, torna-se necessaria a revisao de um con-
junto de normas que visam a preservagao e a

exigéncia do “papel”, como forma de assegurar

e comprovar fatos nas mais diferentes esferas da

vida humana, empresarial, administrativa e ju-
dicial. Deve-se buscar a atenuacao deste des-
compasso entre direito e realidade, procurando
alcancar beneficios no que se refere a simplifi-
cagdo de procedimentos e a redugao de custos
que ora sao impostos as pessoas naturais e juri-
dicas, em conseqiiéncia da necessidade de man-
ter, exibir e conservar documentos em papel.
O arquivamento digital, bem como a certifica-
cdo de assinatura eletrnica, sdao questdes que
necessitam de regulamentagdo. A norma deve
procurar tragar regras gerais que fornegam se-
guranga nas transagoes eletronicas e na gestao
moderna da empresa, viabilizando sua insercao
no mundo informatizado.

A regulamentagao de todas essas questoes afei-
tas ao comércio eletronico deve ser precedida
de uma ampla consulta aos segmentos empre-
sariais direta e indiretamente interessados no
tema. Além disso, é preciso observar as tendén-

cias internacionais nessa area.

PLS 672/1999, do Sen. Lucio Alcantara (PSDB/CE), que “Dispde sobre comércio eletroni- 4

Cco .

1 0 QUE E?

O projeto regula o valor probante do docu-
menlo eletrdnico e da assinatura digital, regu-
la a certificacdo digital, institui normas para as
transacoes de comércio eletronico e estabele-
ce sancoes administrativas e penais aplicdveis.

Estabelece que ndo serao negados efeitos ju-

ridicos, validade e eficicia ao documento ele-
tronico, pela simples razdo de apresentar-se
em forma eletrénica, bem como nao serd ne-
gado valor probante ao documento eletréni-
co e sua assinatura digital, por esta nao se ba-
sear em chaves certificadas por uma autorida-
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W ONDE ESTA? com QUEM?
CD

— Encontra-se pronto para a Ordem do Dia de Plena-

rio, tendo parecer da CESP favordvel, com substitutivo.
Relator: Dep. Julio Semeghini (PSDB/SP).
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ACORDOS INTERNACIONAIS DE COMERCIO E INVESTIMENTOS

Devem ser estabelecidos mecanismos de consulta entre Executivo e Legislativo desde o inicio de

cada iniciativa de negociacao, respeitando-se a soberania e a independéncia dos poderes.

0 Brasil enfrenta uma complexa e congestio-
nada agenda de negociagdes comerciais
internacionais, que envolve processos muito
heterogéneos quanto a objetivos, atores partici-
pantes e poder relativo do Pais. Entre os com-
ponentes dessa agenda estdo a rodada de nego-
ciagoes multilaterais no ambito da OMC, as ne-
gociagdes com vistas a criagao de dreas de livre
comércio envolvendo os nossos principais par-
ceiros comerciais e investidores estrangeiros
como a ALCA e a Uniao Européia, acordos co-
merciais com o México, a Comunidade Andi-
na, a Africa do Sul e a india. A essa densa agen-
da soma-se a necessidade de superar as dificul-
dades enfrentadas na agenda interna do Mer-
cosul e avancar na integragao.
O grande desafio para o Pais ¢ definir formas de
participacdo em cada uma dessas iniciativas que
sejam coerentes entre si e, principalmente, com
0s objetivos maiores em termos de sua estratégia
de insercao internacional. Enfrentar esse desafio
requer envolvimento do Governo e da sociedade
civil, mas aos empresdrios deve caber um papel
de destaque nos mecanismos de consulta. Através
das atividades comerciais e dos investimentos, o0s
empresdrios assumem riscos € cumprem o papel
fundamental para as sociedades de criar empre-
gos e gerar renda. Portanto, a visio empresarial
sobre a conveniéncia de cada alternativa deve ter
peso importante na definicao das estratégias brasi-
leiras para cada iniciativa de negociagao.
O Congresso Nacional tem importante contri-

buicdo a dar a esse processo, repercutindo as

diferentes visdes e os interesses da sociedade
brasileira nas negociacdes de acordos comerci-
ais internacionais. Nesse sentido, devem ser es-
tabelecidos mecanismos de informacao e con-
sultas entre os Poderes Executivo e Legislativo,
desde o inicio de cada iniciativa de negociacio.
Todavia, a competéncia para celebrar acordos
internacionais deve continuar a ser do Executi-
vo, e deve-se evitar a adocao de procedimentos
que levem ao imobilismo ou prejudiquem a efi-
cacia do processo negociador.

O Mercosul tem importdncia capital na estraté-
gia de insergao internacional do Brasil. O setor
industrial considera essencial a retomada da
agenda de consolidacdo e aprofundamento da
Uniao Aduaneira. Um dos maiores problemas
enfrentados pelo bloco é o déficit de implemen-
tagdo das regras e normas negociadas. O Con-
gresso Nacional tem relevante papel no incenti-
vo e acompanhamento dos temas em negocia-
cdo e na agilizagdo da votacao de acordos e pro-
tocolos que tenham sido negociados pelo Po-
der Executivo.

A intensificacao dos fluxos de comércio e de
investimentos diretos, no contexto dos proces-
sos de globalizagao econdmica e de integracao
regional, tém levado a uma multiplicacao de
acordos bilaterais de promocio e protecio de
investimentos. Esses acordos constituem um
importante fator de atragao de capitais estran-
geiros, bem como um instrumento relevante de
avaliagio da estabilidade juridica e institucional

do pais receptor.
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Entretanto, o exame de tais acordos pelo Con-
gresso Nacional deveria levar em consideracao
dois aspectos relevantes. Em primeiro lugar, a
inclusdo do tema “investimentos” nas agendas
dos principais processos de negociaciao em que
o Brasil estd envolvido (OMC, Alca e Mercosul,

Unido Européia), que podera resultar em super-

outros paises com algumas previsoes contidas
nesses acordos bilaterais, em particular as que
se referem ao regime de solucao de controvér-
sias envolvendo o investidor e o Estado.

A Confederacdo Nacional da Indastria conside-
ra que o maior envolvimento do Congresso Na-

cional nos processos de negociagbes comerciais

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando apresentagao de pa-
recer do Relator, Sen. Romero Jucd (PMDB/RR).

1 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

E fundamental o estimulo a inovagdo no setor privado para incentivar o progresso tecnoldgico.

posicdo de compromissos em relacao aos pre-
vistos nos textos dos acordos bilaterais. Além

internacionais contribuiria para conferir mais

legitimidade e representatividade as posigoes

disso, é importante observar a experiéncia de brasileiras nos diferentes foros de negociagao.

| PEC 18/2003,

E do Sen. Aloizio Mercadante (PT/SP), que “Acrescenta novo inciso ao art. 49, e da nova
' redacao ao inciso VIl do art. 84 da Constituigao Federal”. /

W O QUE E?
Estabelece mecanismo autorizativo — autoriza- legal referente a propriedade intelectual. Fica

cao prévia do Congresso Nacional — para que o mantida a competéncia exclusiva do Congresso

Presidente da Republica possa negociar acordos Nacional para resolver definitivamente sobre tra-

internacionais que impliquem reducio de bar- tados, acordos ou atos internacionais que acar-
reiras alfandegdrias e ndo-alfandegidrias a bens retem encargos ou COMpPromissos gravosos ao

e servicos, modificagdes no regime juridico dos patrimoénio nacional.

investimentos externos ou alteragées Nno marco

m NOSSA POSICAO

AN

DIVERGENTE

De acordo com o texto constitucional, o Congresso resolve “definitivamente
sobre tratados, acordos oy atos internacionais que acarretem encargos ou com-
promissos 8ravosos ao patriménio nacional” (art. 49, 1, da CF). Assim, seu pa-
pel ndo é apenas homologatc’)rio; ao contrdrio, é decisivo. Em segundo lugar,
se alautorlzagéo prévia do Congresso for condictio sine qua non, para todo ato
praticado pelo Executivo, haveria um imobilismo total, o que contraria a dina-
mica da complexa politica econémica externa atual.

progresso tecnoldgico é essencial para que
os cidadaos de uma nagao consigam elevar
seu padrao de vida, ou seja, para que o pais se
desenvolva tanto econdmica, quanto socialmen-
te. E a criagio de novas idéias e, mais precisa-
mente, o uso de novas idéias (inovacao) que gera
o progresso tecnoldgico, aumentando a produ-
tividade da economia e proporcionando seu
crescimento. Os paises que pretendem aumen-
tar a taxa de crescimento de seu produto per
capita, de maneira sustentavel, devem investir
em politicas de incentivo a produgao e a utiliza-
¢ao de idéias.
As empresas privadas sao as principais forgas ino-
vadoras de um pais. As suas decisoes serao afeta-
das pela capacidade de os governos promove-
rem um ambiente politico, econémico e institu-
cional que estimule as empresas a investir em ci-
éncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, e
a interagir com os centros produtores de conhe-
cimento. Ademais, o governo deve atuar na ca-
pacitacao dos recursos humanos para absorver
as tecnologias desenvolvidas no mundo, bem
como para criar tecnologias domesticamente.
No atual quadro econdmico, a questao do de-
senvolvimento tecnolégico, e da inovagao que
o produz, surge como essencial para garantir a
competitividade do Pais, mas, fundamentalmen-

te, para assegurar a sobrevivéncia das empre-

sas, em um cendrio de mudangas tecnolégicas
crescentes e rapidas.

Nesse contexto, a biotecnologia é uma drea que
vem apresentando elevado desenvolvimento nas
Gltimas décadas, sendo de especial interesse para
o Pais. Com o reconhecimento internacional da
soberania dos paises sobre seus recursos natu-
rais, os paises detentores de grande diversidade
biolégica, como o Brasil, devem receber com-
pensacdes pelo uso desses recursos no desen-
volvimento de novas tecnologias, como também
devem ter acesso a esses avangos tecnoldgicos.
Os recursos genéticos representam a principal
limitagdo para a expansao da biotecnologia
moderna nos paises desenvolvidos e tendem a
constituir-se em uma das mais valorizadas
commodities desse principio de século.

O avanco da pesquisa biotecnoldgica no Pais
exige um sistema regulatério que discipline ade-

quadamente o acesso a biodiversidade, segun-

do preceitos da propriedade intelectual e das

convencdes internacionais. A questao da biodi-

versidade e do acesso ao patrimonio genético

precisa ser equacionada, de modo a resguardar

os interesses do Pais e a permitir o exercicio dos

principios fixados na Convengao da Biodiversi-

dade. O tratamento adequado do acesso aos

recursos genéticos é de fundamental relevincia

para que se crie um ambiente de estimulo ao
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investimento privado em biotecnologia.

Complementarmente, o setor publico deve ser
dotado de um aparato legal e institucional que
lhe permita dispor adequadamente sobre aspec-

f cdo, os arts. 1°, 8°, alinea ‘j', 10, alinea ‘c

[0 MPV 2.186-16/2001,

do Poder Executivo, gue “Regulamenta o inciso Il do § 1° e o § 4° do art. 225 da Constitui-
', 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencgao sobre

tos de biosseguranca. A utilizagao comercial de
avancos biotecnologicos deve ser subordinada
a garantia de seguranca do consumidor e 3 ma-

nutencao do patrimonio genético nacional.

E

! Diversidade Bioldgica; dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, a protecao e o acesso

B O QUE E?

A Medida Proviséria dispde sobre os bens, di-
reitos e obrigagdes relativos ao acesso a compo-
nente do patrimonio genético existente no ter-
ritério nacional e ao conhecimento tradicional
associado. Determina que é de propriedade da
Unido o patriménio genético existente em seus
bens, assim como nos recursos naturais encon-
trados na plataforma continental e na zona eco-
némica exclusiva, sendo que a exploracio do
patrimonio genético do Pafs somente sers feita
mediante autorizagdo ou permissio da Uniio.
Assegura as comunidades indigenas e comuni.
dades locais a possibilidade de decidir sobre o
uso de seus conhecimentos tradicionais associ-
ados ao patriménio genético do Pais. O Poder
Executivo criara um Conselho Interministerjal
vinculado a Casa Civil da Presidéncia (5 Replj—,
blica, com as seguintes finalidades, dentre oy-
tras: a) concessdo de autorizacio de acesso 3
amostra de componente do patriménig genéti-
co existente em condigdes in situ; e b) conces.

sdo de autorizagdo para remessa de amostra de

| ao conhecimento tradicional associado, a reparticao de beneficios e o acesso a tecnologia e
| a transferéncia de tecnologia para sua conservacao e utilizagao, e da outras providéncias”.

/

-

componentes do patriménio genético e de co-
nhecimento tradicional associado para institui-
cao nacional, pablica ou privada, ou para insti-
tuicao sediada no exterior.

A remessa de qualquer amostra de componen-
te do patriménio genético, com ou sem finali-
dade comercial, devera ser precedida de assi-
natura de Termo de Transferéncia de Material,
firmado pela instituicio destinatdria e devolvi-
do a instituicdo fornecedora. A instituigdo que
receber amostra de componente do patriménio
genético ou conhecimento tradicional associa-
do facilitard o acesso a tecnologia e transferén-
cia de tecnologia para a conservacao e utiliza-
Gao desse patriménio ou desse conhecimento a
instituicao nacional responsdvel pelo acesso e
pela transferéncia de amostra de componente
do patriménio genético e do conhecimento tra-
dicional associado, ou instituicao por ela indi-
cada. As empresas que, no processo de garantir
0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecno-
logia as instituigbes nacionais, pdblicas ou pri-

vadas, responsdveis pelo acesso e pela transfe-
réncia de amostra de componente do patriméo-
nio genético e do conhecimento tradicional as-
sociado, investirem em atividades de pesquisa
e desenvolvimento no Pais, fardo jus a incenti-
vos fiscais para a capacitagao tecnoldgica da in-
ddstria e da agropecuaria, e a outros instrumen-
tos de estimulo, na forma da legislacao perti-
nente. Os beneficios resultantes da exploragido
economica de produto ou processo desenvol-
vido a partir de amostra de componente do pa-
triménio genético, obtidos por instituicao naci-
onal ou instituicao sediada no exterior, serdao
repartidos de maneira justa e eqiitativa entre a

Unido e as partes contratantes, na forma do re-

NOSSA POSICAO

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

gulamento. Prevé sangdes para infragdes admi-
nistrativas, dentre as quais se incluem: multa,
para pessoa juridica, de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) a R$ 50.000.000,00 (cinglenta milhdes
de reais); embargo da atividade; interdigao par-
cial ou total do estabelecimento, atividade ou
empreendimento; suspensdo ou cancelamento
de registro, licenga ou autorizagdo legalmente
exigidos; perda ou restrigao de incentivos e be-
neficios fiscais concedidos; perda ou suspensao
da participagao em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; intervencao
no estabelecimento; e proibigio de contratar
com a Administragao Pdblica, por periodo de

até cinco anos.

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

A medida, em consonancia com a Constituicio Federal e a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, regulamenta o acesso aos recursos genéticos, suprindo
lacuna apresentada pelo ordenamento juridico pétrio e possibilitando a utili-
zagao sustentdvel do patriménio genético nacional. Contudo, o diploma care-
ce de aperfeicoamentos, como a modificagao de dispositivos que delegam
para regulamento matérias cuja determinagao constitucional exige que sejam
disciplinadas exclusivamente por atos do Poder Legislativo. Dessa forma, nao €
justificdvel conferir a um simples ato de titular de 6rgao da Administragao Pu-
blica a competéncia para fixar o valor e o processo de recolhimento da retri-
buigao a ser paga pela prestacdo dos servigos previstos. Também é inadequada
a adocdo de um conceito vago e impreciso de infracdo administrativa que
delega para o regulamento a tipificagdo das condutas puniveis. Finalmente, a
previsdo de limites amplos de multa deixam ao exclusivo arbitrio do 6rgao

executivo o estabelecimento do valor da multa, em violagdo ao principio da

reserva legal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CN - Aguarda deliberagao do Congresso Nacional. Rela-
tor: Dep. Ney Lopes (PFL/RN).
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der Executivo a estabelecer limite de presen-

OBS.: Medida Proviséria publicada anteriormente a4 Emen- _
¢a de OCM acima do qual serd exigido o

1

da Constitucional n” 32, de 2001, que dispoe em seu art. ) _
) e - L cumprimento do disposto.
2° que “As Medidas Provisorias editadas em data anterior a
da publicacao desta emenda continuam em vigor até que
medida provisdria ulterior as revogue explicitamente ou

até deliberacao definitiva do Congresso Nacional”.

I© NOSSA POSICAO
O substitutivo aprovado na CESP consolida a legislacao federal sobre biossegu-
m ranga, garantindo um aparato legal e institucional adequado para a liberagao
CONVERGENTE
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comercial de avangos biotecnoldgicos no Pais e para a realizagao de pesquisas
nessa area. Estabelece regras claras e ponderadas que resguardam a salde do

consumidor e a preservagdo do meio ambiente, a0 mesmo tempo em que

L] PL 2.905/1997,

do Dep. Fernando Gabeira (PT/RJ), que "Impde condigdes para a comercializagao de ali-
\ mentos geneticamente modificados”.

conferem a seguranga juridica necessdria ao investimento em pesquisas e
prética da atividade econémica. Trata-se, assim, de proposta legislativa que
suplanta o6bices juridicos e administrativos impeditivos da utilizagao de avan-
gos em biotecnologia — notadamente os organismos geneticamente modifica-
dos — em beneficio do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais e, de

\

WO QUEE?

Dispée, de forma ampla, sobre os requisitos
Para a liberagao comercial de OGMs e deri-
vados, inclusive rotulagem, incorporando va-
rias disposicoes relativas a legislacdo federal de
biosseguranca ja contempladas pela MPV
2.191-9/2001, que regulamenta a matéria.

biental, a CTNBio remetera o processo res- forma mais ampla, do desenvolvimento da economia nacional.

pectivo ao IBAMA para o seu eventual licen-
ciamento ambiental; d) o parecer técnico
prévio conclusivo da CTNBio vincula os de-
mais orgaos da administracao, quanto aos as-
pectos de biosseguranca do OGM por ela ana-

Il ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se em Plenario, pronto para a Ordem do

Dia, tendo parecer da CESP favoravel, com substitutivo.

Podem ser destacadas como algumas de suas
Principais medidas: a) reafirma a competén-
Cia da Comissao Técnica Nacional de Biosse-
guranca — CTNBio para identificar as ativida-
des e os produtos decorrentes do uso do
OCM e derivados potencialmente causado-
res de significativa degradacio do meio am-
biente e que Possam causar riscos j salde
humana; b) a identificacio de atividades de-
correntes do uso do OGM e derivados poten-
cialmente causadoras de degradacio ambjen-
tal dependera de avaliacio de Subcomissio Se-
torial Ambiental e aprovacao pelo Plensrio da
CTNBio, que emitird parecer técnico conclusi-
vo; ¢) identificada a atividade potencialmen-
te causadora de significativa degradacao am-

lisados, preservadas as competéncias dos or-
gaos de fiscalizacao de estabelecer exigénci-
as e procedimentos adicionais especificos as
suas respectivas dreas de competéncia legal;
e) os alimentos embalados, destinados ao
consumo humano ou animal, que contenham
ou sejam produzidos com organismos gene-
ticamente modificados, e que tenham rece-
bido parecer técnico prévio conclusivo favo-
réavel da CTNBio, deverao conter informagdo
nesse sentido em seus rétulos, sem prejuizo
do cumprimento da legislagio de biossegu-
ranca e da legislacdo aplicdavel aos alimentos
em geral ou de outras normas complementa-
res dos respectivos 6rgaos reguladores e fis-
calizadores competentes; e f) autoriza o Po-

Relator: Dep. Conficio Moura (PMDB/RO).

I PL 7.282/2002,

do Poder Executivo, que "Dispde sobre medidas de incentivo & pesquisa cientifica e tecno-
légica e & inovagéo, altera o § 1° do art. 2° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e da

|
|
{

outras providéncias”.

B O QUE E?

Propde medidas de incentivo a pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica e a inovagao, e cria mecanis-
mos de gestao.

Conceitos — conceitua “Instituigao Cientifica e
Tecnoldgica — ICT”, 6rgao ou entidade da Ad-

ministracdo Pdblica destinado a executar pes-

/

quisa basica ou aplicada de caréter cientifico ou
tecnolégico. E, ainda, “Empresa de Base Tecno-
l6gica — EBT”, constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administracao no Pais, destinada a
produgao, industrializacao ou utilizagdo produ-

tiva de criagao.
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Prerrogativas da ICT - 1) celebrar contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento
pflra Outorga de direito de uso ou de explora-
G20 de criacao protegida, mediante licitacao;
1) prestar Servicos a instituigées publicas ou pri-
vadas, bem como obter direito de uso ou de ex-
Ploragio de criacao protegida; e IM1) celebrar acor-
dos’pjara realizacio de Pesquisa cientifica e tec-
nolégica e desenvolvimento de tecnologia, pro-
duto oy processo com:
de ensino e pesquisa, sed
sa de Base Tecnologica;
vadas nacionais; e d) ins

Q) instituicées privadas
iadas no Pais; b) Empre-
<) outras instituicoes pri-
tituigdes pablicas ou pri-

isa sediadas no exterior.
Propriedade Intelectual

tituigGes Privadas de ens;
no Pais, a propriedade i

vadas de ensino e pesqu

—Na parceria com ins-
NO e pesquisa sediadas

ntelectual da criacdo e
0s respectivos resultad 3
ados serao comuns, na pro-

Porcao do montante do valor agregado do co-
nhecimento ja existente no inicio da parceria e
dos recursos humanos, financeiros o Mmateriais
alocados. Na parceria com a Empresa Brasileira

de Bas 5gi
; .e Tecnolégica e com Outras instituicoes
inclusive ag sediadas no exte ,

Intelectual da criacao serg
to, assegurado 2
signataria, o direit

rior, a propriedade
Pactuada em contra-
EBT ou 3 instituicio privada
© ao licenciamentg,

Estimulo ao Pesquisador — ser3, reconhecid
as patentes de titularidade dq Pesquisador ?S
cando assegurada ao criador a participacio ,nol;

ganhos econdmicos auferidos pel, ICT |
» resultan-

protegida da qual
Or ou autor.

tes da exploracio de Criagio
tenha sido o inventor, obtent,
Pendente/Ex |
¢ao Industrial — ao inventor independe l: g
nte, in-
€getal e g gu-

de topografia

clusive o obtentor de variedade v,

tor de programa de computacag

de circuito integrado e de desenho industrial que

comprove depdsito de pedido de patente, é fa-
cultado solicitar a adocao de sua invencao por
ICT, visando a elaboracao de projeto para fn-
dustrializacao. O inventor (_-Umpron’leter-se‘-a a
compartilhar os ganhos econdmMIcos auferidos
com a exploracio industrial da invengao prote:
gida, sendo que, decorrido o prazo de.SEIS me-
ses sem que a instituicao tenha promovido qual-
quer agao efetiva, ficara desobrigado desse com-

promisso.

1 3 3 a Uniéo
Estimulo a Inovacao nas Empl‘esas ’
I c gE”CIBS CJe f()”lﬁ‘l IIO ljlc

a y ionais para 0
cooperacao entre as empresas pacionais p

i . ess0s ino-
desenvolvimento de produtos € proc .
o de recursos fi-

vadores, mediante a concessa _
nanceiros, humanos, materiais ou de infra-es-
trutura.

Estimulo a formacio de Empresas de Base
e Pequenas Em-
e de formagao

tos e ati-

Tecnolégica/Apoio as Micro
presas — as agéncias de fomento
de recursos humanos estimulardo proje
vidades de apoio as microempresas € empresas
de pequeno porte com o objetivo de_reahzar
cursos de capacitacdo, visando a criagao € ao
gerenciamento de EBT.

Risco Tecnolégico — a Uniio poderd contratar
empresa, objetivando a realizagao de pesquisa
e o desenvolvimento que envolva risco tecnolé-
gico, para solugao de problema técnico especi-
fico ou obtencdo de produto ou processo ino-
vador, pertencendo-lhe os direitos referentes a
propriedade industrial e todos os direitos patri-
moniais relativos ao projeto, incluindo o direito
de uso para fins de exploracio.

Participacdo da Unido na Constituicdo de
Empresa — a Uniao fica autorizada a participar

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

da constituigao de empresa para obtencido de Instituicdo de Fundos Mituos de Investimen-
produto ou processo inovadores, destinados a

atender a relevante interesse coletivo: podendo

to em Empresas de Base Tecnoldgica - fica
autorizada a instituigao dos Fundos Mituos com
recursos captados pelo sistema de distribuicao
de valores mobilidrios, destinados a aplicagao
de valores mobilidrios de emissdo de empresas
de base tecnoldgica. A CVM regulamentard a

participar da empresa os entes da Administra-
cdo Publica indireta, em todos os niveis, ou
empresas e instituicoes privadas. A proprieda-
de sobre os resultados obtidos pertencera as ins-
tituigdes detentoras do capital social, na propor-  constituigdo, o funcionamento e a administra-

cdo da respectiva participacio. cdo dos fundos.

1 NOSSA POSICAO
O projeto tem impacto mais restrito e localizado do que sugere a sua denomi-

nagao. Seu principal resultado sera tornar mais flexivel o uso dos recursos -
humanos e de infra-estrutura — existentes nas universidades e instituicdes de
pesquisa publicas. Quanto as empresas, também existem outros pontos positi-
VOs, como o que se refere a previsao de arranjos pré-competitivos, com apor-
tes de recursos financeiros que deverao estar previstos na legislagao orcamen-
tdria pertinente. Entretanto, o projeto, para justificar a sua denominacao de
Lei de Inovagao, deveria ter avancado mais nas condigdes de apoio para que
as empresas invistam em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Assim, o projeto

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

deveria proceder a tal estimulo com propostas como: assegurar tratamento
tributdrio adequado a inovagao; priorizar a utilizagao dos recursos dos Fundos
Setoriais diretamente pelas empresas em projetos de inovagao tecnoldgica;
utilizar o desenvolvimento de P&D no Pais como critério para tratamento dife-
renciado nas linhas de financiamento a construgao ou ampliagao de unidades
industriais; e garantir a equalizagao de juros para o financiamento da aquisi-

cao de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, destinados

as atividades de P&D.

) ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando apresentagao de

parecer da Relatora, Dep. Dra. Clair (PT/PR).

ONOO3 Ya OYOVINAWYIND3Y []

71



AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

P - gistros, fiscalizar e monitorar OGMs e seus de- sos serdo destinados ao Fundo de Incentivo
rivados a serem liberados nos ecossistemas, ao Desenvolvimento da Biosseguranca e da
'1 PL 2.401/2003, do Poder Executivo, que "Regulamenta os incisos Il. IV e V do § 1° do de acordo com a legislagao em vigor e segun- Biotecnologia para Agricultores Familiares —
!, art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fisca- do regulamento. Cria contribuicdo de inter- FIDBio. Determina que os responsaveis pelos
I\ lizagao de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus vengdo no dominio econdmico sobre a co- danos ao meio ambiente e a terceiros respon-

derivados; cria o Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS,; reestrutura a Comisséo mercializacio e importacio de sementes e derio, solidariamente, por sua indenizacio ou
\ UachiceNeGicnal da BiossspUiania.~ CINSIS: dispos sobrs R Palince NEtiona HeBlatse; mudas de cultivares geneticamente modifica- reparagao integral, independentemente da
i. ggranga - PNB; revoga a Lel n” 8.974, cfe 5 de janefrC)A d? 1895, & 8 Medica Rraviadnd das, denominada CIDE — OGM, cujos recur- existéncia de culpa.
f.,__\ n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e da outras providéncias". .

M O QUE E? 7 NOSSA POSIGAO

Dispoe sobre a Politica Nacional de Biossegu-
ranca, estabelecendo normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacao para atividades en-
volvendo organismos geneticamente modifi-
cados — OGM e seus derivados, além de rees-
truturar a Comissao Técnica Nacional de Bi-
osseguranca — CTNBio e criar o Conselho
Nacional de Biosseguranca — CNBS. Veda a
liberacdo no meio ambiente de OGM ou seus
derivados: 1) no ambito de atividades de pes-
quisa, sem o parecer técnico prévio conclusi-
vo da CTNBio; e 1) nos casos de liberacao
comercial, sem o parecer favoravel da CTN-
Bio, o licenciamento do 6rgido ou entidade
ambiental responsavel e a aprovacao do
CNBS. O Conselho Nacional de Biosseguran-
ca, composto por 14 Ministros e pelo Secre-
tario Especial de Aqgicultura e Pesca, e vincu-
lado a Presidéncia da Repiblica, tera como
competéncias: a) fixar principios e diretrizes
para a acao administrativa dos orgaos e enti-
dades federais com competéncias sobre a
matéria; b) analisar, exclusivamente quanto
a0s aspectos da conveniéncia e oportunidade
socioecon(‘)micas e do interesse nacional, os
pedidos de liberagao para uso comercial de

OGM e seus derivados;

c) autorizar, em udltima e definitiva instancia,
com base em manifestacao da CTNBio e dos
orgaos de fiscalizagao ministeriais, as ativida-
des que envolvam o uso comercial de OGM
e seus derivados; e d) dirimir eventuais con-
flitos entre a CTNBio e os érgaos de registro e
de fiscalizacdo. Quando o CNBS deliberar fa-
voravelmente a realizacao da atividade anali-
sada, encaminhara sua manifestagdo aos or-
gaos ministeriais de registro e fiscalizagao para
o exercicio de suas atribuicées; quando deli-
berar contrariamente encaminhard sua mani-
festacdo a CTNBio para informagao ao requi-
sitante.
Quanto aos aspectos de biosseguranga do
OGM e seus derivados, o parecer técnico pré-
vio conclusivo da CTNBio, nas atividades de
pesquisa, vinculard os demais 6rgaos e enti-
dades da administracdo. Nos casos de libera-
cao comercial, dentre outros aspectos técni-
cos de sua analise, os 6rgaos de registro € fis-
calizacdo, no exercicio de suas atribuigoes, 0b-
servardo, quanto aos aspectos de hiosseguran-
ca do OGM e seus derivados, o parecer técni-
co prévio conclusivo da CTNBio. Cabera ao
6rgao competente do Ministério do Meio Am-

biente licenciar, emitir as autorizacoes e 0s re-

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

A proposicao tem o intuito de por termo aos conflitos de competéncias intermi-
nisteriais que vém se constituindo, ha anos, em fator impeditivo das atividades
de pesquisa e comercializagao envolvendo OGMs e derivados, em nosso Pas.
No que tange a pesquisa, caminha bem a proposta ao definir que bastara o
parecer favordvel da CTNBio para que se dé a sua liberacao, eliminando injusti-
ficaveis empecilhos burocréticos. Porém, no que diz respeito a comercializagio,
a proposta mostra-se inadequada — comprometendo grande parte dos financia-
mentos para a pesquisa. Diferentemente do parecer apresentado pelo entio
relator, Deputado Aldo Rebelo (PCdoB/SP), o parecer aprovado pela Camara
dos Deputados determina que, no caso de liberacdo para comercializagio, além
dos pareceres favoraveis da CTNBio e do CNBS, serd indispensavel o licencia-
mento por parte do érgdo e a fiscalizagao do Ministério do Meio Ambiente — o
que implicard a exigibilidade do EIA/RIMA para todas as etapas de atividades
relacionadas com a comercializagao de OGMs e derivados. Além de uma repe-
ticao de exigéncias e formalidades ja requeridas pela CTNBio, tal expediente
permite que se criem entraves administrativos e judiciais que gerariam, de fato,
a continuidade da proibigio de comercializagao de quaisquer OGMs e deriva-
dos no Brasil — independentemente da eventual comprovacao de seguranca
alimentar e ambiental atestada pela analise técnico-cientifica da CTNBio e da
conveniéncia socioecondmica demonstrada pelo CNBS. Acrescente-se que a
proposta é omissa em definir critérios claros e razoaveis para a rotulagem de
OGMs e derivados, além de criar mais um tributo que viria a somar-se a ja

critica carga tributaria suportada pelo setor produtivo nacional.

M ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando designagio de Relator.



. definitiva concretizagdo da estabilidade politica e econémi-

A . ca duradoura exige o aprimoramento dos modelos instituci-
a onais, notadamente no que diz respeito a estrutura e ao fun-

cionamento das organizagoes politicas e estatais.

O aperfeicoamento do sistema politico e a constituicio de parti-

dos politicos fortes e vertebrados sao medidas importantes, que

devem ser aliadas a revisio do sistema eleitoral brasileiro, tradicio-

nalmente marcado por casuismos e distorgoes, que afetam a go-

vernabilidade e a qualidade da democracia.

As notérias fragilidades e disfuncionalidades do sistema politico nacional impéem a sua ajustada
reformulacdo. A excessiva fragmentacdo partiddria dificulta a formacdo de maiorias homogéneas
e consensuais que reflitam, com equilibrio, as demandas da sociedade nas politicas publicas.
O Parlamento tem exercido um papel fundamental na modernizacdo do Estado. Para continuar,
precisa, também, se aperfeigoar. A reforma do sistema politico, acrescida de um aperfeicoamento
do processo legislativo, iniciara um novo momento na politica brasileira, resultando, assim, em mais
um passo rumo a solidificagao da estabilidade politica, a consolidacao das instituicées democriticas
e a garantia da governabilidade.
A Inddstria reivindica a intensificacio do debate sobre Reforma das Institui¢ées Politicas, na expecta-
tiva de que resulte no aprimoramento e na implementagdo de principios como os de legitimidade,
moralidade, transparéncia e eficiéncia. A internalizacdo e a pratica de tais conceitos na formulago
e execucao das politicas publicas terd consequiéncias positivas para o desenvolvimento de nosso Pas.
Por outro lado, a Reforma do Judicidrio é fundamental, pois o acesso a justica é caro, moroso
e repleto de obstaculos que dificultam a eficaz prestacao jurisdicional. E imperioso modernizar
e aparelhar o Poder Judicidrio para enfrentar as demandas da sociedade brasileira, tornando

a justica mais acessivel, democrdtica, rdpida e efetiva.
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[0 PEC 29/2000

o : do
'| PEC 96/1992, do Dep. Hélio Bicudo (PT/SP). que "Introduz modificacoes na estruturd |

! Poder Judiciario”.

M 0 QUE E?
Introduz modificagbes na estrutura do Poder
Judicidrio, alterando competéncias e composi-
¢oes de Tribunais, dispondo sobre o controle
externo do Judicidrio, interposicdo de recursos
€ sobre o efeito vinculante, dentre outras ques-
toes. As decisbes definitivas de mérito proferi-
das pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nas
acoes diretas de inconstitucionalidade (ADINs)
€ nas agoes declaratérias de constitucionalida-
de produzirao eficicia contra todos, e efeito vin-
Culante, relativamente aos demais orgaos do Po-
der Judiciario e a Administragcao Publica direta
e.indireta, nas esferas federal, estadual e muni-
Clupal. O STF poders, de oficio ou por provoca-
§40, mediante decisio de dois tercos dos seus
"?embros, apos reiteradas decisdes sobre a ma-
téria, aprovar simula que, a partir de sua publi-
€40 na imprensa oficial, tera efeito vinculante
'5—“"1 relacao aos demais 6rgaos do Poder Judicia-
Moe 3 Administragido Pdblica direta e indireta,
Nas esferag federal, estadual e municipal, bem
€OMo proceder a sua revisio ou 2o seu cancela-
'm?“to, na forma estabelecida em lei. Sem pre-
Uizo dg que vier a ser estabelecido em lei, a
apm"agéo, a revisao ou o cancelamento de su-

Mula . =
4 Poderao ser provocados por aqueles que
podern

lida,
P de. Do ato administrativo ou decisdo judici-

de

Propor a acao direta de inconstituciona-

u - | _ .
9ue contrariar a samula aplicavel ou que in-

Vida ; ,
Mente a aplicar, cabera reclamacio ao STF

< o ato @
que, julgando-a procedente, anulara 0 )
i e T ’re{l 2
ini i -assara o]udlaa
trativo ou cassara a decisa .
ministr rofenda,

¢ determinard que outra seja P 3
e
a simula, conform

hem como ogy

ibunais Superiores, somente pf?duz'r
apo6s sua conﬁrmagaf) po
antes e publicagao nd
que couber, &
ante para®
Tribunal
rdind-

macda,
com ou sem a aplicagao d

caso. As atuais simulas do STF,

demais Tr
rdao efeito vinculante
dois tercos de seus integr
Aplicam-se, no

imprensa oficial.
5 samula vincul

disposicoes relativas
unal de Justica e para ©
alho. No recurso extra0

us-
r4 demonstrar a reperc
4is discutidas

e o Tribu-
mente
ter-

Superior Trib
Superior do Trab
rio, o recorrente deve
geral das questoes constitucion
os termos da lei, a fim de qu
a admissdo do recurso, 50
ela manifestagdo de dois !
Institui o Conselho Naci-
selho Nacio-

vamente

sao
no caso, n
nal examine
podendo recusa-lo p
cos de seus membros.
onal de Justica, bem como O Conselh
nal do Ministério Pablico, tendo respecti
por atribuiges 0O controle da atuagdo ad

.  riin ong
trativa e financeira do Poder Judicidrio, € 0 €
nistrativa e financelira do

minis-

trole da atuagao admi

1bli ivi-
Ministério Publico. Em caso de greve em ati
e lesao do

o Tra-

dade essencial, com possibilidade d
interesse publico, o Ministério Piblico d
balho podera ajuizar dissidio coletivo, compeé-
tindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.
Acresce ao rol dos que tém legitimidade para

apresentar agao direta de inconstitucionalidade
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o Prefeito Municipal. Somam-se ao rol de com-  exclusivamente na ordem cronoldgica de apre-

peténcias da Justica do Trabalho as seguintes: sentagao de titulos sentenciais liquidos e certos.
agoes relativas aos acidentes de trabalho, doen-  Tais titulos serdo emitidos pela autoridade judi-
Ga profissional, e de adequagao ambiental para  ciaria e terdo vencimentos dos valores apurados
resguardo da salide e da seguranga do trabalha-  divididos em 60 parcelas, venciveis no dia 25
dor; julgar as infragbes penais praticadas contra  ou dia til seguinte dos meses de fevereiro a
a organizagao do trabalho; a execugao de oficio,  novembro do ano seguinte a sua emissao.
E obrigatéria a inclusao, no orgamento da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios

das multas por infracao a legislacdo trabalhista,
reconhecida em sentenga que proferir. Os pa-
e das suas respectivas autarquias e fundagdes,

de verba necessdria ao pagamento de seus

gamentos devidos pela Uniao, Estados, Dis-
trito Federal, Municipios e suas respectivas au-
tarquias e fundagdes publicas, em virtude de  débitos oriundos de sentencas transitadas em

decisdo judicial transitada em julgado, far-se-ao  julgado.

M NOSSA POSIGAO
A proposta que visa modernizar o Sistema Judicidrio Brasileiro é de interesse
g‘u% geral da coletividade e do interesse especifico do empresariado industrial. Res-
CONVERGENTE,

COM RESSALVAS

salte-se a oportuna e conveniente transformagao do instituto dos precatérios
em titulos sentenciais, a qual é benéfica pela possibilidade de cessao ou nego-
ciagao do seu valor, mas o parcelamento, ainda que reduzido a dois anos,
viola a garantia da tutela jurisdicional efetiva. A proposta merece, ainda, al-
guns aprimoramentos em seu texto, tais como: a) supressao do prazo de 120
dias para eficdcia das medidas cautelares concedidas em agoes diretas de in-
constitucionalidade; b) introdugao de dispositivo determinando que a lei com-
plementar venha a definir novos direitos trabalhistas que possam tornar-se objeto
de negociacao coletiva; ¢) introdugao de dispositivos que instituam, por con-
vencao ou acordos coletivos, a arbitragem, conferindo a suas decisdes a mes-
ma forca das sentencas judiciais; d) supressao do dispositivo que dispe sobre
o pressuposto de relevancia para que o Recurso Extraordindrio seja admitido; e
e) emenda, no sentido de corrigir o texto, permitindo ao STF editar simulas

vinculantes somente sobre matérias de sua competéncia.

i ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CCJ, aguardando parecer do Relator,

Sen. José Jorge (PFL/PE), as emendas de Plendrio.
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] pL 671/1999,

/

' do Dep. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP). que "Altera a Lern 9 504, de 30 de setembro
( 1997, dispondo sobre o financiamento publico das campanhas eleitorais”.

de

W O QUE E?

Estabelece que, em ano eleitoral, a lei orcamen- ¢
taria e os seus créditos adicionais incluirao, em
rubrica prépria, dotacgdo, a qual devera ser con-

signada ao TSE, de valor equivalente ao nime-

contados da data do depésito. O projeto tam-
bém estabelece os valores maximos a sere
tos em campanhas eleitorais, € quando

cursos destinados forem inferiores ao

a0 nacional dos partidos dentro de dez dias,
m gas-

s limites

- sistema de relacbes de trabalho no Brasil, caracterizado
por forte marco regulatério, instiga ao conflito, compro-

ro de eleitores do Pais multiplicado por R$ 7,00,
tomando-se por referéncia o eleitorado existente
em 31 de dezembro do ano anterior. O TSE fara
a distribuicao dos recursos aos orgaos de dire-

estabelecidos, partidos e candidatos
usar recursos proprios ou receber doa

pessoas fisicas como complementagao.

" mete a competitividade das empresas e aumenta a infor-

VISIHIVavEL OYov1SIva1 O

malidade. A tradi¢do de muita legislagdo e pouca negociagiao

é marca desse sistema.
As transformagoes tecnoldgicas e de gestdo exigem foco em

= NOSSA POSICAO
L \

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

Esta proposta é adequada, pois segue a tendéncia moderna dos principios de

. T : s iti nto
moralidade, transparéncia e controle social na atividade politica. No entanto:

- ; - 5 S
o dispositivo que estabelece que partidos e candidatos poderao usar recurs

s fisicas como complementagao, quan-

préprios ou receber doagées de pessoa
tela, pois pode

do ficarem abaixo do limite maximo, deve ser tratado com cau

vir a desvirtuar a intencdo do projeto, qual seja fiscalizar e dar PUb“Cidadeas

contas de campanha.

w ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4.593/2001 (na origem,
PLS 353/1991, do Sen. Sérgio Machado — PSDB/CE), que
se encontra na CCJR, aguardando apresentacao de pare-
cer do Relator, Dep. Carlos Rodrigues (PL/RJ).

produtividade, capacidade de adaptagdo e resposta dgil das

empresas, sob forma de mais qualificagdo profissional, traba-

lho em equipe, divisdo de tarefas, desverticalizagao da produ-

cao, parcerias, aliangas flexiveis, etc.

Revela-se estratégica para o Brasil a ampliacdo do espaco, a
fim de que a negociagao coletiva seja o meio eficaz para ade-
quar a legislagao trabalhista aos casos concretos. E preciso, tam-
bém, redefinir o rol de direitos fundamentais, que leve em
consideracao as singularidades e as mdiltiplas diferencas das con-
digdes existentes nas diversas regides do Pais, permitindo que
0s interesses e as exigéncias das partes diretamente envolvidas
se ajustem em fungao de suas possibilidades e necessidades.

A moderna concepgao das relagdes de trabalho exige seguran-
ca juridica, livre negociacao, aumento da produtividade e das
taxas de emprego, bem como a melhoria dos saldrios e do
ambiente laboral, de modo a garantir a validade dos contratos,
propiciar agilidade e justica na solugao de eventuais conflitos e
criar condigdes propicias para o pleno desenvolvimento socio-

econdmico.
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tuidoras da Comissao de Conciliagao Prévia se-  processos eleitorais e o funcionamento das Co-

M SISTEMA DE NEGOCIACAO E CONCILIACAO

Legislacao excessiva limita a iniciativa das partes. missoes de Conciliagdo Prévia, das Turmas de

rao objetivamente responsaveis por danos civis,

materiais ou morais, causados aos acordantes, a  Conciliacio ou dos Nicleos Intersindicais de

terceiros ou ao Poder Piblico em virtude de  Conciliagao Trabalhista (competéncia das Varas

principios de agilidade, simplificacdo, eqj;
AUidade do Trabalho); b) as agbes de execugao dos ter-

coagao, simulagao ou fraude por parte dos con-

A s principais causas inibidoras do sistema de

negociagao consistem na excessiva legisla- e justica, de tal sorte que a lei seja um instrum N
en- ciliadores, assegurado o direito de regresso. Veda ~ mos de conciliagao; ¢) as agdes que versem so-

Sigieino penr monmative A Justica: do Traba- 182 ositivey, & as.nim hevs an desenvol\qmemo. a utilizagdo dos simbolos e nomenclaturas do  bre a nulidade dos termos de conciliagdo; e

lho. Um novo sistema de relagbes de trabalho A utilizacao facultativa de mecanismos eXtrajy

d) as acoes relativas a danos civis causados pe-

deve incentivar e priorizar a negociagao volunta-
ria e descentralizada, dentro de um marco regu-

latério basico, ndo interventivo, que contemple

|
|
:1 , CLT, a fim de garantir que os procedimentos

| [ PL 498/2003,

da Dep. Dra. Clair (PT/SP), que "Altera dispositivos da Consolidagao das Leis do Trabalhg _

diciais de solugoes de conflitos, mediange leis
claras e objetivas, sem empecilhos para Préticy

e adocao efetivas, deve ser estimulada,

das Comissdes de Conciliagao Prévia sejam

Poder Judicidrio. Amplia a competéncia da Jus-
tica do Trabalho para processar e julgar: a) as

acoes que versem sobre os atos constitutivos, os

111 NOSSA POSICAO

los conciliadores na celebragao de acordo em

razdo de coacdo, simulagao ou fraude.

Proposta que desestimula a instituigao das Comissoes de Conciliagdo Prévia,
podendo esvaziar seu objetivo de servir efetivamente como mecanismo alter-
nativo de composicao de conflitos trabalhistas. O cardter facultativo do apelo a

Comissao terminaria por comprometer os objetivos da criagdo desses orgaos,

facultativos, gratuitos, e que haja a presenga de um advogado” DIVERGENTE
— : B quais sejam o desafogamento da Justica do Trabalho e a decisdo rapida dos
conflitos trabalhistas. ) a previsdo de obrigatoriedade de presenca de advoga-
M0 QUE E? do das partes nos procedimentos de conciliagdo ndo se justifica quando esta

Permite que as Comissbes de Conciliagdo Pré-
via tenham carater sindical. Retira a obrigacao
de que a Comissao instituida no ambito da em-
presa seja composta de, no minimo, dois e, no
maximo, dez membros, estabelecendo que a
constituiga
Comissdes sejam definidas em convencao ou

o e as normas de funcionamento das

acordo coletivo de trabalho, observando-se os
requisitos legais. As Comissoes poderao funcio-

nar em Turmas de Conciliagdo. Exige a presen-

ca do advo
de conciliag
as demandas
metidas as Comis

poderem ser subm
dade da prestagdo de servicos, como ja deter-

poderao ser submetidas na localida-

gado das partes nos procedimentos
0. Retira a obrigatoriedade de que
de natureza trabalhista sejam sub-
soes. Tais demandas, além de

etidas a Comissao na locali-

mina a lei,

80

de onde foi celebrado o contrato. As demangag
submetidas as Comissoes deverao ser obrigt,.
riamente formuladas por escrito, retirandg ,
possibilidade de serem reduzidas a termog por
qualquer dos membros da Comissao. Retirg 4
obrigatoriedade de que se junte declaragio de
tentativa de conciliacao frustrada a eventual re.
clamacao trabalhista, estendendo a competén.
cia para se firmar este documento também 3g
Turmas Conciliatorias. Veda a institui¢ao de ta.
xas, contribuicao ou qualquer espécie de paga-
mento para a tentativa de conciliagao, em de.
corréncia do acordo havido ou frustrado, ou para
a emissao de declaracao de tentativa conciliatg-
ria. O termo de conciliacao tera eficacia libera-

toria somente quanto as parcelas e aos periodos

expressamente consignados. As entidades insti-

A

em foco a instalagio de mecanismo extrajudicial de solucdo de conflitos atra-
vés da autocomposigao. A Constituigao somente prevé tal obrigatoriedade nas
demandas judiciais. Ainda nio merece apoio a ampliagao da competéncia da
Justica do Trabalho para julgar as acoes relativas a danos civis. Devem subme-
ter-se ao exame da Justica do Trabalho somente os dissidios tutelados por nor-
ma de direito material do trabalho, ou seja, apenas aquelas matérias de cunho
substancialmente trabalhista. A indenizacao por dano patrimonial ou moral
envolve matéria de cunho nitidamente civil, sendo, pois, tutelada por norma

de direito material civil.

| ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP aguardando apreciagao do
parecer do Relator, Dep. Claudio Magrao (PPS/SP), pela
aprovacao deste e do PL 1.974/2003, apensado, com subs-

titutivo.
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“ ADICIONAIS

Novas hipéteses de adicionais e fixacao de percentuais devem ser objeto de livre negociagao.

Alei nao deve criar novos adicionais, tam-

pouco fixar percentuais. Tais acréscimos ou

inovacoes devem resultar de livre negociagao

entre empregadores e trabalhadores.

1 PLS 194/2003,

do Sen. Paulo Paim (PT/RS), que “Altera dispositivo da Consolidagao das Leis do Trabalho -

CLT, para dispor sobre a incorporagaoc do adicional de insalubridade ou periculosidade no
salario do empregado”.

! O QUE E?

Altera o art. 194 da CLT para determinar que o para cada ano trabalhado em atividade insalu-

direito do empregado ao adicional de insalubri- bre ou perigosa. Em sua redagao atual, a legisla-

dade ou de periculosidade sera incorporado ao cdo determina que o direito a esse adicional

seu vencimento, apds a eliminagao do risco a cessa com a eliminagao do risco a sua satide ou

satde ou integridade fisica, na proporcao de 4% integridade fisica do empregado.

" NOSSA POSICAO

s

O pagamento do adicional de insalubridade ou periculosidade esta condicio-
nado a fato gerador determinante, qual seja, o risco a satide ou a integridade
fisica do trabalhador, pelo que, desaparecendo este, nao se justifica a manu-

tengdo do pagamento do adicional, ainda que de forma proporcional, a cada

DIVERGENTE _
ano de trabalho em atividades insalubres ou perigosas, como proposto.

¥ ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAE, aguardando parecer do Relator,
Sen. César Borges (PFL/BA).

\

1 PL 1.248/2008,

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

502/19989

bis.

' do Dep. Evandro Milhomen (PSB/AP), que “Altera dispositivos da Consolidagao das Leis do

‘ Trabalho — CLT, para dispor que o adicional de insalubridade seja calculado sobre o salario
\ contratual”.

S

B 0 QUE E?
Altera a redacao do art. 192 da CLT, esta-

tratual (a redagao atual do dispositivo refe-
belecendo que o adicional de insalubrida-

re-se a um percentual do saldrio minimo

de terd por base de calculo o saldrio con- da regiao).

1 NOSSA POSICAO

= A medida representaria um convite ou estimulo ao trabalhador em optar por
X N laborar em atividade insalubre, sendo-lhe prejudicial, porquanto, trabalhos
dessa natureza, que normalmente causam desgaste fisico muito maior do que
DIVERGENTE o normal, além de, néo raras vezes, com resultados danosos para a salide do
trabalhador. De outra parte, a incidéncia do adicional de insalubridade sobre
o saldrio contratual acarretaria aumento no custo da produgiao com o conse-

quente repasse aos pregos.

"' ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 1.003/1.988, que se encontra pron-
to para a Ordem do Dia de Plendrio, tendo pareceres: da
CCJR - Favoravel: da CTASP — Favoravel, com substitutivo;

e da CEIC - Favoravel, nos termos do substitutivo da CTASP,
com subemenda.

do Poder Executivo, que "Altera o art. 193, caput, da Consolidagao das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943".
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M O QUE E? por todo o trabalhador e empregador benefici-  dicais de empregadores e de trabalhadores nao 2
; i : s (€}

Altera a CLT, incluindo no rol das atividades ou ado por instrumento normativo, qualquer que  precisam ser simétricas, mas apenas guardar Ly
=)

seja a filiagao sindical. conformidade com os niveis e dambitos da nego-

operacdes perigosas aquelas que impliquem a

E importante ressaltar que as organizagoes sin-  ciagdo coletiva.

r_’:rr_“-—“ T PRS- *""“‘"F-‘f'_f
dos Deputados Vicentinho (PT/SP), Mauricio Rands (PT/PE) e outros, que “Institui a liberda-
e e — =

exposicdo a radiagdes ionizantes ou substancias

radioativas.

7 NOSSA POSICAO
A proposta nao merece apoio, pois nao ¢ classificando a atividade que expo-
ﬁ{; nha o trabalhador a radiacées ionizantes ou substancias radioativas como pe-

DIVERGENTE

rigosa que a sua satide estara mais protegida. Na verdade, jamais o trabalhador

pode ficar exposto a radiacoes. Nesse sentido, ja existem normas rigorosas,
estabelecidas pela CNEN, em que tanto as fontes de radiagao como 0s traba-
lhadores sao constantemente monitorados. Ademais, a proposta acarreta sen-
sivel aumento de custos trabalhistas, desestimulando o investimento em prote-
cdo, que, neste caso, é fundamental para a preservagao da saude e da integri-

dade fisica do trabalhador.

ONDE ESTA? COM QUEM?

m O
Qualq
o sistem

o

sindicai
dical de
das entidades’
vos estab
tituigdo d
rem atuan

dialogo social
mediante a consolidacdo de organizacoes
s fortes e representativas, O sistema sin-

ve referenciar-se na representatividade

CD - Apensado ao PL 658/2003, que se encontra na CCJR,
aguardando apresentacio de parecer do Relator, Dep. An-
tonio Carlos Biscaia (PT-R)). CTASP — Aprovado, com subs-

titutivo.

RGANIZAGAO SINDICAL E CONTRIBUIGAO

uer alteragao na organizacao sindical deve garantir consisténcia légica e funcional de todo

a e prever um periodo de transicio.

tos de representatividade para aferir atuagao e

efetividade, dentro de um conceito de unidade

somente serd fortalecido

dindmica.

O novo modelo também deverd contemplar,
de acordo com critérios objeti- independentemente da contribuigao associati-
elecidos em lei, que permitam a subs- va, uma sustentagao financeira, baseada em uma
) entidades existentes se estas n3o fo-

res. Trata-se, pois, de inserir requisi-

contribuicdo negocial, vinculada a negociagao

coletiva, aprovada por assembléia e recolhida

™ 0 QUE E?
Altera o art. 82 da Constituigao Federal, que dis-
poe sobre a liberdade sindical, para estabele-
cer: Pluralidade Sindical - as organizacoes sin-
dicais representativas de trabalhadores e empre-
gadores poderdo organizar-se a partir do local
de trabalho e constituir federagoes, confedera-
coes e centrais sindicais, e a elas se filiarem, e
qualquer uma dessas organizagoes poderd fili-
ar-se a organizagoes internacionais de trabalha-
dores e empregadores. A essas organizagoes ca-
bera a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais dos trabalhadores, inclusive como
substitutos processuais, em questoes judiciais ou
administrativas. O empregador fica obrigado a
descontar em folha de pagamento e a recolher
as organizacgoes sindicais as contribuicoes asso-
ciativas, as contribuigdes para o custeio do sis-
tema confederativo e as de fortalecimento sin-
dical ou similares que sejam aprovadas pela as-
sembléia geral representativa de acordo com os
respectivos estatutos. Extingao da Contribuicao
Sindical - a contribuicao sindical compulséria
devida por todos os integrantes da categoria pro-

fissional ou econdmica a entidade sindical sera

extinta gradualmente, nas seguintes proporgoes:
80% do valor previsto no primeiro ano subse-
qliente ao da aprovagao desta emenda; 60% no
segundo ano; 40% no terceiro ano; 20% no
quarto ano. Veda a dispensa do empregado sin-
dicalizado a partir do registro da candidatura até
um ano apos o final do mandato se for eleito
representante dos trabalhadores no local de tra-
balho. Nenhum empregado poderd sofrer reta-
liagdo, inclusive despedida, por motivo de par-
ticipagao em atividade sindical, sendo-lhe
facultado recorrer ao Judicidrio pleiteando tute-
la antecipada especifica para anular o ato de
retaliacao. Nos litigios entre as entidades sindi-
cais pela legitimidade para a negociagao coleti-
va, serdo consideradas as seguintes hipoteses:
submeter o litigio de representagdo a central sin-
dical & qual sdo filiados os sindicatos litigantes;
formar uma comissio composta pelas diversas
centrais as quais sdo filiados os sindicatos envol-
vidos, a fim de solucionar a disputa; submeter o
conflito a mediacao e a arbitragem, caso os sin-
dicatos nao sejam filiados a nenhuma central ou

quando nao alcangarem uma solugao.
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lagdo de suas condicoes de trabalho, respeita-

vocaram mudancas significativas nos paradigmas
dos os direitos fundamentais trabalhistas.

1 NOSSA POSICAO
i da relagao de emprego. O Brasil deve seguir essa

A proposicao pretende introdusir no ordenamento juridico o instituto da ph- ] S
o A o nova realidade, diminuindo a intervencdo esta- A lei deve favorecer a implantagao de um mode-
ﬁ ralidade sindical, porém, mantcm o outorga autoritdria prevista no propse - o . .
o . tal e permitindo aos atores sociais a livre estipu-  lo de relagées de trabalho moderno e dindmico.
texto constitucional das prerrogativas tipicas da unicidade, como a legitimids-

de para representacao ¢ para detesa judlicial ou administrativa ampla dos inte-

DIVERGENTE
resses dos trabalhadores, o desconto « cnnpul\:)rin pvn‘u empregador das rece- LIPS 210

do Sen. Sérgio Zambiasi (PTB-RS), que "Da nova redagao ao art. 134 da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para

dos sindicais, ainda que o sindicato seja iNexpressivo e pouco ou nada repre-
» abusiva ¢ iniqua, pois ndo se faz ne- \ alterar o critério de concessao de férias, e da outras providéncias”.

sentativo. Tal extensao de estabilidade ¢ .

tas necessdrias ao scu sustento ¢ a estabilidade sindical estendida aos delega-

cessdria para proteger a autonomia das deliberacoes e agoes da entidade sindi-

4o dos conflitos de 0 QUE E?

cal, que sdo decididas pela sua Dirctoria. A outorga da solug
s B e PR PR . (Cre mai ler do que é dado ao . L. ,
representacao as cenlrais sindicais Thes « ontere mailor poc l X q - Altera dlsposmvo da CLT, para prever que as fé- nimo, dezdiss de duragéoeaconverséo de1/3
iciari i s sta sobre as entidades ; = ; G e .
Judiciario, concedendo-lhes uma autoridade incontrastave 3 rias poderdo, mediante acordo escrito, indivi-  em abono pecunidrio. A mesma regra serd apli-
i f A 30 das suas decisoes . . .
quer a fundamentagao £ dual ou coletivo, ser desdobradas em até trés  cada aos menores de 18 e maiores de 50 anos

a elas vinculadas, nio lhes exigindo se
ybjetivos. Por " , )
Ob] fim, a etapas, assegurando-se um periodo de, no mi- de idade.

ou dos acordos, ou a observancia de quaisquer critérios
extincdo da contribuicao sindical compulsoria, imediata ou gradual, é medida

compativel com a pluralidade sindical e com a liberdade sinclical ampla preco- )

nizada pela Convencao n® 87 da OIT, mas certamente vai implicar a extingdo de NOSSA POSICAO

muitos sindicatos pequenos, especialmente nas regioes menos desenvolvidas ou — Proposta que permite maior flexibilizagdo com relagdo as férias do trabalha-
7 A dor, possibilitando que as partes da relagao laboral utilizem, conforme sua

conveniéncia, o parcelamento das férias. Ademais, como impacto positivo para
os empregados, além de outros, tem-se a redugao da incidéncia de Imposto

de Renda sobre o valor percebido em parcelas por ocasido das férias, e, para
os empregadores, a diluigdo do valor total do desembolso imediato para paga-

no aumento da sua dependéncia em relagao as respectivas centrais sindicais.

W ONDE ESTA? COM QUEM? CONVERGENTE
CD - Encontra-se na CCJR, aguardando apreciacao de pa-
recer do Relator, Dep. Custodio Mattos (PSDB/MQC), pela
admissibilidade desta, e da PEC 121/2003, apensada.

mento integral das férias e dos respectivos encargos sociais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CAS, aguardando apreciagao de pare-

= RELACOES INDIVIDUAIS DE TRABALHO
cer do Relator, Sen. Amir Lando (PMDB/RO), pela aprova-

Enfase nas negociacoes entre trabalhadores e empregadores.

¢do, com emenda.

s relagbes individuais de trabalho estzo re- portante para eliminar a informalidade, elevar o

guladas na Constituicao Federal, na con- salario direto, ampliar as receitas da seguridade r— e — - \
solidagdo das Leis do Trabalho - CLT e em leis social e gerar empregos. i
esparsas. Tal sc?brepmigéo de dispositivos legais As empresas e O sistema de relagoes do trabalho | doDep ;;se P;;n—;ntl (PT/CE), que "Acrescenta dispositivos & Consolidagao das Leis do
ndo responde. a-s necessidades e aos ansejos dos tém passado por profundas transformacées nas i Trabalho — CLT, para descaracterizar a sucessao de empregador no caso que menciona, e 5
parceiros Ly economias industrializadas. As novas tecnologf- \ dé outras providéncias”.
A redugdo das despesas de contratacio é jm- as e 0s novos métodos de produzir e vender pro- : —
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® 0 QUE E?

Acrescenta dispositivos a Consolidacao das Leis
do Trabalho — CLT, estabelecendo que a realiza-
cao dos contratos de arrendamento ou de co-
modato do patriménio integral ou parcial da
empresa a sociedades cooperativas, com a as-

sisténcia do sindicato profissional, ndo acarreta

“ NOSSA POSICAO

mudanca de sua estrutura juridica, permanecen-
do como dnica responsavel por todas as obriga-
coes decorrentes dos contratos de trabalho com
seus empregados. Uma vez constituida, a socie-
dade cooperativa referida acima poderd, noster

mos de seu estatuto, admitir novos associados.

Proposicdo que ndao merece apoio, pois, se de um lado, anuncia que a assun-

AN

cao da atividade de uma empresa em dificuldades, por sociedades cooperati-

vas, pode evitar o seu fechamento e o desemprego de seus funciondrios, de

DIVERGENTE

outro, esvazia a garantia de percepcao de créditos trabalhistas de ex-emprega-

dos, impossibilitados de litigar contra quem estd na posse de bens e no exer

cicio da atividade econdmica, comprometendo, em dltima andlise, a sua s0-

brevivéncia. Além disso, tecnicamente, a medida precisaria de melhor explici-

tacao, nao restando claro no texto, por exemplo, se a medida vale para quﬂl-

quer tipo de cooperativa ou, se como exposto na justificativa, apenas pard

cooperativa de ex-empregados da empresa sucedida.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando apreciacao de

parecer do Relator, Dep. Homero Barreto (PTB/TQ), favora-

vel, com substitutivo, e pela rejeicao do PL 1.192/2003,

apensado.

[J PL 2.369/2003,

do Dep. Mauro Passos (PT/SC), que "Dispde sobre o assédio moral nas relagoes de trabalho”.

\

B 0 QUE E?
O assédio moral consistirda no constrangimento
do trabalhador por seus superiores hierarquicos

ou colegas, através de atos repetitivos, tendo

-

como objetivo, deliberado ou nao, ou como

efeito, a degradacao das relagées de trabalho e

que: atente contra sua dignidade ou seus direi-

tos; afete sua higidez fisica ou mental; ou com-
prometa a sua carreira profissional. E devida in-
denizagado, pelo empregador, ao empregado su-
jeito a assédio moral, com valor minimo equi-
valente a dez vezes a remuneragao do empre-
gado, sendo calculada em dobro em caso de
reincidéncia, ressalvado o direito de regresso.
Além da indenizacao, todos os gastos relativos
ao tratamento médico também serdo pagos pelo
empregador, caso seja verificado dano a sadde
do trabalhador. O empregador deve tomar to-
das as providéncias necessdrias para evitar e pre-
venir o assédio moral nas relagoes de trabalho,

que incluem medidas educativas e disciplinado-

Il NOSSA POSICAO

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

ras, entre outras. Se nao forem adotadas medi-
das de prevencio ao assédio moral , e sendo
este verificado, o empregador estara sujeito a
pagamento de multa no valor de R$ 1.000,00
por empregado, sendo o valor elevado ao do-
bro na reincidéncia. O assédio moral praticado
por empregado, apds ter sido orientado sobre a
sua proibigao, enseja sancao disciplinadora pelo
empregador, que deve considerar a gravidade
do ato praticado e a sua reincidéncia, sujeitan-
do o empregado a suspensao e, caso ndo seja
verificada alteragdo no seu comportamento apds
orientagao do empregador, a rescisio do con-
trato de trabalho por falta grave.

A Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT ja contempla regras que tratam da

¥ N questao, ainda que sob outra denominagao. E a situagdo de disposicoes relati-

vas a rescisao indireta do contrato de trabalho por ato culposo ou doloso do

DIVERGENTE

empregador praticado contra o empregado. Acresca-se, ainda, que o assédio,

além da nulidade da despedida e da reintegracdo, segundo disciplina a Lei
n° 9.029/95, pode dar lugar a pretensdo de resolugao por descumprimento de

deveres legais e contratuais. Ademais, o Novo Cédigo Civil preceitua que a

responsabilidade civil do empregador é objetiva, descabendo, assim, a indaga-

cdo sobre existéncia de culpa ou dolo no ato danoso praticado contra 0 em-

pregado. Portanto, pode-se concluir que a questdo do assédio moral ja estd

plenamente regulada no ordenamento juridico nacional.

Il ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do Rela-
tor, Dep. Luiz Antonio Fleury (PTB/SP).
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1 ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CAS, aguardando apreciacao do pare-

cer do Relator, Sen. Leonel Pavan (PSDB/SC), favoravel.

L1 PL 7.122/2002,

l do Dep. Doutor Rosinha (PT/PR), que "Acrescenta o § 6" ao art. 206 do Novo Caodigo Civil
i
i

Brasileiro (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), estabelecendo em 20 anos a prescrigao
da pretensao de reparacao relativa a acidente do trabalho ou a doenca ocupacional”.

W O QUE E?
Acrescenta dispositivo ao Novo Cédigo Civil, pretensdo de reparacao relativa a acidente do
estabelecendo prescricdo, em 20 anos, para a trabalho ou a doenga ocupacional.

I NOSSA POSICAO

O Novo Cadigo Civil, intentando renovar o ordenamento juridico privado,
h estabeleceu preceitos para a seguranca nos negocios juridicos, objetivo dire-
triz da legislacdo nacional moderna, havendo sido encurtado todos os lapsos
DIVERGENTE prescricionais. Nao se encontra, portanto, qualquer motivo para que apenas
esse determinado prazo seja aumentado, o que o faria destoar em excesso da
regra geral.

W ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando apreciacao da Re-
dacdo Final. CCJR — Aprovado, parecer favoravel.

] PL 199/2003,

do Dep. Medeiros (PL/SP), que "Altera o art. 195 da Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT, para permitir a elaboragao de laudo pericial de insalubridade e periculosidade pelo
Técnico de Seguranga do Trabalho”.

\
i
\
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10 QUE E?

Altera dispositivo da CLT, para permitir que a ca- por médico e engenheiro do trabalho, mas tam-
racterizacio e a classificacao da insalubridade e~ bém por técnico de seguranca do trabalho devi-
da periculosidade possam ser periciadas ndo s6  damente registrado no Ministério do Trabalho.

[ NOSSA POSICAO
) A possibilidade de elaboragdo do laudo pericial sobre condigoes insalubres e
éi;';/"’ &\ perigosas por técnico de seguranca do trabalho revela-se inadequada, deven-
do tal incumbéncia ficar a cargo de médico ou engenheiro de seguranca do
DIVERGENTE trabalho, como hodiernamente acontece, nio sé6 em razio da escolaridade
destes, mas também pelo exercicio das atividades que lhe sdo inerentes.

Il ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando apreciagao de pa-
recer do Relator, Dep. Cliudio Magrao (PPS/SP), favoravel.

L1 PL 1.981/2003, W
v L P TV

do Dep. Vicentinho (PT/SP), que "Dispde sobre a participagao dos sindicatos no sistema de
inspecao das disposigoes legais relativas as condigoes de trabalho e a protegao dos traba-
Ihadores no exercicio profissional”.

10 QUE E?

O projeto acrescenta nova Secao ao capituloda  seguranca do trabalho; 1) legislagao trabalhista
CLT que trata da instituicao sindical para dispor prevista na Constitui¢io Federal, na CLT e em
sobre a participacao dos sindicatos na inspegao diplomas legais esparsos; I1I) acordos e conven-
do trabalho. Nesse sentido, estabelece: sera prer- ¢oes coletivas de trabalho; IV) contribuigio ao
rogativa dos sindicatos o direito de acompanhar FGTS e a Seguridade Social; e V) funcionamen-
as fiscalizacoes oficiais do sistema de inspecdo  to das Comissoes de Conciliacao Prévia. Para o

quanto a: 1) normas de satde, de higiene e de  cumprimento das novas prerrogativas, os repre-
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sentantes dos sindicatos, mediante prévio «o- O acompanhamento de assessoria técnicaljurt
municado aos empregadores ou aos seus pre- dica para atender as indagagées. Os sindicais
postos, terdo livre transito as dependéncias da devem dar opinioes, fazer sugestoes e receber
empresa a ser inspecionada. O Ministério do cOpia do relatorio produzido pelo fiscal do trabe
Trabalho devera comunicar aos sindicatos todas Iho. O representantes sindicais, no exercicio 08
as informagées, tais como data, horario, ende- sua atividade de inspecao, deverao manter sig
reco da €mpresa a ser inSpeCi(')nada’ e, ainda, sobre os dadas confidenciais das empresasaql’e
garantir aos representantes sindicais o livre acesso tiverem acesso, sob pena de multa equivalent\‘-'i
as dependéncias da empresa juntamente com o 30% do prejuizo causado a empresa, ém virtude
fiscal do trabalho. Aos sindicatos sera garantido da divulgacio de informagoes sigilosas.

¥ NOSSA POSICAO

A proposta é de duvidosa constitucionalidade, uma vez que pretende transfe-
m rir a entidade privada, ainda que de forma suplementar, responsabilidade -

pecifica do Poder Publico, qual seja, de fiscalizar e inspecionar dlisposigoes
DIVERGENTE legais relativas as condicoes de trabalho e a protecao dos trabalhadores no

exercicio profissional. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o poder de
policia é atividade exclusiva do Poder Publico. Ademais, a proposta revela-se
injuridica, pois a Lei n® 10.683/2003, que dispoe sobre a organizat;z"lo da Pre-
sidéncia da Republica e dos Ministérios, estabelece que compete ao Ministé-
rio do Trabalho e Emprego a fiscalizacdo, segurancga e satde no trabalho, e @
CLT incumbe ao Ministério do Trabalho a fiscalizacao do fiel cumprimento das

normas de proteg¢ao ao trabalho.

M ONDE ESTA? com QUEM?

CD - Encontra-se na CTASE aguardando parecer do Rela-

tor, Dep. Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP).

! DISPENSA

E necessy;
Ssaria iac3s . ; s
a criagdao de mecanismos para resguardar a autonomia da gestao.

“ Gy a da gestio deve ser preservada turacdo. A viabilizacio do empreendimento,

medid . "
s Podi 4 em que a dispensa nas empre- com a conseqliente manutencio e geragao de
€correr de variacées no ciclo econd-

miCO mu
3 , dangastecnolégicas, inadequacao fun-

ional d
O trabalhador € necessidade de reestru-

empregos, pressupde uma gestao agil e com au-
tonomia para tomada das decisdes cabiveis.

A0 aviso prévio, que é mera comunicagio, nao

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

deve ser imposto prazo proporcional ao tempo
de servigo, o que resultaria em elevagao do cus-

to da dispensa.

do Dep. Mauricio Rands (PT/PE), que “Regulamenta o inciso | do art. 7° da Constituigdo Fede-
\ ral, que protege a relagido de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa”.
N

O QUE E?
Pretende regulamentar diSpOSitiVO da Constitui- ciéncia de degempenho do empregado_ Incums-
gao Federal, prevendo que o empregador so-  be ao empregador o dnus da prova da despedi-

mente poderd despedir o empregado em duas  da em eventual controvérsia administrativa ou

hipoteses: a) havendo “justo motivo objetivo  judicial. A despedida que no se fundar em ne-

autorizativo da despedida” — aquele relaciona- nhum dos citados motivos pode ter sua nulida-
do com dificuldades econdmica ou financeira, de declarada iudicialmente com a conseqliente
ou reestruturacao da empresa; ou b) havendo  reintegracdo, que poderd ser convertida, a cri-
“justo motivo subjetivo autorizativo da despedi-  tério do empregado, em condenagio do em-
da” - aquele relacionado a indisciplina ou inefi-  pregador com indenizagio.

NOSSA POSICAO

O projeto impede a despedida do empregado, salvo quando se fundar em
A(':"fij\j justo motivo objetivo ou subjetivo que discrimina, ndo prevendo a possibilida-
de de indenizagio compensatéria como determina o artigo 7°, |, da Constitui-
HIVEREETE cao Federal. Viola o poder potestativo do empregador ao prever reintegracao
compulséria ou a critério do empregado receber indenizagdo. Ademais, nio

restou fixado o valor da indenizacao.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do Rela-
tor, Dep. Rodrigo Maia (PFL/R)).

l do Dep. Mauricio Rabelo (PL/TO). que "Acrescenta incisos ao art. 487 do Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - CLT".

ST ,,

95

H
=
m
)
w
s
L)
>
()
=i
2
>
m
>
=,
I
0
>




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

M0 QuUE E?

Acr - o .
€scenta dispositivo a CLT, prevendo os
segui ) L.
8uintes novos prazos para aviso prévio:
60 di :
dias aos que tenham mais de 5 anos de

servico na empresa; e 90 dias aos que te-

nham mais de 10 anos de servigos na em-

B NOSsA POSICAO

AN

DIVERGENTE

I)l"('h.] <

Qualquer proposta legislativa que tenha por finalidade regular o preceito cons-
titucional previsto no inciso XXI do art. 7* da Lei Maior ndo deveria ser implan-
tada antes de uma detida e consciente avaliacdo dos reflexos sobre o empre-
go, a produtividade e a competitividade das empresas, sabidamente mais que
oneradas com uma série de encargos trabalhistas. Por outro lado, o mais ade-

quado e correto seria a questao da dilagdo do prazo do aviso prévio, em fun-

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

do Dep. Murilo Zauith (PFL/MS), que "Altera a Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, que
dispde sobre o Programa de Alimentagao do Trabalhador, a fim de vedar a concessao por

Meio de tiquetes e vales-refeicao ou alimentagéo, e de declarar a natureza nao salarial da "

Parcela paga /n natura ou em espécie”.

0 QUE E?

Altera a Lei n° 6.321/76 (Programa de Alimen-
tacio do Trabalhador), estabelecendo que, para
O atendimento do referido programa, as empre-
5as poderao optar pelo pagamento in natura ou
€M espécie, efetuado diretamente ao emprega-
do, sendo vedado o fornecimento de tiquetes e

vales-refeigéo ou alimentacao. Nos programas

Trabalho e Emprego, a parcela in natura ou em
espécie paga pela empresa ndo tem natureza
salarial, ndo se incorpora a remuneragio para
quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidén-
cia de contribuicdo a Seguridade Social, ao
FGTS, e de outras contribuigdes instituidas pela

Unido, nem configura rendimento tributivel do
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Gao do tempo de servigo prestado pelo empregado na empresa, ser tratada via

de alimentacio aprovados pelo Ministério do  trabalhador.

negociacao coletiva, quer por convencgio ou acordo coletivo, jamais por legis-
lacao infraconstitucional, até para evitar impactos negativos na relagao laboral.
I NOSSA POSICAO

@ ONDE ESTA? COM QUEM? O projeto oferece solugao para o pagamento ndo somente in natura, comgo

LW i : - .
o g1 SN para o em espécie, afastando o risco de que tais parcelas se incorporem 3
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando apreciacao do -

parecer da Relatora, Dep. Laura Carneiro (PFL/R)), favo-
ravel.

remuneragdo para quaisquer efeitos, nao constituindo, ainda, base de incj.

CONVERGENTE,

déncia de contribuicio a Sesuridade Social, ao Fundo de Garantia do Te
COM RESSALVAS N & SIpe

de Servico, e de outras contribuigdes instituidas pela Unido, nem configuran-
do rendimento tributavel do trabalhador. Tal medida afasta de vez entendi- |

m BENEFICIOS

A concessdo de beneficios deve-se restringir, exclusivamente, ao entendimento direto entre lra-
balhador e empregador.

mento contrario da Justica do Trabalho, sendo certo que o estimulo criado sers |
sensivel. No entanto, a proposta merece ser aperfeigoada quanto a forma abrup-
ta com que trata o fim da comercializagao de tiquetes e Vales-refei(;éo, em
franco prejuizo de milhares de pessoas que trabalham nesse dindmico seg-

remuneracoes mais elevadas.

| niciativas legislativas que estabelecam a con- mento. A melhor solugdo é a do proprio mercado que, com o tempo, poderi

cessdo de novos beneficios devem ser rejeita- A concessio de beneficios deve ser objeto de

se afastar do uso de comprar tais papéis ao optar pela oferta de alimentagéo
das, pois, apesar de poderem representar uma

melhora imediata no bem-estar dos trabalhado-
res, em uma perspectiva mais ampla, acabam
inibindo a oferta de emprego e o pagamento de

livre negociacao entre as partes interessadas, in natura ou por meio de dinheiro.
podendo a lei, quando muito, se houver inte-

resse em incentiva-los, estabelecer que nao in- =1 ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CTASP, aguardando apreciagao do

parecer da Relatora, Dep. Laura Carneiro (PFL/R)), pela

tegram a remuneracgado para qualquer efeito.

rejeigao.
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“I DURACAO DO TRABALHO

Alteracées nas condicées de trabalho nao devem ser adotadas por via legislativa e, sim, por
mecanismos de livre negociacao.

Iteracées nas condigoes de trabalho nao conscqucncias dai decorrentes.

_ - N r
devem ser adotadas por via legislativa. Os A reducao da duracao de trabalho normal, po
Interesses e as exigéncias dos empregadores

outra forma que nao seja via negociagao, im-
e trabalhadores podem e devem ajustar-se por

plicard, de imediato, elevagao do desempre-
mecanismos de livre negociacao, em funcao
de suas possibilidades e necessidades.

Qualquer mudanca da duragao normal do tra-

balho deveria basear-se em estudos adequa-

go tecnologico, aumento dos encargos traba-
lhistas ¢ comprometimento da competitivida-
de das empresas no mercado internacional,

em face dos reflexos onerosos sobre os cus-

dos e dados técnicos que justifiquem a modi-

ficagdo, com previsdo e anilise de todas as

tos unitarios da mao-de-obra e dos produtos

e servigos.

[ PLS 64/2003,

do Sen. Paulo Paim (PT/RS), que "Dispde sobre a jornada de trabalho de 40 horas sema-
\ nais”. /

—

B O QUE E?

5 : . ) i lei
Estabelece que a duragdo do trabalho padrio vencao coletiva, aplicando-se 0 disposto na

nao serd superior a oito horas diarias e 40 se- a todos empregados da atividade privada ou pt

" 25 ; : _- . e o-
manais, facultada a compensagao de horérios e blica, inclusive os rurais e as empregadas d

a reducao de jornada, mediante acordo ou con- mésticas.

W NOSSA POSIGAO y
A proposta impde a reducdo da carga horaria, mas mantém o valor dos saldr-

D!VERGENTE

0s, 0 que, por si s6, demonstra como € onerosa para o empregador. Se 2
reducao de jornada acarretar a necessidade da contratacao de novo empregd
do para produzir o mesmo resultado que obtém no regime atual de 44 horas,
mais do que a criagao de um posto de trabalho, estar-se-a, em verdade, dimi-
nuindo a produtividade da empresa, aumentando o custo de producao, 0s
precos finais dos produtos e , conseqiientemente, diminuindo a sua competi-
tividade no mercado. As empresas nao tém como suportar tais condigoes, dado

que ja se encontram por demais oneradas pela excessiva carga tributaria, peloS

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

altos encargos trabalhistas, pelas elevadas taxas de juros, e tendo que disputar,
palmo a palmo, um mercado cada vez mais aberto e com concorrentes cada
vez mais capacitados. Qualquer alteragio das condigoes de trabalho deve re-
sultar de negociacao direta entre empregadores e empregados, a refletir o ple-

no entendimento entre os mesmos, integrados no processo produtivo.

1 ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando apreciagao de pare-

cer do Relator, Sen. Edison Lobao (PFL/MA), favoravel, com
substitutivo.

do Dep. Almir Moura (

Leis do Trabalho — CLT para permitir a redugao do intervalo para repouso ou refeicao dos
| empregados de microempresas e de empresas de pequeno porte nas condigoes que es-
' pecifica”.

I O QUE E?

Acrescenta dispositivo a CLT, com o intuito de poderd ser reduzido para 30 minutos, anteci-

determinar que o limite minimo de uma hora  pando-se o término da jornada didria pelo mes.

para repouso ou refeigao dos empregados de mo periodo, desde que haja anuéncia expressa

microempresas e empresas de pequeno porte do empregado.

Il NOSSA POSICAO

CONVERGENTE

Proposicao que atende aos interesses de mICroempresas € empresas de pe-
queno porte, sem causar qualquer prejuizo ao empregado, que podera voltar
mais cedo para a residéncia.

1l ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PL 4.653/1994, que se encontra na
CTASP, aguardando parecer do Relator, Dep. Vicentinho
(PT/SP).
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OUTRAS MODALIDADES DE CONTRATOS

Novas modalidades de contratacao representam um incentivo direto ao aumento do emprego.

A ampliacao das possibilidades legais de con-
tratacao facilitard o acesso de mais traba-
Ihadores — particularmente o primeiro emprego
dos jovens — ao mercado formal de trabalho.

E preciso que se dé tratamento legal que legiti-
me, desonere e respalde outras formas de con-
tratagdo, nas modalidades de trabalho coopera-
do, por conta prépria, a distancia, decorrentes
de técnicas atuais de gestao e da nova tecnolo-
gia da comunicagdo, de modo a ofertar segu-
ranca juridica as empresas e aos trabalhadores,
afastando uma convivéncia permissiva com a
informalidade que deixa o trabalhador despro-
vido de seguridade, faz concorréncia desleal ao

empregador formal e sonega ao Estado as con-

tribuicées necessdrias.

40 E
Statuto da Crianca e do Adole

Sitive, scente dispo-
S referentes a educac

40 profissionalizante

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

mestre e nem superior a dois anos; cooperati-
va-escola, organizada por alunos de estabeleci-

mento de ensino, tendo como objetivos edu-

Competitividade exige gestao agil e flexivel nas
formas de contratagao. O trabalho tempordrio
permite a contratagao para substituigao transi-
toria de pessoal, assim como para demanda com-
plementar de servigos, propiciando economia
de encargos. No que se refere a prestagao de
servicos a terceiros, esta deve ser reconhecida e
regula rnQn[ﬂ(LL pnssibilitando alcam;ar qualquer
atividade.

O vdcuo de regulamentacao para a pratica dos
servigos terceirizados constitui fator de agrava-
mento do desemprego, uma vez que as incerte-
zas quanto a possibilidade ou nao de terceiriza-
cao de servicos inibe investimentos e constitui
mais um entrave ao desenvolvimento econdmi-

Co e a geragao de empregos.

do Sen. Gerson Camata (PMDB/ES), que "Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°® 8.069, de 13 de

|
; julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, para regu-
{

lar o trabalho do adolescente”.

B O QUE E?

Altera dispositivos da CLT, referentes a duracao
do trabalho do menor, estabelecendo que a jor-
nada deste sera sempre compativel com o hora-
rio escolar, ndo podendo exceder quatro horas
s nem 20 horas semanais. Admite a pror-

diaria o
duracao normal diaria do trabalho

rogagao da

do menor para o
que as férias de trabalho dos menores de-

méaximo de oito horas. Disci-

plina

e

vem coincidir com suas férias escolares. Outras
exigéncias sao: conclusao do primeiro grau ou
ensino fundamental; freqiéncia no curso de
aprendizagem em que estiver matriculado; per-
da do saldrio correspondente a dias ndo traba-
Ihados por falta injustificada; a falta reiterada ou
a falta de aproveitamento razodvel ensejara jus-

ta causa para dispensa do aprendiz. Acrescenta

€m .
enores, tais como: osc“()la-prr)duc&o dedi-

Cady
ao T T Bt i
i trabalho educativo, privilegiando a qua-  car, dentro dos principios do cooperativismo, e

Ific =
’ 440 profission
iona|:

Nalizante com o

" NoSsA pogico

W

A

DIVERGENTE

al, oferecendlo estagio profis-  servir de instrumento operacional dos proces-

luragao nao inferior a um se- sos de aprendizagem.

O trabalho do menor, tal como hoje regulado na CLT, satisfaz plenamente, até

POr que a recente Lei n° 10.097/2000 promoveu profundas alteracdes em

varios dispositivos legais que tratam da matéria. O importante para o menor é

poder compatibilizar o horario de trabalho com o escolar, e essa garantia ja lhe

€ assegurada. Por outro lado, ja lhe & garantido o pagamento do saldrio mini-

mo, por forga de preceito constitucional. Com a medida, a finalidade de pro-

tecao ao trabalhador adolescente estaria seriamente comprometida, pois ha-

veria um desestimulo A contratagao de menores empregados, na medida em

que o adulto poderia receber a mesma quantia, trabalhando mais horas, como

de regra. O adicional de 25% a titulo de horas-extras afigura-se inconstitucio-
nal, uma vez que a Constituicao Federal o fixa em 50% no minimo.

No que concerne as modificacdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente
sobre a criaciao de cooperativa-escola e seus objetivos, a questio merece um
estudo mais aprofundado, que o PLS nao contém. O instituto, em si, tem sido
objeto de muitas criticas, sob o fundamento de ser criada para burlar a lei.
Entretanto, ndo podemos generalizar. E pouco provavel a cooperativa atingir
todos 0s seus objetivos, dada a pouca idade e a falta de experiéncia de seus
instituidores. O ordenamento juridico patrio, contém normas suficientes de

protecdo, nao s ao trabalhador menor, como também ao menor aprendiz.

“J ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando apreciagao de pare-
cer do Relator, Sen. Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN), fa-

vordvel, com emendas.

U
—
m
@
w
=
I
(@]

101



AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA -~ 2004

- LJpPL 4.302/1998 i
PLC 3/2001,do Pader Executivo. que  [Dis

trabalho temporario e na empresa de pres

déncias”. (Substitutivo do Senado )

" O QUE E?

O substitutivo aprovado no Senado Federal al-
tera a Lei n® 6.019/74, que dispoe sobre o tra-
balho tempordrio, regulando, ainda, a presta-
cao de servigos a terceiros. Define trabalho tem-
porério, empresa de trabalho temporario ¢ em-
presa tomadora de servicos. Proibe a contrata-
cdo de trabalho tempordrio para substituicao de
trabalhadores em greve. Prevé como requisito
para funcionamento e registro da empresa de

trabalho tempordrio, entre outros, capital social

nao inferior a R$ 100.000,00. O prazo do con-

abalho tempordrio, com relagao ao

trato de tr
dor, nao poderd exceder 180

mesmo emprega
dias conseculivos, podendo ser prorrogado por
até 90 dias. Tal previsao poderd ser alterada

mediante acordo ou convencdo coletiva. O tra-

balhador tempordr!
pela mesma tomadora de servicos para

to tempordrio apos 90 dias do tér-

o somente podera ser con-

tratado
novo contra
mino do contrat

prazo previsto
com a tomadora. Estabelece regras

o anterior. A contratacao ante-
caracteriza vinculo em-
rior ao
pregatl’cio
para a prestas
do empresa de P

50 de servigos a terceiros, definin-

restacdo de servicos e os re-

T

_0es de trabalho na empresa de
a1 tercerros, e da outras provi-

e TS

QUISILOS Para o seu funcionamento. Prevé limites
PrOYressivos para o capital social das empress
F)r‘('hlxlf]t iras de xvr\'iqn, u)nﬁ)rme (0] nrjmero de
Cmpr wados. Os servicos contratados poderao sef
oxocutados nas instalagoes fisicas da empress
contratante ou em outro local, de comum acor-
oy entre as parles. A empresa contratante deverd
garantir ao trabalhador da empresa de prestagio
e servicos 0 mesmo atendimento médico, anr
bulatorial ¢ de refeicao, destinado aos seus em-
pregados, existentes nas dependéncias da con-
tratante. Impoe a empresa contratante garantir
as condicoes de seguranca, higiene e salubrida-
de dos trabalhadores, quando o trabalho for rea-
lizado em suas dependéncias. A empresa contra-
tante serd subsidiariamente responsdvel pelas obri-
gagoes tra balhistas ¢ pelo recolhimento das con-
tribuicoes previdencdidrias referentes ao periodo
em que ocorrer a prestagao de servicos. Impoe
pagamento de multa a empresa que vier a infrin-
gir a lei. Prevé que as empresas de vigilincia e
transporte de valores permaneceréo com as res-
pectivas relacoes de trabalho reguladas por legis-

lacao especial, e subsidiariamente pela CLT,

AO
A POSICA _ .
i NOSS O projeto, tal qual aprovado no Senado Federal, caminha na diregao da mo-

‘;'—\

TE
CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

dernizacdo das relacoes trabalhistas, ensejando mais flexibilidade nas formag
de contratacao e de procedimentos mais dgeis ¢ adequados a realidade do

setor produtivo. Ha de se ressaltar a louvdvel dilatacao do prazo dos contratos

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

tempordrios, admitindo prorrogacio e alteragdes mediante acordo ou conven-
¢ao coletiva, medida afinada com a moderna tendéncia mundial de menor
ingeréncia estatal nas relagoes do trabalho. No entanto, do mesmo modo que
o texto da Camara dos Deputados, o substitutivo do Senado Federal estabele-
ce proibigdo desinteressante ao setor patronal, qual seja, a contratagao de tra-
balho temporario para substituicdo de trabalhadores em greve nas hipéteses ja
autorizadas pela Lei de Greve, quando da prevengao a prejuizos irreparaveis e
nao-cumprimento de cldusula ou condigdo, ou a superveniéncia de fato, como,
por exemplo, greves consideradas abusivas. O substitutivo do Senado Federal
procedeu, ainda, a alteragdes substanciais que aperfeigoaram o texto da Ca-
mara dos Deputados, como: supressao da vedagao do fornecimento de mao-
de-obra tempordria e de prestagio de servigo para empresa do mesmo grupo
econdémico; redugdo do capital social minimo de R$ 250.000,00 para
R$ 100.000,00, como requisito de registro e funcionamento da empresa de
trabalho tempordrio e capital social escalonado, no caso de empresas de pres-
tagao de servigos; substituicao de responsabilidade subsidiaria por responsabi-
lidade soliddria da empresa contratante pelas obrigagoes trabalhistas e previ-
dencidrias; supressao da imposicao de pagamento de multa de R$ 5.000,00,

por trabalhador envolvido, a empresa que vier a infringir a lei.

1 ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - O substitutivo do Sendo Federal encontra-se em re-
gime de urgéncia. CCJR — Aguarda apresentacao do pare-
cer do Relator, Dep. Ibrahim Abi-Ackel (PPB/MG). CTASP -
Aguarda apreciacao do parecer do Relator, Dep. Sandro
Mabel (PL/GO), favordvel ao texto aprovado no Senado.

do Dep. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP), que “Revoga o paragrafo Unico do art. 442 da

Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943".

10 QUE E?

Revoga o pardgrafo tnico do art. 442 da CLT,

que estabelece a inexisténcia de vinculo empre-

de servicos da referida sociedade.

gaticio entre a sociedade cooperativa e seus as-

}

sociados, bem como entre estes e os tomadores

vISIHIvavHL oydv1sIoaT [
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“ NOSSA POSICAO

AN

dos, bem como entre estes ¢

Ao autor cabe provar o fato constitutivo do sea direito. Se o Cooperatlvado
DIVERGENTE ' B 7 .

considera-se empregado da cooperativa, devera demonstrar que pr

cos, mediante subordinacao juridlica, que ¢ o ostado de dependéncia criado

vinculo empregaticio na rel

Com a revogacao proposta pelo projeto, e tavorecido o reconhecimento do

por um direito do empregadaor e comandar, dar ordens.

" ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CTASE aguardando parecer do Rela-
tor, Dep. Sandro Mabel (PL/CO).

1 PL 1.836/2003,

dos Deputados Orlando Fantazzini (PT/SP) e Cesar Medeiros (PT/SP), que ‘NJF@SCGN& ao
art. 429 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de

19 de maio de 1943, os paragrafos 2° ao 6°, fixando penalidade, e da outras providéncias”. |

0 QUE E?

Acrescenta dispositivos a CLT, relativos a contra-
tacio de menor aprendiz, estabelecendo que o
Ministério do Trabalho e Emprego fiscalizara a
aplicagao e o cumprimento dos percentuais fixa-
dos para matricula de aprendizes nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem e contrata-
cio, impondo aos estabelecimentos faltosos, se-
gundo a natureza e intengao do autor, as seguin-

tes penalidades: a) multa de R$ 1.000,00 a

R$ 10.000,00, acrescida de R$ 100,00 por apren-

diz nao empregado; e b) na reincidéncia, multa

de até R$ 200.000,00. Os valores das multas se-

rao periodicamente atualizados através de nor-

/
A

ma do Ministério do Trabalho e Emprego, de
modo a preservar a sua intengdo penalizadora.
Serao competentes para impor as penalidades a
Delegacias Regionais do Trabalho, observadas, no
que couber, as disposicées da lei que regula 0
processo administrativo no ambito da Adminis-
tracao Publica Federal. Além das penalidades ad-
ministrativas ja referidas, os responsaveis serao
punidos civil e criminalmente, nos termos desta

lei. Os estabelecimentos deverdo especificar, na

Relacdao Anual de Informagoes Sociais — RAIS, 0
namero de aprendizes empregados e matricula-

dos nos Servicos Nacionais de Aprendizagem.

acao entre a sociedade cooperativa e seus associa-

o6 tomadores de servigo, o que néoéadequado.

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

7 NOSSA POSICAO

As multas impostas na proposta sao muito desproporcionais, com énfase na de

reincideéncia, que, dependendo da empresa a descumprir o comando, correria
0 risco de encerrar as atividades. Além do mais, a fiscalizagao do trabalho esta
DIVERGENTE perfeitamente apta para identificar aqueles que ndo cumprem o disciplina-
mento da CLT, inclusive impondo penalidades ja existentes no préprio diplo-

ma consolidado, nao havendo por que se criar mais essas punicoes.

Il ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do Rela-
tor, Dep. Homero Barreto (PTB-TO).

' DIREITO DE GREVE

O direito de greve nao deve estimular praticas abusivas.

direito de greve, previsto no art. 9" da Cons-
tituicdo Federal, encontra-se regulado pela
Lei n° 7.783/89. Qualquer nova alteragao de-
vera manter a coibigao de prdticas abusivas,

definir os servigos e atividades essenciais, regu-
lando o atendimento das necessidades basicas
e inadidveis da comunidade e nao prejudicar a

continuidade das atividades produtivas.

do Poder Executivo, que "Acresce dispositivos a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, que |
dispde sobre o exercicio do direito de greve, e da outras providéncias”. 3

e e LU D

1 0 QUE E?

Altera dispositivos da lei de greve para estabelecer  dio, se a greve for considerada abusiva; até o final

competéncia do juizo (Presidente do Tribunal), de da greve, se esta for considerada ndo abusiva. Se a

modo a fixar as condicdes e o percentual de em-  greve for considerada abusiva, a multa podera ser

pregados para atendimento de servigos essenciais elevada a até 1.000 saldrios minimos. O tribuna|

que deverdo permanecer em atividade durante a  podera suspender a aplicagao da multa, por cinco

greve. Pune o descumprimento com multa diaria anos, desde que verificado o retorno a normalida-

de até 500 salarios minimos. Fixa a vigéncia da  de. Apds cinco anos, sem ocorréncia de greve aby.

decisdo sobre a multa até o julgamento do dissi-  siva, o tribunal declarard o cancelamento da myl.
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ta. Se houver greve nesse prazo, a multa serd oxe- antes ol cdicao desta lei, a possibilidade de re- 10 QUE E?

cutada. Admite as entidades punidas com multa, (querer o suspensdao da sua execugao. Acrescenta dispositivo a CLT, estabelecendo que e fundamentagdo da decisdao. O acordo ou a
o Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de  transagao celebrada diretamente pela parte ou
revista, examinard previamente se a causa ofe-  por intermédio de procurador para extinguir ou

rece transcendéncia com relacio aos reflexos  encerrar processo judicial, inclusive nos casos

I NOSSA POSICAO

=
m
2]
£
2
()
=
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>
@
>
-
=
&
s

gerais de natureza economica, politica, social ou de extensao administrativa de pagamentos pos-
O projeto objetiva corrigir debilidade o atual legislagao no tocante ao atendi-

— juridica. O Tribunal Superior do Trabalho regu-  tulados em juizo, implicara sempre a responsa-

. e . . ] - ili 3

M\] mento das necessidades inadidveis da comunidade e a responsabilizagao dos lamentard, em seu regimento interno, o proces-  bilidade de cada uma das partes pelo pagamen-
abusos cometidos, mas que mercce reparos quanto a prerrogativa dada aos samento da transcendéncia do recurso de revis-  to dos honordrios de seus respectivos advoga-

DIVERGENTE Tribunais do Trabalho de tixar o percentual de pessoal que continuara no exer- ta, assegurada a apreciacio da transcendéncia dos, mesmo que tenham sido objeto de conde-

cicio das atividades essenciais. Um percentual fixado acima de niveis razoaveis em sessdo piblica, com direito a sustentagao oral nacio transitada em julgado.

poderd levar ao esvaziamenlto da greve, ¢ com isto, cercear direito reconheci-

do na Constituicao. O que se descja, ¢ o estabelecimento de percentual, vari- )
Il NOSSA POSICAO

Proposta inconstitucional e inconveniente, pois a Constituicao estabelece que

dvel conforme a natureza do trabalho no setor produtivo de que se tratar, que

atenda a Constituicao e que a lei defina as condigoes relativas a hordrios, con-

EA. - . s ; ; ,
. o o o o pineei A{" ) “a lei dispord sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho”, o que
vocagao para o servigo, prioridades ¢ condigoes para preservagao e incolumi-

T significa definir as fungdes, as atribuigoes e as atividades que o Tribunal exer-
dade do patrimonio da empresa.

cerd. Se a lei cabe essa definicao, ndao pode o proprio TST determinar quais

DIVERGENTE | land . _—
p eCcursos vai ou nao julear, violando, assim, simultaneamente, os principi

= ONDE ESTA? COM QUEM? recHmos - _ . i S
constitucionais da legalidade e da isonomia. Quanto a rentincia aos honordri-

CD — Apensado ao PL 401/1991, que se encontra nd CTASP, " o o o
os da sucumbéncia nos acordos das pessoas juridicas de direito publico subse-

aguardando apresentacio do parecer do Relator, Dep. Tar- . o o )
.. . N quentes a condenagoes judiciais, a medida é injusta e autoritdria, pois apenas

cisio Zimermann (PT/RS).

a necessidade premente do particular poderia leva-lo, depois do transito em

. julgado de decisao favoravel, a abrir mao dos honordrios da sucumbéncia,
JUSTICA DO TRABALHO

) recebendo menos do que lhe é devido, por nao poder aguardar a execucao da
A busca de uma execucao agil nao pode privar o executado das garantias do devido processo

sentenca.
legal.

desejavel agilizacdo da execucao trabalhista de responsabilidacle subsidiaria, na dita execugdo.

nao pode servir de pretexto para privar o exe- O amplo poder normativo da Justica do Trabalho,
cutado das garantias do devido processo legal, nem

confundir a personalidade juridica da empresa com

[1 ONDE ESTA? COM QUEM?

CN — Encontra-se na CMIST, aguardando apresentagao do

aliado a extensa regulacdo legal, engessam as rela- parecer do Relator, Sen. Ney Suassuna (PMDB/PB).

coes de trabalho, constituindo ébices ao eficaz e

a pessoa dos socios e administradores, para efeito maduro exercicio da negociagao.

OBS.: Medida Provisoria publicada anteriormente a Emen-
TR v ) ; ——— da Constitucional n" 32, de 2001, que dispoe em seu
L] mey 2.226/2001, ‘ art. 2 “As medidas provisérias editadas em data anterior a

da publicacdo desta emenda continuam em vigor até que

-

do Poder Executivo, que “Acresce dispositivo & Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e & Lei n°® 9.469, de 10 de julho |
de 1997". /

medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou

até deliberacao definitiva do Congresso Nacional”.
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I NOSsA PosIcio

O dinamismo é uma caracteristica das relagdbes modernas, o que explica a

(] PEC 139/2003,

do Dep. José Chaves (PTB/PE) que Alters o art 114 e da nova redagao ao seu § 2°, da & - tendéncia inquestiandvel de-encurtamento dos prazos de presericia, Sem o

Constituicao Federal, para retirar da competencia da Justica do Trabalho o julgamento de que nao se consegue alcangar a necessaria estabilidade das relagées juridicas.
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DIVERGENTE Prova dessa tendéncia é o Novo Cddigo Civil, que reduziu a metade o prazo

processos de dissidios coletivos de naturesa econorniicad
i — ordindrio de prescricao dos créditos civeis. Dobrar o prazo de prescrigao das
pretensoes trabalhistas, portanto, é providéncia que contraria a tendéncia
™ O QUE E? moderna do Direito, instaurando a instabilidade das relacoes juridicas, em

: WX, r——— . o ' natureza juridica, entre traba- . ot g S
Altera dispositivo da Constituicao, para retirar e onletiae e Natreza ju : afronta, por conseguinte, ao objetivo inspirador do instituto da prescrigao.

da competéncia da Justica do Trabalho o julga- Ihadores ¢ empregadores. Excepcionalmentes
mento de processos de dissidios coletivos de sempre que houver possibilidade de lesdo ao in=

teresse publico, o dissidio coletivo poderdseruni= 1 ONDE ESTA? COM QUEM?

lateralmente instaurado pela Justiga do Trabalho- CD - Encontra-se na CCJR, aguardando parecer do Rela-
tor, Dep. Mauricio Rands (PT/PE).

natureza econdomica, cabendo aquela Corte so-

mente conciliar e julgar os dissidios individuais

"I NOSSA POSICAO

A proposta mostra-s¢ vantajosa em relacao a previsao hoje em vigor, na medi-

ﬁfk&i:‘;‘.-};;\:‘ da em que tem por efeito prdtico minimizar o poder normativo da Justica do PLS 217/2002, T
Trabalho, notadamente no julgamento dos dissidios coletivos, os quais, como do Sen. Osmar Dias (PDT/PR), que “Altera 0 § 1° do art. 841 da Consolidagéo das Lo da

CONVERGENTE bem anotado pelo autor da proposicio, “destinam-se a criar relagoes e condi- Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sabre %
coes de trabalho nao previstas na legislacao ordindria e que refletem economi- “ a notificagao pessoal dos reclamados nas agdes trabalhistas, e da outras providéncias”. |
camente na producdo, comércio ou prestagao de servigo”, sendo uma das Mo R i
razbes pelas quais “no Brasil, a normatizagao prevalece sobre a negociagao, © o G GUE £

que resulta, muitas vezes, em prejuizo aos trabalhadores”. _ N o
Altera dispositivo da CLT para estabelecer que,  serd feita na pessoa do seu representante legal,

I ONDE ESTA? COM QUEM? na Reclamacao Trabalhista, a notificagdo ao re-  com poderes expressos e especificos para tanto,
CD — Encontra-se na CCJR, aguardando designacao de Re- clamado serd feita pessoalmente, através de re-  devidamente comprovados. Se o reclamado criar
lator. gistro com franquia postal, contra-recibo, nocaso ~ embarago ao seu recebimento, far-se-a notifi-

de pessoa fisica e, no caso de pessoa juridica,  cagao por oficial de justica.

L1 PEC 175/2003,

i do Dep. Daniel Almeida (PC do B/BA), que “"Da nova redagao ao inciso XXIX do art. 7°,

71 NOSSA POSICAO
A prética tem revelado que sdo raras as hipéteses em que uma empresa logra

L visando alterar o prazo prescricional para trabalhadores urbanos e rurais”. e ) } L y
i I ~ ¢ A comprovar que efetivamente ndo recebeu a notificagao postal, e o que muitas
vezes ocorre é que a desidia ou até a ma-fé de porteiros de edificios em que
W O QUE E? CONVERGENTE funciona a sede de pessoas juridicas faz com que diversas reclamagdes traba-
Altera dispositivo da Constituicao para elevar o tantes das relagoes de trabalho, de cinco para Ihistas s6 cheguem ao conhecimento das empresas reclamadas na fase de exe-
Prazo prescricional relativo aos créditos resul- dez anos, inclusive para os trabalhadores rurais. cugao, com cobrancga de valores agigantados por forca de revelias decretadas

em processos dos quais a pessoa juridica reclamada sequer tinha ciéncia.
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M ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJR, aguardando apreciacao de pa-

recer do Relator, Sen. Demostencs Torres (PEL/GO), pela

constitucionalidade e juridicidade, com substitutivo.

—
] PL 4.696/1998,

f

l

do Poder Executivo, que "Acrescenta dispositivos a CLT. dispondo sobre execugao na Jus- l
/"‘

tica do Trabalho".

™ O QUE E?

O substitutivo aprovado na Comissao de Traba-
lho de Camara dos Deputados (CTASP) acres-
centa dispositivos a CLT, prevendo a competén-
cia da Justica do Trabalho para a execucio do
crédito trabalhista, excluindo a de qualquer ou-
tro juizo, inclusive o da faléncia, concordata e
liquidacao. A cobranca judicial do crédito tra-
balhista nao sera sujeita a concurso de credores
ou habilitagao em faléncia, concordata ou liqui-
dacao. Quando nao encontrados bens da soci-
edade ou sao insuficientes os localizados para

i executivo, serao 5
reSpOnder pelo titulo ) também

sujeitOS

dariamente < _
ados em violacao a lei, ao contrato ou ao

passiVOS da execucao trabalhista, soli-

om a pessoa juridica, por atos

pratic
estatuto: a

ercantis de qu i
ores das sociedades por acoes, e os que

sido desde a propositura da acao.
ecutado, apds o ajuizamento da

) 05 socios gerentes das sociedades

alquer natureza; e b) os admi-
m

nistrad
o tiverem

Quando © €%

ocultar, o
o-se, mediante aquisicao ou transferén-

de uma outra personalidade juridi-

de alguma forma, seu patriménio,
agéof
utilizand
cia de bens

ca de qualquel’ 33
i uerimento da parte exeqlente, descon-

natureza, pode o juiz, de oficio

ou a red

e’

siderd-la, declarando a nulidade dos respectivos
atos juridicos ¢ fazendo recair a execugao sobre
a parcela patrimonial ocultada. No processo tra-
balhista, a acdo rescisoria nao impedira a liqui-
dacao e a execucgao definitiva do julgado que s€
pretende rescindir, mas a sua procedéncia, pen-
dente de recurso, suspendem’ automaticamente
a execucao em andamento, até decisao final,
quanto aos atos que importem alienacao de
dominio. Terd preferéncia em todas as fases pro-
cessuais o dissidio cuja decisao tiver de ser exe-
cutada contra a massa falida. Serd inaplicavel na
Justica do Trabalho a prescricao intercorrente.
Aos débitos trabalhistas constantes de condena-
cao pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos
acordos feitos em reclamatdoria trabalhista, quan-
do nao cumpridos nas condicoes homologadas
ou constantes do termo de conciliagao, serao
acrescidos, Nnos juros de mora, juros de 1% ao
més, contados do ajuizamento da reclamatéria
e aplicados pro rata die, ainda que nao explici-
tados na sentenga, ou termo de conciliagao.
A partir do transito em julgado da sentenca, ou
do descumprimento de obrigagao prevista no

acordo, o percentual de juros serd de 2%, Alte-

1, ainda, a Lei n° 8.666/93, que institui normas
Para as licitacoes publicas, estabelecendo a obri-

Bdloriedade de apresentacio de certidao neagati-

9 Nossa posicio
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va de execucao trabalhista em carater detfinitivo,
como documentacao relativa a qualificagao eco-

nomico-financeira para a habilitagao nas licitagoes.

O projeto preve alteracoes inconvenientes quanto a execugao do crédito tra-

AN

balhista, comprometendo o principio fundamental da igual condicao dos cre-

dores ¢ da universalidade ¢ unicidade do juizo falimentar. Acrescenta inova-

DIVERGENTE

GO quanto a agao rescisoria no processo trabalhista que prejudica ainda mais

a condicdo da massa falida, dispondo que, julgada procedente tal agao, so

deve ser suspensa a execucao quanto a atos que importem alienagao de domi-

nio. Aumenta para 2% os juros de mora incidentes sobre debitos trabalhistas

decorrentes de condenacao pela Justica do Trabalho, estabelecendo um per-

centual acima do que as aplicagoes de renda fixa sao capazes de gerar, facili-

tando o enriquecimento indevido e contrariando a politica de estabilizagao

economica.

I ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando apreciagao do pa-

recer do Relator, Dep. Mauricio Rands (PT/PE), favordvel

ao substitutivo da CTASE com emendas. CTASP — Aprova-

do, com substitutivo.

CIpL 7.077/2002

i
|
i
\

B0 QUE E?

Acrescenta novo Titulo a CLT, intitulado “Da
Prova de Inexisténcia de Débito Trabalhista”.
Considera Débito Trabalhista para efeito desse
Titulo: a) o inadimplemento de obrigacoes es-
tabelecidas em sentenca condenatdria transita-

da em julgado proferida pelos orgaos da Justica

PLS 77/2002, do Sen. Moreira Mendes (PFL/RO), que “Acrescenta o Titulo VII-A ao Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT. instituindo a
\ Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, e da outras providéncias”.

do Trabalho, ou em acordos judiciais descum-
pridos, inclusive no concernente aos recolhimen-
tos previdenciérios, honorarios, custas, emolu-
mentos ou recolhimento determinado em lei;
e b) o inadimplemento de obrigagoes decorren-

tes de execucao de termo de ajuste de conduta
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celebrado perante o Ministério Publico o Tra-
balho e de termo de acordo firmado perante
Comissao de Conciliacao Prévia. A prova de ine-
xisténcia de débito trabalhista serd feita por Cer-
tiddo Negativa de Débito Trabalhista — ( N[)]

, fornecida por érgao competente da Justica dao
Trabalho com prazo de validade de 90 dias. A
CNDT sera exigida de empresa individual ou
coletiva e pessoa fisica, nos seguintes casos: a)
na contratacao ou renovacao de contrato com
Poder Pdblico para fornecimento de bens o sor-
vicos; no recebimento de beneficios ou incenti-
vo fiscal ou crediticio concedidos pelo Poder
Pablico ou seus agentes financeiros; b) na alic-

nacao, ou na oneracao, de bem imavel ou di-

© NOSSA POSICAO

toya ele relativo; € €) no registro, ou no arqui-
reqlor «

e Spri ivo
wapenko; ne 90 proprio, de ato relat

t ,u redugao de capital de firma individual,
Yol el ¢ .

i e e apital social, cisao total ou Pafc'a]'
rocluge

fOrmagao ou extincao de entidade ou SO¢
franstormmidie

e comercial ou civil e transferéncia de €O
eolade e

; e
i clier cistas che st ciedades de respons;abiltda'lI
troes et ‘

limitaca. A ¢ NDT também serd exigida do pro-
jritacta. o

s N e
otario, pessod fisica ou juridica, de obrad
I)I'I(' « ¢ 4 5

rrucao civil, quando de sua averbagdo I
COnNs y'€

. .
Rogistro de [moveis. A prova de mexrstenC'ad
OOl

lobito deve ser exigida da empresa em relagao d
1ot - A

- se
todos 0s seus estabelecimentos, estendendo
[S1Q ek = :

S S | ) EI
2 S (&AL ‘1 I“'di ou ()l) as d OnSt (;aO CIVITy
et tl_L" * 145, S e C ru V

incle p('nd('nl(’montc‘ do local onde se encontrem-
mncaie

i iente. A T nao saird né-
A ; oy it s -onveniente. A CNDT nao s
proposta mostra-se inconstituc ional e INco

: a
ipaca S de ajuste ou acordod
gativa, quando o valor devido ou a obrigagao do termo j

. . = a
iver s ; cussao. Par
Comissdo de Conciliacao Prévia ainda estiver sendo objeto de dis

DIVERGENTE

i > abdi ireito de
obter-se a CNDT, por vezes, o interessado teria de abdicar do seu di

s |
. - : = 0 52 LV, da Constituicao Federal
ampla defesa, implicando violagao ao artigo =27 c G

: i Hmi técnica.
que s6 admite nas licitagoes exigéncias de regularidade econ6mica e

i - itivi s inte-
A proposta acabaria por inviabilizar uma mator competitividade entre 0

-~ 4 i 3 transfor-
ressados em contratar com o Poder Pablico. Além disso, nao se pode

mar a exigéncia da CNDT em ato de fiscalizacdo do trabalho.

© ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CTASP, aguardando apreciagao do
parecer do Relator, Dep. Rodrigo Maia (PFL/R)), favordvel

ao projeto e pela rejeicao das emendas apresentadas.

L PL 2.597/2003,

do Dep. César Bandeira (PFL/MA), que "Modifica a Consolidagao das Leis do Trabalho -

CLT, dispondo sobre a execucgao judicial de dividas trabalhistas”.
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M 0 QUE E?

Suprime parte de dispositivo da CLT, referente a
garantia da execugao trabalhista, a qual prevé
que serd observada a ordem preferencial esta-
belecida no CPC, na nomeacao dos bens do de-
vedor para fins do arresto ou da penhora. Acres-
centa, ainda, dispositivo a CLT, estabelecendo que
o bloqueio de conta corrente ou a penhora de
quantia nela depositada s sera decretacda apos a
comprovagao de que o empregador nio dispoe
de outros bens suficientes para a garantia do jui-
zo. A proposta objetiva amenizar o efeito produ-
zido pelo Convénio de Cooperagao Técnico-Ins-
titucional, firmado pelo Banco Central do Brasil
e o TST em margo de 2002, mediante o qual o

TST e os Tribunais Regionais do Trabalho ficam

I NOSSA POSICAO

'\
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CONVERGENTE
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autorizados a encaminhar as instituigoes finan-
ceiras — por intermédio do “Sistema de Solicita-
¢oes do Poder judicidrio ao Banco Central do
Brasil (BACEN JUD) - oficios eletronicos conten-
do solicitacio de informagdes sobre a existéncia
de contas correntes e aplicagoes financeiras, de-
terminacoes de bloqueio e desbloqueio de con-
tas, bem como outras solicitagdes que vierem a
ser definidas pelas partes, envolvendo pessoas fi-
sicas e juridicas. O Convénio possibilita ao TST
e aos Tribunais Regionais do Trabalho o acesso,
via Internet, ao BACEN JUD, mediante senha, e
vigorard por dois anos, a partir da data de sua
assinatura — 5/3/2002 — prorrogdvel por tempo

indeterminado, caso nao seja denunciado.

A proposta busca afastar os efeitos do Convénio celebrado entre o Bacen e ¢
TST, conhecido como “Penhora on-line”, evitando, assim, 0 bloqueio indiscrj.
minado de contas correntes de empresas, que Nao prejudica apenas ao em.
pregador, mas, sobretudo, aos proprios empregados. Nesse sentido, revela-ge
conveniente ao setor produtivo, permitindo as empresas que possuem débitos
de natureza trabalhista movimentarem liviemente suas contas bancarias, POs-
sibilitando nomear a penhora outros bens, passiveis de satisfazer a execucao,

em total consonancia com o art. 655 do CPC.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se em regime de urgéncia, aguardando pa-
recer dos relatores das seguintes Comissdes: CTASP —
Relator, Dep. Ricardo Rique (PL/PB); e CCJR - Relator, Dep.
Alceu Collares (PDT-RS).
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custo elevado do financiamento no Brasil ¢ um fator que

limita o crescimento da economia. E fonte adicional de

desvantagem competitiva para as empresas nacionais, cu-
jos custos financeiros superam o de suas concorrentes externas,
e tolhem as empresas menos capitalizadas, que nao podem
contar com recursos proprios compativeis com suas necessida-
des de expansao e de capital de giro. Empresas de menor por-
te, que respondem, em conjunto, pela maior parte do emprego
no Pais, sdo as que mais sofrem com a restricao de acesso a
crédito a custo razodvel.
As taxas de empréstimo sao altas porque tanto a taxa bdsica de juros quanto o spread bancario
sao elevados. A taxa basica de juros, que baliza o custo de captacao do sistema financeiro,
mantém-se elevada, ja descontada a inflagao, ha varios anos. Os fatores que limitam a queda da
taxa real de juros sao de natureza macroeconémica. A necessidade de financiamento do setor
publico pressiona a taxa de juros em uma economia com poupanga escassa e inibe o financia-
mento do setor privado. Adicionalmente, as taxas correntes de inflagdo, embora em queda,
ainda se encontram acima da meta de longo prazo aceitdvel (entre 3% e 4% a.a.).
O spread bancério, que ¢ a diferenca entre a taxa de captacao e de empréstimo, representa um
onus adicional expressivo para os que necessitam de financiamento. Resulta ndo apenas da
remuneracio dos bancos pelos servicos de intermediacao financeira, mas, também, da necessi-
dade de cobrir as despesas de inadimpléncia, as despesas administrativas e os impostos indiretos
e diretos que incidem sobre o sistema financeiro. No Brasil, todos esses componentes sao eleva-
dos para os padroes internacionais.
A reducao do custo do financiamento, portanto, requer avangos sustentdveis no campo da esta-
bilidade macroecondémica, também prescindindo de medidas, como as de natureza regulatéria —
que estimulem a concorréncia e aumentem a eficiéncia do sistema bancdrio — e tributdria, que

reduzam a cunha fiscal sobre a intermediagao financeira.
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" REFORMA DO SISTEMA FINANCEIRO

A concessdo de autonomia operacional o autonidade monetdria ¢ avango institucional importar-

te a ser ;)(-rsr_-gur(lr).

nivel de desenvolvimento do sistema tinan
0((:irr; ¢ um fator critico para o crescimento
das empresas ¢ da cconomia de um pars. Uma
reforma do sistema financeiro deve, portanto, ter
como objetivo fazer com que este opere com
maior eficiéncia e estabilidade, recuzindo o cos
to, da intermediacao financ cira o o risc o e crises
sistémicas.
De um modo geral, deve prevalecer no sistema
financeiro um ambiente de mercado livee ¢ com-
pf-;tiiivr) no qual o setor privado seja o prine ipal
agente, € nao haja ingeréncia excessiva na aloca-
Cao de recursos das instituicoes. A regulamenta-
cao do sisterma deve contribuir para isso, evitando

(Jmpecilhos 4 constituicao de instituicoes alterna-
tivas, que contribuem para o baratecamento docre-

dito. Iniciativas como 4 formacao de bancos de
crédito cooperativo devem ser estimuladas pela

modernizagao e flexibilizacao das regras em vigor.

[] pLS 317/2003 — COMPLEMENTAR,

do .
Central do Brasil,

pet
ro, eSpSCIa

O ganco central do Brasil — BCB, autarquia es-

pecial vin
perS()na“da

culada a Presidéncia da Republica, tera

de jur!’dic.a e palrimonio proprios, e

Por outro lado, ¢ preciso assegurar um nivel ade-
U lo de pre inecaon aos investidores e corentis-
s . 1o caso dos bancos, reduzir o risco sistéme
o inerente ao sistema financeiro através datrns:
parcncia das informagoes, da observagdo de n-
vers toleraveis de exposicao ao risco peiASiRSﬁ'
Luicoes financeiras e da constituigao de um aps
rato fiscalizatorio dgil e eficiente.
A ¢ Oncessao de autonomia operacionaléauwl"r
dacle monetiria no desempenho de suas fungoes
regulatorias o de guardia do poder de compri!da
mocda ¢ outro avanco institucional important€é
sor perseguido no ambito da reforma do sistem?
financeiro. Embora essa autonomia tenha sido
concedida de fato nos altimos anos, sua conges:
od0 formal contribuiria para aumentara estabili-
dade econdomica e a seguranga do sistema finan-
coiro, o a reduzir o Risco-Brasil, com impadofa‘

voravel sobre a taxa de juros.

gen. Rodolpho Tourinho (PFL/BA), que “"Estabelece a autonomia operacional do Banc0
institui lei de metas para as politicas monetaria e cambial, redefine as con
ancias do Conselho Monetario Nacional, altera a legislacao referente ao mercado financei-
Imente a Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964, e da outras providéncias'.

serd dotada de autonomia administrativa, eco-
nomica, financeira e operacionaf. Tera como

objetivos fundamentais o controle da inflagio ¢

e
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o
L2
o
o equilibrio do balango de pagamentos. Deve- politicas monetaria e cambial a serem alcanca- =
ra: I) apoiar a politica economica do Governo das pelo BCB, assim como fixara o limite maxi- %
Federal com vistas ao crescimenlo economico mo para o resultado negativo do citado Banco. %
de longo prazo, sustentavel ¢ nao inflaciona- Os membros da diretoria do BCB teriao man- s
rio; 1) harmonizar suas politicas com os objeti- dato de quatro anos, admitida a reconducao.
vos das autoridades responsdveis pela regula- O CMN deverd atuar como moderador e ins-
¢do do sistema financeiro nos seus aspectos pru- tancia de recursos em relagao as acoes admi-
denciais, de solvéncia e de repressao a ilicitos; nistrativas e normas expedidas pelo BCB, com-
1) garantir condigoes necessdrias a eficiéncia petindo-lhe, entre outros: a) regular os merca-
da intermediacio financeira e dos sistemas de dos financeiro, de capitais, de previdéncia pri-
pagamentos; 1V) decidir, de forma autonoma, vada e de seguros, em matérias que nio forem
sobre medidas que visem ao cumprimento das da competéncia privativa do BCB ou de outros
metas das politicas monetaria e cambial esta- entes financeiros; e b) comunicar ao Senado

belecidas; e V) adotar, por prazo determinado, Federal e ao Presidente da Republica a recusa

medidas de excecio no mercado de cambio, do BCB ou de 6rgaos responsaveis pela fiscali- {
por determinacdo ou autorizacao do Conselho zacdo e estabilidade do sistema financeiro e dos !
Monetario Nacional - CMN, quando houver mercados de previdéncia, capitais e seguros em :
fundadas razées para prever-se grave desequi- aceitar a solicitagdo do CMN de mudanca, sus- E
librio no balango de pagamentos. Lei de inicia- pensao ou postergagao de norma ou acao ad- !
tiva do Poder Executivo definird as metas das ministrativa. i

I/ NOSSA POSICAO

O projeto tem o mérito de conceder autonomia formal ao Banco Central de i

Im& ; o - i
“ .:.\4 Brasil e assegurar transparéncia e estabilidade de regras. Mas apresenta proble l‘
- L
mas. Pode, por exemplo, estar se excedendo ao limitar as possibilidades de i
CONVERGENTE, resposta do BC em caso de crise cambi S o
COM RESSALVAS p rise cambial. E, também, tornar coincidentes 0s

mandatos do presidente da Republica e do BC, o que projetos de autonomia

intentam evitar. Por fim, estabelece duas metas simultaneas (moeda e cambio)
enquanto o BC s6 dispoe de um instrumento (taxa de juros), o que fere 3
doutrina econdomica. De outra parte, ressalte-se que, ao modificar a estrutyra
diretiva do Banco Central do Brasil, suas atribuigoes e provimento de cargos, o
projeto invade competéncia privativa do Presidente da Republica para legislar

sobre a matéria.

7! ONDE ESTA? COM QUEM?
SF — Encontra-se na CC|, aguardando parecer do Relator,
Sen. Tasso Jereissati (PSDB/CE).
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MERCADO DE CAPITAIS

O estimulo a medicdas que promaosarn o desenvolvrmento dome rcado de capitais pode deser

penhar um pape

0 mercado de capitais pode desempenhar
um prtpf'f C runpfr-rn!-rir.u tmpartante no b
nanciamento das empresas. No Brasil, ¢sse pa
p(:l fica (tunprnrnt-li(h; jro-lo cdeseonvaolvimeentao
ainda insuficiente do maorcaclo. O valor demer-
cado das companhias listadas ¢m baolsa comao
percentagem do PIB no Brasil corresponde o
menos de metade do chileno, ¢ o cerca de um
quarto do valor nos Estados Unidos. Além dis-
so, no periodo mais recente, o mercado vem
sofrendo uma involucao, com reducao do na-

mero de companhias abertas registradas ¢ que-

da da média diaria do volume negociado no

| complermentar irnpportanie 1o 1ane ramento das empresas.

mercado secunddrio.

A questao tributdria é um dos empecilhos 20
dewcnyolvimento do mercado de capitais. A
inencao da CPMF nas operagoes em bolsa fol
G avanco, mas subiu o Imposto de Renda so-
bre os rendimentos das aplicagoes em renda va-

ridvel ¢ sobre os rendimentos dos fundos de pen-
a0, Os principais investidores institucionais do
mercado. Outros obstdculos sao 05 custos asso-
Ciacdlos G abertura de capital, a reduzida liqui-
cles da maioria das acoes listadas, e a desconfi-
anca o falta de cultura dos pequenos investido-

res para as aplicagoes em titulos privados,

T

do Poder Executivo. que “Altera e revoga dispositivos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, define e estende as sociedades de grande porte disposicoes relativas a elabora-
cao e publicacdo de demonstracées contabeis. e dispoe sobre os requisitos de qualifica-
cao de entidades de estudo e divulgacao de principios, normas e padrées de contabilidade
e auditoria como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico”.

O QUE E?

Caixa — DFC. Estabelece a Demonstracao de
Valor Adicionado — DVA somente para compa-
nhias abertas. Obriga as companhias abertas e
suas controladas a observar, em substitui¢do ao
disposto na lei, as normas sobre contabilidade e
demonstracao financeira praticadas nos princi-
pais mercados de valores mobilidrios, segundo
0s prazos e as condicoes de regulamentagao
expedidos pela CVM. As disposicoes da lei tri-
butdria ou de legislacao especial que prescre-
vam métodos ou critérios contdbeis diferentes
dos previstos na Lei n® 6404/76, ou que deter-
minem a elaboracdo de outras demonstragoes,
ndo elidem nem modificam a obrigacao de ela-
borar demonstracdes financeiras nos moldes
colocados por essa lei. Estende as sociedades de
grande porte, ainda que nao constituidas sob a
forma de sociedades por acoes, as disposicoes
da lei das sociedades por acoes sobre escritura-
¢do e demonstragoes financeiras, inclusive as
demonstracdes consolidadas e as normas expe-
didas pela Comissdo de Valores Mobilidrios. Para
as sociedades abertas, determina que, no exer-
cicio em que o montante do dividendo obriga-
t6rio ultrapassar a parcela realizada do lucro Ii-
quido, a assembléia geral podera, por proposta
dos 6rgdos de administracdo, destinar o excesso

3 constituicio de reserva de lucros a realizar, a
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qual somente podera ser utilizada para pagamen-
to do dividendo obrigatorio. Ao fim de cada exer-
cicio social, a diretoria da companhia fard elabo-
rar, com base na escrituragao mercantil, demons-
tragdes contdbeis, que deverao exprimir com cla-
reza a situagao patrimonial e financeira, e as
mutagoes ocorridas no exercicio, incluidas a de-
monstracdo das mutagoes do patrimonio liqui-
do; a demonstragao dos fluxos de caixa; e a de-
monstracao do valor adicionado. A elaboracao e
a divulgacgao do relatério dos administradores, das
demonstracoes contdbeis e das demais informa-
coes complementares das companhias abertas,
serao obrigatoriamente auditadas por auditores
independentes, registrados na CVM, que pode-
rio, ainda, determinar a ampliagao dos trabalhos
dos auditores e obter, diretamente destes, os es-
clarecimentos ou documentos que forem julga-
dos necessarios. Reformula o célculo da parcela
dos dividendos obrigatérios a que tém direito og
acionistas quando o estatuto for omisso. As soci-
edades de grande porte que elaborarem escritu-
racao comercial em desacordo com o disposto
ou que nao divulgarem as demonstracdes finan.-
ceiras na rede mundial de computadores, serg
aplicada multa de até R$ 500.000,00 (quinhen-
tos mil reais), a ser regulamentada pelo Poder Exe.-

cutivo.

Altera dispositivos da Lei n” 6.404/76 — Lei das ciedade ou o conjunto de sociedades sob contro-

S/A, dispondo sobre praticas contabeis e de-

monstracoes financeiras das sociedades por

le comum que tiverem, no exercicio social anteri-

I NOSSA POSICAO
O substitutivo aprovado pela CEIC apresenta inegdveis avancos em relacao 3
0y
f '

DIVERGENTE,
COM RESSALVAS

or, ativo total superior a R$ 120.000.000,00 (cen-
to e vinte milhoes de reais) ou receita bruta anyg|
superior a R$ 150.000.000,00 (cento e cinqlientq
milhées de reais). A companhia fechada com pa-
trimonio liquido inferior a R$ 3.000.000, 00 (trés

milhoes de reais) ndo serd obrigada a elabora.

acoes e, ainda, estendendo as sociedades de-

. # " . . sta inicial, constitui . i ue visa assegur
nominadas de “grande porte” a obrigatoriedade proposta inicial stituindo-se em medida g gurar a adequada

iy . L ; economia brasilei -ontexto de globalizacao & s
de realizacao de auditoria independente, bem insercao da a brasileira em um co 8 G40 econdmica e
adaptar a lei as mudancas sociais e economicas decorrentes da evolucig dos

como as disposighes contidas na citada lei, relati-

vas a elaboracao e publicacao de demonstragoes usos e costumes mercantis, contribuindo para fortalecimento do mercadg de

contabeis. Considera como de grande porte a so- capitais. Porém, em que pesem os avangos apresentados por esse substitutiye

cdo e publicacao de Demonstragio de Fluxo de

119



AGEN
DA LE
GISLATIVA DA INDUSTRIA
- 2004

Verifica_s
e a manu
. tenca
projet G0 Od
Qéej © nasua forma original Hindamestal nsorveniGng
) ' sué al: _ _ ia
tit contabeis pelas socied a obrigatoriedade de publ R "
tuf ubll :
idas sob 0 modo d edades de “grande porte” > icagAo-das deman Sy
ao pode e socie = Ti=alle a
gao, d r regulamentar e dj qades por agoes, e a sujeica quanco nas
; t., eévem ser ainda d isciplinar da CVM. Af |tigsior aeian ot
utivo da C estacad g ora ess P ;
. a ) a pri
EIC: a) a obrj s como impropried mrinsipat Al i
Batoriedade da elab dades mantidas pelo substi-
oracao
da Demonstragao do Valor

Adicionad
o; b) .
mEHtagéo ' a POSSIbi“dade d
e substituicio de n
ormas legais por re
gula-

! CVM; ¢ d
Ieg|slag;‘§ N ;C)a Previsao de
que as disposicoes da lei tributdri
utaria ou e

ecial
dos previstos que prescreverem
método
S OU critérij
érios contdbeis di
ntabeis diferentes

na Lej
demonstragé €l n® 6404/76 o
u
que determinem a elab
elaboracao de outras

€S, n3
monstraces f_' 20 elidirao ne
i m -
modificardao a obri
rigaca
gacao de elaborar de-

e d) tratamento

I
8uardando parece g
rdo

P- Arman
do M
Onteij
iro (PMDB/P R
BRI L 4 elator,
Provag
(6]

fele]
m substitutiy

im e
q. Pacto da falta d€ dor :
elev 5 '.nternaClonaI.
nibilidade dos servi

ura sao fundamen-

T 5 investimentos em infra-estrut
o bem-€s-

| tais para o desenvolvimento econdmico,
o das exportagoes:

esses

tar social e 0 maior dinamism

A diSponibiiidade' os custos e a qualidade na oferta d
afetam diretamente @ competitividade do produ-
< investimentos-:

tor de infra-estrutura-

ferta dos servigos de energia

servigos
to nacion
O Brasil possui €

Existem s€rios problemas na o
elétrica, 835 natural, portos, transporte ferrovirio, r0doV\”

e hidroviério, e no sistema de saneamento basico-
jo e modernizagao desses servicos sobre a atividade
a desvantagem competitiva do Pais em relagao

al e a atragao de novo
levado déficit no s€

ario
anuter‘l';

do um
energia,

fio a ser enfrentado. As
estrutura, © qual

- mento da dispo cos nas dreas de
m um
superagao do

importanté desa

déficit de infra-
nos proximos cinco a
m infra-estrutura,

Co
. ;
Omica tem ' 2 o mer

Se
ug tes
concorre” nto® ; i
gy ConStItUe
S 14 nto bégco .
mentais Par3
pilhdes por ano

nos.

ey, inVv
om os |
ada d g,af‘ea " funda
bem como a

5efa RS 40 @ 50

fa
Ng oS
y Sportes, port®” _ad® o
Cisges do setOr § orderﬂ va ri\h‘—lda nos investimentos €
Qxiglr‘ t‘mef‘tos dada ini jatl i arceria entre os setores publico e privado, requerem ©
ai | = s = .
. inves . 30 £ forrﬁa\ |atorios e das estruturas de administragao € de planejamento
i i u fi e e it
o aior part ¥ r,o\’f’ " 05 re piente nstitucional, com © objetivo de reduzir as incerte-
. A o . et
R Ncretiza62© . Jos l’"‘meﬂto d i de recursos privados no setor, é decisivo para a superagio
e S .
Perfeic oaﬂ"en 4 % eigoa Perrnaf‘ menm da competltwldade e o crescimento econdmico.
i 50 u
Setorjal. Es5® 2k 11"greﬁuwra, 0?
i r
est

Z it
as e perff“t s
do deéficit

VENLAMISTVUANL O




122

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

M ENERGIA (ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E GAS NATURAL)

Torna-se necessdrio garantir um ambiente favordvel aos investimentos privados no setor de infré-

estrutura.

m resposté a escassez de energia elétrica

ocorrida ha trés anos e a expectativa de
forte aumento das tarifas de fornecimento, o
Governo propds um novo modelo institucional
para o setor, cujos objetivos sao a garantia de
suprimento, a modicidade tarifaria e o aumento
da insercdo social, através da universalizacao do
atendimento.

A proposta suscitou questionamentos no que

se refere 4 capacidade de o novo modelo atrair
os investimentos necessarios a expansao do par-
que gerador. Com efeito, para atender ao cres-
cimento médio da demanda, o Pais precisara
acrescentar de 3 mil a 4 mil MW por ano ao
seu sistema. Estima-se que essa ampliacao da
oferta exija investimentos da ordem de
R$ 20 bilhdes anuais e que, na melhor das hi-
poteses, o setor publico poderd investir cerca
de R$ 9 bilhdes ao ano. Portanto, o restante
teria de ser aportado pela iniciativa privada.

' Nio ha outro caminho para evitar uma nova
crise de suprimento de eletricidade senao o da
criagcio de um ambiente favorivel ao investi-
mento privado em novas usinas e em malhas
de transmissdo e distribuicao de energia. Em-
bora o sistema interligado apresente, no mo-
mento, excesso de oferta de energia, essa situ-
acao é tempordaria e pode reverter-se com a
retomada do crescimento da economia.

Por esse motivo, a nova regulacdo deve pro-
porcionar ndo s6 a seguranga de suprimento,

como condigbes de competicdo, incentivando

as vias mais cficientes de produgao e distribui-
cao de energia, e o repasse desse beneficio &
sociedade.

A industria do petroleo no Brasil vem experi-
mentando expressivos avangos ao longo dos
Gltimos anos. Nesse setor, o Estado tornou-se me-
nos intervencionista e mais regulador da evolu-
cao do mercado, tendo incentivado a participa-
cao da iniciativa privada na exploragao do
servigo.

Essa abertura da industria do petréleo nao pas-
sou pelos mesmos problemas do setor elétri-
co. Ja foram concedidas varias dezenas de blo-
cos destinados a exploragdo de petréleo e de
gas natural. Atualmente, além da Petrobras, di-
versas empresas atuam no segmento upstream
do mercado petrolifero brasileiro, seja indivi-
dualmente, seja em parceria com a estatal.
No setor do gas natural, persiste um conjunto
de problemas que inibem os investimentos,
como as barreiras a expansao do parque de
geracao termelétrica, tanto de ordem tributd-
ria, quanto ambiental, financeira e de comerci-
alizacao. A baixa competicao nos sistemas de
transporte e distribuicio do gas, a inexisténcia
de um mercado atacadista para o produto, € a
escassa articulacao entre os agentes e os 6rgaos
de Governo envolvidos na matéria, afetam ne-
gativamente a expansdo desse mercado. O se-
tor carece de uma lei geral que venha delinear
para o gas natural condigoes de mercado inde-

pendentes daquelas dos derivados do petréleo.
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piemgnpar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que ‘Dispde sobre o imposto dos Estados e 1
d? Distrito Fe@eral sobre Operagoes Relativas & Circulagao de Mercadorias e sobre Presta- 1‘
' ¢oes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao™. )

M0 QUE E?

Altera a Lei Kandir (Lei n° 87/96),
as segui_ntes inovacoes: a incidéncia do ICMS nas
operagoes com energia elétric
todas as etapas, desde 3 produg
até a sua destinacao final, tajs COmo atr
a distribuicao, a Conexao, a conversio
cializacio. Na adogio do regime de

tributaria em operagoes interestaduaj

" NOSSA POSIGAQ

._.-——-———'_—'_/‘

estabelecendo  sabilidade pelo pagamento do ICMS podera ser

atribuida as empresas de geragao, importagao;

transmissao, distribuicao, ou comercializagao de
sen-

a deverd alcangar

40 ou im 3 . . .
portacao  energia elétrica, pelo pagamento do impostor

do seu célculo efetuado sobre o valor total cobra-
s 05 en-

ode

ansmissao,

ea . y
comer do do adquirente, nele computados todo

Cargos, assegurado seu recolhimento a0 Estad

localizagao do destinatério final.

substituicao

5, a respon-

DIVERGENTE Ca,

Il ONDE ESTA? COM QuEM?

CD

tor,

este e o PL 315/2002, apensado.

= .Enc .
ontra-se na CCJR, aguardando parecer do Rela-

D !
ep. Osmar Serraglio (PMDB-PR). CFT _ Aprovados
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B NOSSA POSICAO

O substitutivo aprovado pela Comissao de

f  § cdo da modernizaciao dos servigos de

K X : e |
Nacional para o setor, e ao estabelecer as
NVERG para o desenvolvimento dos servicos,

eficiéncia, expansao do sistem
Destacam-se, ainda, como pontos positi
concessio; a possibilidade de ingeré
na regulacdo dos servigos e a supressao d

na distribuicio do gds, expresso nNo t

B ONDE EsTA> COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando de
Relator. CDUI - Rejeitado.
Aprovado, com substitutivo. CFT — A

substitutivo da CME.

| TELECOMUNICAQC)ES

Para a

tributaria sobre setor.

setor d A
0 p e telecomumcaQGeS tem apresenta-
© Progressos nots

A veis. A privatizacio e a
Criacdo de Oportunidad ; v

operad €s para a entrada de no-
T o.r—es NO mercado conferiu uma ex-
© significativa na oferty de servigos. Pou

Vos

COs anos apg ;

digitalizacio de redes | ag'm e
. OCais e no acesso ao ser-

vico de telefonia mével.

A competicio é especialmente intensa na 4rea

da telefonia celular, Cuja participacio no mer-

cado é crescente. De fato, hi cerca de dez anos,

menos de mil pessoas tinham aparelho celular

man E o )
Utencdo das atuajs taxas de crescimento, € imprescin

Minas ¢ Energia caminha na dire-
ois canalizado, ao delinear a Politica
‘ rotrizes gerais e as regras basicas
om conformidade com os principios da
a, (.Iispcmihili(laci(-, abrangéncia e qualidade.
2 moderna definigao da drea de
s0 Regulador Federal (ANP)

vOs,
ncia do Org
a discriminagao ao capital estrangeiro

exto original do projeto.

signagao de

CTASP — Rejeitado. CME —

provaclc), adotando o

ilho es-
o Brasil. Hoje ha cerca de 40 milhoes de ac
n - ’

sos moveis em operagao.
Mesmo diante dos avanco r
ema do déficit de atendimento no setor
saanm-

s realizados, persiste 0

probl

A privatizagao eliminou muitas das restrigoe

ervicos pelo lado da oferta. A manu-
de expansdo dos servigos de tele-
dera, a partir de agora, das

pliagao dos s
tencao do ritmo
comunicagoes depen
condicoes de evolugao da
crescimento da renda e ao custo dos servigos.

demanda, atrelada ao

Um dos entraves a redugao de custos localiza-se
na elevada carga tributaria incidente nas tarifas,

muito acima da média praticada no mercado

internacional. A titulo de comparacao, a partici-
pacdo da carga tributdria sobre o prego dos ser-

vigos é 40% no Brasil (para uma aliquota nomi-

do Dep. Gilberto Kassab (PFL/SP), que “Institui o Fundo de Universalizagao dos Servicos
de Telecomunicacdes e dos Servigos de Informagéao (FUS-TI), dé nova redagéo as disposi-
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nal de 25% sobre o ICMS), enquanto no Chile é
de 18%, na Espanha é de 16%, e, nos Estados
Unidos, de apenas 3%.

3\
|
[
|
\

coes da Lei Geral de Telecomunicagdes, e da outras providéncias”.

O QUEE?
Transforma o Fundo de Universalizagao dos Ser-
vicos de Telecomunicagdes — FUST em Fundo
de Universalizagao dos Servigos de Telecomuni-
cacdes e dos Servicos de Informacao (FUS-TI),
visando implementar o Plano Geral para Inclu-
sao Digital e Acesso a Informacdo. O Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunica-
coes e dos Servicos de Informacao (FUS-TI) tem
por finalidade proporcionar recursos para cobrir:
1) as despesas decorrentes da implantagao, ma-
nutencao e ampliagdo do Plano Ceral para In-
clusao Digijtal e Acesso a Informacao, destinado
a universalizar o acesso aos Servicos de Informa-
cao e o seu uso; 1) a parcela de custo exclusiva-
mente atribuivel ao cumprimento das obrigagdes
de universalizacao de servigos de telecomunica-
goes, conforme disposto no Plano Geral de Me-
tas de Universalizagao, que ndo possa ser recu-
perada com a exploragdo eficiente do servico; e
I a parcela de custo de qualquer servico de
telecomunicagdes de interesse coletivo que ndo
possa ser recuperada com a exploragao eficien-
te do servico, quando sua implantacao for ne-

cessdria para a implementacao do Plano Geral

para Inclusdo Digital e Acesso a Informacao. Os
recursos do FUS-TI serdo aplicados em progra-
mas, projetos e atividades, que contemplarao,
dentre outros, os principais seguintes objetivos:
a) implantacdo de acessos, equipamentos termi-
nais, insumos bdsicos e capacitagio para atendi-
mento do Plano Geral para Inclusiao Digital e
Acesso a Informacgado; b) complementacio de
metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo do Servico Telefénico Fixo Co-
mutado para atendimento de localidades com
menos de cem habitantes e de pessoas de baixo
poder aquisitivo; €) implantacio de acessos indi-
viduais para prestacao do servico telefonico fixe
comutado, em condicées favorecidas, a estabe-
Iecim?ntos de ensino, l?ibliotecas e instituigc')es
de saide e sepHranga plblicas; e d) reducio das
contas de servigos de telecomunicagées de inte-
resse coletivo e de servicos de informacs
tabelecimentos de ensino, de form::iao dr? e‘S-..
em percentuais maiores os estabelec;j By
i mentos fre-
quientados por populacao carente, bibliotecys
instituicoes de salde e seguranca e

pub“cas
acordo com regul » de

amentacao do Poder Executj
|-
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vo. Constituem receitas do Fundo, entre outros:
dotacoes designadas na Lei Orcamentdria anual
da Unido e seus créditos adicionais; 50% dos re-
cursos do FISTEL — Fundo de Fiscalizagao das
Telecomunicacdes — relativos ao exercicio do
poder concedente dos servicos de telecomuni-
cacoes; prego publico cobrado pela Agéncia Na-
cional de Telecomunicagoes, COMO condigao para

a transferéncia de concessao, de permissdo ou

de autorizacio de servigo de telecomunicagoes

ou de uso de radiofreqiéncia, a ser pago pela

cessionaria; contribuicao, devida por dez anos

ap6s a aprovagao desta lei, de até 1% sobre a

= NOSSA POSICAO

o de informacao é um fator que promove

: a-
receita operacional bruta, decorrente de prest

: s iante
ciao de servigos de telecomunicagoes media
; o oxe ivado
remuneracao, nos regimes publico e privado,
. T is.
excluidos os Impostos e Contribuigoes Federa

: sta-
As contribuicoes ao FUS-TI das empresas pre
de ser-

das

doras de servigos de telecomunicagoes €
vicos de informacao nao ensejarao a re.viséo' g
tarifas e dos pregos, devendo essa disposicao
constar das respectivas contas dos servigos. qs
recursos do Fundo de Universalizagao dos Servi-
cos de Telecomunicagoes — FUST, instituido peia

e brancferidos i ralmente
Lei n° 9.998/00, serao transferidos integ

para O FUS-TI.

4 eficiéncia eco-

A disponibilizaga

CONVERGENTE

@ ONDE ES

. S A ursos em
smica, sendo condicio necessdria para 4 eficiente alocagao de rec
nod ’

e i ois
o. Nesse sentido, a proposigao merece RpalEal

i ad .
uma economia de merc que surgiram

I f F necessa‘r'o (—.’li |i dar as (]L'IVICIaS
i . E 1 3
amplla O acesso a Intor |||a(;a() i

tado-

s do FUST, que, em tese, somen

< de Servico Telefonico Fixo Comu
a desoneraga®

em relacgdo a aplicagao dos recurso

am ser repassados as concessionarid

Sobre o financiamento do FUS-TI, © projeto pode ensejar algum

it araci ta, decor-
do setor. Em relagdo a contribuigao sobre a receita operacional bruta, i
'+ - i ® ( i i a
municacées, de forma diferenciadz
%, o projeto flexibiliza o percen-

ecutivo, e limita a

rente da prestacdo de servigos de teleco
em relacdo ao FUST, que fixa a aliquota de 1
tual, permitindo-o até 1%, conforme definicao do Poder Ex .
cobrancga ao periodo de dez anos a partir da aprovacao da lei.

L 5 5 0,5%.
da contribuicao, sera aplicavel o percentual de 0,5%

Até a definigao

TA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PL 3.839/00, que se encontra na CCT-
Cl, aguardando apresentacao de parecer do Relator, Dep.
Corauci Sobrinho (PFL/SP).

I POLITICA DE TRANSPORTES (TRANSPORTES, PORTOS E AEROPORTOS)

Os custos de transporte praticados no Pais sdo bastante superiores & média observada no merca-

do internacional.

baixa eficiéncia dos servigos prestados pela

malha de transporte nacional é uma ques-
tao sobre a qual existe amplo consenso. Os cus-
tos de transporte no Brasil sdo bastante superio-
res a média praticada no mercado internacional.
A despeito dos avancos realizados com a trans-
feréncia a iniciativa privada da exploracao de
ferrovias, terminais portuarios e trechos rodovi-
arios, persiste uma elevada deterioracao do sis-
tema viario, e diversas barreiras a livre operagao
dos servigos. Ha restrigoes que nao permitem
ao Brasil pér em pratica os novos esquemas de
logistica adotados nos paises desenvolvidos e,
conseqiientemente, de beneficiar-se das fortes
redugbes de custo proporcionadas por essas
novas técnicas de gerenciamento dos sistemas
de transporte.
A solucdo do problema passa por dois conjun-
tos de medidas. O primeiro, relacionado ao
aporte de recursos (pablico, privado e de orga-
nismos internacionais) necessarios para a con-

servagao, construgao e modernizagao da malha

1 PL 1.655/2008,
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vidria. O segundo, voltado a desregulamentacao
do setor, para aumentar o nivel global de eficién-
cia. O Pais ainda guarda concepgoes regulatérias
ancoradas no modelo de baixa concorréncia do-
minante entre os anos 1960 e 1970, inibindo a
competicdo do lado da oferta dos servigos.
O somatério desses problemas, principalmente
nos segmentos da navegagao internacional,
transporte de cabotagem, hidrovias interiores,
portos plblicos e ferrovias, coloca o custo de
movimentacao das mercadorias acima da mé-
dia praticada no mercado externo, comprome-
tendo o esforco de adequagio do setor produti-
vo aos padrées de competicao e qualidade in-
ternacionais.
Os principios basicos que norteiam a atuagao
da CNI nos setores de transportes e portos sao:
ambiente regulatério favordvel a participagao do
setor privado, quebra de monopdlios, abertura
de reservas de mercado, ndo-discriminagao ao
capital estrangeiro e efetiva implementagao do

transporte multimodal.

do Dep. Carlos Alberto Leréia (PSDB/GO), que "Acrescenta um paragrafo unico ao art. 6°

\ da Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002".

71 0 QUE E?
Acrescenta dispositivo a Lei n® 10.636/2002 (CIDE-

Combustiveis), destinando 50% dos recursos arre-

cadados para a recuperagao, manutencao, melho-

ria e expansao da malha rodovidria nacional.

129
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B NOSSA POSIGAO

A

CONVERGENTE

A vinculacdo proposta é constitucionalmente possivel e conveniente aos interesses
de todos, vez que ndo pairam ddvidas quanto a nec essiclacde de urgente melhoria
na malha de transportes. Ademais, a Emenda Constitucional n* 33/2001, que
instituiu a CIDE-Combustiveis, previu, que dentre outras destinagoes, 08 recursos

ibuica i ; i i : S are infra-
de tal Contribuicdo seriam destinados ao financiamento de programas de

estrutura de transportes.

B ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CVT, aguardando apreciagao do pa-

recer favoravel do Relator, Dep. Gilberto Nascimento

(PMDB/SP).

i SANEAMENTO

3t ] i esesti-
A auséncia de um marco regulatério federal no que se refere a titularidade dos servicos d

mula o ingresso de capitais privados no setor.

setor de saneamento bésico vive um momen-
0 to critico. A elevada caréncia de infra-estru-
tura e a baixa qualidade na prestacao dos servigos
tém trazido graves implicagoes para a satde da
populagio e para 0 meio ambiente.
O principio basico € o pleno atendimento a po-
pulacio com a qualidade dos padrdes internacio-
nais, 0 que exigird investimentos da ordem de
RS 2,5 bilhdes por ano, nos préximos 15 anos. Para
iss0, é de fundamental importancia a participacao
mais intensa da iniciativa privada na produgao dos
servicos. As restricoes fiscais dos governos ndo lhes
permitem responder sozinhos a esse desafio.

Parcerias com o setor privado, para a realizagao

dos vultosos investimentos, sao absolutamente
necessarias. Concessoes a iniciativa privada ja vém
sendo realizadas no Brasil, mas de uma forma bas-
tante limitada. A participagao do setor privado no
setor constitui alternativa que nao pode ser mais
adiada.

A definicao das diretrizes nacionais para a presta-
cao dos servigos publicos de dgua e esgoto encon-
tra-se entre os importantes temas que devem ser
discutidos no Congresso Nacional ao longo deste
ano. A questdo da titularidade das outorgas e da
regulamentacao da atividade ainda ndo esta resol-
vida, o que representa um obstaculo aos novos

investimentos no setor.
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do Poder Executivo, que “Institui diretrizes nacionais para o saneamento béasico, e da outras

providéncias”

0 QUE E?

Institui as diretrizes nacionais para a prestagao
dos servigos puiblicos de saneamento bdsico.
Estabelece as definicoes de saneamento basi-
co; servico de saneamento basico de interesse
local e de interesse comum; gestao associada;
e servigos universalizados. Poderao ser adota-
das solugoes individuais para abastecimento de
dgua e para destino final dos esgotos sanitdrios,
quando técnica e ambientalmente possiveis, e
garantida a satde publica. Define como titular
dos servicos publicos de saneamento basico:
0 Municipio, nos servicos de interesse local;
o Distrito Federal, em sua drea geografica; e o
Estado, nos servicos de interesse comum. A cap-
tagdo de dgua e a disposigao final de esgotos
necessitam de outorga de uso de recursos hi-
dricos pela entidade competente. Para garantir
a melhoria das condicoes de saneamento basi-
co e o atendimento das populagoes de baixa
renda, os titulares dos servigos de saneamento
basico deverao prever, nas normas legais, regu-
lamentares e contratuais, a destinagao de per-
centual incidente sobre o faturamento bruto da
prestadora de servigos, independentemente de
sua natureza, nos regimes publico e privado,
para fundo de universalizacdo dos servicos de
saneamento basico. Toda concessao ou permis-
sao de servigos de saneamento bdsico sera pre-

cedida de autorizacao legal que lhe defina os

termos, vedada a concessao onerosa, exceto no
que diz respeito ao custo de regulacao e fiscali-
zagao. A remuneragao pela prestagao dos servi-
cos de saneamento bdsico realizar-se-a por meio
do pagamento de tarifas, nos termos das nor-
mas legais, regulamentares e contratuais perti-
nentes, objetivando a cobertura de custos em
regime de eficiéncia e a modicidade tarifaria,
definidos pela entidade reguladora, observando-
se o disposto nos respectivos editais ou contratos
de concessdo ou permissao. A Unido formulard a
Politica Nacional de Saneamento, integrada as
politicas de satde, de meio ambiente, de desen-
volvimento urbano e de recursos hidricos, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar da populacdo em ambito nacional,
como instrumento de orientagdo das suas agoes
no setor, em articulagdo com os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios. Fica instituido o Sis-
tema Nacional de Informagdes em Saneamento,
coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas —
ANA e articulado com o Sistema Nacional de In-
formacoes de Recursos Hidricos, para a formula-
cao, o acompanhamento e a divulgagao de indi-
cadores de desempenho dos servigos de sanea-
mento bdsico em ambito nacional. A Agéncia
Nacional de Aguas — ANA exercera atividades de
coordenacao nacional das atividades de regula-

cao dos servigos de saneamento.
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M NOSSA POSICAO

i de distribuigio e ramais prediais. A tarifa pela todas as unidades usuarias, para adequé-i’as as
O projeto trata, de modo abrangente e prc‘(‘ist),ll‘m Um_ F'"ECO ::i;on'?:s aef aat Pre:‘:tégéoldos servigoa-s serd C()b,rédd de forma novas normaslt'egais:.AAgé.n(iia Naci-onalde‘ Aguas
“‘\ de forma compativel com outros diplomas I(‘Ha'f' ,ﬂa.r.(_‘rlas Pe lte-se a imPOr- individualizada, por unidade usuaria, nao poden- — ANA determmara‘a punicao per.'tlnente as (‘ZOH
neamento basico, como reza a Constituicao. Além (_"-“’*'“' _reSZie(:osas Contu- e do ser rateada quando o consumo se der em for- cessiondrias do servigo de abastecimento de agua
CONVERGENTE, tancia de o projeto estabelecer que as concessOes NAo serao |

(tivOS ma de condominio ou coletivamente. Caberd as
pos
COM RESSALVAS

que ndo cumprirem essa regra. O projeto preve,
% r oI s tal moosdiS
do, o texto apresenta algumas inconstitucionalidades, tais co
7

K% concessiondrias prestadoras do servico de abas-
pe!

ainda, a obrigatoriedade de as empresas constru-
. e B2 ; ue diz res
que afetam a autonomia constitucmnal dos Ebld([()b, no q

ia seja da tecimento de dgua providenciar, no prazo de um  toras instalarem relégios de aferiao de consumo
hatéria S _ rovic L : oras. ' - o
anizacio dos servicos de interesse comum, porquanto tal n ; B ano, a partir da publicagao desta lei, a instalacio individual de 4gua, nas fukiiras iinidades deedifi
org ot gy |
- o, a definigao i ! et : \ ' .
o , estadual. Alem disso, ! 4 0glos marcadores de consumo de dgua em cacoes residenciais.
competéncia de lei complementar este e & sampel TS [ . <
IsC c ra e J
ini i ladora e fiscalizadc¢
lo de uma Gnica entidade regu

etén- .
: R e de comp
plementar estadual, no caso dos servigos de interesse comurm,
’

. ; ue 0 |
cia dos Municipios, no caso de interesse IOCa.L ,Por " 'CTbe 'in::;ljlz;:fentar . £ S .
substitutivo apresentado pelo relator na Comissao Especial vel | . O projeto, embora com boas intengdes enquanto instrumento que visa a racl--
melhor a matéria. f f‘% onalizar o consumo de agua, equivoca-se quanto a forma adotada para atinglr
esse objetivo. A medicao e o faturamento de consumo de dgua, como ben-"l
DIVERGENTE dotado de valor econdmico, devem seguir as regras de economicidade e e-ﬁf"
= ONDE ESTA? COM QUEM? N éncia para serem bem sucedidos. A obngato'nedade de lns.ta1agac_) de medlga‘O
CD — Apensado ao PL 2.763/2000, que se encontra né - | individualizada em condominios ou aproveitamento coletivos nao contempla
para apreciagao do parecer do Relator, Dep- AdO”U’Marm IO a realidade da situagao socioecondmica do Pais. Tornar obrigatorio qu.e as
(PSDB/CE), pela adequacdo financeira € O.—(;an-nent.arla, pela construtoras incluam as instalacoes aptas a micromedigao em seus projetos
constitucionalidade, juridicidade e técnica |88'5lat"""_‘t' e o . levara ao aumento do custo de construgao, sem propiciar uma efetiva radonfi'
mérito, pela aprovagio deste, das emendas de Plenario, e do . lizagao do custo da 4gua, afetando, principalmente, as camadas da populagac
PL 4.147/2001, apensado, com substitutivo. : de renda mais baixa, pelo encarecimento, sem contrapartida, de seus projetos
de habitacdo popular.
— .

OPL 787/2003,

i i de tarifas 7 )
do Dep. Julio Lopes (PP/RJ), que “Institui diretrizes nacionais para a cobranca ) 1 ONDE ESTA? COM QUEM?
o : _

. : idéncias 3
» prestagéo dos servigos de abastecimento de agua, e da outras providencias - CD — Encontra-se na CDUI, aguardando apresentagao de
\_ para — —— e parecer do Relator, Dep. Ronaldo Vasconcellos (PTB/MG).
E E? . ) .
mo Q,Ut objetiva instituir diretrizes nacionais volvendo unidades de captagao, estagoes de
O prO]E 0]

vam a cobranga de tarifas para a hombeamento, adutoras e estagoes de tratamen-
romo
que P

20 dos servicos p“’bliCOSde abastecimen- to de agua bruta; e ) os servigos de distribui-
ao
prestag ;

< oua. Considera abastecimento de agua:
gua.

cao de agua potavel, envolvendo reservatorios,
roducao de dgua potavel, en-

subadutoras, estagoes de bombeamento, redes
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Sistema Tributdrio Nacional é anacrénico e ultrapassado, ten-
| do sido originalmente desenhado ha décadas para condigdes
distintas das que hoje prevalecem na economia brasileira.
Desde sua criacdo, o sistema vem sendo objeto de frequentes

modificacdes, em sua expressiva maioria visando, unicamente,
aumentar seu poder de arrecadacdo. Essas transformacoes gera-
ram uma estrutura tributdria repleta de distorcoes e sem qualquer
caracteristica organica, com impactos negativos sobre a alocagao
de recursos e a competitividade dos produtos brasileiros.

O sistema vigente é oneroso e inadequado para enfrentar-se os
desafios de uma competigao cada vez mais acirrada nos mercados
globalizados, inclusive no proprio mercado doméstico. Em especi-
al, nao prové as necessarias condigoes de igualdade para que o
setor produtivo doméstico se adapte as mudangas que resultarao
da intensa agenda de negociacoes internacionais do Pais.

A atual estrutura tributdria impoe uma carga tributdria concentra-
da e mal distribuida entre os diversos setores da economia. Ha
inequivoca sobretaxacao do setor produtivo, especialmente do setor
industrial, e uma inaceitdvel tributagao sobre as exportagoes e so-
bre os investimentos. O universo de contribuintes é reduzido, re-
presentado pelas empresas do setor formal e pelos trabalhadores
assalariados, que suportam 4 maior parte do énus tributario da
economia. As empresas competem em desigualdade de condigoes,
e 0s pregos apresentam-se inflacionados pelos tributos. A competiti-
vidade dos nossos produtos € ainda prejudicada pela complexidade
do sistema, que impoe elevados custos acessorios as empresas,

OY.LAGIML VINLSIS L
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M REFORMA TRIBUTARIA

) i _ tribui 30 da

Desoneragdo da producdo, das exportacées e dos investimentos, €O melhor distribuie o
- s - . - e - - o & ] ] O 2 neu

carga tributdria; simplificacdo, com eliminacao e fusao de impostos ¢ S S

dade sdo principios a nortear a reforma tributdria.

0 sistema tributdrio brasileiro é o principal ele-
mento do “Custo Brasil”, em virtude das

distorcdes por ele provocadas. O sistema atual
€ complexo, iniquo, inibidor de investimentos
€ exportagbes, e da prépria atividade produti-
va, na medida em que a taxacdo é concentrada,
com aliquotas elevadas, sobre o setor produtivo
df‘ economia. Tem um claro viés anticompetiti-
\:'ldade’ sendo um dos obsticulos fundamentais
4 consecucao da isonomia competitiva com 0s
produtos importados, pois difere substancial-
mente dos padroes mundiais.
i pe.rSiSténCia de resquicios de cumulatividade
NO sistema — a exemplo da CPMF e de regimes
da COFINS e do PIS - faz com que seja diferen-
te do padrao mundial. Esses tributos sdo inexis-
tefzntes Na estrutura tributdria dos nossos compe-
ttljdores, e criam dificuldades para sua perfeita
bist:i:‘sfaz::ando das exportagoes. Sao tri-
i : em cada etapa do processo pro-
©r Que incorporam (sem identificagio), ao
Preco dos produtos, o valor do tributo pago. No
r-:a—so dos p‘rodutos intermediarios, aqueles que
e o o
‘e - Is50 significa uma tributagao

i »que eleva os custos de produgdo e
usa di &
Istorgdes na alocacio dos recursos.

Portant
o
ampl Ifa CNI entende ser necessaria uma
a refo = z ] al- =
é - : rmulacio do sistema tributério. Nao
aceitavel
uma reforma cosmética, que altere

apenas parci d4
Parcial e superficialmente aspectos da

i i m sis-
¢ao tributaria. Precisamos deu

atual Iegisla o

tema tributdrio de qualidade, que possu

Mna rm Illi)la qUe
jge ref() ad 4

m i s exIge ut

Undla]. |ssO e

min 15 is E!ESUU‘
li ine o0s VI’(‘iUS e as distorgoes de noss i
eliml . -
5 a(la
1 a EIeV
i i de .

5 _‘l(-_‘l na € as e
clde d() sl

tura tributdria, .
alguns tributos,

complexid - eg
ssOrias. Aléem do mais, precisa

Hes ace A
B a base de arrecadaga®

ist e amplie :
um sistema qu base ¢ ",
ita uma melhor cistribuigao da carg
permi
ari iedade. 3
taria na soclie o i
E a, a agenda de competltlwdade
m suma,
i sistema
< ctria exige um sist€ e - -
T el 55 condicoes de igualda

tributdrio mais simples:

transparente e voltado

: mpeti-
ileiros e 0S €O
: odutos brasilei P
de entre 0s Pr

dores estrangeiro
tributdrio racional,
de e adequando-0 a0

oA ¢
vidade e eficiéncid produ -
40 crescimento acelerado,
g

5. Transformar o atual sist('?ma
eliminando a cumulatlquf‘
s requisitos da competltf-
iva, € um passo cruci

com
al para o retorn©

ducao e ao investimento.

to a pro .
o " ria aprovada no fim de 2003,

A reforma tributa

a i mudan-
é parcial e limitada. Nao produziu uma

i ece dis-
ca substancial do sistema, que perman

jor itivi aos
tante de promover maior competitividade

produtos brasileiros. Seu foco foi err?inentenf.uente
fiscal, voltado a prorrogacao de tributos distor-
civos, como a CPMF, e a manutencdo da DRU.
Alteragdes mais profundas ficaram apenas sina-
lizadas na Emenda Constitucional n® 42, e trans-

feridas para o futuro.

Na agenda da reforma, alguns aspectos desta-
cam-se como essenciais, como o aperfeigoa-
mento da eliminacao da incidéncia cumulati-
va, a simplificagdo no ambito da tributagao so-
bre o0 consumo e a eliminacao definitiva da
CPME. Paralelamente, hd necessidade de uma
legislagdo complementar que regule adequada-

mente as inovagdes constitucionais introduzi-

[l PEC 228/2004,

l do Poder Executivo, que “Altera o Sistema Tributario Nacional, e da outras providéncias”.

M 0 QUE E?

Introduz diversas inovacdes no texto constitu-
cional, no que se refere ao Sistema Tributério
Nacional, dentre as quais podem ser destacadas:
Limitacdao da carga tributaria — cabera a lei
complementar estabelecer limites e mecanismos
de aferigao e controle da carga tributéria nacio-
nal, que deverido considerar, entre outros, a re-
ceita tributdria dos entes federados, o PIB e a
divida publica, de forma a propiciar carga tribu-
taria compativel com o desenvolvimento eco-
ndmico e social, bem como assegurar que a
melhoria dos indicadores referidos resulte tam-
bém em beneficios para a sociedade.

Contribuicao de lluminacao Piblica — a con-
tribuicao sobre iluminagiao publica podera ter
por base o consumo de energia elétrica e ser
cobrada na fatura respectiva. No caso dos con-
sumidores industriais com tensao de fornecimen-
to igual ou superior a 15 quilovolts, a contribui-
Gao sobre iluminacao piblica terd por base de

célculo, ao invés do consumo de energia elétri-

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

das pela Emenda Constitucional n° 42. No to-
cante a continuagao da reforma constitucional,
sao aspectos prioritarios: a simplificagao no
ambito da tributagao sobre o consumo, com a
homogeneizagao da legislagio sobre o ICMS, €
a agregacao dos diversos tributos federais em

uma unica contribuigdo sobre o valor adicio-
nado.

ca, a testada do imével em que forem exercidas
suas atividades industriais.

Concessao de beneficio fiscal por lei especifi-
ca — qualquer subsidio ou isencio, redugao de
base de calculo, concessdo de crédito presumi-
do, anistia ou remissao relativos a impostos, ta-
xas ou contribuigdes s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente essas
matérias ou o correspondente tributo ou contri-
buigao.

Novo CONFAZ - a definicdo do CONFAZ para
as mercadorias, bens ou servigos que se subme-
terdo as faixas de aliquotas fixadas para o ICMS
devera ser aprovada por resolugao do Senado
Federal, sendo vedada a alteragao das defini-
goes. O CONFAZ poderd redefinir para uma
aliquota menor a aliquota do ICMS aplicavel a
determinada mercadoria, bem ou servigo, as-
sim como restabelecer a aliquota anteriormente

definida. E assegurada a representagao da Uniao
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I ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CESE aguard o
PR S imarades
parecer do Relator, Dep. virgilio Guir

= CRIAGAO DE TRIBUTOS, AMPLIACAO DA CA

LACAO DE RECEITAS

Ml i _ P
Ndo hd justificativa para a criacio de novos tributos: P

coes de receitas neles previstas.

OSiStema tributdrio no Brasil caracteriza-se

por um grande nimerg de tributos e pela
omplexid ibuta
complexidade. A cargy tributaria tem-se eleva-

do e permanece concentrada em ym g mero
a
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M 0 QUE E?

Institui a Contribuicio para os Programas de In-

tegracao Social e de Formacao do Patrimédnio

do Servidor Piblico Incidente na Importacio de

Produtos Estrangeiros ou Servigos — PIS/PASEP-

Importagao e a Contribui¢do Social para o Fi-
nanciamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior — COFINS-Importacdo. O fato gerador
dessas contribuicdes serad: a) a entrada de bens
estrangeiros no territorio nacional; ou b) o paga-
mento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a re-
messa de valores a residentes ou domiciliados no
exterior como contraprestagao por servico pres-
tado. Serdo contribuintes: 1) o importador; 1I) a
pessoa fisica oy juridica contratante de servigos
de residente ou domiciliado no exterior; e Il o
beneficiario do servico, na hipétese em que o
contratante também seja residente ou domicilia-
do no exterior. A base de calculo das contribui-

¢oes sera: a) no caso de entrada de bens estran-

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA - 2004

ou superior a 1.800 kg e caminhdao monobloco
com carga (til igual ou superior a 1.500 kg; e 1)
em 48,1%, no caso de importagio, para reven-
da, de méaquinas e aparelhos agricolas, instrumen-
tos mecanicos, tratores e automdveis. As aliquo-
tas das contribuigdes serdo de 1,65%, para o
PIS/PASEP-Importacao e 7,6%, para a COFINS-
Importagao. No caso de importagio de maqui-
nas e aparelhos agricolas, instrumentos mecani-
cos, tratores e automoveis: 1,47%, para o P|S/
PASEP-Importacao; e 6,79%, para a COFINS-Im-
portagao. Reduz a zero as aliquotas das contri-
buicoes do PIS/PASEP e COFINS: a) nas 1mpor-
tagdes de partes e componentes de veiculos a-
tomotores; e b) nas importacdes de Sleos, outros
hidrocarbonetos gasosos e produtos quimicos -
especifica, destinados & industrializaczg Béde-
rao ser descontados créditos em relagio 3¢ &
portagoes de: 1) bens adquiridog para rey

: it enda;
1) bens e servigos utilizados comg ifsy

mo
geiros no territério nacional, o valor aduaneiro prestagao de servicos e na producio oy fabricr;a_
que servir oy que serviria de base para o cilculo gao de bens ou produtos destinadog 3 venda, in.
do imposto de importacao, acrescido do mon- clusive combusifive| e Iubrificantes; mn energia
tante desse imposto, do ICMS devido e do valor elétrica consumida nos estabe!ecimemc”5 a5 s
das proprias contribuicoes; e b) no caso de im- soa juridica; V) aluguéis e Con”aprestag()es p
portacao de servicos, o valor pago, creditado, en-  arrendamento mercantil de prédiog, Maquinas o
tregue, empregado ou remetido para o exterior, equipamentos utilizados na atividade g 3 e
antes da retencao do Imposto de Renda, acresci- sa; e V) maquinas, t.?quipamEntOS o e
do do ISS. A base de calculo ficara reduzida: incorporados ao ativo imOb“"Zado, aquiridD
1) em 30,2%, no caso de importacio, para re- para utilizagao na producio de ber destinados
venda, de caminhoes chassi com carga Gtil igual 3 venda, ou na prestacdo de Servigos. :
¥ NOSSA POsIGAO | _
A, Apesar de motivada pelo justo pleito de |sonolm|a Competitiva entre el
A% o | nacionais e importados, a medida busca atingir tal meta atravég dn ik 0s
novos tributos incidentes sobre a importagao, o invés de Promover ] diao de
CO?\I"'VEESgEISAS racio dos produtos nacionais. Com a maior tributagao sobre 4 importsa(;;e_
0,
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: . ; . . tili-
eleva-se, por conseguinte, a tributacio sobre cadeias produtivas que se u

. - : jal da
zam de bens e servicos importados, o que subverte a intengao P”mord'a]

o ; f e li-
proposta. O mecanismo compensalorio, ora « riado, nao é suficiente para €

- .-~ - . . £ .. ela_
minar tal inconveniéncia, potencializando problemas hoje verificados em

g : ao
cdo a sistemadtica de cobranca do ICMS, notadamente no que s€ refere

. ; . ao
diferimento de créditos. Melhor andaria a proposta se garantisse a dedug

50 ; vas
imediata e integral de crédito correspondente aos recolhimentos das no

T ; : ; Ati e
contribuicbes por pessoas juridicas, quaisquer que sejam as sistematicas d

apuracgao, bases de incidéncia e aliquotas a que estiverem submetidas. Acres-

cente-se que o encaminhamento da matéria na forma de Medida Provisoria

faz-se em detrimento da discussao mais aprofundada por parte do Congresso

. ; i : : a
Nacional, o que certamente favoreceria a superagao de lmPFOPF'EdadES !

regulagao da matéria.

I ONDE ESTA? COM QUEM?

CN — Encontra-se pronta para Orcdem do Dia de Plenario,
pendente do parecer da CMIST. Relator: Dep. Marco Ne-

gromente (PPB/BA).

L1 PEC 17/2003,

4 missbes causa mortis”.

M O QUE E?
Altera a Constituicao Federal para permitir a Uniao
instituir imposto sobre “sucessoes e doagbes”, que

serd progressivo e podera ser liquidado, parcial ou

integralmente, na forma da lei, mediante doacao

B NOSSA POSICAO

AN

'1 do Sen. Aloizio Mercadante (PT/SP), que “Inclui, no sistema tributario nacional, imposto !
' federal progressivo sobre sucessdes e doagdes e suprime o imposto estadual sobre trans-

R

a fundacoes de finalidade cultural, educacional,
cientifica ou ecologica. Retira da competéncia dos
Estados e do Distrito Federal a instituigao do atual

- - - - »
imp()sto sobre “transmissao causa mortis e doagao .

O projeto ndo deixa claro se a incidéncia desse novo imposto sobre “sucessoes

e doagbes” seria exclusivamente sobre pessoas fisicas, permitindo inferir-se

DIVERGENTE

que a sua incidéncia se daria inclusive sobre sucessoes de pessoas juridicas, 0

que caminha no sentido contrario da necessidade de redugao da elevada car-

ga tributdria suportada pelo setor produtivo nacional.

% ONDE EsT4? com QUEM?
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SF — Encontra-se na CCJ, aguardando apresentacio de pa-

recer do Relator, Sen. José Maranhao (PMDB/PB).

FNY ]

PLS 162/1989 - Com

pf:)e Sobre a tributac
a0 Federg|” ‘

ar o Imposto so-
a forma que
MPosto sobre ¢
gerador a tiyy|
cad

se segue:
andes Fortu-
aridade, no dia

a ano
» de grande fortuna.

em relacs imoni

— ho pare Ga0 ao patriménio

Base de Calculg — a ba 3

o o : se de cilculo do imposto
Ualizado do pPatriménio tributavel

cicio financeirg

e l » conforme constante da decla-
A0 anu ibui
al de bens do contribuinte, sendo que,

_Dlementar. do Sen. Fernando Henrique Cardoso (PSDB/SP), que "Dis-
a0 de grandes fortunas nos termos do art. 153 , inciso VIl da Constitui-

na primeira declaragao anual de bens posterior
a publicagio desta lei, o contribuinte declarara
o valor de mercado dos bens e direitos dela cons-
tante, corrigido esse valor, nos exercicios finan-
ceiros subseqiientes, pela variagao acumulac'ia
do IGP-DI. A cada periodo de dez anos, serao
atualizadas as declaragdes anuais de bens, ade-
quando-as ao valor de mercado.

i jetaria—pard
Incidéncia sobre Participaga0 50c1etar. : e
o, a participagac
iderada parte
ribuinte em
. =i liqui-
3 atrimonio
; e a fragao do P
valor equivalent priedade. NO caso de

lor do patri

os fins da incidéncia do impost
i 4 cons
no capital da empresa sera C

i imoni ont
integrante do patrimonio do ¢

do da empresa de sua pro
sociedades por agoes, © v&‘l
quido da empresa, para fin
responderd ao maior entre:
ménio liquido conforme ap
e b) o valor de mercado das a
vas do capital da empresa- ?
Aliquotas do Imposto — 3 ali
gressivas em fungao do valor
nio tributado, incidindo diferfz
ativos improdutivos € produthOS.

53 o s e
Responsabilidade 50"“3"’“" slo pagamen-
sohdaraerte s pessoajurldlca, P

sponsablhza,
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ta lei, sempre que
h de que trata es
to do imposto

i ens ou
ver .l Idl’CiOS de que a Inco pO agao de
hOU 1 n T I b

® NOSSA POSICAO

AN

DIVERGENTE

m OND

issi i ro-
lireitos a scu ativo visa dissimular o verdadeiro p
direitos a

) Lario, Ou apreser -10Os l aIOl I li | I ]eal.
1etari ‘ ta I( S SOD V. erior ao
’ 4

ao do Imposto sobre Grandes Fortunas teria -8"&.1"'6'5 reper(::,lls’:‘-(:f]i‘;
& imp!antaga‘o '0 pP' is, potencializando a tuga de capitais e o deses mj i
na vida economlcé-l dOA _“'E’”ILU)S Um dos grandes males de natureZé.l’economl—
a poupanca € aos ”,-Nes“_”m_-, & f;ll() de ele incidir sobre valores que ja sofreram
ca e juridica desse imposto € i el Renda sobre rerdivsntes ds trabalhoie
tributacdo direta,'como c).llﬁ]l))(;: o patrimonio, causando um reprovavel bis in
do Capital' Sl |mp05-at0-5_503 nao ignoram esses efeitos, mas o fazem geral-
e, LIS paiseshque. © IT%“-lg:lT:)u‘ por motivo de extrema necessidade finarl-
AN [ IR Id-e.o Ogl(;! ; uerra ou pos-guerra. Cabe ressaltar que sao
ceira, COMO Nos pe-rlIUd“fi‘ (:rij() investimento no setor produtivo e, cc?n:r,e-
especialmente permcmsasj pe (|Vimgnt0 da economia nacional, as previsges
gentemente, Para O desenvo bre o patrimonio, no Pais, de pessoa juridica
de: a) incidéncia do'lm.P;;stO is:c_lusﬁﬂ da participacao no capital da er.n.presa
doniigiliada I.']O EXter;()r;l P:lrim(”miu do contribuinte; e c) responsabilidade
Famo, pars: integrante do samento do imposto.
solidéria da pessoa juridica pelo pag:

o

E ESTA‘? COMCgU_I_E[:;contra—se em Plenario, pronto Pd’“f A ?rdénﬂ:nc:z
Dia, com pareceres (as emendas de P'f’nar"o)‘ ié;T)OCOH_
sc‘)e; de Justica (CCJR), favordvel, e de Fman%‘d;j en‘l'é:ndas.
trario. (Projeto original: CCJR — Aprovado, cc

CFT - Rejeitado).

avenda, efetuada pelo produtor, o 4 Importacao
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sera o valor da base de célculo do Imposto d.e |::
portagao, acrescido do montante dos den;al:o' o
postos incidentes sobre a operagdo. O-Pro uto e
arrecadagdo sera destinado ao financiamen -
AG0es e servigos puiblicos de sadde, voltados p

& rdiacas.
O tratamento de cancer e doengas ca

-3 14 com-
: jaaja
20 de novo tributo que se somar

ibuicao de
" . ntribuic
acional, deve-se salientar que a co
ondmico,

justifique a sua criag
alingidos, o que nao é

juridi-
o za Ju
por forca de sua propria natlJrer.trjibuin-
ok o
40, deve sempre beneficiar 0s €

! rta-
" a impo
atendido pela contribuigao sobre 0s

oS,
|evad

; : nte €
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. en—
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. e imp
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e ratic
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. o on
ativas dos crescentes indices de €

amente no setor de fumfgenos.

L 934/03, que se encontra na CEIC,
ao do parecer do
amos (PPS/AM), favorével,

Relator, Dep. Lu-
com substitutivo.

.

i
xpo
.. sas €
- : = ominio eco- Bt o de nos es-
e de intervengao no d ‘ crescimento : % iividade -
Tuma (PFL/SP), que “Institui CORBg=S s e bebigas alcodlicas, e da 0 df’s “Xportagses deve ser pri A redugio da compet dutos concorre” e
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contribuicdes sociais PIS e COFINS incidentes
sobre o faturamento das empresas, persiste ain-
da a incidéncia de tributos em cascata ao longo
da produgao de bens e servicos exportados pelo

Brasil, em desacordo com a pratica internacio-
f 4

nal de nao-exportacao de impostos. O princi-
pio de desoneracao integral das exportagoes so
sera alcancado com a eliminacéo, total e defini-

tiva, da cumulatividade, ainda representada pela
permanéncia da CPMFE

e o 11

© [IpL461/2003,
T do Dep. Feu Rosa (PSDB/ES).

bui

m O QUE E?

esa pro ‘ _
y ernp;adopnais fara jus a crédito presumido do
3 mo ressarcimento da COFINS, contribui-
IPI, co

o PIS/PASEP € CPMF. A lei aplicar-se-4,
ara

dutora € exportadora de merca-

cao p
inclusive,
cial export

os casos de venda a empresa comer-
n s

dora com © fim especifico de expor-
a

terior. O crédito fiscal sera calcu-
3 raoex
tagao pa

lado com has

o Pode
decreto fjnterindusuial elaborada pelo IBGE, para
Z1

e em aliquotas estabelecidas por

r Executivo, levando em conta

a matri
Cada ativ
va das con
seus preso

‘do ara _
transferl p:ra ofaito de compensacdo com o
empresar

normas editadas pela Secretaria
1P1, obsel.’\fad;sdera!' Em caso de comprovada
'l?dade de utilizagao do crédito presu-
penSHQéO do 1P, pelo produtor

se-4 0 ressarcimento em moeda

dade, conforme 2 participacao relati-
idadé, j
tribuicoes referidas na formacao de

O crédito presumido poderd ser
s.

qualquer estabelecimento da

presa C ! ra H(?r

corren 180 dias, contados da data da emis-
e

no prazo d

) venda pela empresa expor-
. fiscal de
sao da notd

que “Dispde sobre a instituicao de crédito presumido do
to sobre Produtos Industrializados, para ressarcimento do valor da COFINS, contri- 1
lmpoFSO para o PiS/Pasep & CPMF, nos casas que EEpERIoR

ca bl e

B

tadora, nao houver efetuado a exportagiao dos
produtos para o exterior, fica obrigada ao reco-
Ihimento de valor correspondente ao do crédi-
to. Se a empresa comercial exportadora reven-
der, no mercado interno, os produtos adquiri-
dos para exportacao, sobre o valor de revenda
serao devidas as contribuicoes para o PIS/PASEP,
COFINS e CPMFE O pagamento dos valores re-
feridos devera ser efetuado até o 12°dia subse-
quente ao do vencimento do prazo estabeleci-
do para a efetivacao da exportagao, acrescido
de multa de mora e de juros equivalentes 3
SELIC, para titulos federais, acumulada mensal-
mente, calculados a partir do primeiro dia do
més subseqlente ao da emissao da nota fiscal
de venda dos produtos para a empresa comer-
cial exportadora até o altimo dia do més anteri-
or ao do pagamento e de 1% no més do paga-
mento. A apuracao do montante da receita de
exportagao serd efetuada nos termos das por-
mas que regem a incidéncia das contribuigoes
referidas, tendo em vista o valor constante da

respectiva nota fiscal de venda emitida pelo for-
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necedor ao produtor exportador. Altera a Lei

n°®9.249/95 (que dispoe sobre o IRP) e a CSLL), multiplicagao de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)

determinando que: a) a aliquota do Imposto de pelo nimero de meses do respectivo periodo

Renda das pessoas juridicas passara de 15% para

de apuragao, sujeitar-se-a a incidéncia de adici-
of .
15,7%; e b) a parcela do lucro real, presumido

onal de Imposto de Renda a aliquota de 10,05%.

T NOSSA POSICAO
c £y A saida tecnicamente mais simples, mais correta e mais de acordo com o0s

padroes mundiais para desonerar as exportagoes € adotar cobranca nao cu-
DIVERGENTE,

mulativa para os tributos que gravam a base econdmica consumo. Dessa for-
COM RESSALVAS

ma, o projeto, ao invés de apontar para uma solucao efetiva, aponta para
paliativos que enredam o Pais ainda mais na cumulatividade. Registre-se, por

oportuno, que a inclusiao da CPMF para efeito do calculo do crédito presumi-
do do IPl é medida salutar.

“! ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 401/03, que se encontra na CFT,
aguardando apresentacio de parecer do Relator, Dep. Fran-

cisco Dornelles (PPB/R)). CEIC — Rejeitados o PL 401/03 e o
PL 461/03.

~ DESONERACAO DE INVESTIMENTOS

No Brasil, os Investimentos tém sofrido Injustificdvel taxagdo, o que termina por exigir -maior
esforco de poupanca na economia e reduz o ritmo potencial de crescimento econémico.

0crescimento econdmico sd se sustenta

quando acompanhado de elevacio dos in-

vestimentos, A economia brasileira tem como

O sistema tributdrio brasileiro tem um viés an-
tiinvestimento: tributa os bens destinados ao atj-

vo fixo das empresas aumentando o custo do
desafio, nos proximos anos, a elevacao da taxa investimento. 1sso termina por exigir maior e

forco de poupanca na economia por unidade

de investimento, o que diminui o ritmo poten-

de investimentos, para viabilizar uma trajetéria
de crescimento sustentado. Os sistemas tributa-

rios modernos procuram nao onerar o investi- cial de crescimento econdmico. No Preco fina|
mento com tributos. A razao é clara. O investi- dos bens de capital incidem uma mirfade de tri-
mento produtivo gera riquezas, emprego e ren- butos — IP1, ICMS, PIS, COFINS, CPME IOF entre
da para todos, inclusive para o Poder Publico. outros — que aumentam o custo do investimen,.

ou arbitrado, que exceder o valor resultante da
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to, algumas vezes invibializando o projeto. Em
alguns casos ha ressarcimento, porém diluido no
tempo de acordo com a depreciacao do capital.
Essa € uma caracteristica perversa do sistema tri-
butdrio brasileiro. Aumentar o ritmo de cresci-
mento exige, por conseguinte, a desoneracao
do investimento.

Além disso, o Brasil precisa aproximar as condi-

] MPV 2.159-70/2001,

sz Loa o e katanl

coes vigentes no mercado brasileiro aquelas pre-
valecentes no restante do mundo, de modo a
nao trazer prejuizos e dificuldades as empresas
brasileiras na competicao com os produtos nos
mercados mundiais. Portanto, a integragao da
cconomia brasileira internacionalmente requer
assentar o sistema tributdrio sobre a base consu-

mo, desonerando os investimentos.

do Poder Executivo, que “Altera a legislacao do Imposto de Renda, e da outras providén-

cias".

O QUE E?

Possibilita a renegociacao dos débitos pablicos,
viabilizando os programas de desestatizacao.
Amplia o prazo de diferimento da tributacao dos
lucros correspondentes ao fornecimento de bens
e servigos ao Poder Publico, nos casos em que a
quitacdo dos débitos seja feita mediante a en-
trega de titulos, inclusive Certificados de Securi-
tizacdo. Isenta do IRRF os rendimentos pagos
ou creditados a empresa domiciliada no exteri-
or pela contraprestagao de servigos de rede cor-
porativa de telecomunicagdo. Permite a depre-
ciacao integral de bens destinados a exploracao
da atividade rural no mesmo ano da aquisicao.
Exclui da incidéncia do Imposto de Renda na
fonte e na declaracao de rendimentos o valor
do resgate de contribuigcbes de previdéncia pri-
vada, cujo 6nus tenha sido da pessoa fisica, re-
cebido por ocasiao de seu desligamento do pla-
no de beneficios da entidade. Reduz para 15%
a aliquota do IRRF incidente sobre as importan-

Cias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou

.=

remetidas ao exterior a titulo de remuneragao
de servicos téenicos e de assisténcia técnica € a
titulo de royalties a partir do inicio da cobranga
da Contribuicido de Intervengdo no Dominio
EconOomico instituida pela Lei n? 10.168/2000
(Programa de Estimulo a Interagdo Universida-
de-Empresa — Fundo Verde-Amarelo). Conce-
de crédito incidente sobre a Contribuigo de
Intervencao no Dominio Econdmico, institulda
pela mencionada lei, aplicavel as importancias
pagas, creditadas, entregues, empregadas ou re-
metidas para o exterior a titulo de royalties.
O valor do crédito sera determinado com base
na contribuicao devida, incidente sobre paga-
mentos, créditos, entregas, emprego ou remes-
sa ao exterior a titulo de royalties mediante uti-
lizacao dos seguintes percentuais: a) 100% re-
lativamente aos periodos de apuragio encerra-
dos a partir de 1" de janeiro de 2001 até 31 de
dezembro de 2003: b) 70% relativamente a0s

periodos de apuracao encerrados a partir de 1®
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de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de

Programa de Estimulo a Interagao Universida-
2008; e ¢) 30%, relativamente aos periodos de

de-Empresa para o Apoio a Inovagao serd com-
apuragao encerrados a partir de 1° de janeiro

posto por representantes do Governo Federal,
de 2009 até 31 de dezembro de 2013. O Co-

do Setor Industrial e do segmento Académico-

mité Gestor que coordenara as atividades do Cientifico.

" NOSSA POSICAO

g,’;//iil';-' Importante no processo de privatizagao das estatais. Corrige a distorgao decor-
o rente da bitributacio da renda das pessoas fisicas quando destinada a entida-
des de previdéncia privada. A reducio da incidéncia do Imposto de Renda

CONVERGENTE : i ' ¢ i

sobre a remessa de importancias relativas a royalties, remuneragao de servigos
técnicos e de assisténcia técnica para o exterior, bem como o creditamento
incidente sobre a Contribuigdo destinada a financiar o Fundo Verde-Amarelo,
garantem a neutralidade fiscal, nos termos do acordo firmado entre o Ministé-

rio da Ciéncia e Tecnologia e o Setor Industrial.

"/ ONDE ESTA? COM QUEM?

CN — Aguarda deliberacao do Congresso Nacional (aguar-
dando designagao de Relator).

OBS.: Medida Proviséria publicada anteriormente a Emen-
da Constitucional n° 32, de 2001, dispde em seu art. 2°
que “As medidas provisérias editadas em data anterior a da
publicagao desta emenda continuam em vigor até que me-
dida proviséria ulterior as revogue explicitamente ou até

deliberagao definitiva do Congresso Nacional”.

] R R

TR ' etem-
do Dep. Chico da Princesa (PL/PR), que “Altera a Lei Complementar ne 87, de 13des
bro de 1996". e
™ 0 QUE E?

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 87/96  ¢des: a) o ICMS nao incidird sobre transferéncia

— Lei Kandir, estabelecendo as seguintes inova- de mercadorias, entre estabelecimentos do mes-
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Mo titular, destinadas a conserto ou substituicao
de partes do ativo permanente; b) nao integra a
base de calculo do ICMS, no caso da prestacao de
Sevico de transporte, o montante do pedagio, do
seguro e das tarifas de embarque, se cobrados em
Separado dos usudrios; ) o contribuinte poderd
Creditar-se do ICMS relativo a entrada de merca-

dorias destinadas a conserto ou a substituicao de

% NOSSA POSICAO

O

partes de bens do ativo permanente; e d) o contri-
buinte deverd efetuar o estorno do imposto qué
se tiver ¢ reditado também no tocante aos créditos
referentes a bens do ativo permanente alienados
antes de decorrido o prazo de cinco anos contado
dla data da sua aquisicao, hipotese em que 0 €5
torno sera de um sessenta avos por més que faltar

para completar o quingaénio.

O projeto assegura, em lei, a nao-tributacao da transferéncia de mercadorias

destinadas a integrar o ativo permanente através de conserto ou substituicao.

CONVERGENTE

Além disso, faz pequenas mudancas na legislacao do ICMS, introduzindo de-

soneragoes que atendem a anscios empresariais.

 ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PLP 221/1998, que se encontra na CCJR,
aguardando apresentacao de parccer do Relator, Dep. Ney
Lopes (PFL/RN). CFT — Aprovado, com emenda.

O PL 4.695/2001,

do Dep. Nelson Proenca (PPS/RS

WO QUEE?

Estabelece, para efeito da legislacao do Imposto
de Renda e da Contribuicao Social Sobre o Lu-
cro Liquido, as regras sobre pregos de transfe-
réncia aplicdveis ao reconhecimento de recei-
tas, custos e despesas decorrentes de transagoes
entre pessoas vinculadas. Aplicar-se-ao as regras
de precos de transferéncia as transagoes entre
pessoas fisicas, domiciliadas no Brasil, e pessoas

a elas vinculadas, residentes ou domiciliadas em

), que "Dispde sobre a legislagao de pregos de transfe- |
réncia aplicavel as transacoes entre pessoas vinculadas, e da outras providéncias” '

T

. J

paises com tributacao favorecida, alcangando,
inclusive, as operagoes de crédito, os servigos
de assisténcia téonica, cientifica, administrativa
ou assemelhada e as transagdes remuneradas
atraves de royalties, inclusive licenga de uso. Nas
transacoes entre pessoas vinculadas, os pregos,
as margens ¢ demais condigoes deverao ser
aqueles que seriam adotadas em transagoes en-

tre pessoas nao vinculadas em circunstancias

i
i
|
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semelhantes ou compardveis. O respeito ao Prin- técnica, cientifica, administrativa ou semelhan-

te, nao ultrapassarem o limite de 5%, para as
empresas em geral, ou de 10% da receita liqui-

da das vendas dos produtos, para as empresas

cipio da Independéncia das Transagoes sera ve-
rificado através da aplicacao dos Métodos de Pre-
Gos de Transferéncia previstos nesta lei, os quais

uantificara e . . .
quantificardo o excesso de custo ou despesa ou beneficiadas pelos programas de desenvolvimen-

insuficiénci i s .
ciéncia de receita, conforme a natureza da to tecnoldgico industrial e programas de desen-

transacj adic . 50 i .
4Gao, a serem adicionados ao lucro real e 2 volvimento tecnolégico agropecudrio. Para fins
base : s 1
de cdlculo da contribuicao social sobre o de apuracao da base de calculo do Imposto de

lucro liquido. Dispensa a aplicagao dos Métodos ~ Renda e da Contribuigao Social sobre o Lucro

de Precos de Transferéncia qu

_ ando a soma das
quantias devidas

: a titulo de royalties pela explo-
racao de patentes de invencao ou uso de marcas

Liquido de contribuintes sujeitos ao regime do
lucro presumido ou arbitrado, o montante do
ajuste dos pregos de transferéncia sera adiciona-

de inddstri .
stria ou de comércio, e por assisténcia do a receita bruta.

" NOSSA POSICAO
= . . éncia
< O projeto introduz inovagoes, no tocante as regras de pregos de transferénct
- . i )
aplicavel as transacoes efetuadas entre pessoas vinculadas, que aperfeioam

i : : oes
sistema atualmente em vigor, seguindo, em grande parte, as recomendag

CONVERGE
NTE da OCDE quanto a

matéria. A compatibilizagdo de nossa legislagao interna
com praticas adotadas internacionalmente é fundamental no momento €m
que o Pais requer resultados crescentes de exportagoes e investmentes exte.l"
nos de longo prazo em atividades que criem postos de trabalho e arrecada[‘ga(i
tributdria. A proposigao torna também mais flexivel para as empresas a ap l(t:z_
Gao de critérios para a apuragao das remessas de lucros e dividendos afjbe?(nte
rior, permitindo, inclusive, que, em determinadas condicoes, © contribui -
possa agrupar produtos e consolidar os ajustes em rélaCa0 8 LT e Zes

ceiro comercial, ao invés da aplicacao das regras a cada uma das. transag # ._;
conforme estabelecido pela legislagao vigente. Acrescente-s€, a1f1da, ?;en_
salutar a aplicacao das regras de pregos de transferéncia as transagoes re

tes & remessa de royalties.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando apresentagao de

parecer do Relator, Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR).
CREDN — Aprovado.
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OBRIGACOES, MULTAS E ADMINISTRACAO TRIBUTARIAS

Ha que se perseguir a dilacdo dos prazos de recolhimento de tributos, nos moldes definidos para

IPI, e a reducdo das elevadas multas tributarias.

0 s exiguos prazos de recolhimento de tributos
e as elevadas multas tributdrias e previdenci-
4rias sao observados em economias que aprescn-
tam processos inflacionarios agudos, quando a
moeda perde rapidamente seu valor no tempo, e
2 indexagdo ndo consegue reverter perfeitamente
esse efeito. Afora esse cenario, do qual a econo-
mia brasileira felizmente se afastou, nao ha justifi-
LT de outra ordem para a manutencao dessas
dispOSi(;ées' Mudancas recentes, como a dilacao

3 o e recolhimento do IPI, na esfera fe-
o pPr

del‘al ’ fora

do recolhime

- Cont,—abalangadas por antecipacoes

Ato em outros tributos e esferas de

governo-

Se, de um lado, © © .
, putarias € O de desestimular o pagamen-

bjetivo de serem estabelecidas

multas tri

arte dos contribuintes, é certo
traso por P
to em 2

podem ser estabelecidas em per-

e essas Nao

qu

] pEC 578/2002

. nis B

A
E E? , .

@ o QU proposta trata de inserir no texto cons-
te i

A prese” rte que se refere ao Sistema Tri-

na pa

e e i i
titucion | — novo capitulo, dispondo so-

Naciond

butario tia Administrativa Fiscal- Eis os seus prin-
bre aJust!

. nonto ni i i
clPa’sﬂp b Tribu“al Administrativo Fiscal — 4
Criaca®

o Distrito Federal e os Munici-

centuais tais que acabem por gerar verdadeiros
efeitos contiscatarios vedados pela Constituigao,
com resultados perversos sobre producdo e em-
prego. Ao impedir que as empresas sobreergam-
se, impossibilitando o proprio pagamento do tri-
buto, verifica-se que as multas em patamar eleva-
do acabam por inviabilizar o proprio fim a que se
cdestinam.

A estabilizacao econdmica, juntamente com as
aspiracoes de aumento do nivel de emprego, do
estimulo as atividades formais da economia com
incentivos as pequenas e médias empresas, e da
vedacao de multa com carater confiscatério, re-
quer que scja implementada uma legislagao que
estimule 0 pagamento dos impostos sem a onera-
cao excessiva sobre as empresas, tais como redu-
cao das multas, parcelamento de débitos e aumen-

to de prazos para o recolhimento dos tributos.

B

|
do Dep- Moreira Ferreira (PFL/SP) e outros, que "Dispde sobre a criagao da Justice Aduip !|
trativa Fiscal no ambito da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios”. /

——

pios organizarao, cada qual, seu Tribunal Admi-
nistrativo Fiscal,

Funcoes Institucionais — serao funcoes instituci-
onais dos Tribunais Administrativos Fiscais, em sua
jurisdigao: ) julgar recursos voluntdrios oy ex offi-
cio formulados pelas partes, pela Fazenda pabli-

ca ou por orgao competente da seguridade 5QCi-

. @ N

al, ¢ isé i
(,1 ontra decisdes de autoricjade em processo
administrativo fi |
. trativo fiscal, nos Casos de lancamento
ranga ou fiscalizacao | i '
L .t;- u fiscalizacao, 'munidade ou isencao
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Penséo ou reducao

butérios e de contr

pensagao, sus-
de obrigacoes oy creditos tri-
d ibuiq,(‘)es, ‘
i?de social, e outras hipoteg
lei, Sempre que instayy H

Exercer outras f ungoes

nclusive da seguri-
€s especificadas em

ad ~ i
ado o contencioso; e 1)

que

hae .
das, decdle S hes forem conferi-

veis < o
€ natureza, COmM suas finalidades

Princini
Cipios — as Ty
ribuna;
Nais Administrativos Fiscais
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Clpios: 1) autonomia f

1l &
) competéncia decis

sa ;
ada 2 INterposicy

S€rao ijm
plantados
“OM base nog seguintes pri
n-
unc;j i
onal e administrativa;
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: Mpla e definitiva, res-
& s o
AGa0 judicial prépria
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Ude FeCUrso, no forq

~ admin; ;
eNtagao Paritdria da mm]snatwos‘ V) repre-
% © az@ﬁda Publ;
Gblica ou do &
] Or-
Ocial
COMmpetente e dos con-

SiCE\S B

e ~ . e icili

M seu Ambito de ar _IU!‘ldicas domiciliadas
Gao

dad
es de classe de 5
e .
Municipal, confe “Mbito Nacional, estadual ou
’ Tme 0o .
Principais ot e i
setore ) + Tepresentativas d
. sDr()fussiona-ls 3 .
ica; V) duplo . e de atividade eco-

+ indicadas por enti-

. d :
lido o acesso ¢ - € conhecimento, garan-
Nnci ;
Pendente 5 eleiyl '
o oferec:; Julgamento inde-
. M
buinte €nto, por parte do contri-

dois anos, Para todog
renovagao.

Prazo maximo .
Disposicao T - 'Mplantacao dos Tribunais/
posic ransitérig para os Conselhos de
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Contribuintes e Camaras Recursais — o0s Tribu-
nais Administrativos Fiscais serao impiantadOS, em
cada nivel federativo, no prazo maximo de dois
anos da vigéncia desta Emenda, preservando—se
NO interregno os atuais Conselhos de Contribu-
intes e Camaras Recursais, ou equivalentes, bem
COMO a competéncia do Conselho de Recursos

da Previdéncia Social, em matéria hafinteesss
dos contribuintes,

Eficacia contra todos e Efeito vinculante — 24

decisges definitivas de mérito, F'r‘c’f“zridaS fielos

Tri i Fead i
ibunais Administrativos Fiscais, NOS pres

submetidos 3 sug jurisdigao, produziréo efica-
- 1 n-
C1a contra todos e efeito vinculante, relativam®

5 or-
te aos demaig 6rgaos do Poder Executivo €
respondente,
dade de

R . ionali
econhecumento da IncOnstituCIO"aI' .

Tratados, Leis ou Ato Normativo d0 pode
tos de Seus

blico — ss qui
€0 —somente pelo voto de trés qui™ ivos
nistrativo

membros poderzo os Tribunais Admi a-
Fiscais reconhecer a inconstitucio"'a“dade fje:o
tado, de lei oy ato normativo do pesss pur:lmi;
Apreciacio de Decisdes dos Tribunai® 2 ici-
der) udic!

niStl‘ativOs Fi . A 1 d Po
: o :
Scais pelo Orgao ; nistratl"os

ario — e i
© — as decisdes dos Tribunais Ad

gl
. - H e'o ¥
Fiscais Somente poderao ser aprecladBS P 3

820 do Poder Judicidrio COmPetente'

1 ica

) forem proferidas contra disposica® 3

Constituicao, de tratado ou de 1€ Z ra

negar- o8N 2 lei fe0€

¥ gar-lhes vigéncia; II) derem 2 lei f ue Ih€
ONstituicao interpretacao divergent®

for atribuida por Tribunais superior®™

rem i jas 2 %
Manifestamente contrarias 3 P
adOSr

tos. Os P
me incipi a 32 !
SMOs principios serao Bl Trile"‘a'S
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A;m'.e thes for proprio, em relad® 2% |\ zo.
Ministrativog em cada unidade da Fe

! o isoes 497
"teﬂ:losngao de Recurso contra Dedsoe
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUS TiIA

fo ambnto da :\dministraCéU Pdblica direta  in HO QUE E?

Tribunais Administrativos Fiscais .1 locque o o ord
e 1.2 Unido. dos Estados: do Distrito Fed Estabelece .
ciplinar o Processo Administrative Fiscal doevera chireta, da Uniao, dos ] ; normas gerais sobre direi - ;
1i t fos AMunicipio (‘Xle'ICHEme garantias espec- tias aplicaveis | PHETRAtan: de recurso; desconsideragao da I““‘-‘“““l'd“‘i“
dispor sobre os recursos contra decisoes dos T s ‘ . 5 arelacao tributar
« s ) J L : e B . . . g g5 5
; B hm,{esdeatuagaoda inte com . aria do contribu- juridica; parcelamento do debito tributario de-
bunais Administrativos Fiscais, de competéneid (e s dlos contribuintes € L as admlmstrag()es fazendari o o
origindria dos tril ; | ’ fascnda Pablica e do orgao arrec Mentando g seguint ) arias, regula- finido como novagao; prazos para as decisoes
J Ndrie 25 riuUnNeis jlj‘( icials cle s wanclor yrau * 5 ‘ ¢ ; idas a - ¥ (€S ass vid e
. A evidas a segu . assuntos: |e o : : 5 s e
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€ « <, ntr . anstitui o ; . . - : i s
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. 2 Cldt a via judicial em primet- > h .. extin : ! DUtACAO: crodi ;
. = : & rer 3 .. N . L. % . .
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), € s efeitos do recebi- o yrativO Constituci 3
3 d o 0 ucio " o . i . . . = .
mento do recurso quanto a suspensao da exigibi gaos de t‘nn!vm-ms“deﬂ”“str SO Previdencla' ! ato Normativo; ved nalidade de lei nidades tributarias e exercicio dos direitos dos
spensao da e = i io ; vedacs )
ot i . L . ncl VO Ga0 de me TR, ’ 5 . . % o i
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e 5 i " . s C an »Iruica R W . = : . .
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s . ; i Strativo oy judi e - . . . £
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. ticeinli 1 —— y . 5 i g, ativa- N
lei disciplinard o processo administrative fiscal, pertinente a unidade federé 0SsA POSICAQ
_
—, o
p.#- Drojet 5 " S % 5 <
r 4 Projeto tem o elevado intuito de regulamentar direitos e garantias do contri-

buinte : .
e frente aos interesses arrecadatorios do Estado. Devem ser ponderados,

g NOSSA POSICAO adminis"a”' CONVERGENTE No entant
jos@ = Co : O, 0s eventuais ris iuridicos acroecondmicos que adviriam da
“m&. A Proposta, no escopo de preservar a autonomia do Conrenclo i secdo no MRESSALVAS A ’ . uais riscos juridicos e ma ‘ ! : -q -
3 vo fi . pta ? o acao do projeto: notadamente, o incentivo a proliferagdo de liminares e
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N ) . - Fiscal 1 Goes na efetiva distribuigao da carga tributaria.
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coM Usca proteger o contencioso administrativo das exacerbago€® ,-med'amtas' = ESTAR COM QUEM?

SF — Encontra- téria com o
Entretanto, a proposta carece de aperfeicoamentos. Nao pareCe Estadosa R PR oty = -2y d
B : rodos os | elator, Sen. Romero Juca (PSDB/RR). CCJ — Aprovado,
ial e
., socld com emendas. CAE — Aprovado, com emendas, e adotan-

do emendas da CCJ). Emendas de Plendrio: CC) — Favora-
CAE — Favoravel, com

do . - .o oU
5 da autoridade fiscal, ou de seus objetivos contingencial® o Oévﬁ‘" que

© Mesmo modelo de estrutura seja obrigatério para a Unido,
todos os Municipios e o Distrito Federal — pois a realidade econd™"™ ¢ muito

a-dn'ninistratj\fa da Unido, das grandes capitais e dos principais Esta S ‘
distinta daquela exjstente nos pequenos Municipios. .

vel, com subemendas de redacgao;
emendas e subemendas de redagao.

R A T T

ONDE ESTA? COM QUEM? e
o €D [ O PLP 75/2003, f
| sitivos da Lei n° 8.122, de 28 de outu- |

Encontra-se na CCJR, aguardando apresentacio de
\ do Dep. Eduardo Cunha (PPB/RJ), que “Altera dispo SR /
\ vidéncias'. 1

parecer do Relator, De s Eduardo Cardo
% p. José ua zo (PT/Sp).
bro de 1966 — Caodigo Tributario Nacional, e da outras Pf? R sy siin e SR U R

- - B 5
S 646/1999 — COMPLEMENTAR ) - -
L O QUE E?
‘ - = - -
= B - b L | do crédito tribu-
do sen- Jorge Bornahusen (PFL/SC), que “Dispoe sobre os direitos e gg gararitias do coln” ,’ Condiciona a concessao de medida liminar ou deposito do montante u_'l :Iegr:o S
/ £ i o -
s de tutela antecipada em matéria tributaria ao tario, até o transito em julga

tribui"‘te' e da outras Providéncias”.
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™ NOSSA POSICAO

m Dificultar o acesso ou a prestacao jurisdicional a quem se apresentar cOM 0

fumus boni iuris (a “fumaca do bom direito”) e demonstrar o perigo no retardo
ao atendimento de sua pretensao nao parece ser a forma mais eficaz e mais
DIVERGENTE justa de combater um possivel e eventual desvio de COMportamento funcional

de quem detém o poder cautelar gendérico, contrariando, assim prépria es-
séncia e o embasamento legal do instituto.

I ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando apresentacao de
parecer do Relator, Dep. Roberto Brant (PFL/MG).

L1 PL 1.437/1996,

do Dep. Silas Brasileiro (PMDB/MG), que “Altera o aprazamento das Multgg

atraso no pagamento de trlbutos arrecadados pela Secretaria da Receitg Fe = de mora por

—
B O QUE E?

Altera o § 2° do art. 61 da Lei n® 9.430/96, que
dispde sobre a legislacao tributaria federal, esta-

belecendo que a multa de mora aplicavel aos

débitos tributarios nao Pagg
tos e contribuicoes Federais,

do valor do débito.

"®latiyos a impos.

©ara limjtadaa 29,
M NOSSA POSICAO

ﬁ A reducdo do valor de penalidade imposta aos contribuin

justa e compativel com a atual situacio econdémica do p € Uma mediqq
D buintes devem, em conjunto, esforcar-se para elevar o ;
CONVERGENTE sem que sejam criadas dificuldades para o setor privado hgo
tos. F de salientar-se que o PL 2.342/96, do Deputado Alg o SR pagamen,
a este apensado, ao promover o escalonamento da Multy de 'S Unes Ferreu-a\
do pagamento do tributo, apresenta-se mais adequado Pary 5 Ordg com O d.
da matéria.

Stado e contrj_
€ arrecadagig

gmamentagaQ
B ONDE ESTA? COM QUEM?
CD — Encontra-se na CCJR, aguardando apreciaga© do para_
cer do Relator, Dep. Coriolano Sales (PFL/BA), favoravel a eg
e ao substitutivo da CFT. CFT — Aprovado, com substitutiy,

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA SO0

CIpL 4. 434/2001,

do Poder Executwo que "Altera
1990"

aaredagao do ant 2" dalern” 8 137, de 27

7 de dezembro de

B OQUE E?

Altera a lei que define os crimes contra a or- cidrio, qualquer percentagem sobre a parcela
dem tributaria (Lei n® 8.137/90), para estabele- dedutivel ou deduzida de imposto ou de con-
cer, como pena, reclusao de 2 a 5 anos, e mul-

tribuigao como incentivo fiscal; e d) deixar de
ta, para os seguintes crimes: a) fazer declara-

aplicar, ou aplicar em desacordo com o esta-
Gio falsa ou omitir declaragao sobre rendas tuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto

bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvi-

eximir-se, total ou parcialmente, de pagamen-
to de tributo; ) deixar de recolher, no prazo
legai, valor de tributo ou de contribuicio soci-
al, descontado OU cobrado, na qualidade de
sujeito passive de obrigacdo e que deveria re-

ablicos; ©) exigir, pagar ou
cofres P ’ ’ 8
colher a0>

mento, e utilizar ou divulgar programa de pro-
cessamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigagao tributaria possuir informa-
Gao contabil diversa daquela que é, por lei, for-
necida a Fazenda Publica. A pena hoje prevista
para esses tipos penais é de detencao, de 6
by, Para ¢i ou para o contribuinte benefi- meses a 2 anos, e multa.
eceber,
| | NOSSA POSlQAO A justificativa basica do projeto, que é a de aumentar a pena de crimes contra
_/‘"flx\; a ordem tributaria para dilatar o prazo prescricional, e, assim, possibilitar even-
‘ﬁ'f//. tual descoberta de alguma irregularidade pela fiscalizagdo fazendaria, subverte
NTE os institutos juridicos ap\icéveis. O simples aumento de pena para os crimes
DNERGE contra a ordem tributéaria ndo € medida adequada para a solugao de proble-
mas de evasao fiscal, fazendo-se necessaria uma melhor fiscalizagao por parte
do Poder Pdblico.

5TA? COM QUEM? ks
NDE ¢ CD — Encontra-se na CCJR, aguardando apreciagao do pa-
- O recer do Relator, Dep. Vicente Arruda (PSDB/CE), favoravel.

= wasny de Roure (PT/DF), que "Revoga os arts. 34 da Lei n® 9.249, de 26 de dezem-
0 1095, e 83 e seu paragrafo Gnico da Lei Nn° 9.430, de 27 de dezembro de 1996".
—— S e el

—er

as7
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B 0 QUE E?

O projeto de lei revoga o art. 34 da Lei n” 9.249/95
—que altera a legislagio do IRPJ, bem como da
CSLL ~ para retirar da lei a possibilidade de

extingido da punibilidade dos crimes contra a

sobre a Legislagao Tributdria Federal -, retiran-
doy da lei o previsao de que a representagéuﬁs—
cal para fins penais, relativa aos crimes contrad
ardem tributdria, deve ser encaminhada ao Mi-

ordem tributiria e econdmica e contra as rela- nistério Pablico apos proferidg a decisio final

cdes de consumo, através do pagamento, pelo do credito tributdrio correspondente. Desse
agente, do tributo ou da contribuicio social,
antes do recebimento da dendincia. Revoga tam-

bém o art. 83 da Lei n° 9.430/96 - que dispoe

maodo, o Ministério Pablicg Poderd oferecer
dendncia de sonegacao anteg da decisio final

administrativa.

M NOssA POSICAOD

AN

DIVERGENTE

O projeto objetiva manter a pretensa itiva do Estado . : ;
'p j | pretensao punit o Aingdy que o contri-
buinte tenha efetuado o pagamento do tributo ou C”m”buigéo

- _ o | social, inclusi-
ve acessorios, antes do recebimento da dendncia, e, desse Modg .. | ndl
» Violao pnn 2

pio da intervencao penal minima. De fato, a proposta fepresep, -
Um retrocesso,

pois prioriza aspectos penais em detrimento de medidas de t
as natyrezas.
i ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando apresentacdo de
parecer do Relator, Dep. Paulo Afonso (PMDB/SC)-

OpL 766/2003,

do Dep. Pauderney Avelino (PFL/AM), que “Revoga o art. 32 da Lei n° 105

julho de 2002, que "Dispde sobre o Cadastro Informativo de créditos nao qu,-ta'uqe 19 de

gaos e entidades federais, e da outras providéncias” Og de 6
S — -
MO QUEE?
Revoga o art. 32 da Lei n° 10.522/2002 (a Lei nhecimento de recurso f‘d’“fnis .
do CADIN). Esse dispositivo condiciona o co- sito prévio de 30% do valor Que at'-\/,a
Sti@h 20 dep6-
UWg,

A
./’[ N

"NOSSA posIGAD

CONVERGENTE

n® 10.522/2002, ao condicion
deposito prévio de 30
inscrito no art. 5
tes, em processo judici
com 0S Meios ¢ re
culta o ace
promover a desigualdade

te com um onus proce

A revogacao pretendida ¢ amplamente justiticavel,

AGE DY L EGIESEATIVA DA INDUSTRIA SO0

dado que o art, 32 da Lei

ar o conhedimento de recurso administrativo ao
o do valor discutido, viola o principio constitucional
A INCiso LV, da Constituicao Federal, que assegura aos litigan-
al ou administrativo, o contraditorio e a ampla detesa,
Cursos a ela inerentes. A exigéncia do depaosito previo diti-
550 do contribuinte a segunda instancia administrativa, aléem de
entre as partes no processo, colocando o contribuin-

ssual exacerbado, enquanto nao existe qualquer exi-

gencia para o recurso da Fazenda.

|

ONpg ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se nga CTASP, aguardando apreciacao do

parecer do Relator, Dep. Luciano Castro (PL/RR), favora-
vel, com substitutive.

0soro
dos bens '
2 e
ao ativo P¥ Bliies
. ,O a__

\ R

ll?‘-\
19 QUE E? essoas fisicas ou juridicas po-
a
ervina que‘ o veZ dentro do prazo de 180
ant ubucagao dessa lei, proceder a
. aquisicao dos bens imo6-
lag (g dat? valor de aq :
- B suas declaragdes de bens ou
Walizaga© 5 das ermanente. A lizaga
AtIVO P - A atualizagao
' - gt ante aplicacao de fator que tra-
“'\Corpo"a a ' do \GPM, da FGV, entre 31 de
Sera efetuariaf;éoggg, e adata de publicacao da lei.
gz 8 va ge 1 _0as juridicas, a atualizacao dos
dezef“brodi’9 F.)eos dos bens iméveis constantes em

Srig, uma

T
Veig col"t‘stalrl

No ¢a5® quisit‘ anente devera ser reconhecida em
a2

el
o5 e’
Va\Or .'\IO p
seul at!

Adriano (PFL/DF), que “Dispde sobre a atualizagao do valor de aquisicao |
. oveis constantes das declaragoes de bens das pessoas fisicas ou incorpoujadas
manente das pessoas juridicas, para fins de apuragao de ganhos de capital”.

seus registros contdbeis dentro do periodo estabe-
lecido por essa lei, registrando-se, em contraparti-
da, a diferenga apurada entre o valor histérico e o
resultante desse procedimento, em conta de re-
serva para aumento do capital social, vedada a
apropriagao dessa reserva em conta de resultado.
O valor da reserva sera, obrigatoriamente, incor-
porado ao capital social, em exercicio subsequien-
te ao da sua contabilizacdo, nao se lhe aplicando
incidéncia de tributacao, desde que nao distribui-
m forma de dividendo ou mediante reembol-

doe :
de capital, dentro dos cinco anos posteriores.
sO
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1 NOSSA POSICAO

m Efetivamente, tributar como ganho de capital parcela do valor d beminal ,
H . ; = € bemm

- sem considerar a desvalor:zaqan do valor da moeda é t"ibLJta I fictic
r lucro fi

A correcao monetdria, sendo mera recomposicao do valor da 1
Moeda, tornd
7i

alti : - re eid
dltima vez que o fisco permitiu tal ajuste de valores foi em 4 S ssaltar qu
EF

CONVERGENTE o
proposicao nao so justa, como juridicamente apoidvel,

% ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 6.830/02, que se encontra na CFT,

aguardando apresentacao de parecer do Relator, Dep. Apn_

tonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP)
s profundas mudangas sociopoliticas, econoémicas e tecnoldgi-

L cas das Gltimas décadas exigem cada vez mais empresarios e
" trabalhadores qualificados e capacitados. Por isso, e pelos efeitos

benéficos que tém sobre a realidade social e econdmica, a educa-

VIO0S VHNLAYLST-VHANI [

3o e a satide sdo, mais do que nunca, prioridades nacionais.

A auséncia de uma oferta adequada de servigos de educagao e
satde vem transferindo crescentemente para as empresas a res-
ponsabilidade de treinar e garantir assisténcia médica adequada a
seus funcionarios. As empresas modernas tém devotado recursos
significativos, de modo a suprir essas caréncias, que acabam por

representar uma parcela expressiva de seus custos.

Quanto ao sistema previdencidrio, as dinamicas populacional e
do mercado de trabalho tém forte impacto desfavoravel sobre o
equilibrio atuarial do sistema. Isso tem levado o Poder Piblico a
sucessivos aumentos das contribuicoes, elevando a carga tributd-
ria, inclusive sobre salarios, o que tem incentivado a evasao e a
informalizacio do mercado de trabalho.

Em sintese, tem-se um sistema onde se gasta muito e mal, onde ha
um excesso de encargos sobre as empresas, € onde, paradoxal-
mente, os servicos publicos atinentes a infra-estrutura social sdo

de precéria qualidade.
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W REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Dar prosseguimento ao aperfeicoamento do sistema previdencidrio 6, portanto, ndo apenas uma
questao de gestio fiscal responsdvel, mas, também, de promaocdo da justica social

05istema de previdéncia responde por um
déficit elevado e crescente que ja corres-
Ponde a mais de 5% do Produto Interno Bruto,
€ atende a uma parcela cada vez menor do total
de trabalhadores. A benevoléncia excessiva na
fixacao dos critérios de elegibilidade sem exi-
géncia de contrapartida, a dindmica demografi-
€a e o aumento da informalidade da forca de
trabalho sao os principais fatores que explicam
0 desequilibrio do sistema. A Emenda Constitu-
cional n° 20, de dezembro de 1998, nao repre-
sentou uma solucdo definitiva, embora tenha
resultado em avangos importantes. A Emenda
Constitucional n° 41, de 31 de dezembro de
2003, logrou alguns éxitos, tais como definicio
de limite maximo para a remuneracio dos ser-
vidores pablicos, critérios para reajustamento dos
beneficios, limite maximo para os beneficios,
contribuicio dos inativos, entre outros.
O principio norteador da reforma da segurida-
de social deve ser a busca da solvéncia do siste-
ma a longo prazo, eliminando, com isso, um
componente importante do déficit publico, e
ampliando o espaco para a redugio das taxas
de juros, o aumento do investimento e o cresci-
mento econdmico. Igualmente importante é elj-

minar as distorgoes que fazem com que o siste-

U1 PEC 227/2004

outras providéncias”.

PEC 77/2003, das Liderancas Partidarias no Senado Federal,
149, 194, 195 e 201 da Constituicdo Federal, para dispor sobr

ma perpetue as iniqiidades sociais do Pajs. Os
maiores beneficidrios do sistema Sao os traba-
Ilhadores do setor pablico de renda mais alta; e
mesmo aqueles que nao se beneficiam do sjste-
ma, como os trabalhadores informais, Pagam por
eles na forma de impostos indiretos. Dar pros-
seguimento ao aperfeicoamento do sistema pre-
videncidrio €, portanto, nio apenas umg ques-
tao de gestao fiscal responsavel, mas, também'
de promocao da justiga social.
O financiamento do sistema deve levar em con.
ta a necessidade de equilibrio atuarial e finan.
ceiro e prever algum mecanismo endc’;geno da

ajuste as mudancas demogrificas. Os bep,

efici-
os definidos deve

m ser limitados no Sistem

. . s e a

puablico, deixando a previdéncia c::om;al@,q.w_ant
ar

a tarefa de suprir as necessidades adicionaiS d
Os

. Com isse
a Criaria também a Oportu'

. nij.
dade para o aumento da poupanga privada '

trabalhadores de renda mais alta

reforma do sistem

: : ; ) e
desenvolvimento do sistemz financeiro, ey, -2

ticular, do mercado de Capitais, Também defar‘
ser cuidadosamente reavaliados os critérios 3
elegibilidade e as vinculagges entre o reqj
dos beneficios e dos salarios dos trabalhad Ste
da ativa, COMO O saldrio minimo, que agra\(,)res

a

o desequilibrio de caixa g, sistema.

Que "Altera os arts. 40

' 144
e A _ i
a Previdéncia social,

eda'

H0QUE £

Szfslne 05 limites méximos T —

pﬂbl?:::,e;z:;de aposerlnadurm dos servidoroes

OderES e do S\'Pa) S de q“"\(llll‘r dos
,em espéci da Uniao - ¢ subsidio moen-

dos Estados

m .

Iadora ensal, em especie, dos De

O Subgiq;  Tespectivo 1), limit

Poder © mensal do STE; ©
€Cuti

feral _ o dos gey

sem-
ado a 90,25%
servidores do
Subsig ados e do Distrito Fe-
na fgrma ‘ 0 mensal do Governador, ou,
i'“feri i b respectivo valor de referéncia,
SUbSI'dio m % Bsse subsidio,
tiv T, Ensal dg Desemb
Uianq 1e'|5tab.e]ece“d0-se, e
“mite, 0 s:};nidatl‘\’a do Po
Sembarga

nem superior ao
argador do respec-
m seu ambito, me-
) der Executivo, como
Sidio Mensal, em espécie, dos De-
90.25% q ores do respectivo TJ, limitado a
d(‘res © Subsidiq mensal do STF; d) servi-
DiStrit(J(;): Poder Legislativo dos Estados e do
Qdgg stEderal - 0 subsidio mensal dos Depu-
belece Aduais e Distritais, facultando-se esta-
Mitg M seu Ambito, mediante lei, como li-

) = -

sery Subsidig mensal, em espécie, dos De-
a

90,5, S2dore

d 25% do subsidio mensal do STF; e e) servi-
Dres

s do respectivo T}, limitado a
s Poderes dos Municipios — o subsidio

Shsal do Prefeito, ou, na forma da lei, res-
pecti\,o Valor de referéncia, nao inferior a esse
o Sidio, nem superior ao subsidio mensal do
esembargador do respectivo T}, facultando-
A= SSlabelecer, em seu ambito, mediante lei de
imciat"\’a do Poder Executivo, como limite, o
Subsidic mensal, em espécie, dos Desembar-
Badores do respectivo TJ, limitado a 90,25% do
Subsidio mensal do STE. Limite Unico — facul-

Lo aos Estados ¢ ao Distnto Federal nivar, em sew
ambuto, mediante emenda as respectivas Cons
Llugoes o Ler Organica, como himite unico, o
subsicho mensal dos Desembargadores dores
pectivo 1], hmitado a 90, 25% do subsidio men-

sal dos Ministros do STE Portadores de neces-
sidades Especiais

autoriza a adocao de re

quisitos ¢ criterios diferenciados para a conces-

sao de aposentadoria aos servidores portadore

de necessidades especiais, definidos em lei com-
plementar. Controle Social da Previdéncia - |oj
dispora sobre a atuagao das Unidades Gestoras
do regime previdencidrio de cada ente estatal,
que contard, para o acompanhamento e con-
trole de sua administragao, receitas e despesa,
com um colegiado no qual € garantida a partici-
pagao paritaria de representantes e servidores
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio e
do MP. Recenseamento Previdenciario —
Unidade Gestora procederd, no minimo, a cada
cinco anos, a recenseamento previdenciario,
abrangendo todos os aposentados e pensionis-
tas do respectivo regime. O Poder Piblico, na
forma da lei: D procederé, no minimo, a cada
cinco anos, a recenseamento previdenciario,
abrangendo todos 0s aposentados e pensionis-
tas do regime geral de previdéncia social; e
i disponibilizaré ao publico as informacées aty-
alizadas sobre as receitas e despesas da seguri-
dade social, bem como ©s critérios adotados
para garantir © equilibrio fin-ance.‘ro e atuarial
do regime geral de previdéncia social. Bases Di-
ferenciadas em Razao do Porte da Empresa —
as contribuigoes sociais do empregador a segu-
ridade social poderao ter all’qut:—)tas ou bases de
calculo diferenciadas em razao do porte da
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empresa ou da condicao estrutural ou circuns-
tancial do mercado de trabalho, além da ativi-
dade econémica e da utilizaciao intensiva de
mao-de-obra. Inclusdo Previdenciaria — o sis-
tema especial de inclusdo previdencidria, ji pre-
visto na Constituicdo Federal, abrangerd os tra-
balhadores sem vinculo empregaticio e aqueles
sem renda prépria dedicados exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito da residéncia da
prépria familia. Transicao — o servidor da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipi-
0s, incluidas suas autarquias e fundacdes, que
tenha ingressado no servico publico até a data
da publicagio desta Emenda, podera aposen-
tar-se com proventos integrais, desde que pre-
encha, cumulativamente, as seguintes condigoes:

35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 de

contribuigao, se mulher, e idade minima resul-

B NOSSA POSICAO

teanter cla resc lll(_».-ltJ de um ano de idadeparacada
ano de contribuicao que exceder a essa condi-
cao; o 25 anos de efetivo exercicio no servico
priblico, 15 anos de carreira e cinco anos no car-
g0 em que se der a dposentadoria. FaridadE—OS
l)r:;\'t*nlns cle .![)fh(’ﬂlad()ria dos SeNidOF&'S que

tenham ingressado no servico pablico atéadata
de publicagao da Emendg COnstitucionar n° 41
serao revislos Nd mesma Proporcio e na mesma
data, sempre que S€ Modific,, o remuneracao

dos servidores em atividade sendo também es-
tendidos aos aposentados o pensionistas quais=
quer beneficios ou vﬂhragens osteriormente
concedidos aos servidorag - P

a ativa inclusive

ansformagéo ou reclas-
sificacao do cargo ou func

quando decorrentes da tr
N - A0 em que s€ deu a
aposentadoria ou quUe sery; | o ia para
_ — e r enc
a concessao da pensao, ng S eferé
"Ma da lei-

“|\ A reforma da previdéncia que se vem consolidando a Partj,

CONVERGENTE,

tes maximos para a remuneragao e os proventos de Apog
3 . Nt
dores pablicos, o controle social da Previdéncia (com a insg;
1

do para tal fim, garantida a representacao paritéria dos t"és

< , B ; : d ons-
titucional n” 20, da recém editada Emenda Constituciong] - 2 Emenda c
a “PEC Paralela”, vem perseguindo o necessario Cquih‘bri()
COM RESSALVAS rio. A nova proposicao apresenta aperfeicoamentos, Comg,

com
1 ¥ e’ agorar

Scal Previdendé—
eﬁnigéo de limf~
orig dos ™"

S50 ge colegia-

nistério Publico) e o recenseamento previdenciario. Contu Qdei‘es e do Mi-

retrocesso, e em total prejuizo do almejado equilibrio fiSCa,

quistar, prevé a revisdo, na mesma proporcao € na mesmg

o nte
© em flag?

(S on-
. o Ay, S€ busca ©
aos servidores em atividade, dosg proventos de aPUSE‘ntadQ Q s 1c€dida
] rj col

que tenham ingressado no servico publico até a data de 'a

da Constitucional n“ 41.

W ONDE ESTA? COM QUEM?

pubh‘(} og Ser\/idoreS

Cag da Eﬂ"en‘

CD — Encontra-se na CESE aguardando apresentagao do Parece;

tor, Dep. José Pimentel (PT/CE). CCJR — Aprovada a adrnigsjb“_ de, R
P "dagy, el
2}

Q-

——————————————————
A [

OpLp 189/2001,

L R O R g,

Noqueer
O subgtitutivo aprovado na Comissao de Traba-
lho da Camara dos Deputados confere aposenta-
d()ria especial, a cargo do INSS, ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Sodial que tiver exer-
Cdo atividade sujeita a condicoes especiais que
Dre]udiquem a satde ou a integridade fisica du-
fante 15, 20 ou 25 anos. SA0 requisitos essenciais
Para 3 concessao da aposentadoria especial:
Nimero minimo de 180 contribuicoes mensais
Para o Regime Geral de Previdéncia Social; com-
Provacio, pelo segurado, perante o INSS: a) do
tempo de t rabalho permane.m;e, nao oc-;a‘sional
hem intermitente; em COI‘\(_‘K;O@S: espema-us que
o a catde ou a integridade fisica du-
prelud‘quen? do acima previsto; e b) da efetiva
fante G per!-O condigoes especiais, aos agentes
exposigéo amicOS' biologicos, condigbes adversas
4o de agentes prejudiciais a salde ou

qca
al 5 i
oy asso¢! (}de fisica pe\o mesmao penodo. A com

ai Lo 3 {ler agentes noci-
aintegr (iva exposiGao aos ag;
da efé

Nocivos av!

provagéo ndi coes adversas sera feita r.n-ediante
L as C. 5t-‘tuid0 pelo INSS, a ser emitido pela

ularie in o dias, devendo ser acompanhado
e 5a em ? ._o-Pericial sobre as condicoes am-
emprido Técnﬁalho na empresa, elaborado nos
de La e tra

: 20 trabalhista e atualizado com
315 15\3@
bief‘t Ja e8!
3Osba‘ho de seus trabalhadores, bem
refefe de traproﬁssionai, abrangendo as ativida-
e i - Pl
b.‘gnt Perﬂ p degenVO‘V‘dasr sob pena da aplica
M@ s ministrativa.
feiedi ol 2
=
de" e

A0
ga

‘es NOCIVOS existentes no am-
o agentes
e ci2
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da Dep. Jandira Feghall (PCdoB/RJ). que "Dispoe sobre a aposentadona especial para os
trabalhadores que exercem atividades que prejuchquem a saude ou a integndade fisica”

Obrigacao da Empresa junto ao Sindicato Re-
presentativo da Categoria Profissional - o om-
presa devera encaminhar copia atualizada do Lay-

do Técnico-Pericial ao sindicato representative o
categoria profissional mais numerosa entre os
empregados da empresa, que poderao apresentar
dentncia contra a empresa, junto ao INSS, na hi-
potese de falta de envio do Laudo atualizado es-

pcciﬁcandu nome, nidmero no CNPJ e ende

reco
da empresa denunciada. Constatada 3 improce-

déncia da denincia apresentada pelo sindicato,
cessard, pelo prazo de um ano, o seu direito de
acesso as informagdes fornecidas pelas empresas
e pelo INSS a respeito do Laudo Técnico-Pericia|.
Incorrera em multa administrativa a empresa que
emitir formuldrio de comprovacio de efetiva ex-
posigao a agente nocivo em desacordo com o res-
pectivo Laudo Técnico-Pericial. Ocorrendo resci-
sao do contrato de trabalho, a empresa devers
fornecer ao trabalhador cépia auténtica de seu
perfil Profissional, que serd utilizado como com-
provaf;éo do exercicio de atividade exposta a agen-
tes nocivos para efeito de contagem do tempo para

2 obtencao da aposentadoria especial ou de outro
beneficio previdenciério. A aposentadoria especi-

al serd financiada com Os recursos provenientes
da contribuicao a cargo da empresa, cujas aliquo-

tas serao acrescidas de 1 2%, 9% ou 6%, conforme

5 atividade exercida pelo segurado permita a con-

csao de tal aposentadoria apés 15, 20 ou 25
ce :

Hosde contribuicao respectivamente.
a

165
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Proposta que traz para a sede de lei complementar as regras criadas pela Ins-

trugdo Normativa n® 42/01, que sao bastante prejudiciais para as empresas, ja

AN

DIVERGENTE

que transferem para o empregador a obrigatoricdade de declarar a existéncia
de riscos para a satde do trabalhador. Introdus nova cobranga adicional 3
contribui¢ao das empresas para o seguro-acidente, o que se mostra inconveni-
ente por onerar o setor produtivo. Ademais, o projeto é inconstitucional, pois
a instituicio dessa nova cobranca exigiria que a incidéncia da contribuicao
nao fosse cumulativa e ndo tivesse fato gerador ou base de cdlculo préprios

dos discriminados na Constituicao Federal.

I ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PLP 60/1999, que se encontra na CSSFE aguar-
dando parecer do Relator, Dep. Arlindo Chinaglia (PT/SP).
CTASP — Aprovado, com substitutivo.

[1PL 404/2003,

‘ do Dep. Mario Heringer (PDT/MG), que “Da nova redagao ao § 5° do art. 47, da Lei
j n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ampliando, de 60 para 180 dias. o prazo de validade da
Certidao Negativa de Débito — CND".

# 0 QUE E?
Altera dispositivo da Lei n® 8.212/1991, que
dispoe sobre a exigéncia de Certidao Negativa

de Débito junto ao INSS, ampliando o prazo de
validade da certidao, de 60 para 180 dias.

I NOSSA POSICAO

7~

CONVERGENTE

A certiddo negativa de débito é indispensavel para o desenvolvimento normal
das atividades das empresas. Assim, as empresas poderio atuar cOM Maior
tranqgiilidade, quanto maior for o prazo de validade da CND, em especial
aquelas que dependem da contratacao habitualmente com o Poder Publico e
participam, conseqlientemente, de licitagoes publicas, em que se faz necessa-
ria a apresentacao da certidao atualizada. Ademais, existem dificuldades para
obtencdo da CND em razio dos tramites burocraticos do INSS, o que ratifica a

conveniéncia da dilatacao do prazo de validade.

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTR!

] ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Encontra-se na CSSF, aguardando apreciagao do pa-

recer do Relator, Dep. Carlos Mota (PL/MG), pela rejeicao.

—

A
A T S e

-

do Dep. Milton Cardias (PTB/RS), que "Da nova redagao & alinea b do inciso | do art. 30 92

ue "

Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para determinar que o recolhimento da contribuiga®
\ previdenciaria seja efetuado no dia sete do Més seguinte ao dar "_OTPGté’T‘ﬂa"' ___—~»——/
L) =7 ]
QUEE A

Altera dispositivo da Lei de Custeio da Seguri- mento das empresas poderao ser recolhida
o . . | .
dade Social, para estabelecer que as contribui- o dia 7 do més seguinte ao da competénd!

¢oes sociais incidentes sobre a folha de paga- nao mais até o dia 2, como prevé a lei.

"I NOSSA POSICAO -
: or permitir que as pessoas juridicas, durante cinco I

> Projeto conveniente p

&»” O . J . = do
4 — no més, tenham um malor fluxo de caixa. Ao estabelecer a ampliaga®

i icoO H tg &fi tri-
prazo para pagamento das contribuicdes, o projeto possibilita que 05 con
buintes contem com pr

denciarios, evitando © inad
: o o "
ata do recolhimento das contribuicoes sociais incidente

CONVERGENTE azos maiores para a quitacio dos seus débitos previs

. . . a-
lmplemento, alem de TEdUZIr o custo da arreCad

cao, ao unificar a d
sobre a folha de salarios com 4 do FGTS.

" ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 1.799/99, que se encontra na CTASP,

aguardando apresentacao do parecer do Relator, Dep. Ri-
cardo Rique (PL/PB). CSSF — Rejeitados este e os apensa-

dos.

"/ EDUCACAO |
A educacao e a qualificacao da mdao-de-obra sdo fundamentais para a formagao da capacrdade
competitiva de um pais.

experiéncia internacional mostra que 0s paises
que mais tém se destacado em termos de cres-

A educacio e a qualificacio da mao-de-obra
cimento da produtividade, com ganhos de com-

sio instrumentos fundamentais para a tor-

macdo da capacidade competitiva de um pais

e, por conseguinte, do seu setor industrial. A petitividade, sao aqueles cujo investimento em

2004
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educagao tem sido mais intenso, principalmen-
te no ensino basico.

A qualidade da educacdo no Brasil €, hoje, um
dos mais sérios obstdculos ao desenvolvimento
e a formagdo de uma economia eficiente e com-
petitiva. Novas tecnologias de produgao e de
geréncia impdem novas exigéncias a formacao
de recursos humanos com énfase no fortaleci-
mento do ensino bésico e da educagdo profissi-

onal e tecnoldgica. O sistema educacional bra-

sileiro ndo vem atendendo satisfatoriamente a

[ PL 873/2003,

essas exigéncias, transferindo as empresas a res
ponsabilidade de fornecer nao apenas 0 treina-
mento especifico, como também prover educa-
cao fundamental, o que acaba por onerar o5
custos dos produtos brasileiros, diminuindo nos-
sa forga competitiva.

Deve-se estimular a oferta de programas de for-
macao continuada da forca de trabalho, incorpo-
rando cada vez mais as empresas a €sse trabalho,
e ampliar a contribuicao da universidade para ©

desenvolvimento da competitividade industrial.

B

vidades Educacionais, Sociais e de Combate a Pobreza ~ PAES. e cria o Certificado Nacio-

do Dep. Armando Monteiro (PTB/PE), que "Institui o Programa Nacional de Incentivo a Ati- ;

nal Empresa-Cidada”.

W 0 QUE E?
Institui o Programa Nacional de Incentivo a Ati-
vidades Educacionais, Sociais e de Combate a
Pobreza — PAES, com o objetivo de captar e ca-
nalizar recursos fiscais ao incremento de acoes
que tenham como foco: a) desenvolver progra-
mas e projetos de ensino; b) o aperfeicoamento
cientifico e tecnolégico; ¢) preservar o meio
ambiente; d) combater a pobreza; e e) a aten-
¢do ao enfermo carente e a difuso de informa-
coes estratégicas relacionadas com a satde pu-
blica. O PAES serd implementado através de fun-
dos, programas, projetos e atividades afins cons-
tantes do Orcamento Geral da Unido, e os re-
cursos arrecadados complementardo aqueles ja
destinados aos fundos, programas, projetos e ati-
vidades oriundos de outras fontes fiscais, no
ambito do PAES. A utilizacio dos recursos, em

///
I

desacordo com as disposi¢oes da lei, como com-
pensacao pela reducao dos aportes financeiros
origindrios de outras fontes fiscais aos fundos,
programas, projetos e atividades, associados ao
PAES, deve ser precedida de justificativa funda-
mentada pelos responsdveis e serd sujeita a apre-
ciacdo do Congresso Nacional. Nao serd permiti-
da a utilizagao dos recursos do PAES para remu-
neracdo de pessoal e encargos sociais. Os recur-
sos destinados ao PAES nao poderdo ser objeto
de qualquer tipo de contingenciamento orcamen-
tario ou financeiro. A pessoa juridica tributada
com base no lucro real podera deduzir do Im-
posto de Renda devido o valor correspondente
as contribuicoes realizadas no periodo de apura-
céo em favor de projetos aprovados na forma da

regulamentacao do PAES, ficando a dedugdo li-

mitada a 40% das contribuicoes e 30% dos pa-
trocinios, nao excedendo a 4% do Imposto devi-
do. Os beneficios estabelecidos nao excluem ou
reduzem outros beneficios ou dedugoes em Vi
gor, especialmente as doagoes a entidades de uti-
lidade pablica. Sem prejuizo da deducgao do Im-
posto devido dentro dos limites fixados, a pessoa
juridica tributada com base no lucro real podera
deduzir integralmente, como despesa opera
nal, o valor dos patrocinios e doacoes. Os Orgaos
responsaveis pela execugao das agoes no ambito
do PAES devem informar anualmente A Secreta-
Ha da Receita Federal as doagoes e patrocinios

) .
recebidos, més a més, identificando o nome,

1 NOSSA POSICAO
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CNPJ ou CPF do doador/patrocinador e o valor
da contribuicao. Sera fornecido, as empresas que
fizerem contribuicbes ao PAES, o Certificado
Nacional Empresa-Cidada, sendo-lhes reservado
o direito de divulgarem o fato em suas propagan-
das institucionais. O Certificado terd validade de
um ano, podendo ser revalidado automaticamen-
te a cada contribuicdo anual do PAES. O Poder
cio- Pablico devera fazer ampla divulgacao das empre-
sas que contribuiram para o PAES.O montante
anual da rendincia seréd custeado a conta de fontes
financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se
verificado excesso de arrecadagao em relacdo a

previsao de receitas, para 0 mesmo periodo.

i 3 i idari aci-
A ysicao abre caminho para a manifestagao efetiva da solidariedade n
Proposicao < :

Ao 5 mati igual-
nal. com o objetivo de contribuir para a superagao das dramaticas desig
O %

ibuica iva es-
lades socioeconomicas. A contribuicio ao Programa, na forma facultati
da : :

& ici vista
tabelecida na proposta, nao representa um onus adicional do ponto de
ja [ ibutéria em
fiscal para O contribuinte, ja& muito sacrificado pela pesada carga tribut

i i enado e
i is ili B ledade de mOdO mals Coord
Vlgor. Aden!alb, n ()L)l‘lza recursos da SO(

u = i i u S acgoes
pr()cl tivo COI'\StitLlindO se em um es fO[‘(;O flnancelro para 0S po'rte da L8l
., C

i [ i itori an-
publicas direcionadas a finalidades inquestionavelmente mertorias, sob o
< -1

gulo social, ou estratégicas para O desenvolvimento sustentado e equilibrado

do Pais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CSSF, aguardando apreciagao do pare-
cer do Relator, Dep. Adelor Vieira (PMDB/SC), favoravel.




ana elaboragao

participacao de entidades setoriais da industri
que a CNI

da Agenda Legislativa contribuiu sobremaneira pard

ajustas ;
J se o foco de seu interesse na identificacao de pro
as que atendessem

~ ) ) posi-
coes legislativas e na apresentagao de alternativ

ntadas.

suas formulagoes conceituais para as questoes aprese
especi-

@ . ;
om o intulto de Conternplar, neste documento, sugestc')es
m estimuladas a for-

seus respecti-
s, apesar
dos

ficas dos setores industriais, as entidades fora
mular propostas de priorizagao que contemplassem
vos setores. Entretanto, verifica-se que aquelas indicacoe

de afetarem em Tt
um primeiro momento interesses imediatos

setores, €
, em verdade, por representarem novas hipoteses de inter-

feréncia do Es ;
Estado na economia, abrem precedentes que interes:

sam a todas as empresas.

uestoes .
Q como a propaganda, tributagao e regulamentaga
com destaque, nao

o de

setores especificos da indtstria aparecem aqui

or se referirem incini L.
a principios constitucionais fundamentais como

sOp
livre concorréncia, mas

os da livre iniciativa, livre comunicagao e
or, muitas vez ingi
PR es, atingirem um dos principios basilares para ©

setor industrial: a competitividade
na-se um do-

Nesse sentido, a Agenda Legislativa da Industria tor
e todo O

cumento mais representativo das demandas e posicoes d
segiTento |'nbd‘ustria1, contribuindo para o aperfeigoamento das
po ;r:cas. P h_cas que possibilitarao as empresas brasileiras uma
melhor inser¢io na moderna economia globalizada em que pre-

dominam a produtividade e a competitividade

SIVIY013S ST0IVOIANI ]
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1 PEC 11/1999,

do Sen. José Eduardo Dutra (PT/SE), que "Da nova redacao ao § 37 do art. 176 da Consti-

tuicdo Federal, e ao art. 44 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias”

B O QUE E?

Altera a redacao do § 3° do art. 176 da Consti-
tuicdo Federal, estabelecendo que as autoriza-
coes e concessoes relativas a recursos e jazidas
minerais serdo sempre por prazo determinado,
na forma da lei. Altera o art. 43 do ADCT, dis-
pondo que serao revistas pelo Poder Executi-
vo, em dois anos, a contar da promulgacao da
presente emenda constitucional, todas as con-

cessoes de lavra de recursos e jazidas minerais,

NOSSA POSICAO

AN

A proposta, ao estabelecer um cardter tempordrio a exploragao,

sao, de recursos e jazidas minerais, e prever uma revis

/

/

- .—-——————_/'

com base no critério de legalidade da opera-
¢ao ou na cfetiva exploragao e do aproveita—
mento economico. Modifica, ainda, o art. 44
do ADCT, estabelecendo que ficarao mantidas,
pelo prazo de dez anos, as atuais concessoes
relativas a pesquisa ¢ a lavra de recursos € jazi-
das minerais que comprovarem a sua legalida-
de, efetiva exploracao e aproveitamento eco-
NOMICoO.

por conces-

ao geral das concessoes

concedidas, afigura-se como inibidora dos empreendimentos de exploragao

DIVERGENTE

desses recursos e jazidas e, conseqientemente, do desenvolvimento da mine-

racdo no Pais. Se aprovada, acarretaria uma acentuacda inseg

uranga para o

setor minerdrio, inibindo a atracao de investimentos. Por outro lado, falta a

proposicao em apreco melhor técnica legislativa nas

alteracoes referentes as

disposigdes constitucionais transitorias. As regras de transigao que viessem a

ser impostas para contemplar as concessoes vigentes deveriam ter artigo pro-

prio e ndo revogar ou modificar o contetddo de disposicao transitoria ja exis-

tente, que nao guarda absoluta similaridade com a nova regra.

= ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se pronto para Ordem do Dia de Plenario,
com parecer da CCJ - Favoravel, com emendas.

P O pLp 121/2000,

da Dep: Luci
némiCO.

i

Choinacki (PT/SC), que “Institui contribuigao de intervencao no dominio eco- '
de responsabilidade das empresas fabricantes de bebidas alcodlicas, para o fi- |,

nanciame”to de acoes de tratamento aos doentes vitimas de alcoolismo”

B

mo QUE E?

O substityt;

i -st|tut1v0 aprovado na CEICT mnstitui con-
uica i 3 7

L Gao de ntervencao no dominio economi-
Para o fmanciamenl() de

e : agoes de tralamen-
alcoolismo, caleyl

Tt e o ada com base na ali-
Ny rta o lucro das pessoas juridi-

€S e importadoras de bebidas al-
intes

Codl 3

licas, Serao contriby
Cas icili

dommhadas Nno Pais e 3¢

a5 pessoas juridi-

Mg que lhes sao equi-
el islacao iy ‘

o ép a legislacao ributdria, que se dedj

S ativi ' ]

S i be'b-dldades de fabricacao oy Importa-

'das alcodlicas. A base de calculo d

a

ncor a a
Poracao, fusio, Cisao

Ou enc
erram .
culo serg ento de alividades, a base de cal
— L
pecifi resultado apurado em by
CO, na forma dal =D iexs

egislacao vigente. No caso

“ Nossa POSICAQ
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de contribuinte desobrigado de escrituragao
contdbil, a base de calculo correspondera a 10%
da receita bruta auferida no exercicio. Os re-
cursos arrecadados com essa contribuigao des-
tinar-se-3o ao financiamento de agoes de pre-
vengao, tratamento e recuperagdo do alcoolis-
mo, executadas por instituigoes publicas e pri-
vadas credenciadas junto ao 6rgao competente
do Poder Executivo, bem como de agoes dessa
mesma natureza desempenhadas em hospitais
e unidades psiquiatricas das redes puablicas de
saude, em ambito municipal, estadual ou fede-
ral. As industrias de bebidas alcodlicas que pPro-
movam, direta ou indiretamente, programas de
tratamento do alcodlatra, poderao compensar
esses dispéndios, desde que Comprovados_ao
orgao federal arrecadador, com © valor devido

da contribuicao ora criada.

A fisur . como
gura pretendida pelo projeto nio se apresenta, de forma alguma,

contribuics : 50 traduz
buicio de intervencio no dominio econdémico. lsso por qu€ nao

exigido por lei.

reza das contribuicses de intervengao no dominio econdmico- D,es
presente medida extrapola os limites fixados no ordenamento jUfldl
de acordo com os quais apenas ha sangao diante da COﬂﬁBUragé.
anorma e s6 é devida a indenizagao se comprovado o dano, Vel
de causalidade entre este e a acgao praticada pelo sujeito. E i
titutivo da CEIC permitir a compensacao dos dispéndios realiza
presas que contribuem direta ou indiretamente com Programas

, . g ima en
de Alcodlatras, permanecem, pois, todas as restricoes acim

o u

por ao particular um planejamento q‘ter indeniza-

S Em verdade, a medida em tela é revestida de card

orio : i atério inere
ou mesmo sancionatério, diversamente do fiscalizatorio ine

a funcao fi i N espec;al.
: clo

N Q ; scalizadora e tampouco cria ao contribuinte um Al

© contrdrio, pretende im

e nao lhe €

nte a natu-
sa forma, @
ico vigente
o da infraga®
cado © MEX
m que pese °© subs-
os pelas efms
de Tratammen
umeradas:
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I ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na CFT, aguardando parccer do Relator,
Dep. Carlito Merss (PT/5C).
CSSF — Aprovada, com emenda. CEIC Aprovada, com

substitutivo.

.

N

1 PLP 183/2001 (PLC 70/2002),

' |
| do Dep. Paulo Gouvéa (PFL/SC). que "Altera a hsta de servicos anexa ao Decreto-Lei 1|
] n°® 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacao dada pela Ler Complementar n° 56, de 'L
\ 15 de dezembro de 1987". |

o /

— >

I O QUE E?

cooper
plarE) adzs OuU apenas pagos pelo operador do
— o
e ‘F; lante indicacao do beneficidrio, quan-
n
% j ujcados pelo referido imposto; 111) so-
€ 0s servigos Postais ex

monopého quando
d

plorados em regime de

0S8 por empre ,OS servigos forem executa-
Presa publica da Uniae oy por suas

agéncj
geéncias franqueadas- e
’

in a
Corporacig imobilizr
ta, wabilizadora de ne

V) sobre og servigos de
4 a preco global ou dire-

8oclo juridico de compra
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e venda, sobre o qual incidira o ITBI. As aliquo-
tas maximas do ISS serdo: 2% para 0s servicos
de agenciamento, corretagem ou intermediagao

de titulos em geral, valores mobilidrios e contra-

tos quaisquer, realizados no ambito das Bolsas

de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios;

5% para os demais servigos; e 10% para servi-

cos de distribuigao e venda de bilhetes € de-

mais produtos de bingos.

O substitutivo aprovado pelo Senado Federal
altera a Lei Complementar n® 116/2003, que
dispée sobre o ISS, para incluir na lista de servi-
cos sujeitos a incidéncia desse imposto: a) ser-
viéos de composicao grafica, fotocomposicao,
clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia e
confeccao de impressos graficos, exceto se des-
tinados a posterior operacao de comercializa-
cao ou industrializagao, ainda que incorpora-
dos, de qualquer forma, a outra mercadoria que
deva ser objeto de posterior circulagao, tais
como bulas, réotulos, etiquetas, caixas, cartuchos
e embalagens, manuais técnicos e de instrucao,
quando ficardo sujeitos ao ICMS; b) servigos
sob a forma de trabalho pessoal do préprio con-
tribuinte — o imposto sera calculado por meio
de aliquotas fixas ou variaveis, em funcao da
natureza do servigo ou de outros fatores perti-
nentes, nestes Nao compreendida a importan-
cia paga a titulo de remuneracao do proprio
trabalho; €) servigos, quando prestados por so-
ciedades de medicina e biomedicina que es-
pecifica, de engenharia, agronomia, agrimen-

sura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisa-

gismo e congeneres, agenciamento, corretagem
ou intermediacao de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literaria, advocacia, audi-
toria, contabilidade, inclusive servigos técnicos
¢ auxiliares, ¢ consultoria e assessoria econdmi-
ca ou financeira, calculado em relagao a cada
profissional habilitado, sé6cio, empregado ou
nao, que preste servigos em nome da socieda-
de, embora assumindo responsabilidade pesso-
al, nos termos da lei aplicavel; e d) servigos de
gravacao, edigao, legendagao e também distri-
buicao (sem a transferéncia de propriedade) de
filmes, videoteipes, disco video digital e conge-
neres, para videolocadoras, televisdo e cinema.
Determina, também, que o 1SS ndo incidird:
I) sobre os servicos de restauragao, recondicio-
namento, acondicionamento, pintura, benefici-
amento, lavagem, secagem, tingimento, galva-
noplastia, anodizacao, corte, recorte, polimen-
to, plastificagao e congéneres, de objetos quan-
do destinados a industrializagao ou comerciali-
zacao, pois serdo tributados pelo ICMS; 1) so-
bre planos de saide que se cumpram atraves de

servicos de terceiros contratados, credenciados,

a " | L i srios a nova lei comple-
T/,,f—\ VY pTOlEtO de lei introduz aperfeu;oamentos necessarios éprios i
2N Mmentar do 1SS, buscando garantir, em especial, que 05 servigos p s

empo pelo ICMS e pelo 155

Se » 2

tor grafico nao serio gravados ao mesmo t
m s . o 5

odo, ficariam dirimidas davidas que causa

desses impostos, harmonizando a tributagao do
ojeto €

m a divergéncia n
s servigos graficos

CONVERGENTE

a nao-incidénc

Out . . 2
ra relevante questao resolvida pelo pr obal, ou direta; via

. s s |
S servigos de incorporagao imobiliaria a pres© g
P corpo
de negéscio juridico de compra € e 5 F;ccmstruc;éo,
Pessoa fisica ou juridica que, efetuando ou na.o do a unidad
) inc
efetiva 4 venda de fracoes ideais de terreno Vv se responsd
) ime C
€M edificagdes a serem construidas SO resta
idas. Nao p /
4@ pela entrega das obras concluidas o o
Vi = = deria sofrer jam
§O, razao pela qual nao p°

Servigos.

rar é atividade
com

'naf, e
ondomi tipo'd

STA? Com qQuem?
enado Fede

o Relatol,

CD — O substitutivo do S
aguardando parecer d
(PSDB/PR).

Combate ao Alcoolismo

«Gria 0 Fund® elo L e

d
© Dep. Pastor Pedro Ribeiro (PTB/CE): 9U° e

e
— —

a aplicagao atua
em todo Brasil-
ado 1SS sobre
pilizadora
exercida PO’
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O QUE E?

Cria, junto ao Ministério da Satde, o Fundo de
Combate ao Alcoolismo, com o objetivo de
promover campanhas educativas com vistas a
reducdo do alcoolismo e de ressarcir o Sistema
Unico de Satide pelas despesas com o atendi-
mento e tratamento de pacientes portadores de
doencgas pr0vocadas ou agravadas em decorrén-
cia do consumo de bebidas alcodlicas. As fontes
de receita do Fundo serdo provenientes de: a)
recursos repassados pelos fabricantes e importa-
dores de bebidas alcodlicas; b) dotagoes assina-
ladas na lei orcamentéria anual; e ¢) doacoes,
Iegado's e outras rendas eventuais. Contribuicao
anual das empresas — 0 recolhimento dos re-
cursos repassados pelos fabricantes e importa-

dores de bebidas alcodlicas sera feito de forma

™ NOSSA POSK;;E\O

soliddria, cabendo a cada unidade uma contri-
buicao anual, a ser definida pelo Ministério da
Satde, proporcional a sua participagao no volu-
me de vendas no mercado consumidor nacional.
Suspensao das atividades da empresa - a recusa,
pelos fabricantes e importadores, em repassar 0s
recursos devidos, implicard a suspensao das ati-
vidades da empresa. Consideram-se bebidas al-
coolicas, para efeitos da lei, as bebidas potaveis
com teor alcoolico superior a 4° Gay Lussac.

A emenda aprovada na Comissao de Economia
da Camara dos Deputados visa retirar a previsao
de que seja feita “de forma solidaria” a contribui-
cdo anual dos fabricantes e importadores de be-
bidas alcoolicas ao “Fundo de Combate ao Al-

coolismo” que o projeto intenta criar.

DIVERGENTE

A proposta é inconstitucional, ja que a instituigao ¢ O funcionamento de fun-
dos cabe ao Poder Executivo (art. 165, § 97, I, CF). Por outro lado, o projeto
fere o principio da livre iniciativa (art. 170 da Constituicao Federal), uma vez
que atribui 0 6nus de tratamento de alcoolismo aos fabricantes e importadores
de bebidas alcodlicas, sendao que o excesso na ingestao desses produtos é de
estrita responsabilidade do consumidor. Ademais, a Constituicao Federal nao
prevé o ressarcimento dos gastos efetuados com 0 SUS, e, sim, como sera
financiado. Afora os Gbices de indole constitucional, a sangao para a recusa
dos fabricantes e importadores de bebidas alcoolicas em repassar recursos €

extremamente grave. Suspender as atividades de uma empresa significa de-

missoes e prejuizos financeiros para a empresa e para o Estado, que deixara de

auferir receita tributaria, entre

ONDE ESTA? COM QUEM?
i

CD - Encontra-se ng COJR, aguard

outros gravamvs.

ando parecer do Relator, Dep. Joao

Campos (PSDB/CO). Cgic _ Aprovacdo, com emendas. CSSF — Aprovado,
com uma emenda. CFT _ Aprovado, com as emendas da CEIC e CSSE
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madeira bruta, e

“OQUEE?

O . - s
Projeto proibe a exportacio de madeira

brut
0
» MesmMo quando descascada, desalburnada
" :
U esquadriada, excetuando-se

entes de reflorestamento ou florest
Poder Executivo podera, em ¢

autorizar g exportagao

NOSSA PosIcAO

DIVERGENTE

ONDE ESTA? com QUEM?

da outras providéncias".

em do o Conselho Nacional de Meio Ambiente. Esta-

belece a pena de perda da mercadoria em caso

aquelas proveni- de infringéncia da lei, sem prejuizo das sancoes

amento. O penais e administrativas cabiveis. A receita prove-

asos excepcionais, niente de mercadoria apreendida serd destinada

de madeira em tora, ouvi- ao Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Percebe-se, com nitidez, que a proibicao preconizada na proposta € abran-
gente, atingindo a exportagao de madeira, qualquer G4e s.ej_‘il e i
Qualidade, sem maiores preocupagoes técnicas, sem a’ pc_)sS[blhd,a(.ie Ao
€ a exploragio realmente compromete ou nao o equilibrio ecoldgico. Portan-

=g tivel com o desenvol-
to, revela um carater imobilista de preservagao, incompa ol

to ou florestamento. Insuficiente,
ivo de permitir a exportacio da
terveniéncia do Poder Executi-

aquelas madeiras oriundas do reflorestamen
= : ut
também, a prerrogativa dada ao Poder Exee :
s i . e in
mMadeira proibida, em casos excepcionals: A dicionais, financeiros e geren-
VO para tal, com certeza representaré custos 2
r
Ciais as empresas.

plendrio, tendo os

" de
do D12 L St
CD — Encontra-se pronto para a ol PNGEIC = R
seguintes pareceres: CAPR — FavoréVZC’JRp Favordvel, adotando
CDCMAM — Favoravel, com emendas; 3
as emendas da CDCMAM. et TRl
W L 2

Il [l PLS 1684/2002,
2. :

Tk pre ©
do Sen. Sebastido Rocha (PDT/AP), que “Dispoe S° e
das em geral, e d& outras providéncias”. —

sontrato de distribuicao de bebi.

77
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I 0 QUE E?

Estabelece normas sobre o contrato de distri-
buicdo de bebidas em geral, aplicdveis no am-
bito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Contrato de Distribuicao — a distribuicao de
bebidas, em geral, sera efetivada mediante a
lavratura de contrato de distribuicdo firmado por
fabricantes e distribuidores, regulada por esta

lei e, no que ndo a contrariem, pelas conven-

dor obrigacoes e investimentos superiores a sua
capacidade cconOmico-financeira; ¢) exigir a
aquisicao de quantidades minimas de certos pro-
dutos; e d) condicionar a aquisigao de determi-
nado produto a aquisicdo de outros. O fabri-
cante podera efetuar vendas diretas, desde que
previstas em contrato aditivo, com consentimen-
to expresso do distribuidor e, nesse caso, remu-
nerar o distribuidor mediante o pagamento de

uma comissao, prevista em contrato aditivo.

dades a .
o fornecimento dos produtos aos |

: YOoNlos
e venda (bares, rest

iy aurantes, aulo-servico e va-
JOem geral): -
geral); e dy denegrir o conceito e

O nome
da marca do fabric

STy ante perante o mercado con-
I'ocal, de
+de modo a causar prejuizo ao fa-
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bricante. Nao se inclui entre as vedagoes a co-
mercializacao de produtos fabricados por tercei-
ros, desde que nao sejam similares ou concor-

rentes dos produtos fornecidos pelo fabricante e

que ndo interfiram na sua distribuigao.

e yv___ N Segundo o principio constitucional da livre iniciativa, ndo se pode obrigar o
coes nela previstas e disposicoes contratuats. Obrigacoes do Distribuidor - sio obrigages o N fabricante de bebidas a contratar com distribuidor, se ele mesmo desejar criar
- . - « C r
istribuicdo devera ser escrito e do distribuidor: a) comercializar os prod N o
e o orce dulrinulc - ; o P uma distribuicao propria. Nao é admissivel que uma lei infraconstitucional
padronizado para cada marca, com especifica- objeto da distribuicio, observadas as normas DNERGENTE impeca o exercicio d e Como & a de ondaERED
a [ i ingi ializaca : ? e uma atividade licita
cao de produtos, zona de atuacdo determina- contratuais; b) restringir a comercializagio dos ditribuics a ativi 3 : o
ico i isitos fi i s objeto da distribuicao 3 ; Ibuicao, pelo produtor, do bem que produz. O projeto acaba por imp
da, condicoes relativas a requisitos financeiros, produtos objeto da distribuicdo a zona determi- i s
: i : i : : N um forte desequilibrio na relacao comercial, que deveria fazer-se sempre
capacidade técnica, instalagbes e equipamen- nada no contrato, respeitada a dos outros distrj- ¢ % lors B ot
j istribui [ ' [ orma har i0s s as partes, cOmo s
tos. Constitui objeto do contrato de distribui- buidores; e ¢) investir em propaganda e publi- 3 moniosa e compensadora para amba 2] | e o e
i i 3 3 4 : ao longo das
cdo: a) o uso gratuito da marca do fabricante, cidade, dentro da sua zona de atuagdo, um pela regulacao expontanea obtida nesse mercado 8
para fins de identificacao; e b) a comercializa- percentual do faturamento, fixado em contrato das no Brasil.
cdo, com exclusividade, das bebidas produzi- obtido com a revenda dos produtos objeto do con-

das pelo fabricante, dentro da zona de atuacao trato de distribuicao. ¢ COM QUEM?

. : parecer do Rela-
determinada. Limite de Investimento em Propaganda e Py-

SF — Encontra-se na CAE, aguardando apreciagéo do

Durante a vigéncia do contrato de distribuicao, blicidade — o percentual do faturamento para tor, Sen. Luiz Otavio (PMDB/PA), favoravel, com substitutivo.

constarao automaticamente do catalogo de pro- investimento em propaganda e publicidade, _ﬂ"M
dutos do distribuidor as bebidas em geral ou que esta obrigado o distribuidor, nao poderd ser /2003, it 1996, para
seus derivados lancados pelo fabricante. superior a 2% do faturamento obtido com a re- | da Se i A = i o 9.294, de 15 de j?g:,?a:;nte é'exibf_
Obrigacoes do Fabricante — sao obrigacées do venda dos produtos. exigir q~ueu:§r0Zl;laaij;S;DdBé’(_:nOe)éiZ::jeﬁ:j;aeierapias seja aprovada. P —’—///
fabricante: a) cumprir € fazer cumprir a exclu- Proibicoes para Distribuidor - é vedado ag . 9?0. Pelo brgao ds Jigianga santans cow_,/

sividade de atuagao reservada a distribuidor na distribuidor: a) efetuar vendas fora da sua zona : B e

sona determinada, vedada a constituicao de um de atuacao, inclusive criar filiais para tal fim, oy L) QUE g- . ser exibida ap6s a sud aprova-
segundo distribuidor dentro da mesma zona; e realizar vendas indiretas em outras zonas medj- ! Acresca dis‘ ] erdiss somente Zoiirde vigilancia Cor.np?ten;iondici-
b) promover a propaganda e a publicidade dos ante a atuacao de prepostos; b) comercializar PSe sobre iOSitwf) il L euny ghzgdilgf:;i?aganda Gas peLC;g;g da pes? publidténanf;l;af:te, de do-
produtos a serem revendidos pelo distribuidor. produtos similares ou concorrentes aos que se- de Produte, fruestrlgoes ao u-so e Tczélicasr g A sz:é 3Present2{sao‘-z?l:e:n:ue s el
Proibigcoes para Fabricantes — é vedado ao ria objeto do contrato de distribuicao; c) efetu- dicame“tOS, te?;lgierosijb:bldi\a:):elgrfcolasf pars c:me”tagéo Cientlf:“:jtilc; atribuidas ao produ-
fabricante: a) efetuar vendas diretas, ficando ar vendas diretas ao consumidor final, inclusive EStabe‘eCer unZ?eZa e jg;citéria destiﬂada a ropriedac':les terap

restrita sua atividade a fabricagao e entrega dos instalar dependéncia para vendas a varejo em Propagandy et ge medicame“tos' cos- to OU servigo:

L y Rl it o _ espéci®
produtos ao distribuidor; b) exigir do distribui- sua distribuidora, devendo restringir suas ativi-

meéti £
Cos e terapia de qua‘quer tipe ou
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A proposta é inconveniente, pois torna impraticivel esse tipo de propaganda,

A ja que os érgdos que ficariam responsdveis pela censura prévia nao estao pre-
parados para tal atividade. O tempo de espera para um exame e uma aprovas 1

ciagdes de Poupanca e
Constituem fontes de

financeirgg do SAHS:

emprestimo e outros, pectivos governos; de doagoes; e da receita

recursos dos agentes derivada da aplicacao de suas disponibilida-

iai Ami 0s depdsitos
Gao poderia inviabilizar projetos empresariais de alto valor economico e que positos e
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¥ i POUPANGa do Sppp . b m contas des em Certificados de F?e‘cel)i\'ei:f Imobiliari-
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tor, Sen. Marco Maciel (PFL/PE). SO()C.?L Fundg par‘a ch;_"e.a—ifhg de habitacao lote socia?, ou ?0 V:;g:ietério e o
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f L__I A micie.. OF iNtermeg; 1hdo gerido pela o pive habitagdo social, mediante paree”
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Considera-se habitacao social aquela cujo pre- privada, que, sem finalidade lucrativa, operem d;?;?‘** Aue the forem transferidaos pelos’ESta' sc?eze“dado;:e inancelro &M :lu e
co seja igual ou inferior a R$ 36 mil, e lote na area da habitagao social; .e b) os agentes de ’Ce::fr-‘to Federal e Municipios para custeio unto 2° ag:upanga i
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O projeto revela-se, a um s6 tempo, capaz de atender a uma demanda social

A

e de movimentar a atividade econémica, mediante o impulso que dara a cons-

trucdo civil. Entretanto, deveria ser assegurado o assento a, pelo menos, um

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

= ONDE ESTA? COM QUEM?

representante do setor industrial no Conselho de Administragao do FAHS.

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando apresentagao de parecer do
Relator, Sen. Duciomar Costa (PTB/PA).

e =

' [ pL 2.710/1992,

B O QUE E?

Institui o Sistema Nacional de Habitacido de In-
teresse Social — SNHIS, com o objetivo de:
a) disponibilizar a todos uma habitacao adequa-
da, com equidade, em assentamentos seguros,
salubres, habitdveis, sustentaveis e produtivos;
b) promover e viabilizar o acessos e as condi-
coes de permanéncia na habitacao, com .priorif
dade para a populagao de menor renda, imple-

mentando politica de subsidios; e ¢©) articular,

Compatibi!izar, fisc

instituicoes € 6rgaos qu -
e habitacao. Cria o Fundo Nacional

alizar e apoiar a atuacao das
e desempenham fungoes

no setor d

de Habitagao d
alizar recursos para os pro-

‘etivo de centr
ke truturados nNo ambito do SNHIS. Se-
s

e FNHIS: a) recursos do FGTS nas
s

e Interesse Social — FNHIS, com

gramas e
réo recurSO
condigoes estip

505 dO Or .
b) recur o FAT, nas condicoes estabelecidas
S ’

uladas pelo Conselho Curador;

camento Geral da Uniao;

€) recurso

DEF culagoes consti-
pelo CO

AT, ressalvadas vin

_ da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, que “Dispoe sobre o Sistema Nacional
\ de Habitac&o de Interesse Social — SNHIS, e da outras providéncias”.

tucionais e sem prejuizo dos programas de Se-
guro-Desemprego ¢ de Abono Salarial; d) resul-
tados das aplicacoes financeiras realizadas com
recursos do FNHIS; e) recursos provenientes do
retorno das operacoes realizadas com recursos
do FNHIS, incluindo-se multas, juros e acrésci-
mos legais; f) recursos do Fundo de Combate e
Erradicacao da Pobreza; g) contribuigoes e do-
acoes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades
e organismos de cooperacio nacionais ou inter-
nacionais; e h) outros que vierem a ser destina-
dos. As aplicagoes do FNHIS deverao ser desti-
nadas a agoes que contemplem: a) aquisicao,
construcao, conclusao e melhoria de unidades
habitacionais em dreas urbanas e rurais; b) pro-
ducao de lotes urbanizados para fins habitacio-
nais; ¢) urbanizacao, regularizacao fundidria e
urbanistica de dreas caracterizadas como de in-
teresse social; d) impldntagéo de saneamento

basico, infra-estrutura urbana e equipamentos

urbanos complement
tacionais; e) aquisig
trugio e reforma de

aAres aos programas habi-

A0 de materiais
Moradia; f) inte

U deterior
e I'¢
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e,

amhbeé
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Que seja

Gao Federa),
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, i e
aum so tempo, capaz de atender a uma d
Mentar a atividade econdémica, M
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¢ aperfeicoamento de tecnologias com vistas a
melhoria da qualidade e a redugao dos custos
das unidades habitacionais; e i) outras agoes
que venham a ser dpm\udas pelo CNHIS. Sera
admitida a aquisicao de terrenos vinculada a
implantacao de projetos habitacionais. A apli-
cacao dos recursos do FNHIS, em areas urba-
nas, devera submeter-se a politica de desen-

volvimento urbano.

manda social

ediante O impulso qu-e
onados para habi-
poderd ampliar significa-

odutiva da

gislagao

a ra
plemen® 1l Rele

= ()NDE . 12 5 Yrats dennm projeto de lei ordlnérla
* STA» Com QUEM? it Or;ezaufe
CD — Encontra-se pronto para Ordem do© pia d€ Icoam subs-
! ceres: da CDUI — Favoravel, com substitutivo’ poa téc
cao financeira e Orgamentér’ia e, no meéerito: Pea ridici ubemeﬂ
titutivo; e da CCJR — pela constitucionalidade' cpV! (fo d substity”

: s ool e a
nica legislativa com emenda, do substitut® rovac?
.

’ aa
da, e do substitutive da CFT e, no meriter e cpuUl
tivo da CFT e rejeicao deste e do Substitut'vo

J"A

. N
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] PL 4.846/94,

do Dep. Francisco Silva (PP/RJ), que “Estabelece medidas destinadas a restringir o consu-

A mo de bebidas alcoc?ﬁlriicgs".

I O QUE E?
Modifica a Lei n° 9.294/96 — propaganda de
bebidas alcodlicas — para estabelecer que: a) os
rotulos das embalagens de bebidas alcodlicas,
comercializadas no Pais, bem como os cartazes
ou posteres afixados nos locais de venda, con-
terao adverténcias sobre os maleficios a sadde
. de seu consumo excessivo, cujos conteddos se-

rao definidos na regulamentacdo; b) as mensa-

gens de adve
tra tipo “Times
forma ostensivame

minimo, vinte por ¢
posteres, e usadas de forma simultanea ou
ou

rténcia deverao ser escritas em le-
New Roman”, maidsculas, de
nte destacada, ocupando, no
ento dos rétulos, cartazes

s NOSSA POSICAO

rotativa, variando, no minimo, a cada trés me-
ses; o ¢) veda a propaganda de bebidas alcodli-
cas de qualquer teor alcodlico em painéis ou
em qualquer outro veiculo de comunicagao ins-
talado as margens das rodovias federais. Acres-
centa, ainda, a Lei n® 9.294/96, as seguintes
vedagoes: a) o armazenamento, a venda, a oferta
e o consumo de bebidas alcodlicas de qualquer
teor alcodlico em estabelecimentos localizados
nas faixas de dominio das rodovias federais; e
b) a venda, a oferta e o consumo de bebidas
alcoélicas de qualquer teor alcodlico em ests-

dios de futebol e em ginasios esportivos.

O substitutivo da CCTCI mostra-se incompativel com os principios constituci-

ﬁ onais da livre iniciativa, livre criacio e comunicacao, liberdade de empresa e

livre concorréncia. Assim, no atual estagio de desenvolvimento, sem publici-

dade, o planejamento e a estratégia da empresa no mercado ficam mutilados,

DIVERGENTE afetando gravemente sua competitividade.

@ ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encontra-se na  CESP, aguardando instalacao desta Comissao.

CCTCI = Aprovado, com substitutivo.

oD
refriger

ep. Edison Aﬂf_j””o (EM‘DB/S?)- Que “Dispoe sobre o sistemna de abertura das latas de
Antes. cery'?}a_s e similares”. (COﬂtaminaQéo de bebidas em lata.) . y
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HOQUE E?
As indUstrig
S produt -
or . '
e outras bahy: as de refngerantes, COrve; ; = I e
ehidas ey lata, f \ 188 ma de contaminacao. O desrespeito ao disposte
/ atd, Hcam obrig . y
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arte | Mita o - . v B o e
? externg ds "GCipiomQ contato da loq‘\sh\q(\n de \'iglldm‘m sanitaria. Cabe ao orgao
Ingerid : COM o \ien ’ ) 5 :
Berdo, de Modo 4 impossibil liquido o ser maximo de vigilancia sanitdria do Pais regulamen-
ssibilitar : ‘ ) .
A Qualquer {or- tar o disposto nesta lei no prazo de 90 dias.
H Noss o
A p "
OSIcAo
O Proj
1eto revealsy_cn i 3 ; i-
m} ST o la-se instrumento nao eficaz para a solugao do problema de hi
e - e
S ‘q e Pretende atacar pois a solugao para a questao de contaminacao de
Alagens S PR : o ;
Di TABENS deve agy < it : 1as educacionais de satde
VERGENTE Public ¢ estar focada em eficientes campant

abitos de higiene. Ademais, o
tria de latas vis-a-vis outras
nalidade.

Projetg A Correta informagao sobre h
1eto Mprime

tratamento nao-isondomico a indas

embalg } el 15
8BNS, © que Ihe impée a pecha de duvidosa constICIa

- = d
Rel E“Contra_Se na CSSF, aguardando apresentacac de parcceris
ator, ag
Dep. Saraiva Felipe (PMDB/MG)-
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gados,
Hrgaos ) _
efultado de analises independentes realizadas por
r B -
terceiros, que€ comprovem a composiGao de seus
’

rodutos, bem como os danos a satde dos consu-
P ’ 5 ) ‘
midores, dos nao-fumantes € do meio ambiente,
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des. As etiquetas de precos dos produtos referi-
dos nesta lei deverdo conter, além do preco a
ser pago pelo produto contido na embalagem
acondicionadora, o preco referencial relativo a
um quilograma, litro, metro ou unidade, depen-
dendo do caso. Excepciona-se das obrigatorie-
dades da lei os produtos importados, ficando os
estabelecimentos comerciais, entretanto, sujei-
tos as exigéncias quanto as etiquetas. Os fabri-

cantes que pretenderem alterar a capacidade das

I NOSSA POSICAO

AN

DIVERGENTE

qu
metra

embalagens acondicionadoras de seus produtos,
SC.lﬂprc dentro dos parametros estabelecidos na
lei, deverao dar publicidade continuada e ade-
quada ao fato, com antecedéncia minima de seis
meses da data prevista para a colocacdo das
novas embalagens no mercado. Sao estabeleci-
das sancaes para o descumprimento da lei, que
vao desde aplicacio de multa a cassagao defini-

tiva da autorizacao de funcionamento do esta-
belecimento reincidente

Apesar de ter boas intengdes, com a padronizagao proposta, o projeto fere os
principios da livre concorréncia e iniciativa. De outra parte, ndo se justifica
e a lei imponha ao produtor a obrigacdo de adotar pesos, quantidades e
gens previamente fixados; em um regime de mercado, o fabricante deve

ficar livre para produzir segundo os parametros demandados pelo préprio

mercado. Ademais, apresenta-se, sob outros aspectos, in6cuo, porquanto o

Cédigo de Defesa do Consumidor ja obriga a clara informacao sobre todos os

produtos, com expressas penalidades pelo nao-cumprimento das obrigacoes
5 _ ’
até mesmo quanto a afirmacodes falsas, enganosas etc.

= ONDE ESTA? COM QUEM?

cD

_ Encontra-se na CEIC, aguardando apreciacao do parecer do

Relator, Dep. Ronaldo Dimas (PSDB/TO), favoravel, com substitutivo.

do Dep- José Divino (PMDB/RJ), que “Dispde sobre o teor maximo permitido de Alcatrao

Nicotina € Monoxido de Carbono (CO) por cigarro produzido e consumido em todo terri-

torio Nacional™-

m 0 QUE E?
Os fabricantes d

e derivados de tabaco ficam obri-
a seu Onus, @ fornecer semestralmente aos
de controle ambiental e de satde publica o

sob pena de multa, cassacao da licenca ambiental e
apreensao ¢ destruicao do produto.

O o6rgao de controle ambiental realizard andlises e
inspecoes regulares nos laboratérios dos fabricantes
de cigarros, em particular para controlar o uso de

aditivos quimicos que aumentem a liberagao de ni-
cotina.

T o
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ambiente, sob pena de multa, cassagao da licenga
ambiental ¢ apreensao ¢ destruicao do produto.
Andlises e Inspecoes Regulares — 0 0rgao de con-
trole ambiental realizara andlises € inspeoes regulares
nos laboratorios dos fabricantes de cigarros, em parti-
cular para controlar © Uso de aditivos quimicos que
aumentem a liberagao de nicotina.

Multa por venda de Cigarros a Menor — a venda

de derivados de tabaco a menores de idade € con-

dicionada 2 autorizagao expressa dos pais ou res-

2 -ar i - 1 do estabelecimen-
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Similarmente, ja é requerido dos fabricantes o fornecimento anual de informagoes
sobre ingredientes usados na fabricacdo de cigarros e constituintes quimicos da
fumaca para a ANVISA. Essa nova obrigagao proposta pelo projeto de lei é desne-
cesséria e trard somente mais custos para ds empresas. Jd a criagdo de um novo
tributo ndo leva em consideracio a atual estrutura brasileira de tributagdo sobre
derivados do tabaco. Adicionar um novo tributo sem considerar seu impacto so-
bre uma série de fatores, incluindo o poder de compra dos consumidores de tais
produtos sobre 0s quais os tributos estarao sendo cobrados, € um erro. O governo
também deve considerar o impacto potencial do aumento da tributagio sobre o
comércio ilegal de produtos derivados do tabaco. Os tributos servem como incenti-
vo e, portanto, sao um fator importante, considerando o comércio ilicito. Conforme
a tributagdo e outros custos aumentam, os fumantes podem procurar por cigarros
com precos mais acessiveis em uma variedade de vias e canais alternativos, incluin-
do produtos vendidos no mercado ilegal. A venda de produtos derivados do tabaco
qgue nao pagam impostos jd é um problema no Brasil. Portanto, a proposta nao
reflete as atuais condigdes econdmicas no Brasil e, em particular, o poder de compra
dos fumantes no Pais. Finalmente, a legislagao federal, proibindo a venda de cigarros
para menores, foi um grande avanco no sentido de evitar o acesso do menor ao
cigarro. A possibilidade aventada no projeto de lei é descabida e traz um retrocesso.

@ ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CEIC, aguardando parecer da Relatora,
Dep. Yeda Crusius (PSDB/RS).

pL N° 1.480/2008,

| do Dep- Lincoln Portela (PL/MG), que "Obriga a divulgacao de adverténcia sobre obesida-
l de em embalagens de produtos altamente caléricos”

. —
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custos por forca de um, pProvidéncia dispensavel.
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resentagao de parecer do

— Aprovado.
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boraram para a realizacao deste trabalho: as Federagées das Industrias, as Associagoes Na-

cionais de Indistrias, os Conselhos Tematicos Permanentes e as Unidades de Negécio da CNI.
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FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DO AMAZONAS — FIEAM

Presidente: José Nasser

Contato Parlamentar

Nelson Azevedo dos Santos — Vice-Presidente —
nelsonazevedo@fieam.org.br
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gpereira@findes.org.br
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CEP: 29045-401 - Vit6ria/ES
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Fax: Oxx85 466 5431

Margareth Dias Mendonga -

margareth@ficg.org.br
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peralta@fiepr.com.br

Avenida Candido Abreu, 200, 6° Andar — Cen-
tro Civico

CEP: 80530-902 — Curitiba/ PR

Tel: Oxx41 352 1312 —

Fax: Oxx41 254 5644

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE PERNAMBUCO - FIEPE

presidente em exercicio: Jorge Wicks Corte Real
Contato Parlamentar '
Marcos Antonio Esteves de Oliveira — Superin-
tendente — mesteves@fiepe.org.br

Avenida Cruz Cabugd, 767, 6° Andar, Edificio
Casa da Indastria

CEP: 50040-000 — Santo Amaro — Recife/PE
Tel: Oxx81 3412 8300 — Fax: Oxx81 3231 6302

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DO PIAUI — FIEPI

Presidente: Antonio José de Moraes Souza
Avenida Industrial Gil Martins, 1810, Edificio
Albano Franco — Bairro Redengdo

E-mail: fiepi@parnet.com.br

CEP: 64017-650 - Teresina/P!

Tel.: Oxx86 218 1395 —

Fax: Oxx86 218 5701/5700
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FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO — FIRJAN

Presidente: Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira
Avenida Graca Aranha, 01 - Centro

CEP: 20030-002 — Rio de Janeiro/R)

Tel: 0xx21 2563 4455/4120 —

Fax: 0xx21 22628780

Contato Parlamentar

Maria Helena Piquet Carneiro — Assessora Le-
gislativa em Brasilia — firjandf@cni.org.br

sgN Qd.01, Bloco B, g° Andar, Sala 802

CEP: 70040-903 — Brasilia/DF

Tel: Oxx61 317 9491 — Fax: Oxx61 328 0724

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE — FIERN
Presidente: Flavio José Cavalcanti de Azevedo
Contato Parlamentar

|sabella Maria Carone Brito — Chefe de Gabine-
te — isabellabrito@fiern.org.br

Avenida Senador Salgado Filho, 2860, Casa da
Inddstria do Rio Grande do Norte — Bairro
Lagoa Nova

CEP: 59075-900 — Natal/RN

Tel.: Oxx84 204 6263/00 —

Fax: Oxx84 204 6192

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL — FIERGS
Presidente: Francisco Renan Oronoz Proenca
Contato Parlamentar

Gilberto Mosmann — Consultor do Grupo de
Acao Parlamentar — gmosmann@fiergs.org.br
Avenida Assis Brasil 8787 — Bairro Sarandi

CEP: 91140-001 — Porto Alegre/RS

Tel.: Oxx51 3347 8787 -

Fax: Oxx51 3347 6789

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE RONDONIA — FIERO

Presidente: Julio Augusto Miranda Filho
Contato Parlamentar

Antonio Alves da Silva Marrocos Neto — Supe-
rintendente — amarrocos@fieronet.com.br

Rua Rui Barbosa, 1112 - Bairro Arigolandia
CEP: 78902-240 — Porto Velho/RO

Tel.: Oxx69 216 3400/3401 —

Fax: Oxx69 2106 3424

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE RORAIMA — FIER

Presidente: Carlos Salustiano de Sousa Coelho
Contato Parlamentar

Alcides Lima — Assessor Juridico

Avenida Brigadeiro Ecluardo Gomes 3710 —
Bairro Aeroporto

CEP: 69304-650 — Boa Vista/RR

Tel: Oxx95 623 9216 — Fax: Oxx95 224 1557

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA — FIESC

Presidente: José Fernando Xavier Faraco
Contato Parlamentar

Adriana Abraham Sanchez — Assessora da Uni-
dade de Assuntos Legislativos e Tributédrios —
asanchezf@fiescnet.com.br

Rodovia Admar Gonzaga, 2765 — Bairro ltacorubi
CEP: 88034-001 — Florianopolis/SC

Tel.- Oxx48 231 4116 — Fax: Oxx48 334 5623

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE SERGIPE — FIESE

Presidente: Fduardo Prado de Oliveira
Avenida Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, s/n®,

Centro Administrativo Augusto Franco —

Bairro Capucho

E-mail: fies@se.senai.br

CEP: 49080-190 — Aracaju/SE
Tel.: Oxx79 226 7476/7490 —
Fax: Oxx79 226 7493

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE SAO PAULO — FIESP

Presidente: Horacio Lafer Piva

Contato Parlamentar

Roberto Battendieri — Coordenador Executivo
do Nucleo de Acao Politica —
rbattend@fiesp.org.br

Avenida Paulista, 1313, 14° Andar — Bairro Bela
Vista

CEP: 01311-200 — Sao Paulo/SP

Tel.: Oxx11 3549 4385/4518 —

Fax: Oxx11 3284 0793

Beatriz Nunes — Chefe do Escritério em Brasilia —
bnunes@fiesp.org.br

Renato Alves dos Santos — Assessor Parlamentar —
rasantos@fiesp.org.br

SBN. Qd. 01, Bloco B, Edificio Confederacao
Nacional do Comércio, Salas 703/704

CEP: 70040-000 — Brasilia/DF

Tel.: Oxx61 327 4646/4633 — Fax: Oxx61 327 4636

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DO TOCANTINS — FIETO

Presidente: Eduardo Machado Silva

Contato Parlamentar

José Edmar de Souza Noleto — Assessor —
aesf@fieto.com.br

Avenida Dom Emanuel, 1347 — Bairro Senador
CEP: 77813-520 — Araguaina/TO

Tel.: Oxx63 411 8800/8824 —

Fax: Oxx63 414 31 30
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ASSOCIACOES NACIONAIS DE
INDUSTRIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DO ALUMINIO -
ABAL

Presidente do Conselho Diretor: Sebastido
Henrique Ubaldo Ribeiro

Contato Parlamentar

Wilian Mitsuo Okai — Gerente Executivo —
wilianokai@abal.org.br

Rua Humberto 1, 220, 4° Andar — Vila Mariana
CEP: 04018-030 — Sao Paulo/SP

Tel.: Oxx11 5084 1544 — Fax: Oxx11 5549 3159

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCESSIONA-
RIAS DE ENERGIA ELETRICA — ABCE
Presidente: José Geraldo dos Santos

Contato Parlamentar

Silvia Maria Calou — Diretora Executiva —
abce@abce.org.br

Alameda Campinas, 433, 10° Andar — Jardim
Paulista

CEP: 01404-901 — Sao Paulo/SP

Tel: Oxx11 288 1166 — Fax: Oxx11 288 8524

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
DA ALIMENTACAO — ABIA

Presidente: Edmundo Klotz

Avenida Brigadeiro Faria de Lima, 1478, 11°
Andar, Sala 1104

CEP: 01451-001 — Sao Paulo/SP

Tel.: Oxx11 3030 1388/1353 -

Fax: Oxx11 3814 6688

Contato Parlamentar

Alexandre Peres Luccas da Silva — Assessor Go-
vernamental — alexandre@abia.com.br

Tel.: Oxx61 349 7717 — Cel: Oxx61 9975 7717
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE FUNDICAO —
ABIFA

Presidente: Luiz Carlos Koch

Contato Parlamentar

Roberto Jodo de Deus — Secretdrio Executivo —
rdeus@abifa.org.br

Avenida Paulista, 1274, 20° Andar

CEP: 01310-926 - Sao Paulo/SP

Tel.: Oxx11 3266 7331 — Fax: Oxx11 3266 5659

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE
QUIMICA FINA, BIOTECNOLOGIA

E SUAS ESPECIALIDADES — ABIFINA
Presidente: Luiz César Auvray Guedes

Contato Parlamentar

Nelson Brasil de Oliveira — Vice-Presidente -
nelsonbrasil@abifina.org.br

Avenida Churchill, 129, Sala 1003 - Centro
CEP: 20020-050 — Rio de Janeiro/R]

Tel.: Oxx21 2544 6129 — Fax: Oxx21 2220 9287

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO
FUMO - ABIFUMO

Conselho Deliberativo: Constantino Luis Nunes de

Mendonca, Rudolfo Goldmann e Valter Brunner
Contato Parlamentar

Carlos Fernando Costa Galant — Secretédrio Exe-
cutivo — galant@abifumo.org.br

SHS Qd. 06, Bloco E, Sala 813, Edificio Business
CEP: 70322-915 — Brasilia/DF

Tel.: Oxx61 322 1367 — Fax: Oxx61 224 6111

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
GRAFICAS - ABIGRAF

Presidente: Mario César Martins de Camargo
Contato Parlamentar

Sonia Regina Carboni — Diretora Executiva —

direx.sonia(@a\)igmlﬂm'g.hr

Rua do Paraiso, 5 13 — Bairro Paraiso

CEP: 04103-000 — sao Paulo/SP

Tal, Q14 SOB7 7774 ~ Fax: Oxx11 5087 7733

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
DE MASSAS ALIMEN TICIAS — ABIMA

Diretora Presidente: Eliane Hiratsuka Kay
Contato Parlamentar

Adriana Maeda — Gerente Juridico —
juridi(:()@abimd.('nm.l)r

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1478,

Conjunto 913, 9 Andar

CEP: 01451-001 — Sao Paulo/SP

Telefax: Oxx11 3815 3233

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS — ABIMAQ
Presidente: Luiz Carlos Delben Leite

Av. Jabaquara, 2925, 77 Andar —

Planalto Paulista

CEP: 04045-902 — Ssao Paulo/SP

Tel: Oxx11 5582 6300 — Fax: Oxx11 5582 6302
Contato Parlamentar

Walter Filippetti - Relagoes Governamentais em
Brasilia — abimagdf@abimac.org.br

SHIS QI 11, Bloco S, Sala 202 - Lago Sul

CEP: 71 625 200 — Brasilia/DF

Telefax.: Oxx61 364 0521

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
DO MOBILIARIO — ABIMOVEL

Presidente: Domingos Savio Rigoni

Contato Parlamentar

Miguel Sanchez Junior — Superintendente —
miguel sanchez@abimovel.com

Av. Brigadeiro Faria Lima, 1234, 15 Andar,

Conjunto 151

CEP: 01452-904 — Sao Paulo/SP
Telefax: Oxx11 3813 7377

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA
ELETRICA E ELETRONICA — ABINEE
Presidente licenciado: Benjamin Funari Neto
Presidente em exercicio: Ruy de Salles Cunha
Avenida Paulista, 1313, 77 andar

CEP: 01311-923 — Sao Paulo/SP

Tel: Oxx11 251 1577 — Fax: Oxx11 288 7857
Contato Parlamentar

Luiz Claudio Carneiro — Gerente Regional —
abinee@uol.com.br

SCS Qd. 01, Edificio JK, Salas 51/54

CEP: 70306-900 — Brasilia/DF

Tel.: Oxx61 225 2015 — Fax: Oxx61 223 1878

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
DE OLEOS VEGETAIS — ABIOVE

Presidente: Carlo Lovatelli

Contato Parlamentar

Fabio Trigueirinho — Secretario Geral —
abiove@abiove.com.br

Avenida Vereador José Diniz, 3707,

Conjunto 73, 7° Andar

CEP: 04603-004 — Sao Paulo/SP

Tel.: Oxx11 5536 0733 — Fax: Oxx11 5536 9816

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE
AUTOPECAS — ABIPECAS

Presidente: Paulo Roberto Rodrigues Butori
Avenida Santo Amaro, 1386 — Vila Nova Con-
ceicao

CEP: 04506-001 — Sao Paulo/SP

Tel.: Oxx11 3848 4848 — Fax: Oxx11 3848 0900
Contato Parlamentar
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Delile Guerra de Macedo Jinior — Relacoes Ins-
titucionais — sindipdf@sindipecas.org.br

SCS Qd. 01, Bloco 1, Edificio Central, Sala 805
CEP: 70307-900 — Brasilia/DF

Telefax: Oxx61 226 77 76

ASSOCIACAQO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE
PRODUTOS DE LIMPEZA E AFINS — ABIPLA
Presidente: Rinaldo Pedro dos Santos
Contato Parlamentar

Maria Eugénia Saldanha — Diretora Executiva —
diretoria@abipla.org.br

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1903, Conjunto
111, 11° Andar

CEP: 01451-916 — Sao Paulo/SP

Tel.: Ox11 3816 3405/2762 —

Fax: Oxx11 3031 6578

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA
QUIMICA — ABIQUIM

presidente do Conselho: Carlos Mariani e
Contato Parlamentar

Guilherme Duque Estrada de Moraes — Mica:
Presidente Executivo — abiquim@abiquim_org_br
e assejur@abiquim.org.br

Rua Santo Antonio, 184, 18° Andar —
CEP: 01314-900 — Sao Paulo/Sp

Tel.: Oxx11 32421144 — Fax: Oxx11 32420919

Bela Vista

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
DE REFRIGERANTES E DE BEBIDAS NAO-AL_
COOLICAS — ABIR

Presidente: Marco Aurélio Ebgl;

Contato Parlamentar

Claudia Jeunon — Diretora Executiva
claudia.jeunon@abir.org.br
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CEP: 20031-050 - Rio de Janeiro/R)
Telefax: Oxx21 2262 3426

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA
TEXTIL E DE CONFECCAO — ABIT

Presidente: Paulo Skaf

Rua Marqués de Itu, 968 — Vila Buarque

CEP: 01223-000 — Sao Paulo/SP

Tel: Oxx11 3823 6100 — Fax: Oxx11 3823 6120
Contato Parlamentar

Guilherme Cunha Costa — Relagdes Institucio-
nais — guilherme@abit.org.br

SBN Qd. 2, Bloco F, Edificio Via Capital,

Sala 1311

CEP: 70041-906 — Brasilia/DF

Tel: Oxx61 3034 2621 — Fax: Oxx61 3964 6634

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE
TUBOS E ACESSORIOS DE METAL — ABITAM
Presidente: Carlos Eduardo de Sa Baptista
Contato Parlamentar

José Adolfo Siqueira — Diretor Executivo —
abitam@abitam.com.br

Av. Marechal Camara, 160, Sala 632

CEP: 20020-080 - Rio de Janeiro/R}

Tel.: Oxx21 2262 3882 — Fax: Oxx21 2533 1872

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO
TRIGO - ABITRIGO

Presidente: Roland Guth

Contato Parlamentar

Nelson Bonfim Ribeiro — Secretdrio Executivo —
abitrigo@abitrigo.com.br

Rua Santa Luzia, 651, 12" Andar — Centro

CEP: 20030-040 - Rio de Janeiro/R)

Tel.: 0xx21 2262 6436 —

Fax: Oxx21 2262 7161

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTO-

RES DE DISCO — ABPD
Presidente: Cldudio Conde
Diretor Geral: Paulo Rosa
Rua Marqués de sio Vicente, 99, 1° Andar —
Gavea

CEP: 22451-041 — Rio de Janeiro/R]

Tol: Oxx21 2512 9908 — Fax: Oxx21 2259 4145

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BEBIDAS —
ABRABE

Presidente; Fabrizio Fasano

Avenida Nove de Julho, 5017, 1° Andar

CEP: 01407-903 — Sdo Paulo/SP

Tel.: Oxx11 3079 6144 — Fax: 0xx11 3167 6381
Contato Parlamentar

Guilherme Farhat Ferraz = glarhat@terra.com.br
SCS Qd. 01, Bloco K, Edificio Denasa,

11° A ndar, Sala 1104

CEP: 70398-900 — Brasilia/DF

Tel.: Oxx61 321 1324 — Fax: 0xx61 323 7221

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES
DE TINTAS — ABRAFATI

Presidente: Dilson Ferreira

Contato Parlamentar

Paulo Elcio Pires de Moraes — Conselheiro Fiscal —
paulo.elcio@basf-sa.C()m.br

Avenida Dr. Cardoso de Mello, 1.340,

6° Andar, Conjunto 62 — Vila Olimpia

CEP: 04548-004 — Sao Paulo/SP

Tel.: Oxx11 3845 8755 — Fax: Oxx11 3845 1728

ASSOCIACAO BRASILEIRA DO VESTUARIO —
ABRAVEST
Presidente: Roberto Chadad

F-mail- roberto.ahravest@uol.com by

Rua Chico Pontes, 1500 — Vila Guilherme
CEP: 02067-002 — Sao Paulo/SP
Tel.: Oxx11 6901 4333 — Fax: Oxx11 6909 9420

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES
DE LATAS DE ALTA RECICLABILIDADE — ABRA-
LATAS

Presidente: José Carlos Martins

Contato Parlamentar

Paulo Camillo Penna — Diretor Executivo —
paulocamillo@abralatas.org.br

SCN Qd. 4, Bloco B, Sala 1002 — Centro Em-
presarial Varig

CEP: 70714-900 — Brasilia/DF

Tel.: Oxx61 327 2142 — Fax: Oxx61 327 3165

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE EMBALAGEM —
ABRE

Presidente: Fabio Mestriner

Contato Parlamentar

Luciana Pellegrino — Diretora Executiva —
luciana@abre.org.br

Rua Oscar Freire 379, 15" Andar, Conjunto 152
CEP: 01426-001 — Sao Paulo/SP

Tel: Oxx11 3082 9722 — Fax: Oxx11 3081 9201

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES
DE BRINQUEDOS — ABRINQ

Presidente: Synésio Batista da Costa

Contato Parlamentar

Eliete Francabandiera — Assessora da Presidén-
cia — shcef@attglobal.net

Avenida Pedroso de Moraes, 2219 — Pinheiros
CEP: 05419-001 — Sao Paulo/SP

Tel.: Oxx11 3816 3644 —

Fax: Oxx11 3031 0226

ASSOCIACAO DE COMERCIO EXTERIOR DO
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BRASIL — AEB

Presidente: Benedicto Fonseca Moreira
Contato Parlamentar

Lucia Maria Oliveira Maldonado — Vice-Presi-
dente Executiva — vicepresidencia@aeb.org.br
Av. General Justo, 335, 42 Andar — Centro
CEP: 20021-130 — Rio de Janeiro/R]

Tel: Oxx21 2544 0048/2262 8907 —

Fax: Oxx21 2544 0577

ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
OBRAS RODOVIARIAS — ANEOR
Presidente: José Alberto Pereira Ribeiro
Contato Parlamentar

Noris Roberto Pinho de Santana — Assessor da
Presidéncia

SBS Qd. 02, Bloco S, Sala 907

CEP: 70070-100 — Brasilia/DF

Tel.: Oxx61 325 7545/46 — Fax: Oxx61 225 3478

ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA VEGE-
TAL — ANDEF

Presidente: Cristiano Walter Simon

Contato Parlamentar

Nivaldo Carlucci — Consultor —
nivaldocarlucci@andef.com.br

Rua Capitao Antonio Rosa, 376, 13° Andar —
Jardim Paulistano

CEP: 01443-010 — Sao Paulo/SP

Tel.: Oxx11 3081 5033 — Fax: Oxx11 3085 2637

ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES
DE CERAMICA PARA REVESTIMENTO -
ANFACER

Presidente: César Gomes Junior

Contato Parlamentar

Antonio Carlos Kieling — Superintendente —
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ack@anfacer.org.br

Avenida Paulista, 453, 8° Andar, Conjunto 81
CEP: 01311-907 - Sdo Paulo/SP

Tel.: Oxx11 289 7555 — Fax: Oxx11 287 9624

ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES
DE VEICULOS AUTOMOTORES — ANFAVEA
Presidente: Ricardo Luiz dos Santos Carvalho
Avenida Indianépolis, 496 — Bairro Moema
CEP: 04062-900 — Sao Paulo/SP
Tel.: Oxx11 5051 4044 — Fax: Oxx11 4234 8572
Contato Parlamentar
Alberto Alves — Gerente da Representagao em
Brasilia - ala.anfavea@brturbo.com
SHIS QI 15 Conjunto 14 Casa 05 ~ Lago Sul
CEP: 71635-340 - Brasilia/DF
Tel.: Oxx61 248 0390 - Fax: Oxx61 248 5078

ASSOCIACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
CERAMICA - ANICER

Presidente: César Vergilio Oliveira Congalves
Contato Parlamentar

Ricardo Kelsch — Coordenador da Associagao -
anicer@anicer.com.br

Rua Santa Luzia, 651, 12° Andar - Centro

CEP: 20030-040 - Rio de Janeiro/R]

Telefax: 0xx21 2524 0128

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CELULOSE E
PAPEL - BRACELPA

Presidente: Osmar Elias Zogbi

Contato Parlamentar

Mario Higino Leonel — Diretor Executivo —
direx@bracelpa.org.br

Rua Afonso de Freitas, 499 - Paraiso

CEP: 04006-900 - Sao Paulo/SP

Tel: Oxx11 3885 1845 — Fax: Oxx11 3885 3689

CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO - CBIC

Presidente: Paulo Safady Simao

Contato Parlamentar

Luis Henrique Macedo Cidade - Assessor Legis-
lativo - legislativo@cbic.org.br

SCN Qd. 01,Bloco E, Ed. Central Park,

13 Andar

CEP: 70711-903 - Brasilia/DF
Tel: Oxx61 327 1013 - Fax: Oxx61 327 1393

ASSOCIACAO NACIONAL DE FABRICANTES

DE PRODUTOS ELETRO/ELETRONICOS -
ELETROS

Presidente: Paulo Saab

Contato Parlamentar

Alvacyr H. F. Resende - Consultor Juridico —
alvacyr@eletros.org.br

Rua Alexandre Dumas, 1901, Bloco B,

4" Andar

CEP: 04717-004 - Sao Paulo/SP

Tel:0xx11 5181 8918 /8821 - Ramal 23 -

Fax: Oxx11 5181 8821 Ramal 20

FEDERACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA FAR-
MACEUTICA - FEBRAFARMA

Presidente Executivo: Ciro Mortella -
c.mortella@febrafarma.org.br

Rua Alvorada 1280 - Vila Olimpia

CEP : 04550-004 - Sao Paulo/SP

Tel: Oxx11 3046 9292/3887 9779 _

Fax: Oxx11 3845 0742

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO -
IBRAM

Presidente: Edmundo Paes de Barros Mercer
Contato Parlamentar

José Mendo Mizael de Souza — Vice-Presidente
Executivo — ibram@ibram.org.br

SCS Qd. 2, Bloco D, Edificio Oscar Niemeyer —
15 Andar — Salas 1502 ¢ 1503

CEP 70316-900 - Brasilia/DF

Tel. Oxx61 226 9367 — Fax Oxx61 226 9580

INSTITUTO BRASILEIRO DE SIDERURGIA - 1BS
Presidente: José Armando de Figueiredo Campos
Contato Parlamentar

Marco Polo de Mello Lopes — Vice Presidente
Executivo — marcopolo@ibs.org.br

Avenida Rio Branco, 181, 28° Andar

CEP: 20040-007 - Rio de )Janeiro/R}

Tel.: Oxx21 2141 0001 — Fax: Oxx21 2262 2234

ASSOCIACAO DA INDUSTRIA FARMACEUTI-
CA DE PESQUISA — INTERFARMA

Presidente do Conselho Diretor: Theo van der Loo
Contato Parlamentar

Jorge Raimundo — Presidente do Conselho Con-
sultivo — jr@jorgeraimundo.com.br

Rua Fernandes Moreira, 1166, Conjunto 72 —
Santo Amaro

CEP: 04716-003 — Sao Paulo/SP

Tel.: Oxx11 5183 4242 — Fax: Oxx11 5183 4247

SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA

CERVEJA — SINDICERV

Presidente: Milton Seligman

Contato Parlamentar

Marcos Mesquita — Superintendente —
sindicerv@sindicerv.com.br

Rua Tabapua, 100, 6° Andar, Conjunto 61 —
Itaim Bibi

CEP: 04533-000 - Sao Paulo/SP

Tel.: Oxx11 3071 3478 — Fax: Oxx11 3168 5830
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SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE
CONSTRUCAO PESADA - SINICON
Presidente: Luis Fernando Santos Reis

Rua Debret, n° 23, Conjunto 1201/07 - Centro
CEP: 20030-080 - Rio de Janeiro/R}

Tel.: Oxx21 2210 1322 — Fax: Oxx21 22400129
Contato Parlamentar

Fernando Clayton Aguiar — Secretario Executivo —
siniconbsb@uol.com.br

SCS Qd. 1, Bloco E, Edificio Ceard, Salas 801a 804
CEP: 70303-900 — Brasilia/DF

Tel: Oxx61 223 3161 -

Fax: Oxx61 2264268

I-
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TELECOMUN

CACOES - TELEBRASIL
Presidente: Luiz Alberto Garcia
Contato Parlamentar

Alexandre da Silva Lopes — Assessor
Conselhos e Presidéncia —
alexandre@te|ebrasil.org.br
Avenida Pasteur, 383 — Urca

CEP: 22290-240 - Rio de Janeiro/R}
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1 CONSELHOS TEMATICOS PERMANENTES

wn

Conselho de Infra-Estrutura
Presidente: José de Freitas Mascarenhas

Conselho de Integragao Internacional

Presidente: Osvaldo Moreira Douat

Conselho de Integragao Nacional
Presidente: Fernando de Souza Flexa Ribeiro

Conselho de Meio Ambiente
presidente: Robson Braga de Andrade

Conselho de Politica Econdémica

Presidente: Hordcio Lafer Piva

Conselho de Politica Industrial e Desenvolvimento

Tecnolégico
presidente: Rodrigo Costa da Rocha Loures

Conselho de Relagdes do Trabalho e Desenvol-

vimento Social
Presidente: Dagoberto Lima Godoy

7 UNIDADES DE NEGOCIO DA CNI

Competitividade Industrial - COMPI

Coordenador: Mauricio Mendonga

Integracao Internacional — INTER
Coordenadora: Soraya Saavedra Rosar

Juridica — U)
Coordenador: Hélio José Ferreira Rocha

Relagdes do Trabalho e Desenvolvimento Asso-

ciativo — RT

Coordenadora: Licia Maria Rondon Linhares

Politica Econdmica — PEC

Coordenador: Flavio Pinheiro de Castelo Branco

P ; A :
esquisa, Avaliacao e Desenvolvimento — UPAD

Coordenador; Renato da Fonseca
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