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A reindustrializacao é imprescindivel para o Brasil voltar a crescer de forma consistente e sus-
tentavel. O Pais precisa de uma industria forte e diversificada, que contribua, de forma asser-
tiva, para o desenvolvimento de longo prazo. Para termos mais produtividade e competitivi-
dade, € necessario retirar os obstaculos impostos pelo Custo Brasil e cuidar bem do ambiente
macroecondmico.

O ano de 2023 é de renovagao nos Poderes Executivo e Legislativo. A Confederagcao Nacional
da Industria (CNI) mantém o firme propdsito de colaborar na construgcao de um Pais com plenas
condicdes de atender a populacao brasileira em termos de emprego e renda.

O Congresso Nacional permanece sendo a instancia fundamental para o debate sobre politicas
publicas e aperfeicoamentos dos marcos regulatorios no Pais. Competitividade, inovagao, previ-
sibilidade, simplificacao, boa regulacao, seguranca juridica e governancga norteiam as propostas
da industria brasileira para a recuperacao e o crescimento da economia.

A Agenda Legislativa da Industria, em sua 282 edicao, apresenta 139 proposicdes em tramitacao
no Congresso com efeitos potenciais sobre o setor industrial. O documento foi construido de
forma transparente, por meio do didlogo efetivo com as entidades representativas da industria
—um numero recorde de Federagdes estaduais e de associagdes setoriais de ambito nacional.

A industria desempenha um papel estratégico na dinamizacao de todo o sistema produtivo
nacional. Com a Agenda Legislativa, a CNI busca - como sempre fez ao longo de sua trajetoria
— contribuir com o desenvolvimento econémico e social do Pais e com a construcao do futuro
prospero que desejamos para toda a sociedade brasileira.

Boa leitura!

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI

Agenda Legislativa da Industria 2023 | 1
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Neste ano, a Pauta Minima da Agenda Legislativa da Industria € composta por 12 proposicoes
consideradas de maior impacto e maiores chances de deliberacéo.

i % @ le o B L3

Reforma Tributaria (PEC 110/2019 e PEC 45/2019) - é a reforma estrutural
mais importante para a retomada de investimentos produtivos e a superacao
da queda da atividade econdmica em nosso Pais.

Marco Legal do Reempreendedorismo - Recuperacao Judicial de MPEs (PLP
33/2020) - um regime especial para a recuperacéo judicial e a faléncia das micro
e pequenas empresas € decisivo para a manutencao da atividade econémica
em patamares que viabilizem a retomada do crescimento sustentado. O modelo
proposto resolve problemas burocraticos e reduz a complexidade e os custos
acessorios do atual sistema.

Licenciamento Ambiental (PL 2159/2021) - prevé regras gerais que conferem
maior previsibilidade e racionalidade ao processo de licenciamento ambiental,
com resultados positivos sobre a competitividade e a reducao do custo dos
investimentos no Pais.

Regulamentacao do Mercado de Crédito de Carbono (PL 528/2021 e PL
3100/2022) - regula o mercado de emissdes e incentiva o mercado voluntario
de créditos de carbono, permitindo uma integracao econémica internacional e
investimentos em tecnologia e conservacao necessarios para o Pais cumprir
Seus compromissos internacionais, com vista a uma economia de baixo carbono.

Modernizacao da Lei do Bem (PL 4944/2020) — adequa a legislacao para ino-
vacao aos novos modelos de negodcios e instrumentos de financiamento e per-
mite o aproveitamento de prejuizo fiscal em anos posteriores.

Modernizacao do Setor Elétrico (PL 414/2021) - a energia elétrica € um dos
principais insumos da industria brasileira. Sua disponibilidade e custo sao deter-
minantes para a competitividade do produto nacional. O substitutivo da Comissao
de Infraestrutura do Senado Federal expande o mercado livre de energia elé-
trica de forma equilibrada e reestrutura a concessao de subsidios, que pro-
movem profundas distor¢oes.

Marco Legal das Garantias (PL 4188/2021) - torna mais eficiente o uso de
garantias no processo de concessao de crédito, com expectativa de melhora
nas condi¢des financeiras e redugcao do spread bancario.

Estatuto do Aprendiz (PL 6461/2019) - consolida a interagao entre o sistema
educacional e o mundo do trabalho, preparando o jovem para lidar com as novas
dinamicas do mercado de trabalho.

Agenda Legislativa da Industria 2023 | 13
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Permissao para o Trabalho Multifuncao (PL 5670/2019) - moderniza as rela-
¢oes de trabalho ao atender a necessidade de normatizagao do contrato por
multifuncionalidade, decorrente do avanco das novas formas de producao, que
exigem de empregadores e empregados adaptacao as novas exigéncias de mer-
cado. Esse modelo reduz custos e otimiza as atividades empresariais, benefi-
ciando especialmente as micro e pequenas empresas.

Regulamentacao do “Limbo previdenciario” (PL 3236/2020) - permite ao
empregador recorrer de decisdo do INSS que negar a concessao ou a prorro-
gacao do auxilio-doenca do empregado incapacitado sem que empregado fique
sem remuneracao nem beneficio do INSS, e que tampouco o empregador seja
onerado pelo pagamento dos salarios durante o afastamento.

Incentivos de IRPJ e Reinvestimento dentro da Sudam e Sudene (PL 4416/2021)
- possibilita a isonomia constitucionalmente estabelecida para o desenvolvi-
mento regional e prorroga para 2028 o prazo dos incentivos nas areas de atu-
acao da Sudam e Sudene, importantes para manter a capacidade de investimento
no Norte e Nordeste, evitando impactos negativos sobre as economias locais.

Caddigo de Defesa do Contribuinte (PLP 125/2022) — assegura a ampla defesa

[@ dos direitos do contribuinte no ambito do processo administrativo fiscal.

14
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REFORMA TRIBUTARIA

O QUE SAO

Promovem reforma na tributacao sobre o consumo por meio do modelo
de Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Também criam um Imposto
Seletivo (IS) destinado a desestimular o consumo de determinados
bens, servigos ou direitos.

Extinguem ICMS, ISS, PIS/Pasep, Cofins e IPI das seguintes formas:

m PEC 45: IVA-Unico, denominado Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

m PEC 110: IVA-Dual, composto pela Contribuicao Social sobre
Operacdes com Bens e Servicos (CBS) e pelo IBS.

m Ambas as propostas criam o Imposto Seletivo.

Os impostos criados nao incidem sobre exportacées.
Sao mantidos o Simples Nacional e a Zona Franca de Manaus.

O substitutivo apresentado a PEC 110, em 16 de marco de 2022, promove
a reforma na tributacao sobre o consumo, em que adota o modelo de
Imposto de Valor Agregado (IVA-Dual), estabelecendo dois tributos
incidentes sobre o consumo e extinguindo o ICMS, o ISS, o PIS/Pasep
e a Cofins:

m IVA Federal, tem-se a expectativa de que seja a Contribuicao
Social sobre Operacdes com Bens e Servigos (CBS) proposta no
PL 3887/2020, que unifica a PIS/Pasep e Cofins.

m IVA Subnacional, por meio da criacédo do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), que substituira o ICMS e o ISS. O tributo sera de
competéncia compartilhada entre Estados, DF e Municipios, tendo
como caracteristicas principais: i) incidéncia sobre operacdes com
bens e servigos; ii) ndo cumulatividade; iii) legislagao nacional Unica;
e iv) aliquota uniforme (exceto regimes especiais).

m Prevé acriacao de Imposto Seletivo, que incidira sobre a producéao,
importacao ou comercializacao de bens e servicos prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente.

m Cria o Fundo de Desenvolvimento Regional, custeado
exclusivamente com um percentual das receitas do IVA Subnacional.

O substitutivo final da Comissao Mista da Reforma Tributaria, de 12 de
maio de 2021, relacionado a PEC 45/2019, prevé a criacao de um IBS
com a adocao do modelo de IVA-Unico, também extinguindo ICMS,
ISS, PIS/Pasep e Cofins:

m IBS de competéncia federal, com arrecadagao destinada a Unido e
repasses a Estados, DF e Municipios de destino das operacdes ou
prestacdes, em conformidade com a aliquota definida por cada ente.

PEC 45/2019, do
Deputado Baleia Rossi
(MDB/SP)

e

PEC 110/2019, do

Senador Davi Alcolumbre

(Uniao/AP)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

PEC 45/2019: CD - CCJC

(aprovado o projeto),
Plenario (aguardando
parecer do relator,
Deputado Aguinaldo
Ribeiro - PP/PB). SF.

E

PEC 110/2019: SF - CCJ
(aguardando designhagdo
de relator), Plenario. CD.

Agenda Legislativa da Industria 2023 |
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CONVERGENTE

m Alémdisso, determina a criagcao do IS, incidindo sobre importacao,
producao ou comercializacao de cigarros e derivados, bebidas
alcoodlicas e outros produtos considerados prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente. A arrecadacao € destinada a Unido, com
repasse a Estados, DF e Municipios.

Para os contribuintes, a PEC 110 prevé uma transicao progressiva de 5
anos, ja a PEC 45, de 10 anos.

NOSSA POSICAO

A complexidade da legislacéao tributaria do Pais € uma unanimidade. Sdo
dezenas de tributos e milhares de leis que tornam o sistema complexo e
geram elevados custos para as empresas manterem-se em conformidade.

O sistema tributario vigente reduz a competitividade das empresas e
desestimula investimentos no Pais, prejudicando a integracao interna-
cional e o crescimento da economia brasileira.

Ha mais de 15 anos que a producgéo industrial ndo acompanha o cresci-
mento do consumo, traduzindo-se em substituicao de producéo local por
importada. E imprescindivel a reforma do sistema tributario para que nos
aproximemos do padréo adotado pela maioria dos paises desenvolvidos.

Com efeito, a Reforma Tributaria é a reforma estrutural mais importante
para a retomada de investimentos produtivos e a superacao da queda da
atividade econémica no Brasil.

O substitutivo apresentado a PEC 110 na CCJ, em 16 de marco de 2022,
representa o texto mais viavel a ser aprovado atualmente, uma vez que
reune a convergéncia de Uniao, estados, DF e maioria dos municipios com
setores produtivos. O IVA-Dual proposto colocara fim nas distor¢cées do
atual sistema, resolvendo grande parte dos problemas da tributacdo sobre
o consumo. O fim do ICMS, com a proposta de legislacao unica, simpli-
fica e torna as empresas mais competitivas, tanto na hora de exportar,
quanto na concorréncia com produtos importados no mercado brasileiro.

A respeito do Imposto Seletivo, que substituira o atual IPI, o substitutivo
avanca ao delimitar a incidéncia apenas sobre bens prejudiciais a saude ou
ao meio ambiente. E importante que o imposto néo incida sobre insumos
da cadeia produtiva, a fim de evitar a cumulatividade.

| Agenda Legislativa da Industria 2023
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REEMPREENDEDORISMO - FebEs
RECUPERACAO JUDICIAL DE MPEs oo

SF: aprovado o projeto.
CD: CDE (aprovado
. o projeto), CFT
OQUEE (aguardando designacdo
O substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, de relator), CCJC,
Comércio e Servicos (CDEICS) da Camara dos Deputados, na linha do ~ Plenario.
texto aprovado no Senado Federal, institui o marco legal do reempreen-
dedorismo por meio de Lei Complementar (LC) autonoma e nao mais

pela inclusao de capitulo sobre o tema na LC n°© 123/2006.

Pauta Minima

Disciplina a renegociacao extrajudicial e judicial simplificada e a
liquidacao sumaria dos bens do microempreendedor individual, da
microempresa e empresa de pequeno porte e das pessoas a eles
equiparadas. Além disso, contempla dispositivos para facilitar proce-
dimentos de baixa cadastral, para promover alterac6es em prazos e
caréncias e para possibilitar a concessao de justica gratuita, depen-
dendo da situacao da pequena empresa.

O devedor e os credores, incluindo os da classe trabalhista, poderao
livremente pactuar plano de pagamento de renegociacao especial,
que podem incluir novos termos, condicdes, descontos e prazos para
adimplemento de obrigacdes.

O devedor podera optar pela liquidacao simplificada, extrajudicial ou
judicial como meio regular de encerramento de sua atividade e baixa
de seus registros.

As entidades de representacao da atividade empresarial poderao
prestar assessoria e auxiliar na negociacao, na mediacao e na con-
ciliacao do devedor e dos seus credores para a celebracao de plano
de pagamento de renegociacao especial, bem como em processo de
liquidacao simplificada.

NOSSA POSICAO:
As alteracbées propostas no substitutivo sdo bem-vindas, clarificaram

pontos do texto aprovado no Senado, facilitando a compreenséo e a
reparticao das matérias disciplinadas na nova lei.

E importante destaque sdo as adequacées propostas quanto ao proce-
dimento e ao processamento da renegociacéo judicial e extrajudicial e
liquidacéao simplificada, esta ultima incluida nesse texto. Pelo texto pro-
posto, a opcdo pelo mecanismo judicial ou extrajudicial sera feita pelo
devedor a partir do grau de conciliacdo com os devedores, e a opcéao

Agenda Legislativa da Industria 2023 | 19
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extrajudicial sera privilegiada sempre que houver boa conducéo entre
devedores e credores.

O texto melhora sensivelmente o cenario de recuperacao judicial e sobre-
tudo extrajudicial das MPEs, além de manter os principais pontos defen-
didos pela CNI: i) a desjudicializacdo e desburocratizagcao dos procedi-
mentos; ii) a possibilidade de incluséo da totalidade de débitos no plano
de renegociacdo que atualmente é o grande fator que inviabiliza as recu-
peracoées das MPEs; e iii) a possibilidade de as entidades de represen-
tacdo assessorarem e auxiliarem as MPEs na mediacdo e conciliacao
entre credores e devedores.

Por fim, da seguranga aos credores, especialmente quanto ao detalha-
mento do plano de pagamento, o que também da tranquilidade ao devedor
para realizar a quitacdo integral das dividas.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

OQUEE

Estabelece o Marco Legal do Licenciamento Ambiental.

Prevé que cabe aos entes federativos, no ambito de suas competéncias
definidas na Lei Complementar n© 140/2011, definirem as tipologias de
atividades e seus enquadramentos para fins de definicdo do procedi-
mento de licenciamento a ser aplicado.

Define diferentes modalidades de licenciamento, desde simplificadas,
como a declaratoria (por adesdo e compromisso), até a mais complexa,
em trés fases com previsao de EIA/Rima.

Permite o inicio das operagcdoes de empreendimentos lineares (estradas,
linhas de transmissao, gasodutos) apos a emissao de Licenga de Instalacao.

Prevé a nao sujeicao ao licenciamento de empreendimentos como obras
e intervencdes emergenciais, distribuicao de energia elétrica em baixa
tensao, estacdes de tratamento de esgotos e atividades agropecua-
rias, desde que a propriedade esteja regular perante o Codigo Florestal.

Estabelece prazos para a emissao das diferentes licencas, que variam
de 3 a 10 meses, a depender da complexidade da modalidade de licen-
ciamento adotada.

O estabelecimento de condicionantes ambientais deve ser propor-
cional e apresentar nexo causal com os impactos ambientais identifi-
cados nos estudos ambientais.

Prevé a autonomia do 6rgao ambiental perante os 6rgaos envolvidos,
tais como Funai, ICMBio, Iphan, cujas manifestacdes nao serao vincu-
lantes e terao prazo definido para ocorrer.

NOSSA POSICAO

O Mapa Estratégico da Industria 2018-2022, elaborado pela CNI, identi-
ficou a falta de ordenamento e previsibilidade do licenciamento ambiental
como um dos principais problemas estruturantes que reduzem a compe-
titividade e ampliam os custos dos investimentos no Pais.

O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados prevé um conjunto de
regras gerais que conferem maior previsibilidade e racionalidade ao pro-
cesso de licenciamento ambiental. Essas regras preservam os avangcos
promovidos por estados e municipios e garantem a manutencao de suas
competéncias administrativas previstas em lei.

O texto incorpora aspectos essenciais defendidos pelo setor privado e
oriundos do amplo debate sobre o tema ocorrido ao longo dos anos, entre
0s quais se destacam: i) a definicdo do enquadramento dos empreen-

PL 2159/2021, do
Deputado Luciano Zica
(PT/SP)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: aprovado o projeto
com o substitutivo.

SF: CMA (aguardando
designacéo de relator),
CRA (aguardando
designacéo de relator),
Plenario.

A

Agenda Legislativa da Industria 2023 |

21

Pauta Minima



Pauta Minima

22

dimentos de acordo com suas caracteristicas e o local de sua implan-
tacao; ii) a manutencao das competéncias federativas previstas na LC
no 140/2011; iii) a previsao de ritos e estudos ambientais simplificados
e diferenciados; iv) o estabelecimento de prazos administrativos; e v) a
manutencao da independéncia do drgao licenciador perante os demais
orgéos envolvidos no processo.

Contudo, o texto traz medida desproporcional que exclui parte do setor
de mineracéo da sua abrangéncia, mantendo esse setor sob a insegu-
ranca juridica das normas infralegais vigentes, ao remeté-lo a uma futura
lei especifica para regula-lo de forma exclusiva. Essa previsao gera uma
injustificavel quebra de isonomia de condicbes entre os setores econé-
micos e coloca a mineracao de grande porte em um limbo normativo e
legal que prejudica novos investimentos e a continuidade e a ampliacao
de importantes projetos em andamento.
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REGULAMENTACAO DO MERCADO
DE CREDITO DE CARBONO

O QUE SAO

O texto inicial do PL 3.100/22 reproduz, quase na integra, o segundo
substitutivo de Plenario apresentado ao PL 528/21, de origem da
Camara dos Deputados, conforme sintese abaixo:

Estabelece diretrizes para criacao de um sistema de compensacao de
emissoes de gases de efeito estufa (GEES) e para a criacao do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE).

O texto prevé um sistema composto pelos seguintes componentes prin-
cipais:

a) Sistema Nacional de Registro de Reducoes e Compensacoes
de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SNRC-GEE), que € uma
ferramenta de apoio ao mercado voluntario, voltada para o registro
de projetos de reducao de emissdes ou remocao de GEEs e das
reducoes verificadas de emissdes (RVEs); e uma ferramenta para
contabilidade nacional das transag¢des nacionais e internacionais
com RVEs originadas no Pais.

b) Reconhecimento dos ativos gerados pelo mercado voluntario,
composto por projetos de mitigacdo voltados ao sequestro,
a remocgao ou a reducao de emissdes de GEEs, cuja certificacéao
os autoriza a emitirem RVESs, passiveis de serem transacionadas,
tanto no ambiente do mercado voluntario, quanto no do mercado
regulado.

c) Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes, base técnica
operacional e de governanca para o mercado regulado. Estruturado
a partir do estabelecimento, por parte do Poder Publico, de limites
de emissao de GEEs por setor ou fonte regulada e pela outorga, de
acordo com o Plano Nacional de Alocagéao de Direito de Emissao
de GEEs.

d) Conselho Nacional de Politica Climatica (CNPC), 6rgao colegiado
de carater deliberativo, consultivo e recursal do SBCE, responsavel
pela elaboracao de propostas técnicas para o Plano Nacional de
Alocacao e demais regras e funcionalidades do SBCE.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) deve, em até dois anos,
regulamentar o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE),
o que inclui a determinacao da Autoridade Competente, que tera entre
outras fungoes: i) emissao, alocagédo e aposentadoria dos Direito de
Emissao de Gases de Efeito Estufa (Degees); e ii) o registro das tran-

PL 528/2021, do

Deputado Marcelo Ramos

(PSD/AM)

e

PL 3100/2022, do
Senador Rogério
Carvalho (PT/SE)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

PL 528/2021 - CD:
apensado ao PL
2148/2015: regime de
urgéncia — Plenario
(pronta para entrar na
pauta de votagcbes no

Plenario), CAPADR, CCJC,

CDHMIR, CFT, CME,
CTRAB, CMADS. SF.
E

PL 3100/2022 - SF:
MESA (aguardando
despacho). CD.
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sacoes ocorridas no SBCE no Sistema de Relato Operacional do SBCE
(SRO-SBCE).

O MCT ou a Autoridade Competente deve implementar o Plano Nacional
de Alocacgao, que definira, entre outros pontos: i) forma de alocagao dos
Degees; ii) as metas globais e setoriais de emissao; iii) as regras para o
calculo dos limites anuais de emissao correspondentes a cada ente regu-
lado; iv) os setores e os gases de efeito estufa das Instalacdes Regu-
ladas cujas emissdes terao que ser conciliadas anualmente com Degees
equivalentes; e vi) as regras e limites a participacao de RVEs no mer-
cado regulado.

Concede os seguintes beneficios fiscais para os agentes que operam
nos mercados regulado e voluntario: i) isencédo da cobranca de PIS e
Cofins nas transagdes envolvendo RVEs e DEGEES; e ii) 30 anos de
isencao de Imposto de Renda em operacdes envolvendo RVEs e Degees.

NOSSA POSICAO

Os textos do PL 3100/2022 e do segundo substitutivo de Plenario do PL
528/2021 promovem um consistente conjunto de instrumentos e instan-
cias de registro e governanca que garantem maior compatibilidade entre
0 modelo proposto para o Mercado Brasileiro de Redugcdes de Emissbes
e as melhores praticas internacionais.

O estabelecimento de um mercado regulado, integrado a um mercado
voluntario, que adota um sistema cap and trade, com base na emissao
de permissées a serem distribuidas a partir de um Plano Nacional de
Alocacéo, é o melhor caminho para fomentar um mercado de redugées.

Esse modelo podera alavancar 0s recursos necessarios para a transicao
tecnologica que uma economia de baixo carbono exige.

Adicionalmente, sera um importante vetor de demanda para o fomento
das acdes voluntarias de agentes econdémicos direcionadas para a
reducéo de emissées, bem como para a conservacdo de ecossistemas
promovidas por empresas privadas, agéncias governamentais e comu-
nidades tradicionais.

A proposta também prevé estruturas de registro, governanca e verifi-
cacao capazes de promover um adequado ambiente regulatorio e atestar
a integridade dos certificados e das transacées associadas ao mercado
brasileiro.
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MODERNIZACAO DA LEI DO BEM Demtad Lo Canian

(PSD/PR)

i ONDE ESTA?
OQUEE COM QUEM?

Amplia as possibilidades de deducoes fiscais presentes na Lei do CD: CDEICS (rejeitado o
Bem, tais como: i) o aproveitamento de investimentos dedutiveis em  Proieto), CCTCI (aprovado
teriores; ii) a isencéo de IPlI na compra de equipamentos para com substitutivo), CFT
anos POS i e - ¢ P quip P (aguardando designagéo
pesquisas; e a iii) isencao de MPEs e startups de pagamento de IRPJ e ge relator), CCJC. SF.

CSLL sobre investimentos recebidos.

Pauta Minima

Limita os valores a serem deduzidos anualmente ao valor do IRPJ e
da CSLL e permite o aproveitamento de excedentes em anos poste-
riores. Também prevé, em caso de prejuizo fiscal, a deducdo dos dis-
péndios com PD&I em anos posteriores.

Reduz a deducao de dispéndios em projetos executados em ICTs de
50% a 250% do valor despendido para o percentual unico de 50%, limi-
tado ao valor do IRPJ e da CSLL, com previsao de aproveitamento de
excedentes em anos posteriores.

Permite a deducao do IRPJ e CSLL do valor correspondente a até
6,8% de valores integralizados em Fundos de Investimentos e Par-
ticipacoes nas categorias capital semente, empresas emergentes e
empresas com producao econémica intensiva em pesquisa.

NOSSA POSICAO
A Lein©11.196 (Lei do Bem), sancionada em 2005, é o principal instrumento &

de fomento a investimentos privados do Pais. A lei foi responsavel por
mobilizar aproximadamente R$ 90 bilhées de investimentos privados em
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico nos ultimos sete anos, com o
envolvimento direto de mais de 2.500 empresas, situadas em 23 dos 27
estados da Federacéo.

Desse total de investimentos, cerca de 25% retornam para as empresas
por meio de desoneracées de impostos, o que representa um grau de
alavancagem de 3 reais de investimentos privados para cada 1 real inves-
tido pelo setor publico.

Diante desses numeros e da necessidade de manutencdo e ampliacao
dos investimentos, a modernizacdo da Lei do Bem proposta pelo projeto
vem em boa hora, tanto para adequa-la aos novos modelos de negocios e
instrumentos de financiamento, como para conferir maior transparéncia e
objetividade na aplicacéo e prestacéao de contas dos recursos utilizados.
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Entre essas inovacées, destacam-se: a permisséo de aproveitamento de
valores dedutiveis em anos posteriores, tanto no caso de os valores extra-
polarem os limites anuais, como em anos de prejuizos fiscais. Também
atualiza a lei aos marcos legais das MPEs e das startups, permitindo
investimentos nessas empresas, diretamente ou por meio de Fundos de
Investimentos.

Além de estabelecer as informacées a serem prestadas pelas empresas
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, também permite a audi-
toria de conformidade por meio de empresas certificadoras e especia-
listas externos.
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MODERNIZACAO DO SETOR PL 414/2021,co Senacor
ELETRICO (PSDB/PD)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
SF: aprovado o projeto

OQUEE com o substitutivo. CD:
O texto aprovado no Senado Federal propde uma reestruturacdo do CESP (aguardando
modelo de regulacio do setor elétrico, como a reducdo gradual dos ~designacao de relator),
requisitos de carga e tensao para acesso ao mercado livre, altera- Flenario.

coes no formato dos leildes de energia, na tarifacao dos consumi-

dores e na separacao entre lastro e energia.

NOSSA POSICAO
A proposta tem como premissa a modernizacao do setor elétrico de &

forma equilibrada, sem comprometer a sustentabilidade e a competitivi-
dade da energia ou penalizar os consumidores com a criacdo de novos
encargos setoriais.

Pauta Minima

O projeto garante a seguranca necessaria a expansao do mercado livre
de energia elétrica, proporcionando ganhos de eficiéncia na gestao do
suprimento, contratos adaptados as caracteristicas do negocio e a possi-
bilidade de modicidade de precos, sem que os consumidores que optem
por permanecer no mercado regulado subsidiem aqueles que migrarem
para o mercado livre.

No mesmo sentido, também tramita na Camara dos Deputados o PL 1917,
de 2015, que promove a abertura do mercado livre para garantir a liber-
dade de escolha a todos os consumidores de energia.

A energia elétrica é um dos principais insumos da industria brasileira,
razao pela qual sua disponibilidade e custo sdo determinantes para a
competitividade do produto nacional.
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Executivo

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: aprovado o projeto

com o substitutivo.

SF: MESA (aguardando

despacho). CD.

MARCO LEGAL DAS GARANTIAS

OQUEE

Institui o novo Marco Legal de Garantias, por meio da criacao do servico
de gestao especializado de garantias, de alteragcao na execugao extra-
judicial da alienagao fiduciaria e no instituto da hipoteca.

O servico de gestao especializada de garantias sera prestado por Insti-
tuicoes Gestoras de Garantia (IGG), que passarao a ter poder exclusivo
de constituir, levar a registro, gerir e pleitear a execucao das garantias
constituidas sobre bens imdveis e mdveis, em operagdes de crédito,
por pessoas fisicas ou juridicas.

Prevé que o inadimplemento de uma das operacoes de crédito faculta
alGG, independentemente de aviso ou interpelacao judicial, considerar
vencidas antecipadamente as demais operacodes vinculadas, tornan-
do-se exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos legais.

Promove modificacoes em procedimentos relativos a alienacao fidu-
ciaria de bem imdvel, em especial a execucéao extrajudicial: altera o pro-
cesso de intimacao do devedor, estabelece critérios objetivos para o
valor minimo da arrematacéao, endereca questoes relativas ao processo
de leilao e a exoneracgao de credor em caso de insuficiéncia do valor de
alienacdo do imovel para fazer frente ao valor da divida.

Altera as regras da hipoteca para aproxima-la daquelas desenhadas
para a alienacao fiduciaria e estabelece novo processo de sua exe-
cucao extrajudicial.

O projeto inclui, ainda, o fim do monopdlio da Caixa Econémica em
relacdo a penhores civis e o resgate antecipado de Letra Financeira.

O texto aprovado na Camara dos Deputados incluiu as seguintes
medidas:

a) Fomento a atracao de capital estrangeiro para impulsionar o
desenvolvimento da atividade produtiva no Brasil.

b) Possibilidade de utilizacao de titulos minerarios em garantia.

c) Busca e apreensao extrajudicial de bens moéveis usados como
garantia, em caso de inadimpléncia.

d) Uso da sistematica das instituicoes gestoras de garantias (IGG)
no sistema de crédito cooperativo.

e) Impenhorabilidade da pequena propriedade rural e exclusao
dos produtores rurais do ambito de aplicacao das regras sobre
execucao extrajudicial de hipotecas.
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NOSSA POSICAO

Um sistema mais eficiente para concessao de garantias € uma demanda

do setor produtivo para facilitar o acesso ao crédito e viabilizar a rea-

l/zagap de investimentos que alavanquem o cresc:me.nto ‘e.conom/co. CONVERGENTE
O projeto busca atender a essa necessidade e tornar mais eficiente o uso

de garantias no processo de concessao de crédito, com expectativa de

melhora nas condicées financeiras e reducao do spread bancario, pela

via da reducéo do risco.

Pauta Minima

O texto aprovado na Camara dos Deputados contemplou emenda apoiada
pelo setor industrial, pela qual se fomenta a atracéao de capital estran-
geiro para impulsionar o desenvolvimento da atividade produtiva no Brasil.

Agenda Legislativa da Industria 2023 | 29



Pauta Minima

PL 6461/2019,
do Deputado André de
Paula (PSD/PE)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
CD: CESP (aguardando

designacéo de relator). SF.

30

ESTATUTO DO APRENDIZ

OQUEE
Cria o Estatuto do Aprendiz e revoga da CLT os dispositivos sobre
aprendizagem.

Prevé que a aprendizagem profissional € o instituto destinado a for-
macao técnico profissional metédica de adolescentes e jovens,
de faixa etaria entre 14 e 24 anos incompletos, em que a idade maxima
prevista ndo se aplica a pessoa com deficiéncia.

A formacao sera desenvolvida por meio de atividades tedricas e pra-
ticas e que sao organizadas em tarefas de complexidade progressiva
implementadas por meio de um contrato de aprendizagem.

A formacao técnico-profissional metddica sera realizada por meio de
programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob a orien-
tacao e a responsabilidade de entidades qualificadas.

Séao qualificados: i) os Servigos Nacionais de Aprendizagem; ii) as escolas
técnicas de educacao;iii) as escolas publicas com habilitacao para cursos
profissionalizantes; e iv) as entidades sem fins lucrativos que tenham
por objetivo a assisténcia ao adolescente e ao jovem e a educacao pro-
fissional na realizacao de programas de aprendizagem.

O contrato de aprendizagem profissional € contrato de emprego espe-
cial, ajustado por prazo determinado, em que o empregador se compro-
mete a assegurar a formagao técnico-profissional ao jovem inscrito em
programa de aprendizagem.

A contratacao do aprendiz devera ser efetivada diretamente pelo esta-
belecimento que se obrigue ao cumprimento da cota de aprendizagem
ou pelas entidades sem fins lucrativos.

Os estabelecimentos cumpridores de cota de qualquer natureza sao
obrigados a empregar e matricular em cursos de aprendizagem pro-
fissional nimero de aprendizes equivalente a 4%, no minimo, e 15%,
no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento.
A cota minima estabelecida varia de acordo com o numero de empre-
gados, podendo chegar a 3%.

O contrato de aprendizagem profissional nao podera ser estipulado
por mais de trés anos, exceto: i) quando se tratar de pessoa com defi-
ciéncia; e ii) quando o aprendiz for contratado com idade entre 14 e 15
anos incompletos, em que podera prorrogar pelo tempo faltante até
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completar 18 anos de idade, mediante aditivo contratual e anotacao
na CTPS.

As entidades devem ministrar os programas de forma inteiramente
gratuita ao aprendiz.

E facultativa a contratacao de aprendizes para: i) MPEs; ii) entidades
sem fins lucrativos que tenham por objetivo a educacao profissional
e tenham habilitacido na modalidade Aprendizagem Profissional; e iii)
orgaos e entidades da Administracao Publica.

NOSSA POSICAO

No Brasil, é fundamental consolidar a interacao entre o sistema educa-
cional e o mundo do trabalho, preparando o jovem para lidar com as novas
dinamicas do mercado, instrumentalizando-o com habilidades e conhe-
cimentos sintonizados as novas e emergentes exigéncias do setor pro-
dutivo, de forma a minimizar suas dificuldades da transicdo do ambiente
escolar para o laboral.

No caso da industria, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai) é estratégico como agente de aprendizagem por ter um porti-
folio definido para atender as necessidades do setor industrial, ajudando
a industria brasileira a ser mais competitiva no mercado global.

Nesse contexto, a aprendizagem profissional deve estar posicionada
como a principal politica para jovens acessarem o mercado de trabalho
de forma efetiva e duradoura. Além de cumprir a lei, a empresa que con-
trata aprendizes tem a vantagem de, apds a conclusao dos cursos, con-
tratar profissionais que atendem as especificidades da organizacéo.

A legislacéo da aprendizagem demanda alteracbes para resgatar os
pilares originais do programa: reforcar o seu carater educacional, forta-
lecendo o papel da empresa no processo formativo e garantir emprega-
bilidade aos jovens, alinhando a oferta de aprendizagem as demandas
do setor produtivo.

Séao pontos benéficos da proposta: a ampliacdo do prazo do contrato
de aprendizagem e a contabilizacdo do aprendiz em dobro na cota em
casos especificos.

Contudo o projeto traz premissas equivocadas no que se refere ao tema.
A proposta possui previsées que podem desvirtuar sua maior finalidade,
educacional e de qualificacéo profissional, aproximando-o de um pro-
grama social de assistencialismo.

Ainda que a aprendizagem tenha como consequéncia a maior insercao
qualificada de jovens no mercado de trabalho (a médio prazo), a contra-
tacdo de aprendizes ndo pode ser vista, por si sO, como pura forma de
inserir jovens na vida produtiva.

A

CONVERGENTE
COM RESSALVAS
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PL 5670/2019,
do Deputado Glaustin
Fokus (PSC/GO)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: CTRAB (aguardando

32

designacéo de relator),
CASP e CCJC.

PERMISSAONPARA O TRABALHO
MULTIFUNCAO

OQUEE

Permite que o contrato individual de trabalho seja por especificidade
ou por predominancia de funcao ou por multifuncionalidade. No con-
trato de multifuncionalidade nao sera exigido desempenho de atividade
mais complexa do que a atividade principal.

A determinacao do empregador para que o empregado volte ao cargo
efetivo anteriormente ocupado, ou para que tenha sua atividade alte-
rada para multifuncao nos termos definidos em acordo ou convencao
coletiva de trabalho, nao sera considerada alteracao unilateral do con-
trato de trabalho.

NOSSA POSICAO

A proposta moderniza as relacées de trabalho ao atender a necessi-
dade de normatizacdo do contrato por multifuncionalidade ou por pre-
dominancia de funcéo, decorrente do avanco das novas formas de pro-
ducéo, que exigem de empregadores e empregados adaptacao as novas
exigéncias de mercado.

Com foco na produtividade, a organizacéao da forca de trabalho pode
exigir do empregado o desempenho de mais de uma funcédo, com a con-
sequente superacao do modelo em que o foco é a execucdo exclusiva
de uma parte do processo de producéo pelo empregado. Esse modelo
reduz custos e otimiza as atividades empresariais, beneficiando espe-
cialmente as MPEs.

A proposta merece ser aperfeicoada para excluir as condicionantes que
submetem o trabalho multifuncao a negociacéo coletiva, considerando
que a permissao em lei ndo se vincula a previsao em instrumento coletivo.
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REGULAMENTACAO DO LIMBO PL2se020,
PREVIDENCIARIO Mosauini (NDB/RO

ONDE ESTA?
COM QUEM?
. CD: apensado ao PL
OQUEE 573/2019 - CD: CSAUDE
Permite que o empregador apresente recurso ao Conselho de Recursos  (aprovado o projeto

da Previdéncia Social e acao judicial contra decisdes do INSS que inde-  €om substitutivo), CCJC
. ~ ~ . . - (aguardando designacéo
firam a concessao ou prorrogacao do beneficio do auxilio-doenca de relator). SF

a seus empregados.

Pauta Minima

Os referidos recursos terao efeito suspensivo.

NOSSA POSICAO

O projeto é fundamental para a solucao do problema conhecido como
limbo previdenciario. Essa situacao ocorre quando o INSS encerra o paga-
mento do beneficio previdenciario e determina o retorno do trabalhador as
atividades laborais, mas o médico da empresa atesta a inaptidao do tra-
balhador no exame de retorno e recomenda o seu afastamento, situacao
em que o empregado nao recebe remuneragcao nem o beneficio do INSS.

A proposta confere ao empregador a possibilidade de recorrer, adminis-
trativa ou judicialmente, de decisao do INSS que negar a concesséao ou a
prorrogacao do auxilio-doenca do empregado incapacitado. Dessa forma,
ao permitir que o servico medico da empresa possa solicitar a prorro-
gacéao do auxilio-doenca a pericia médica do INSS, a medida beneficia
o0 empregado, ja que evita o limbo previdenciario e proporciona segu-
ranca juridica as empresas, que nao serdo condenadas ao pagamento
dos salarios durante o afastamento e nem ao pagamento das indeniza-
¢bes por danos morais. Além disso, facilita a gestao do afastamento nas
atividades da empresa.
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PL 4416/2021,

do Deputado Julio Cesar

(PSD/PI)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: CINDRE (aprovado),

CFT (aprovado), CCJC

(aguardando designacéo

34

de relator). SF.

CONVERGENTE

INCENTIVOS DE IRPJ
E REINVESTIMENTO DENTRO
DA SUDAM E SUDENE

OQUEE

Prorroga de 2023 para 2028 o prazo para a aprovacao de projetos
beneficiados com incentivos fiscais de reducao do IRPJ e de reinves-
timento nas areas de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene).

Também prorroga, por igual periodo, o percentual de 30% de beneficios
fiscais para empreendimentos dos setores da economia que venham a
ser considerados prioritarios ao desenvolvimento regional.

NOSSA POSICAO

O Brasil é um pais repleto de desigualdades que persistem ao longo do
tempo. Desconsiderar essa realidade regional seria contribuir para a per-
manéncia dos bolsées de pobreza nas regibes menos desenvolvidas do
Pais. A reducao desses desequilibrios somente ocorrera com a imple-
mentacao de politicas claras, fortes e sustentaveis de desenvolvimento
regional. E evidente que se a Constituicdo Federal prevé esses instru-
mentos para atingir o objetivo da reducéo das desigualdades regionais,
é perfeitamente legitima a continuidade desses instrumentos enquanto
essas questdes nao forem resolvidas.

Um dos instrumentos disponiveis para a reducdo das desigualdades regio-
nais é a sistematica de incentivos fiscais, que tem prazo de vigéncia até
31 de dezembro de 2023. Esses incentivos sdo destinados a empresas
com projetos voltados a instalacao, a ampliacao, a modernizacao ou a
diversificacdo, enquadrado em setores da economia considerados prio-
ritarios ao desenvolvimento regional nas areas de atuacdo da Sudam e
da Sudene.

A existéncia desses incentivos s6 ocorre mediante investimento em estru-
turas produtivas e o alcance de resultados positivos. Sdo incentivos inte-
ligentes, que carregam consigo a semente do crescimento econémico
de forma consistente e duravel, uma vez que se baseiam em aumento de
investimentos rentaveis.

Ao longo da vigéncia desses incentivos, houve estimulo a desconcen-
tracéo industrial. A industria brasileira vem se espraiando de estados da
regido Sudeste para as demais regides geograficas, sobretudo para a Sul
e a Nordeste. O nivel de investimento nas areas de atuacdo da Sudam
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e Sudene aumentou. Muitas empresas instalaram-se nessas areas e
empregos foram criados, contribuindo, de forma importante, para o desen-
volvimento dessas regiées.

Chama a atencdo, particularmente, o excelente resultado da analise de
custo-beneficio dos incentivos da regido da Sudene no periodo de 2013 a
2020: a cada R$ 1de incentivo fiscal, foram gerados R$ 8,15 de investimento.

Para que nao haja descontinuidade nas intengcdes de investimentos e per-
mitir que bons projetos sejam elaborados e tenham plena capacidade de
gerar resultados positivos em termos de crescimento e emprego, é neces-
sario que os incentivos regionais sejam prorrogados sem sobressaltos.

Pauta Minima
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PLP 125/2022,
do Senador Rodrigo
Pacheco (PSD/MG)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

SF: MESA (aguardando

despacho). CD.

CODIGO DE DEFESA DO
CONTRIBUINTE

O QUEE

Institui o Codigo de Defesa dos Contribuintes, estabelecendo normas
gerais sobre direitos, garantias, deveres e procedimentos aplicaveis a
relacao juridica do contribuinte com a Fazenda Publica da Uniao, dos
Estados, do DF e dos Municipios.

Prescreve os principios que regerao a atuagao das administragoes tri-
butarias. Entre eles, destacam-se o respeito as expectativas dos con-
tribuintes sobre a aplicacao da legislacao tributaria, a reducao da liti-
giosidade, a facilitacdo do cumprimento das obrigacoes tributarias,
a repressao a evasao e a presuncao de boa-fé do contribuinte no
ambito judicial e extrajudicial.

Assegura que serao direitos dos contribuintes receber explicacdes
claras sobre a legislacao tributaria e os procedimentos necessarios ao
atendimento de suas obrigacdes, ser tratado com respeito e urbanidade
pelos representantes da Fazenda Publica, mediante formas de comu-
nicacao facilmente compreensiveis, além de pormenorizar os demais
direitos decorrentes da relacao fiscal.

Torna obrigatoria a disponibilizagcao das informagdes relevantes para o
atendimento das obrigacdes tributarias em ambiente digital e centrali-
zado, de forma que seja atualizada, transparente, organizada e acessivel.

Elenca, entre os deveres do contribuinte, a apresentacao de docu-
mentos fiscais e a prestacao de informacdes a Fazenda Publica sobre
condutas irregulares de que tiver ciéncia durante o desenvolvimento de
suas atividades junto a outros contribuintes.

Define que o processo de fiscalizacao deve ser precedido de ordem de
fiscalizacao, notificacdo ou ato administrativo, sem prejuizo da neces-
sidade de autorizacéo judicial.

NOSSA POSICAO

O texto busca regulamentar, em uma norma especifica, direitos e garan-
tias do contribuinte diante dos interesses arrecadatorios estatal, de forma
que forneca ao Estado os recursos necessarios ao cumprimento de suas
atribuicées no regular exercicio da fiscalizacdao. Um ponto relevante é o
projeto permitir o uso de medidas necessarias para que a autoridade fis-
calize, mas com a imposicao de uma fiscalizacdo responsavel.
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Além disso, a medida acerta ao obrigar que a Administracédo Fazendaria
disponha de sistema transparente, simplificado, eficaz e de baixo custo
operacional, colaborando, de forma direta, para a competitividade do setor
produtivo e para a reducéao do Custo Brasil.

Outro destaque é a ciéncia prévia do contribuinte a fiscalizacéo e a possibi-
lidade de defesa prévia, antes da lavratura do auto de infracéo. Sdo medidas
educativas que colaboram para ndo causar surpresa ao contribuinte.

Ademais, assegura ao contribuinte direitos no ambito do processo admi-
nistrativo fiscal de que tenha legitimo interesse, além de adequada pres-
tacéo de servicos gratuitos de orientagcdo. Com isso, reduz a excessiva
fragilidade do contribuinte nas suas relacées com o Fisco.

Pauta Minima
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O funcionamento eficiente do setor privado pressupobe a existéncia de
normas claras e estaveis que garantam seguranca ao investidor.

O processo de regulamentacao da economia deve ter como referéncia:

acoes preventivas e educativas;

proporcionalidade e precisao;

efeitos sobre os custos das empresas e sua capacidade de
adaptacao no tempo;

participacao das partes afetadas;

respeito as normas, aos contratos e aos acordos internacionais;
baixo custo de transacao da economig;

eficiéncia na alocacao de recursos;

previsibilidade em alteracdes regulatorias, garantindo seguranca
juridica para as empresas;

processo agil de adaptacao do setor produtivo as inovacoes
tecnologicas e institucionais; e

promoc¢ao da competitividade e garantia dos direitos de propriedade.
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PL 333/1999, do
Deputado Antonio Kandir
(PSDB/SP)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: aprovado o projeto
com o substitutivo.

CD: CDC (aprovado o
substitutivo do senado),
CDEICS (aprovado o
substitutivo do senado),
CCJC (aprovado o
substitutivo do senado),
Plenario (aguardando
designagao de relator no
Plenario).

DIREITO DE PROPRIEDADE
E CONTRATOS

Mecanismos eficazes e de baixo custo para garantia de contratos e do
direito de propriedade sao pré-requisitos para investimentos na ativi-
dade produtiva.

A legislacao deve oferecer garantias rapidas e efetivas de protecao ao
direito de propriedade e autonomia da pessoa juridica.

Deve reduzir as incertezas quanto ao cumprimento de contratos para:

estimular decisdes de investimento;

criar ambiente propicio e estavel a realizacao de negocios;

coibir praticas ilicitas; e

desonerar os valores dos contratos de sobreprecos, que antecipam
riscos de mora e de despesas juridicas pelo ndo cumprimento do
contrato.

MAJORACAO DAS PENAS PARA CRIMES
CONTRA PROPRIEDADE INTELECTUAL

OQUEE

O texto aprovado na Camara dos Deputados altera a Lei de Proprie-
dade Industrial para ampliar as penas para crimes cometidos contra
marcas, indicacdes geograficas e concorréncia desleal, de trés meses
a um ano, para de um a quatro anos.

Dentre os crimes cujas penas foram ampliadas, destacam-se:

1) Crimes contra registro de marcas: i) reproducao de marca sem
autorizacao do titular; i) alteracéo de marca registrada de outrem;
e iii) importacao, exportacao, venda e estoque de produtos com
marca ilegitimamente reproduzida. Também acrescenta os atos
de adquirir, distribuir e transportar ao tipo penal que caracteriza
crime contra marcas.

2) Crimes de concorréncia desleal: i) fraude para obter vantagem
concorrencial; i) imitagdo de marca alheia; e iii) alegar, para fins
comerciais, falsa patente.

Estabelece que o juiz podera determinar, a requerimento do Ministério
Publico, da autoridade policial ou do titular do direito violado: i) apreenséo
da totalidade dos bens que incorporem violacdes de direitos de proprie-
dade industrial; ii) apreensao e perdimento dos equipamentos quando
estes se destinarem, precipuamente, a pratica do ilicito; e iii) destruicao
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dos bens que incorporem a violacao do direito de propriedade industrial, a
qualquer momento, quando nao for possivel determinar a autoria do ilicito.

NOSSA POSICAO

O projeto visa a conferir eficacia a repressao de crimes contra marcas
e indicacbes geograficas e equiparar a pena desses crimes a pena apli-
cada a crimes contra o direito autoral. Essa equiparacao viabilizara a per-
secucéao penal (procedimento preliminar que busca reunir provas e ins-
truir o processo criminal) que é comprometida em funcao de as penas
atuais remeterem 0s processos aos juizados especiais.

A persecucéao penal desses crimes, em juizados especiais, é limitada,
pois o Codigo de Processo Penal exige, na instrucado processual de
crimes contra a propriedade imaterial, provas periciais elaboradas por
dois peritos a serem nomeados por juiz. Essa exigéncia é incompativel
com os principios da oralidade, da simplicidade e da informalidade que
norteiam a acéo do juizado especial.

Regulamentagao da Economia

Adicionalmente, a propositura de queixa-crime em juizado especial leva
a suspensao condicional do processo, sem a perda da primariedade e
com pagamento de cestas basicas, o que resulta na percepcao de impu-
nidade em relacédo aos crimes contra a propriedade industrial.

DESENVOLVIMENTO CIENJ'iFICO,
TECNOLOGICO E INOVACAO

Fortalecer os ecossistemas de inovacao e a cooperacao entre empresas,
universidades e institutos de pesquisa é essencial para o aumento da com-
petitividade, produtividade e para a insercao global da industria brasileira.

Os avancos promovidos, nas ultimas décadas, nos marcos legais, criaram
um conjunto de instrumentos e mecanismos de financiamento a pes-
quisa, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao que alavancou inves-
timentos e promoveu a ampliacao da infraestrutura nacional de pesquisa.

Também estabeleceram a base estrutural e institucional para a for-
macao de ecossistemas de inovacéo, como estratégia de compartilha-
mento e integracdo de esfor¢os, infraestrutura, investimentos e mao de
obra especializada entre empresas, universidades, agéncias de fomento
e institutos de pesquisa.

O fortalecimento desses ecossistemas reduz os custos associados ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, promove a incubacéo e a ace-
leracao de startups e favorece a cooperacao e a insergao nacional nas
cadeias produtivas globais.
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PLP 143/2019, do
Deputado Marcos Pereira
(Republicanos/SP)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
CD: CDEICS (aprovado),
CFT (aprovado o projeto
com substitutivo), CCJC
(aguardando designacéao
de relator). SF.

A

A concretizagédo desses ambientes integrativos de inovagao depende
de previsibilidade quanto a manutencao do fluxo de investimentos, do
fomento a criacao e aceleracdo de empresas tecnologicas e da manu-
tencao de politicas industriais voltadas para garantir a competitividade
da economia nacional em setores altamente competitivos.

Diante desse quadro, a legislacao de incentivo ao desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico deve estar alicercada sobre os seguintes pilares:

m evitar retrocessos relativos a garantia legal de nao limitacao a
execucao orcamentaria do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT);

m modernizagcao dos principais instrumentos de politica industrial
voltados para a inovagcao, com énfase para a Lei do Bem;

m fomentar a estruturacédo de ecossistemas de inovagao;
aprimorar os marcos legais associados as startups para melhor
integracao entre alegislacao de startups, micro e pequenas empresas
e de sociedades por acoes;

m manter a continua melhoria na eficiéncia dos processos de analise de
concessao de direitos de propriedade industrial e o fortalecimento
do 6rgao responsavel;

m adequar os instrumentos de fomento a realidade das empresas e
aos novos modelos de desenvolvimento colaborativo;

m gerar um ambiente de negdcios e modelos de relacao de trabalho
mais adaptados a realidade das pequenas empresas de tecnologia; e

m estimular a instalacdo de centros internacionais de pesquisa.

VEDACAO DE LIMITACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DO INPI

OQUEE

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal para proibir a limitacao da exe-
cucao dos recursos consignados ao Instituto Nacional de Proprie-
dade Industrial (Inpi) na Lei Orgcamentaria Anual.

NOSSA POSICAO

Apesar da importancia da garantia do respeito a propriedade industrial
para gerar um ambiente de seguranca juridica que garanta um fluxo cons-
tante de investimentos em inovacéo, o Brasil ainda convive com um sis-
tema que apresenta parametros de eficiéncia muito abaixo do registrado
em paises desenvolvidos.

A qualidade e a eficiéncia do Sistema Nacional de Propriedade Intelec-
tual passam por fortalecimento e ampliacdo da capacidade institucional
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do Inpi, autoridade nacional para o assunto. Contudo, o 6orgao enfrenta
um histdrico de restricbes orcamentarias e de mao de obra que compro-
metem seu desempenho.

Nesse sentido, a alteracao legislativa proposta pelo projeto garante a
execucdo integral do orcamento consignado ao 6rgéo na Lei Orcamen-
taria Anual (LOA), evitando, assim, contingenciamentos e limitagcées de
empenho que comprometem investimentos em sua melhoria.

Contudo, alem de assegurar a execucéao das dotacdées orcamentarias,
faz-se necessaria a aplicacdao dos montantes arrecadados anualmente
pelo drgéao pela contraprestacéao de seus servicos no proprio Inpi, além
de garantir que os recursos nao serdo objeto de repasse ao Tesouro
Nacional quando da apuracéo do balan¢o patrimonial e do resultado eco-
némico, no encerramento de cada exercicio financeiro.

Regulamentagao da Economia

MODERNIZACAO DA LEI DO BEM EZ ‘L‘i::ﬁgizzz’ gznziani
PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 25. (p'|PB/pR)
MARCO LEGAL DAS STARTUPS PLP 2/2022, do Senador
Izalci Lucas (PSDB/DF)
z ONDE ESTA?
OQUEE COM QUEM?

Altera o Marco Legal das Startups para promover alteracées sobre Sr: MESA (aguardando
o enquadramento das startups, ampliar os instrumentos de fomento  despacho). CD.
ainovacao e dispor sobre mecanismos de estimulo a performance em

startups.

Reduz de 10 para 6 anos o prazo-limite de existéncia da empresa para
se qualificar como startup.

Inclui as empresas publicas na mesma regra aplicada aos investi-
dores privados, para que elas também nao respondam por eventuais
dividas da startup.

Permite a deducao de IRPF e IRPJ de valores aportados a titulo de
patrocinio ou doacao diretamente a startups ou a projetos de apoio a
startups, executados por parques e polos tecnoldgicos, aceleradoras
ou incubadoras de startups.

Regulamenta mecanismos de incentivo a performance, por meio da op¢ao
de compra de cotas ou a¢oes (stock options) e opcao de subscricao
de quotas ou acdes. Caracteriza esses mecanismos como de natureza
mercantil, ndo remuneratoria, de carater oneroso e nao habitual, sobre
as quais néo incidem encargos trabalhistas.
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Amplia de 2 para 4 anos e de 90 para 180 dias a duracao maxima dos
contratos de trabalho por tempo determinado e de experiéncia; e per-
mite o parcelamento do pagamento de verbas rescisorias em até trés
parcelas mensais.

Altera o estatuto das MPEs para suprimir, para startups enquadradas
como MPEs, vedacgdes de carater societario, por exemplo: possuir pes-
soas juridicas em seu quadro social e de constituir-se como sociedades
por acoes, entre outras.

Altera a Lei de Inovacao para permitir aos entes publicos investirem
em startups sem participarem do capital social.

Altera a Lei de Tributacao sobre Operacoes Financeiras para estabe-
lecer a aliquota de 10% para a tributagcao sobre ganhos de capital em
investimentos em startups e isenta ganhos mensais de até R$ 15.000,00.

Altera a Lei do Bem para permitir a deducéo, para fins de apuracao de
IRPJ e CSLL, de aportes em fundos de participacédo e em projetos de
pesquisa de startups.

NOSSA POSICAO

O desenvolvimento de tecnologias disruptivas por meio de pequenas
empresas de tecnologia consolida-se como um dos mecanismos mais
eficientes para promocéo de investimentos em inovacéao tecnoldgica.

Nesse sentido, o projeto incorpora um conjunto de medidas para suprimir
restricées legais e regulatorias para a livre operacao de startups e ade-
quacéao das regras vigentes aos diferentes modelos de negdcio carac-
teristicos dessas empresas.

Em especial, requlamenta diferentes mecanismos de incentivo a perfor-
mance de seus colaboradores, associando seus ganhos ao crescimento
da empresa, o que se coaduna com o perfil e as expectativas de uma nova
geracéao de profissionais que ndo se enquadram nos moldes tradicionais
de trabalho, com horario, localizagao e remuneracoes fixas.

Também se destacam medidas voltadas para adequar as regras do Sim-
ples Nacional as caracteristicas das startups, como a permissao de pos-
suirem em seus quadros sociais pessoas juridicas e pessoas domici-
liadas no exterior.

O projeto também moderniza marcos legais voltados para a inovacao com
incentivos para investimentos de empresas publicas e privadas em star-
tups e fundos de investimentos voltados a aceleracao dessas empresas.
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COMERCIO EXTERIOR E
ASSUNTOS INTERNACIONAIS

A maior e melhor insercéo do Brasil na economia global € a chave para
a retomada e a sustentacao do crescimento econdémico.

Além dos permanentes esforcos empresariais na busca de produtivi-
dade, o Brasil precisa adotar uma politica comercial que permita maior
e melhor insercao nos fluxos de comércio e investimentos internacio-
nais, maior integracao as cadeias globais de valor e melhores condi¢des
de competitividade dos bens e servicos brasileiros.

Para tanto, a politica comercial deve atuar em quatro eixos prioritarios:

1) Mais Brasil no mundo por meio da: negociagao de acordos comer-
ciais e de acordos que evitem a bitributacao; identificacéo e remocao
de barreiras impostas por outros paises as exportacoes e aos
investimentos brasileiros no exterior; e promoc¢ao e protecéo do
investimento brasileiro nos mercados externos.

2) Comeércio exterior sem amarras, por meio da adogcao de acdes
voltadas a facilitagcado do comércio e da desburocratizacao dessa
atividade e a melhoria da logistica e infraestrutura para exportacao
e importacao.

3) Comércio exterior competitivo, por meio de uma politica tribu-
taria que desonere totalmente e promova as exportacdes e do
fortalecimento dos instrumentos de financiamento e garantias as
exportacoes e aos investimentos brasileiros no exterior.

4) Comércio exterior justo, por meio da preservacao e do fortaleci-
mento do sistema brasileiro de defesa comercial contra praticas
desleais e ilegais de comércio.

ACORDO SOBRE FACILITACAO DO COMERCIO
DO MERCOSUL

OQUEE

Prevé a adocao de medidas que facilitam a expanséo do fluxo comercial
entre os socios do Mercosul. Contempla medidas que vao além das exi-
gidas pelo Acordo de Facilitacao de Comércio da Organizacao Mun-
dial do Comércio (OMC), estabelecendo disciplinas adicionais, a fim de
reduzir os custos de transacao e removendo entraves desnecessarios
ao comeércio intrazona.

PDL 164/2022,
da Representacao

Brasileira no Parlamento

do Mercosul (MSC
512/2020)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: regime de urgéncia
MERCOSUL (aprovado)
CREDN (aprovado),
CDE (aguardando
designacéo de relator),
CFT (aprovado), CCJC
(aprovado), Plenario. SF.
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PDL 928/2021, da

Representacao Brasileira

no Parlamento do

Mercosul (MSC 599/2018)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: regime de urgéncia -
MERCOSUL (aprovado),

46

CREDN (aguardando
designagéo de relator),
CDE (aguardando
designagéo de relator),
CFT (aprovado), CCJC
(aprovado), Plenario. SF.

NOSSA POSICAO
A internalizacdo do acordo ao ordenamento juridico brasileiro possibili-
tara ganhos reais de reducédo de custo, burocracia e tempo.

O acordo tem potencial de reduzir o prazo para liberacao de mercadoria,
que, segundo relato dos exportadores, pode chegar a 30 dias na Argen-
tina e no Paraguai, e a 20 dias no Uruguai. Além disso, pode aumentar
a transparéncia no bloco. Mais de 50% dos exportadores afirmam que
a falta de transparéncia e de informacées sobre taxas, encargos e ali-
quotas, no site oficial, € o principal problema relacionado a divulgacdo de
informacées no Mercosul.

Além de maior previsibilidade as operacées de comércio exterior na regiao,
as taxas estatisticas e consulares nos paises do Mercosul serdo elimi-
nadas e os exportadores brasileiros deixarao de pagar 2,5% nas vendas
para a Argentina e 5% para o Uruguai: uma reducéo de cerca de US$ 500
milhées com o pagamento de taxas para comércio com esses paises.

Ao contemplar dispositivos com critérios comuns e cronograma conjunto
no desenvolvimento dos Programas de Janela Unica e Operador Econé-
mico Autorizado, o acordo permitira a comunicacao entre esses modelos
e a reducéo dos prazos de importacéo e exportacao.

PROTOCOLO DE CONTRATACOES PUBLICAS
DO MERCOSUL

OQUEE

O Protocolo de Contratacées Publicas do Mercosul objetiva conferir
seguranca juridica aos agentes econdomicos dos Estados-Partes,
criar oportunidades de negocio para o setor privado e reduzir custos
ao setor publico.

E aplicavel as contratacdes publicas realizadas pelas entidades admi-
nistrativas dos Estados-Partes, para aquisicao de bens e servigos lis-
tados nos anexos, cujos valores sejam iguais ou superiores aos esta-
belecidos no protocolo.

Contratagdes publicas de bens e servicos deverao ser realizadas de
forma transparente, observando os principios da imparcialidade, da
igualdade, do devido processo legal, da publicidade, da concorréncia
e dos demais principios correspondentes.
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NOSSA POSICAO
Atualmente, paises do Mercosul podem impor barreiras para participacao &

de empresas estrangeiras em licitacées. Argentina, Uruguai e Paraguai
tém margens de preferéncia contra importados em compras publicas
que podem chegar a 20%.

O protocolo estabelece regras de comércio relacionadas a compras
governamentais, com tratamento igualitario entre empresas nacionais e
estrangeiras, transparéncia de informacoées e fim de barreiras para par-
ticipacéo de empresas estrangeiras em licitacées e concessées.

Além disso, o protocolo estabelece compromissos de aberturas de mer-
cados nos paises, com listas especificas de entidades, bens e servicos.
No Brasil, por exemplo, sao excluidas do acordo as compras de medica-
mentos pelo SUS e as compras do setor de defesa.

O protocolo permite também a abertura de um mercado de compras
publicas estimado em US$ 85,9 bilhées, com 229 entidades estatais -
e, ainda, é base para as negociacées em compras publicas do Mercosul
em andamento com a Uniao Europeia (UE), a Associacdo Europeia de
Comércio Livre (EFTA na sigla em inglés European Free Trade Associa-
tion) e o Canada, por exemplo.

Regulamentagao da Economia

MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

A lei deve reforcar o estimulo ao desenvolvimento das MPEs, assegurando
o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado, além de fomentar
o0 empreendedorismo.

As micro e pequenas empresas (MPEs) tém papel fundamental na geracao
de empregos, desenvolvimento regional e inovacao tecnoldgica. Suas
particularidades e vulnerabilidades demandam politicas de apoio especi-
ficas, assegurando o tratamento diferenciado previsto na Constituicao e
na LC n©123/2006, bem como reforgando o estimulo ao desenvolvimento
e empreendedorismo.

E necessario aperfeicoar e/ou construir politicas de apoio a essas
empresas, hotadamente quanto a:

m facilitacdo de acesso ao crédito e maior disponibilizacao de
instrumentos de garantias;

simplificacao dos encargos e da legislacao trabalhista;

estimulo a insercao internacional;

estimulo a inovacao, ao empreendedorismo e a produtividade;
reducado da burocracia;
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PLP 471/2018, da
Comissao de Assuntos
Econbémicos

ONDE ESTA?
COM QUEM?
CD: apensado ao PLP

45/2015 - CDE (aprovado

48

o projeto com emenda),
CFT (aguardando
designacéo de relator),
CCJC, Plenario. SF.

/N

m mecanismos de renegociacao de dividas e de estimulo ao
reempreendedorismo;

m simplificacdo dos procedimentos tributarios; e

m estimulo ao associativismo.

RESTRICAO DA APLICACAO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NO SIMPLES

O QUEE

O projeto restringe o regime de substituicao tributaria (ST) para as
empresas optantes do Simples Nacional, ampliando o critério de escala
industrial relevante, em que somente as empresas dentro do limite de
enquadramento do Simples Nacional estariam sujeitas a esse regime.

Determina ainda que estarao sujeitos ao critério de escala industrial rele-
vante os seguintes setores: sorvetes, cafés, mates, produtos de cute-
laria, micro e pequenas cervejarias, vinicolas, destilarias e produtores
de licores.

NOSSA POSICAO

Ter um produto sujeito a substituicdo tributaria (ST) retira o tratamento
diferenciado e favorecido das MPEs no que se refere ao ICMS, ao equi-
parar as empresas optantes pelo Simples Nacional as demais empresas,
0 que confere maior complexidade e custo financeiro, decorrente do reco-
lhimento antecipado do imposto.

O marco legal vigente (LC n© 123/2006) relaciona os setores optantes
do Simples Nacional que sdo sujeitos a substituicao tributaria e identi-
fica um subgrupo em que apenas as empresas que tenham escala indus-
trial relevante serdo submetidas a esse regime. Tem, portanto, o obje-
tivo de liberar as empresas de menor porte do énus e da complexidade
inerentes a ST. No entanto, o critério para definir esse subgrupo é extre-
mamente baixo (faturamento de R$ 180 mil/ano, de acordo com o Con-
vénio ICMS n© 149/2015).

O projeto tem o mérito de estabelecer um valor razoavel para o critério
da escala industrial relevante, equivalente ao limite de enquadramento
no Simples Nacional. Assim, ao restringir o uso aplicacao da ST no Sim-
ples Nacional, o projeto corrige alguns dos muitos efeitos negativos
que o regime provoca nas MPEs. Outra medida positiva é a inclusdo de
alguns setores no dispositivo da escala industrial relevante, garantindo
que empresas realmente pequenas, que tenham faturamento de pouca
relevancia, nao sejam submetidas a ST.
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Ressalte-se que ha setores industriais em que, mesmo se aplicando o cri-
tério de escala relevante, a antecipacao do pagamento de tributo de cada
uma das fases da cadeia produtiva tem efeito extremamente nocivo no
fluxo de caixa das empresas, prejudicando a manutencéao de uma indus-
tria nacional. E o que claramente acontece com a industria de cachaca.
Para casos como este, melhor andaria a proposta se resguardasse a
possibilidade de exclusao do setor do regime de substituicéo tributaria.

MARCO LEGAL DO REEMPREENDEDORISMO PLP 33/2020, do

Deputado Angelo Coronel

- RECUPERACAO JUDICIAL DE MPES (PSD/BA)
PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 19.

Regulamentagao da Economia

INTEGRACAO NACIONAL

Promover politicas de desenvolvimento regional que reduzam os dese-
quilibrios regionais e contribuam para o crescimento econémico do Pais.

O desenvolvimento regional € uma questao crucial para o crescimento
sustentado de todo o Pais. As desigualdades regionais travam avangos
mais significativos na economia nacional.

O cenario das regides com menor vigor econdmico, que envolve grande
déficit de infraestrutura e logistica, causa diversas limitagcdes produtivas
em funcéo das adversidades climaticas, além de servigos publicos de
pior qualidade, como o de saneamento basico, de seguranca hidrica,
e o de protecao e defesa civil, com isso gerando entraves que devem
ser combatidos por politicas publicas de atracao do capital privado para
viabilizar a geracéo de emprego e renda.

A politica de desenvolvimento regional deve:

m oferecer linhas e condicdes de financiamento adequadas as
peculiaridades regionais;

m adequar o sistema tributario brasileiro para dar tratamento tributario
diferenciado aos incentivos fiscais para fins de desenvolvimento
regional;

m ser acompanhada por investimentos robustos em infraestrutura e
logistica e em servigos publicos, como educacgao, saude, seguranca
hidrica e saneamento basico; e

m promover melhor governancga e articulacao das politicas de
desenvolvimento regional.
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PL 2853/2022, do
Deputado Julio Cesar
(PSD/PI)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: CAPADR (aguardando

50

designacéo de relator),
CCJC, CFT. SF.

INCENTIVOS DE IRPJ E REINVESTIMENTO
DENTRO DA SUDAM E SUDENE

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MiNIMA. VIDE PAGINA 34.

RENEGOCIACAO DE DIiVIDAS COM OS FUNDOS
CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO

O QUEE

Amplia, por mais um ano, os prazos das renegociacoes extraordinarias
de débitos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO) estabele-
cidas pela Lei n©14166/2021, para que a adesao se dé até 31/12/2023.

Engloba as seguintes renegociacdes:

a) renegociacao que tinha prazo de adesao até dezembro/2022;

b) renegociacéo de operagdes de crédito rural e ndo rural, visando a
substituicdo dos encargos contratados por encargos correntes; e

c) renegociacao da atividade cacaueira.

Suspende, até 30 de dezembro de 2023, o encaminhamento para
cobranca judicial, as execucdes e as cobrancas judiciais em curso e o
prazo de prescricao das dividas.

NOSSA POSICAO

Os Fundos Constitucionais sao importante instrumento para promover
o desenvolvimento regional, no sentido de diminuir as disparidades eco-
ndémicas entre as regioes brasileiras.

Uma sistematica complexa em sua operacao causou oneracao exces-
siva dessas dividas com os fundos constitucionais e uma inadimpléncia
significativa. A Lei n© 14.166/2021, fruto das discussées no Congresso
Nacional sobre a MP n© 1016/2020, instituiu uma modalidade de renego-
ciacdo com prazo encerrado em 31/12/2022.

Nessa oportunidade de renegociacdo, as empresas devedoras tiveram
apenas setes meses para fazer a adesao, em virtude da demora no pro-
cesso de aprovacao de todos os atos normativos necessarios para via-
bilizar a medida.

De acordo com dados das instituicées financeiras que operam oS recursos
dos fundos constitucionais, ainda ha mais de R$ 14 bilh6es em débitos
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passiveis de renegociacdo. Somente no FNO, cerca de 68% das empresas
enquadradas na Lei n© 14.166/2021 perderam o prazo de renegociacéao.

Ampliar o publico-alvo apto a aderir a renegociacdo é medida que contri-
buira para que as empresas possam retomar suas operacoées em confor-
midade com seus compromissos financeiros, contribuindo para a reto-
mada da atividade econémica nas regiées menos desenvolvidas do Pais.

A renegociacéo traz resultados positivos para a economia, em especial
para as micro e pequenas empresas, alem do setor rural e da agricultura
familiar. E igualmente benéfica para os fundos, que passardo a contar
com oS recursos recuperados, os quais retroalimentaréo novas iniciativas
de desenvolvimento da regiao. A repactuacao ndo acarretara impacto
de natureza fiscal, uma vez que ja ha provisao por parte dos bancos de
desenvolvimento, que baixaram essas dividas como prejuizo.

Regulamentagao da Economia

RELACOES DE CONSUMO

Compatibilizar a necessidade de desenvolvimento econémico e tecno-
I6gico, para viabilizar os principios nos quais se fundam a ordem econé-
mica, com a protecao do consumidor.

A protecao ao consumidor qualifica-se como valor constitucional e repre-
senta um dos principios basicos da ordem econdémica, “fundada na valo-
rizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa” (art. 170, inc. V, da CF).

As propostas de alteracdes no CDC, portanto, devem buscar o equili-
brio entre os interesses de consumidores e de empresas, levando em
consideragao a importancia de acdes preventivas e educativas.

Os efeitos sobre os custos das empresas e a sua capacidade de adap-
tacao no tempo devem ser precedidos de ampla consulta aos segmentos
empresariais direta e indiretamente interessados no tema. Para que se
evite burocratizacao e inseguranca juridica, o Codigo deve se ater a
normas gerais, aplicadas uniformemente.

Questoes tipicamente regulamentares devem ser objeto de estudo e
deliberacao dos 6rgaos legalmente criados para esse fim (Anvisa, Anac,
Anatel, etc.), para evitar que o CDC se transforme em um catalogo de
casuismos. A sobreposicao de normas do Poder Legislativo, do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor e dos 6rgaos reguladores e de fis-
calizacao pode trazer enormes prejuizos aos consumidores e a socie-
dade, engessando e onerando as relagdes juridicas e econdmicas.

Devem ser priorizadas politicas publicas ja em vigor, que atendem satis-
fatoriamente ao objetivo de prote¢cdo do consumidor, sem excessos
regulatorios.
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PL 2010/2011, do
Senador Paulo Paim
(PT/RS)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

SF: aprovado o projeto

com emendas. CD:

CAPADR (aguardando
designacéo de relator),

CCJC, CFT. SF.

NOVAS REGRAS DE GARANTIA CONTRA VICIOS
DO PRODUTO

O QUEE

Estabelece novas regras de garantia contra vicios do produto, deter-
minando que o fornecedor e o importador deverao disponibilizar aos
consumidores meios para viabilizar reparo em garantia para todos
os produtos ofertados em territorio nacional.

Na auséncia de servico de assisténcia técnica autorizada em muni-
cipio de sua area de atuacao, o fornecedor imediato devera receber
o produto defeituoso, se estiver dentro do prazo de garantia, e enca-
minha-lo a assisténcia técnica ou ao centro de reparo, por sua pro-
pria conta e risco.

Durante a tramitacéao na Camara, foram apensados ao projeto proposi-
coes legislativas que visam, entre outros temas, a alterar o Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC) para incluir regras, como a definicado de
bens essenciais.

NOSSA POSICAO

O projeto principal e os seus apensados trazem um conjunto de regras
para redefinir direitos e deveres no CDC que implicam efeitos negativos,
do ponto de vista logistico e contratual, sobre toda a cadeia produtiva.

Sao estabelecidos prazos exiguos para cumprimento de obrigacées e
procedimentos inadequados, que nao contemplam as especificidades
de cada produto e que, ainda, podem ser agravados diante de fatores
externos que inviabilizam a sua execucao.

As regras estabelecidas nas diversas proposicoes poderao gerar insegu-
ranca juridica, nao somente por conta da subjetividade de algumas dispo-
sicbes, como também por engessarem em lei procedimentos proprios da
livre negociacéo entre fornecedores, vinculando as partes a condicbes
que, ndo raro, n4o conseguirao cumprir.

lgualmente ndo se pode descartar o fato de que a reacomodacéao dos
procedimentos de acesso e atendimento ao consumidor resultardo em
novos custos aos fornecedores e, por isso, ao proprio consumidor.
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Avancos no ambiente institucional criam melhores condi¢cbes para o
desenvolvimento.

A construcao de um ambiente institucional favoravel depende de aper-
feicoamentos nos sistemas politico, eleitoral e judiciario.

A industria e o Pais precisam de regras claras para crescer, pois a segu-
ranca juridica € um dos fatores determinantes na tomada de decisdes
empresariais sobre investimentos em negocios, paises ou regides.

Questoes Institucionais

O acesso a Justica continua caro, moroso e repleto de obstaculos que
dificultam a eficaz prestacéao jurisdicional. A almejada celeridade dos
processos judiciais nao deve, contudo, vulnerar principios juridicos e
garantias fundamentais inerentes ao estado democratico de direito, tais
como a imparcialidade do juiz, a ampla defesa, o acesso a justica e a
isonomia das partes.

Deve-se ter cautela na edicdo de novas codificacdes. A mudancga de
codigos gera alteracdes bruscas. O mais adequado a seguranca juridica
dos investimentos € a manutencao dos Codigos em vigor, cujas inter-
pretacdes divergentes ja se encontrem consolidadas na jurisprudéncia,
e que as atualizacdes necessarias sejam objeto de alteragcdes pontuais.

Some-se a isso que ajustes estruturais que reduzam e racionalizem os
gastos do setor publico sdo fundamentais a reducao do déficit e, por
consequéncia, ao crescimento da economia nacional.
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PEC 32/2020, do Poder
Executivo

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CCJC (aprovado

o projeto), CESP
(aprovado o projeto com
substitutivo), Plenario
(aguardando designacdo
de relator no Plenario). SF.

REFORMA ADMINISTRATIVA

O QUEE

A PEC da Reforma Administrativa, encaminhada pelo Poder Executivo,
estabelece novo regime juridico para o servico publico, traz modifica-
¢oes para organizagao administrativa, empregados e servidores publicos,
civis e militares. Mantém a estabilidade para todos os servidores atuais
e exclui da Reforma membros de poder, como juizes e promotores.

Sem modificar o regime dos atuais servidores, prevé alteracées no
regime da estabilidade, contratacao temporaria e na possiblidade de
demissao por desempenho insuficiente, entre outras.

Para os futuros servidores, a estabilidade ficara restrita a carreiras
tipicas de Estado, regulamentada posteriormente por lei complementar.

A efetivacdo no cargo publico ocorrera apos avaliacdes de desempenho
e de aptidao.

Veda diversos beneficios e vantagens, tais como mais de 30 dias de
férias por ano e aposentadoria compulséria como modalidade de
punicao.

A fusao, a extincao e a criacao de 6rgaos, inclusive ministérios, depen-
derdo apenas de decreto do Presidente da Republica, sem avaliagcao
do Congresso.

NOSSA POSICAO

A realizacdo de uma Reforma Administrativa, com ajustes estruturais que
reduzam e racionalizem os gastos do setor publico, é fundamental para
a reducéo do déficit e, por consequéncia, para o crescimento da eco-
nomia nacional.

Atualmente, o Brasil convive com elevado nivel de gastos publicos e encon-
tra-se em um patamar de despesas proximo ou, até mesmo, superior ao
de paises desenvolvidos (em proporcéo do PIB). Contudo, esse elevado
nivel de gastos nédo se reflete na qualidade do servico publico prestado a
sociedade em areas cruciais, tais como: educacao basica, saude, segu-
ranga publica e mobilidade urbana.

Entre os aspectos positivos da proposta, cabe citar: i) restricao a esta-
bilidade; ii) fim de alguns beneficios e vantagens existentes nas esferas
estadual e municipal (férias em periodo superior a 30 dias, licenga-prémio,
licenca-assiduidade ou outra licenca decorrente exclusivamente de tempo
de servigo); ii) incorporacéo, total ou parcial, da remuneracéo de cargo
em comisséo, etc.; iv) possibilidade de contratacao por prazos determi-
nados; e v) revisao da estrutura de carreiras, em lei complementar.
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ROTULAGEM DE ALIMENTOS EMBALADOS PL 2313/2019, do

Senador Jorge Kajuru

COM TEORES ELEVADOS DE ACUCARES, (PSB/GO)
SODIO E GORDURAS

ONDE ESTA?
COM QUEM?

. SF: CAS (aprovado o
OQUEE projeto com emenda),

Obriga a inscricao de mensagem de adverténcia na parte frontal da  CTFC (aguardando
embalagem em produtos alimenticios, inclusive bebidas, que contenham  designacéo de relator). CD.
teores elevados de acucar, sodio e gorduras, ou ainda que contenham

adocantes e gordura trans em qualquer quantidade.

As caracteristicas das mensagens de adverténcia serao determinadas
pela autoridade sanitaria.

Estabelece os seguintes parametros para alimentos com teores ele-
vados de acgucar, sodio e gorduras:

a) quantidade igual ou superior a 15 g de acucar por 100 g ou 7,5 g por
100 mL na forma como esta exposto a venda;

b) quantidade igual a 2 g ou superior a 5 g de gordura saturada por 100
gou 2,5 g por 100 mL na forma como esta a venda; e

c) quantidade igual ou superior a 400 mg de sodio por 100 g ou 100 mL
na forma como esta exposto a venda.

NOSSA POSICAO
A questéo nutricional ocupa hoje lugar de destaque no contexto mundial

e é evidente a relevancia de promover mudancas praticas que auxiliem
as pessoas no entendimento das informacées.

Questoes Institucionais

A adocao de modelos proibitivos, alarmistas e de dificil compreenséao
ndo so é insuficiente no quesito informacdo, como também dificulta a
escolha na hora de consumir alimentos. Além de pouco efetivos, esses
modelos causam efeitos negativos adicionais e desnecessarios a varias
partes da cadeia.

A industria de alimentos e bebidas sempre defendeu a simplificacao da
rotulagem, de forma que assegure ao consumidor informacées claras,
corretas, precisas e ostensivas sobre suas caracteristicas, quantidade,
composicao, prazos de validade, entre outras informagcées, conforme pre-
ceitua o Codigo de Defesa do Consumidor.

Cumpre destacar, por fim, que o tema ja esta devidamente regulamen-
tado pela Anvisa. Em outubro de 2020, apds seis anos de intensas discus-
sées que contaram com ampla participacdo da sociedade civil, academia,
governo e setor produtivo, a Anvisa aprovou uma nova regulamentacao
sobre rotulagem nutricional no Brasil.
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PL 6494/2019, do

Deputado Wellington

Roberto (PL/PB)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: CESP (aprovado o
projeto com substitutivo).
SF: MESA (aguardando

despacho). CD.

L

ARTICULACAO DA FORMACAO PROFISSIONAL
TECNICA DE NIVEL MEDIO COM A
APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

OQUEE

Altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional para possibi-
litar a articulacao da educacao profissional técnica de nivel médio
com a aprendizagem profissional.

Quando houver a oferta articulada da educacéao profissional técnica de
nivel médio com a aprendizagem profissional, podera haver aproveita-
mento: i) das atividades pedagdgicas de educacgao profissional técnica
de nivel médio para efeito de cumprimento do contrato de aprendizagem
profissional; e ii) das horas de trabalho em aprendizagem profissional
para efeito de integralizagcao da carga horaria do ensino médio.

A educacao profissional e tecnoldgica sera organizada em eixos tecno-
l6gicos e observara o principio da integragao curricular entre cursos e
programas, de modo a viabilizar itinerarios formativos continuos e tra-
jetorias progressivas de formacao entre todos os niveis educacionais.

A organizagao dos cursos e itinerarios serao orientados pelo Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e pelo Catalogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia (CNCST), de forma a permitir sua equivaléncia
para o aproveitamento de estudos entre os niveis médio e superior.

A Uniao devera assegurar, em colaboracéao com os sistemas de ensino,
processo nacional de avaliacao das instituicoes e dos cursos de edu-
cacao profissional técnica e tecnologica, que devera considerar as esta-
tisticas de oferta, fluxo e rendimento, a aprendizagem dos saberes do
trabalho, a aderéncia da oferta ao contexto social, econémico e produ-
tivo local e nacional, a insercao dos egressos no mundo do trabalho e
as condicdes institucionais de oferta.

Prevé a formulacao e implementacéao pela Uniao, em colaboracao com
os Estados e o Distrito Federal, de politica nacional de educacao pro-
fissional e tecnologica, articulada com o Plano Nacional de Educacao.

NOSSA POSICAO

O texto aprovado na Camara busca integrar o itinerario formativo da
educacgéo técnica e profissional ao ensino superior e aos programas de
aprendizagem profissional, garantindo uma formacao profissional atrativa
ao jovem e adequada as demandas econémicas com maior empregabili-
dade. Além disso, qualifica a formacéo profissional com oferta de cursos
por instituicées de ensino e especializadas na educacéao profissional.
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As mudancas possibilitardo a conversao da carga horaria minima da Apren-
dizagem Profissional em trajetorias de formacao mais robustas. Também
terdo o potencial de ampliar o numero de jovens das redes publicas que
desenvolverao o ensino médio juntamente a uma profissionalizacao, com
isso atendendo aos seus anseios, além de estimula-los a concluirem a edu-
cacao basica.

REFORMA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PL 2481/2022,

do Senador Rodrigo

NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA Pacheco (PSD/MG)
DIRETA E INDIRETA

ONDE ESTA?
COM QUEM?

L SF: MESA (aguardando
o) QUE E despacho). CD.

Reforma a Lei de Processo Administrativo (Lei n© 9.784/1999), respon-
savel por regulamentar processos no ambito da Administracao Publica
direta e indireta.

Em destaque no texto, os seguintes pontos:

1) Asdisposicoes da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
aplicam-se aos processos administrativos.

2) Os orgaos e as entidades poderao, em consenso com o adminis-
trado, celebrar negocio juridico processual administrativo que esti-
pule mudancas no procedimento para ajusta-lo as especificidades
da situacao concreta, antes ou durante o processo.

3) Estimula a realizacao de audiéncias e consultas publicas e regu-
lamenta o processo administrativo eletrénico, bem como permite
o uso de inteligéncia artificial.

4) Assegura aos interessados meios para acesso e consulta aos sis-
temas eletrénicos de processamento administrativo, assim como
para a pratica dos atos nos processos de seu interesse.

5) Padroniza o procedimento e a duracao do processo administrativo;
prevé a instrucao processual em 60 dias; a apreciacao e decisao
no processo no prazo de 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias;
e a duragao de, no maximo, 6 meses, exceto em situagdes justi-
ficadas. A omisséo ou a recusa da autoridade em decidir apos o
decurso do referido prazo previsto transferira, pelo mesmo prazo,
a competéncia decisoria para a autoridade superior, sempre que a
lei nao dispuser de forma diversa, sem prejuizo da responsabilidade
de quem deu causa ao atraso.

6) Trata da extensdo das decisdes, na hipotese de a decisao proferida,
em determinado processo administrativo, caracterizar-se como
extensivel a outros casos similares. Nesse caso, podera a autoridade
competente, apos manifestacao do érgao juridico, mediante ato
devidamente motivado, atribuir-lhe eficacia vinculante e normativa,
com a devida publicacao na imprensa oficial.

Questoes Institucionais
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PL 2485/2022, do

Senador Rodrigo Pacheco

60

(PSD/MG)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: MESA (aguardando
despacho). CD.

7) Prevé que a elaboracao, a interpretacao, a aplicacao e a execucao
de normas de direito administrativo sancionador serdao especial-
mente submetidas a observancia dos principios da retroatividade
da norma mais benéfica, do contraditério, da prévia e ampla defesa,
da intranscendéncia da sancao e da proporcionalidade.

8) Estabelece a consensualidade e métodos alternativos para solugéo
dos conflitos: mediacao, negociagcao, comité de resolucao de dis-
putas e arbitragem.

NOSSA POSICAO

A proposta de reforma do Processo Administrativo no ambito da Admi-
nistracdo Publica é positiva, uma vez que incrementa a eficiéncia e trans-
paréncia, bem como aumenta a participacao popular por meio de con-
sultas e audiéncias publicas.

Junto a isso, a efetivacdo da analise de impacto regulatorio, associada
a avaliacao de resultado regulatorio acaba sendo medida necessaria ao
ato administrativo regulamentar. Todas as alteracées séo benéficas, pro-
movem seguranca juridica, reducao de custos e otimizacao do processo,
além de melhorias no ambiente de negocios.

UTILIZACAO DA MEDIACAO TRIBUTARIA COMO
MEIO DE PREVENCAO DE CONFLITOS EM
MATERIA TRIBUTARIA ADMINISTRATIVA

E JUDICIAL

O QUEE

Normatiza a mediacao tributaria na Unidao como meio de prevencao con-
sensual de conflitos em matéria tributaria administrativa e judicial entre
a Fazenda Publica Federal e o sujeito passivo, visando a recuperacao
das receitas ndo recolhidas espontaneamente pelos sujeitos passivos
ou ao reconhecimento de desoneracéao total ou parcial desses.

Nas hipoteses admitidas pela legislacao federal, serdo priorizadas media-
cdes entre a Fazenda Publica e a coletividade de sujeitos passivos, repre-
sentados por entidades de classe, associacdes ou grupos detentores
de situagdes idénticas ou analogas, visando a solugao conjunta ou cole-
tiva de conflitos relacionados a matéria tributaria.

A mediacgao tributaria sera exercida por mediadores internos e/ou
externos, caracterizados pela existéncia ou néo de vinculo funcional
com a Administracao Publica Federal, os quais atuardo nas Camaras
de Mediacao.
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As hipoteses de cabimento da mediacao tributaria serao definidas em ato
conjunto do advogado-geral da Uniao e do entdo ministro da Economia.

A mediacao tributaria podera ser realizada no curso do procedimento
fiscal; no contencioso administrativo tributario; na inscricao em divida
ativa; e no contencioso judicial tributario.

A mediacado podera ser proposta pelo sujeito passivo bem como pela
Receita Federal, em ambito administrativo, e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, em ambito judicial.

A resolucao consensual do conflito devera ser definida em acordo, ins-
trumentalizado por termo de entendimento, que contemple o objetivo e
amotivacdo da autocomposicao da controveérsia ou da disputa tributaria.

NOSSA POSICAO

O projeto é positivo por ampliar o rol de possibilidades para o contri-
buinte equacionar o passivo tributario. O procedimento proposto é ade-
quado e permite a personalizacdo, a depender do orgdo e do momento
de realizacdo da mediacéo.

O instituto da mediacao proposto permite que o instituto seja utilizado
também no ambito de parcelamentos especiais para ajustar prazo de
pagamento e reducdo de multas a realidade de cada caso.

Ressalte-se, contudo, que, para a efetividade da adocdo da mediacéo, se
deve conceder efeito suspensivo ao requerimento de mediacao apresen-
tado pelo contribuinte, permitindo a expedicdo de certidao positiva com
efeitos de negativa, a ser confirmada pela aceitacédo do procedimento.

COBRANCA DAS DIVIDAS DOS ENTES i
FEDERADOS, AUTARQUIAS E FUNDACOES
DE DIREITO PUBLICO

OQUEE

Dispoe sobre a cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacoes
de direito publico. A proposta substitui a Lei de Execucéao Fiscal em
vigor (Lei n© 6.830/1980).

Em destaque no texto:

Inclui na divida ativa da Fazenda Publica os valores pagos pela Admi-
nistracao Publica em excesso ou indevidamente a titulo de remune-
racao ou de pagamento de beneficios de qualquer natureza, inclusive
os previdenciarios e assistenciais, desde que regularmente constituidos.

PL 2488/2022, do
Senador Rodrigo
Pacheco (PSD/MG)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: MESA (aguardando
despacho). CD.
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O ¢drgao responsavel pela constituicao do crédito fiscal devera enca-
minhar todas as informacgodes necessarias para a inscricao em divida
ativa e cobranca, administrativa ou judicial, dos créditos de natu-
reza tributaria ou nao tributaria, definitivamente constituidos, no prazo
maximo de 90 dias, contados da data em que o crédito se tornar exi-
givel, sob pena de responsabilidade funcional.

A Fazenda Publica exequente podera requerer o redirecionamento da
execucao aos responsaveis nao incluidos na certidao de divida ativa, para
o reconhecimento da responsabilidade de terceiros, inclusive em decor-
réncia do abuso de personalidade juridica. Prevé que as hipoteses que
ensejam a responsabilidade tributaria previstas na legislacao espe-
cifica também se aplicam aos créditos nao tributarios.

As Fazendas Publicas deverao, antes da propositura da execucao fiscal,
utilizar métodos de autocomposicao e consensualidade previstos, com
vistas a permitir a regularizagcao do débito inscrito, sob pena de indefe-
rimento da inicial. O devedor podera efetuar o pagamento, parcelar,
transacionar, ofertar garantia antecipada ou apresentar pedido de
revisao da divida inscrita.

Nao serao inscritos créditos em descompasso com entendimento
firmado em precedentes do Supremo Tribunal Federal ou do Supe-
rior Tribunal de Justica ou que contrariem orientacao vinculante fir-
mada no ambito administrativo do proprio Ente publico, consolidada em
sumula administrativa.

Autoriza a Fazenda Publica a instaurar a execucao extrajudicial da
divida ativa de valor consolidado inferior a 60 salarios minimos, no
caso da Uniao, das autarquias, das fundagdes e das demais entidades
federais ou de Ambito nacional, ou de até 40 salarios minimos, no caso
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autar-
quias e fundacodes de direito publico.

Na hipotese acima, a intervencao do Poder Judiciario somente se dara por
iniciativa do proprio devedor, por intermédio da propositura de embargos
a execucao de divida ativa de pequeno valor, que busque reconhecer a
ilegalidade de algum aspecto da execucao realizada diretamente pelo
ente credor.

O devedor pode, a qualquer tempo, manifestar interesse na adocao
de método consensual de solucao de conflitos disponivel, inclusive
no que concerne a oferta antecipada de garantias.

O juiz podera admitir a utilizacao de prova produzida em outro processo,
atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contradi-
torio. Nao se aplica a execucgao fiscal o Incidente de Desconsideracao
da Personalidade Juridica previsto no CPC.
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A substituicdo da penhora em dinheiro podera ser deferida pelo juiz
desde que, cumulativamente: i) o executado demonstre risco de dano grave
de dificil reparagao ou incerta reparacéo; e ii) ouvida a Fazenda Publica,
seja garantido o débito por meio de fianca bancaria ou seguro garantia.

O arquivamento dos autos sera determinado pelo juiz, sem baixa na
distribuicao, se nao localizado o devedor e/ou na hipétese de auséncia
de bens ou direitos passiveis de penhora em nome do executado. Caso
sejam encontrados, a qualquer tempo, bens ou direitos penhoraveis, os
autos serao desarquivados, para prosseguimento da execucéo.

A Fazenda Publica podera reconhecer administrativamente a pres-
cricao intercorrente e pedir a extincao da execucao fiscal.

NOSSA POSICAO

O projeto revoga o atual modelo executivo judicial. Administrativamente,

o texto incorpora na lei varias previsées da Lei n© 10.522/2002, que nor-

teiam a atuacéo da Procuradoria da Fazenda Nacional e de seus respec- &
tivos regulamentos.

Destaca-se como positiva a equiparacdo, para fins de penhora, entre a fianca
bancaria e o seguro garantia com o deposito em dinheiro. Esses instru-
mentos sdo muito importantes e largamente utilizados pelos contribuintes.

Questoes Institucionais

Como ponto de atencédo, destacam-se: as regras atinentes a cobranca
extrajudicial da divida ativa que permite o protesto extrajudicial; a ampla
comunicacgéao da inscricao em divida ativa aos orgaos que operam bancos
de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecéo
ao crédito e congéneres; e a averbacdo do termo de inscricdo ou a cer-
tidao de divida ativa nos registros de bens e direitos sujeitos a penhora,
arresto ou indisponibilidade.

Entretanto, a utilizacado da medida extrajudicial merece maiores estudos -
isso porque o texto prevé que o processamento sera extrajudicial, todavia,
0S embargos a execucao serao processados judicialmente. Essa alter-
nativa ndo pode dar-se em prejuizo ao direito de defesa do contribuinte
e impor-lhe um énus maior.

Em relacéo aos dispositivos com aparentes vicios de forma (art. 29, para-
grafo unico, e art. 39), cabe registrar que a regra que prevé a possibili-
dade de aplicacao cumulativa das normas relativas a responsabilidade pre-
vista na legislacao tributaria, civil, empresarial e trabalhista a divida ativa
da Fazenda Publica, pode, inadvertidamente, estender de forma muita
ampla as possiveis causas de responsabilizacdo tributaria de terceiros.
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PL 2914/2022, do

Deputado Carlos Zaratini

64

(PT/SP)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: (aprovado o projeto

com substitutivo).

SF: MESA (aguardando

despacho).

REGULAMENTACAO DO LOBBY

OQUEE

O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados disciplina a repre-
sentacao de interesses realizada por pessoa natural ou juridica junto a
agente publico integrante do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario, bem como aos 6rgaos da Administragcao Publica direta,
inclusive o TCU e o MPF, e entidades da Administracao Publica indireta.

Prevé no rol de principios que o exercicio da atividade de represen-
tacao de interesse sera orientado pelos principios da transparéncia,
pelo acesso a informacéao e pela garantia da autonomia e liberdade
de exercicio da atividade sindical conforme o disposto no art. 8° da
Constituicao Federal.

Em destaque no substitutivo aprovado:

Sera considerada representacao de interesse a interacao entre pessoa
natural ou juridica e agente publico, presencial ou telepresencial, des-
tinada a influenciar processo ou tomada de decisdo no ambito de: i) for-
mulacéao, implementacao e avaliacado de estratégia de governo, politica
publica, ato administrativo, decisdo regulamentar ou atividades corre-
latas; ii) planejamento de licitacdes e contratos; e iii) elaboracao, alte-
racao ou revogacao de leis e demais atos normativos.

Caracteriza audiéncia como interacao presencial ou telepresencial rea-
lizada dentro ou fora do local de trabalho, com ou sem agendamento
prévio, em territorio nacional ou estrangeiro em que haja representacao
de interesse e participacao de agente publico.

Considera representacao profissional de interesse aquela exercida em
nome de entidade de classe, de instituicoes nacionais e estaduais da
sociedade civil, de organizacao sindical ou de associacao legalmente
constituida, bem como por autodeclaracao ou pelo exercicio da ativi-
dade pela pessoa natural ou juridica com habitualidade. Também sera
caracterizada como tal a representacao exercida por agente publico em
nome de 6rgaos auténomos (agéncias regulatorias, por exemplo), autar-
quias, fundacgdes publicas e 6rgaos da administracao indireta.

O representante de interesses devera informar — previamente a inte-
racao oficial com o agente publico, ainda que verbalmente - a identifi-
cacao de todos os participantes do evento, dos representados, a des-
cricao do assunto, a natureza da representacao, seja por contrato,
delegacéo, designacao ou qualquer outra forma permitida em lei e dis-
ponibilizar por escrito tais informacdes em até quatro dias uteis apos
a data da audiéncia. Nesse mesmo prazo, o agente publico também
devera fornecer ao 6rgao ou a entidade do Poder Publico de que faz
parte essas mesmas informacdes para fins de transparéncia e acesso
publico a elas.
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Prevé credenciamento de representantes profissionais de interesse junto
aos orgaos e as entidades do Poder Publico, mediante solicitacao dos
interessados. A publicacao da regulamentacéao e a disponibilizacéo do
servico de credenciamento deverao ocorrer em até 180 dias da publi-
cacgao da lei.

Pessoas fisicas e juridicas poderao solicitar perante os 6rgaos e as enti-
dades a participacao nas audiéncias publicas que tratem de tema rela-
cionado ao interesse que representem. Por ocasiao da realizacao de
audiéncia, esta contemplara, sempre que possivel, a participacao de con-
vidados com posicoes favoraveis e contrarias a matéria em discussao.

A representacao profissional de interesse ndo obsta ou concorre com
arepresentacao de interesse em carater nao profissional, preservadas
todas as garantias sindicais e profissionais e direitos constitucionais
e infraconstitucionais das pessoas naturais e juridicas.

Estabelece as seguintes sancdes pelo cometimento de infracdo admi-
nistrativa: adverténcia; suspensao; e multa, que sera destinada a enti-
dade sem fins lucrativos. A suspensao sera aplicada aos representantes
profissionais de interesse que ja tiverem recebido adverténcia por prazo
de 30 a 90 dias e de 12 a 24 meses para aqueles que ja tiverem rece-
bido outra suspenséo.

A multa aplicada a pessoa juridica sera no valor de 0,1% a 5% do fatu-
ramento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracao do pro-
cesso administrativo, excluidos os tributos. Nos termos estabelecidos
em regulamento do 6rgao ou da entidade, também se aplica cumulati-
vamente adverténcia ou suspensao, sempre que existirem circunstan-
cias agravantes. O mesmo critério de multa aplica-se a pessoa juridica
titular do direito representado.

O cometimento de infracao por representante de interesse nao implica
a penalizacao da pessoa juridica titular do interesse representado, salvo
quando houver abuso de direito, excesso de poder ou violagéo de esta-
tuto ou contrato social ou, ainda, restar comprovado que a personali-
dade juridica tenha sido utilizada de forma a facilitar ou promover a pra-
tica de atos vedados pela nova lei.

NOSSA POSICAO

A atividade de relacbes governamentais esta diretamente ligada ao exer-
cicio da democracia, que permite a grupos de pressao e de interesse de
diversos setores da sociedade atuarem de forma organizada, com trans-
paréncia e fazendo uso de estruturas profissionais para levar opiniées e
posicionamentos a tomadores de deciséo.

A regulamentacéo da atividade de relacées governamentais deve con-
duzir a um modelo que discipline a conduta e a atuacao dos profissio-

A
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nais, de forma que garanta a representacdo qualificada e ética, sem pro-
mover o excesso de regulamentacéo.

O substitutivo da Camara avanca ao estabelecer regras claras para
atuacdo dos representantes de interesse, especialmente no que con-
cerne a desburocratizacdo da interacdo dos representantes de inte-
resse com os agentes publicos, a previsdo de credenciamento junto
aos 0rgaos publicos e a imposicdo de sancdes em casos de condutas
inapropriadas, porém sem enfatizar o carater punitivo na regulamen-
tacédo da atividade.

O texto, contudo, deve ser aperfeicoado. Houve a inclusédo de temas nao
diretamente relacionados ao escopo original do projeto. O artigo 26, por
exemplo, estabelece norma trabalhista de contratacao de funcionarios
por pessoas juridicas de direito privado. Outro ponto que chama atencéao
é a definicao de normas especificas aplicaveis a pessoas politicamente
expostas, matéria estranha numa proposta inicialmente voltada a ativi-
dade de representacéo de interesses.
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Marcos legais em matéria ambiental devem conciliar as dimensées eco-
ndémica, social e ambiental.

Estabilidade regulatéria, previsibilidade e objetividade sao fundamentais
para gerar um ambiente de negdcios propicio a indugao de novos inves-
timentos e a adocéao de boas praticas de gestdo ambiental, sustentabi-
lidade e descarbonizagcao da industria.

Legislacao e regulamentacéo adequadas sobre o tema pressupdem:

m diplomas legais eficientes que conciliem a seguranca juridica para
0s investimentos produtivos com a sustentabilidade no uso dos
recursos naturais e no aproveitamento da biodiversidade brasileira;

m adocao de parametros econémicos e de avaliacdo de impacto
regulatério na elaboragdo das normas ambientais;

m estimulo aos investimentos produtivos sustentaveis e a inovacao,
como estratégia de descarbonizagao e incremento da competitividade
da industria e de otimizacao do uso dos recursos naturais;

m estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e ainovagao associados ao
uso e a gestao sustentavel dos recursos naturais e a descarbonizacao;

m estimulo a racionalizacdo do uso dos recursos naturais, ao
reaproveitamento de materiais dentro do conceito de economia
circular e a consolidagao de uma economia de baixo carbono; e

m participacéo plena do Brasil em convencdes e tratados que definem
0S regimes e as regras internacionais associados a questdes
ambientais.
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PEC 37/2021, do

Deputado Aelton Freitas

70

(PL/MG)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CCJC (aprovado),
MESA (aguardando
criagdo da Comissao
Especial), Plenario. SF.

X

PL 1553/2019, do
Senador Marcio Bittar
(Unido/AC)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: CCJ (aguardando
designacéo de relator),
CMA. CD.

INCLUSAO DA SEGURANCA CLIMATICA COMO
DIREITO CONSTITUCIONAL

OQUEE

Altera a Constituicdo Federal para incluir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a seguranca climatica entre os direitos
fundamentais e os principios gerais da atividade econémica.

Também inclui entre as obrigacées do Poder Publico, em relacdo ao
meio ambiente, a adocao de acdes de mitigacdo as mudancas clima-
ticas, e adaptacao aos seus efeitos adversos.

NOSSA POSICAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) ndo é necessaria, visto que
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em suas diversas
dimensoées, ja esta presente na Carta Magna e o seu reconhecimento
como direito fundamental esta consagrado em diversas decisées de tri-
bunais superiores.

Adicionalmente, a Politica Nacional de Mudancas Climaticas, Lei n© 12.187,
de 20009, ja estabelece as obrigagcbes do Estado em combater as mudancas
por meio de acdes de mitigacdo e de reducéo de riscos e impactos decor-
rentes das alteragées climaticas por meio de acdes de adaptacéo.

A manutencéo das normas constitucionais deve ser preservada, pois
confere estabilidade e seguranca juridica a sua aplicacao. Nesse sentido,
a promocao de alteracées ao texto constitucional deve ocorrer somente
para a promocao de mudancas absolutamente necessarias que contri-
buam para melhoria do arcabouco constitucional nacional e que nao sejam
matérias tipicas ou ja previstas em lei.

CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO
POR MEIO DE LEI ESPECIFICA

OQUEE

Altera a lei de criacao do Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao (SNUC) para prever, nos trés niveis da Federagao, a necessi-
dade de lei para criagcdo e ampliacdo de unidade de conservagao (UC)
da natureza.
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NOSSA POSICAO
O projeto amplia o debate e a participacao popular na criacdo de UCs, &

0 que enseja maior seguranca juridica e transparéncia ao processo, redu-
zindo, dessa forma, arbitrariedades, futuros conflitos e questionamentos &
acerca de sua criacao e limites.

Contudo, a proposicao sofre obices juridicos no que diz respeito as
anuéncias dos Poderes Legislativos de Estados e Municipios sobre uni-
dades criadas por outros entes federativos. Esse tema, por dispor sobre
regra de cooperacao entre os entes no exercicio de suas competéncias
ambientais comuns, so pode ser legislado por meio de lei complementar.

POLITICA DE CONSERVAGAO DO BIOMA PLsaez/2010 de
r u r
CERRADO (PT/BA)
ONDE ESTA?
OQUEE COM QUEM?
Estabelece regime jurl'd'ico especial .dej protecéo ao bioma Cerrado, com Sg;ggigigszrialgg%,
destaque para as seguintes disposicoes: CRA, CMA. CD.

Proibe o corte de vegetacao quando essa: i) abrigar espécies amea-
cadas de extingao; ii) proteger mananciais hidricos; iii) formar corredores
de vegetacao nativa primaria; iv) proteger UC de protecao integral; e v)
se localizar em areas prioritarias para conservacao ou propriedades
irregulares perante a legislagao ambiental.

Meio Ambiente

Estabelece condi¢coes para supressao de vegetacao, de acordo com
seu estagio de regeneracao: i) para vegetacdo em estagio inicial — auto-
rizacéo prévia do 6rgao ambiental; e ii) vegetagcdes em estagios medio
e avancado - autorizacdo somente em carater excepcional, para ativi-
dades de utilidade publica e interesse social.

Estabelece meta de 17% de areas terrestres e de aguas continentais
do bioma conservados por meio de UCs de protecao integral e taxa
de desmatamento ilegal zero no bioma, entendida como a auséncia de
corte raso da vegetacao nativa, exceto nos casos de interesse social,
utilidade publica e baixo impacto ambiental.

NOSSA POSICAO
O estabelecimento de regimes juridicos especificos para cada bioma sub- 8

verte a logica da legislacdo ambiental brasileira, organizada por temas,
como florestas, recursos hidricos, biodiversidade e planejamento do uso
do solo. A adocéo de recortes regionais descaracteriza e fragmenta os
marcos legais associados a gestio dos recursos naturais, o que gera dis-
torcbes e inseguranga juridica.

Agenda Legislativa da Industria 2023 | 7



Meio Ambiente

72

PL 2159/2021,
do Deputado Luciano
Zica (PT/SP)

PL 1425/2022,
do Senador Jean Paul
Prates (PT/RN)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: Cl (aguardando
designacéo de relator),
CMA. CD.

O projeto apresenta novas regras para a supressao de vegetacao, adicio-
nais as estabelecidas pelo Cdodigo Florestal, pouco razoaveis para uma
regido que responde por aproximadamente a 65% da produgcéo agrope-
cuaria do Pars.

Melhor seria fortalecer a aplicacdo das regras de conservacao e res-
tauracao presentes no Codigo Florestal, com destaque para 0s instru-
mentos voltados para a regularizacdo das propriedades privadas, em
especial a validacao das informacoes prestadas no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e o inicio da implantacdo dos Programas de Regularizacdo
Ambiental (PRAs).

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 21.

EXPLORACAO DA ATIVIDADE DE
ARMAZENAMENTO PERMANENTE DE DIOXIDO
DE CARBONO

OQUEE

Regulamenta a atividade economica de armazenamento permanente
de dioxido de carbono (CO2), por meio de injecdo em formacdes geo-
I6gicas localizadas no Brasil.

A atividade ocorrera por meio de termo de outorga qualificada, com
prazo de 30 anos, observado o devido processo de licenciamento
ambiental, a partir de divulgacéao por parte do Poder Executivo de relagéao
de reservatorios geologicos passiveis de outorga, de acordo com a sua
capacidade estimada de armazenamento.

O acesso aos reservatodrios pode ocorrer por meio de abertura de
procedimento de manifestacao de interesse, garantida a restituicao
dos custos dos estudos, ou por requerimento de empresas interes-
sadas, mediante a apresentacao de estudos e o atendimento de requi-
sitos técnicos.

As atividades de monitoramento e gestao do armazenamento per-
manente de CO2 deverao ser mantidas por todo o periodo de vigéncia
do Termo de Outorga Qualificada, e até 20 anos apos o término da ati-
vidade, que pode ser reduzido para cinco anos, de acordo com autori-
dade regulatoria competente.
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Institui a Gestora de Ativos de Armazenamento (GAA), entidade pri-
vada e sem fins lucrativos, destinada a monitorar e a gerir os ativos de
armazenamento vinculados aos reservatorios geologicos de armazena-
mento de CO2 apds o encerramento da obrigacdo de monitoramento
por parte do operador.

Define a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) como entidade regula-
dora da atividade.

NOSSA POSICAO

A pauta de mudangas climaticas cada vez mais perpassa o tema ambiental
e torna-se uma pauta transversal, que determina o posicionamento estra-
tégico de empresas e governos diante dos desafios econémicos, tecnolo-
gicos e comerciais impostos por seus impactos econémicos e geopoliticos.

A proposicao - ao estabelecer uma plataforma regulatoria e instrumentos
de incentivos para a adocdo do armazenamento geoldgico permanente
de dioxido de carbono - propicia seguranca juridica e previsibilidade para
a modelagem dos primeiros projetos para a implantacéo dessa tecno-
logia promissora.

A tecnologia CCS nao é nova, mas seu uso, em larga escala, depende da
reducédo dos custos de construcao e operacéo das infraestruturas, de
politicas de incentivos e da estruturacéo de modelo regulatorio adequado
que resolva questoées relacionadas as diferentes etapas do processo.

De acordo com o Painel Intergovernamental de Mudancas do Clima, a téc-
nica conhecida como Carbon Capture and Storage (CCS) sera respon-
savel pela imobilizacao de 7,6 GTCOZ2/ano até 2050, equivalente a soma
das emissées de CO2 dos Estados Unidos e da Unido Europeia em 2021.

Nesse sentido, a proposicdo é bem-vinda, pois dialoga e integra-se aos
diferentes mecanismos de precificacao de carbono em discusséo e pode
representar uma oportunidade para o Pais reposicionar-se no debate
internacional e ampliar sua insercdo comercial e a competitividade de
Sua economia.

Contudo, alguns aspectos sensiveis devem ser aprimorados, tais como:
i) prever mecanismos de coordenacdo com outros setores na exploracdo
do subsolo; ii) integrar as analises da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) e do drgao ambiental para conferir maior
eficiéncia e agilidade administrativa; iii) ajustar o modelo regulatdrio com a
previsdo de como a gestora privada de ativos de armazenamento sera remu-
nerada; e iv) adotar o instrumento de autorizagcdo ao invés de concesséo.

A

CONVERGENTE
COM RESSALVA
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PL 1874/2022, da
Comisséo de Meio
Ambiente

ONDE ESTA?
COM QUEM?

SF: MESA (aguardando

despacho). CD.

INSTITUICAO DA POLITICA NACIONAL
DE ECONOMIA CIRCULAR

OQUEE

Institui a Politica Nacional de Economia Circular

Sao instrumentos da politica: i) o Forum Nacional de Economia Circular;
ii) Planos Nacionais e Estaduais; iii) compras publicas; iv) financiamento
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica; v) incentivos fis-
cais; e vi) educacao voltada para a economia circular.

Institui o Forum Nacional de Economia Circular com o objetivo de ela-
borar os Planos de A¢ao Federal e Estadual, além de mobilizar a socie-
dade para a promoc¢ao da economia circular, a participacéo de agentes
publicos e representantes do setor empresarial.

Estabelece que a licitagéo para aquisicédo ou contratacao de bens e
servicos, inclusive de engenharia, deve seguir o principio da sustenta-
bilidade e inclui bens remanufaturados, reciclados ou eficientes no uso
de energia, agua ou materiais como requisito ao estabelecimento de
Margem de Preferéncia em licitagoes.

Prevé a destinacdo dos seguintes recursos para a promog¢ao da eco-
nomia circular: i) ao menos 30% dos recursos do Programa de Inovacao
para a Competitividade; e ii) 20% do rendimento anual do Fundo Social
do Preé-Sal.

Cria um depositorio de dados e informacdes de natureza publica para
embasar e suportar analises de ciclo de vida de produtos, que deve servir
para a orientagao de critérios de preferéncia nas licitacdes de compras
publicas sustentaveis na esfera federal.

Estabelece o Mecanismo de Transicao Justa (MTJ) para apoiar regides
e setores mais afetados pela transicdo para a economia circular, tais
como: i) setores e industrias com alta emissao de carbono; e ii) traba-
lhadores mais vulneraveis a transicao.

NOSSA POSICAO

Economia circular € um conceito amplo que envolve transformacoées nos
processos de producao de bens e recuperacao de materiais com vistas a
melhoria da eficiéncia econémica e a reducéao dos impactos ambientais.

Nesse aspecto, a proposicéo acerta ao fundamentar o texto em con-
ceitos adequados e estabelecer um conjunto de principios e objetivos
que conferem a politica a correta orientacao para sua implementacao.

O projeto também propde importante conjunto de instrumentos de fomento
a transicdo da economia linear para uma economia circular, com des-
taque para a utilizacao das compras publicas, o incentivo ao desenvolvi-
mento tecnologico para a otimizacao do aproveitamento dos materiais e
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a adocédo do Mecanismo de Transic&o Justa, para apoiar os setores mais
afetados pelas alteracées promovidas pela economia circular.

Por fim, a proposta também é passivel de ajustes como melhor definicao
do papel e das competéncias do forum de governanca da politica e uma
discussdo mais ampla, que envolva os demais setores industriais, quanto
a destinacao dos recursos do Fundo Social do Pré-Sal e dos recursos
do Programa de Inovacéao para a Competitividade.

INSTITUICAO DE CESSAO ONEROSA DA
OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS

OQUEE

Altera a Politica Nacional de Recursos Hidricos para permitir a cessao
onerosa e temporaria, integral ou de parte do volume previsto na outorga
do direito de uso de recursos hidricos.

A cessao onerosa devera ocorrer entre usuarios de uma mesma bacia
ou sub-bacia hidrografica em que haja conflitos pelo uso dos recursos
hidricos.

A implementacéao e as condicdes para a cessao onerosa de direito de
uso serao estabelecidas por ato do drgao gestor dos recursos hidricos
de acordo com a dominialidade do curso d’agua ou reservatorio.

A formalizacdo da cessao deve ser registrada no 6rgao gestor respon-
savel pelo curso d’agua ou reservatorio.

Impoe aos orgaos gestores a disponibilizacao de informacoes € mapas
a respeito de demanda e disponibilidade hidrica, distribuicao espacial
dos usuarios outorgados, vazoes outorgadas, tipos de outorga e demais
informagodes sobre o uso dos recursos hidricos.

A cessao onerosa de direito de uso de recursos hidricos em uma bacia
ou sub-bacia hidrografica nao dispensa o usuario cedente da cobranca
pelo uso de recursos hidricos.

NOSSA POSICAO

A cessdo onerosa de outorgas entre entes privados é um instrumento
que apresenta oportunidades para melhorar, do ponto de vista econd-
mico, a eficiéncia na alocacao do uso dos recursos hidricos em periodos
de escassez e por tempo determinado, além de estimular investimentos
privados para maior eficiéncia de seu uso em processos produtivos.

PL 2668/2022, do
Senador José Serra
(PSDB/SP)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

SF: MESA (aguardando
despacho). CD.

A
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PL 528/2021, do
Deputado Marcelo Ramos
(PSD/AM)

e

PL 3100/2022, do
Senador Rogério
Carvalho (PT/SE)

PLP 127/2019, do
Deputado Zé Silva
(Solidariedade/MG)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD - apensado ao

PLP 117/2011: regime

de urgéncia - CESP
(aguardando constituicéo),
Plenario (aguardando
incluséo na Ordem do
Dia). SF.

Todavia, o sucesso desse novo instrumento depende de melhor definicéo
de conceitos que permita sua integracdo ao arcabouco normativo e insti-
tucional que sustenta a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
as demais politicas publicas em vigor, evitando distorcoes e acoes espe-
culativas incompativeis aos principios que regem essa politica.

Devem-se assegurar aspectos como: i) o exercicio da competéncia nor-
mativa pela entidade responsavel pela implementacao da PNRH,; ii) o esta-
belecimento das diretrizes que devem reger o processo de cessao one-
rosa; iii) a implantacdo de instrumentos que otimizem o controle publico
sobre as outorgas e o uso das vazobes a elas associadas; iv) a prevencao
de conflitos pelo uso da agua; e v) a previsao de mecanismos que eli-
minem sua utilizacéo para fins especulativos.

REGULAMENTAGAO DO MERCADO DE
CREDITO DE CARBONO
PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 23.

ALTERA A DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
FEDERATIVAS EM MATERIAS AMBIENTAIS

O QUEE
Altera aLC n°140/2011 para redefinir as regras sobre atribuicdes fede-
rativas para o licenciamento ambiental.

Inclui entre as competéncias da Unido a de promover o licenciamento
ambiental dos seguintes empreendimentos:

1) Implantacao, ampliacao e regularizacao ambiental de: i) rodovia
federal com extensao igual ou superior a 300 km; ii) ferrovia federal
e hidrovia federal; iii) portos publicos ou privados com carga superior
a 15.000.000 toneladas/ano; iv) usinas hidroelétricas e termoelé-
tricas superiores a 300 megawatts; e v) usinas edlicas, solares e
demais fontes de energia renovavel.

2) Exploracao e producao: i) petrolifera, de gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos offshore; e ii) mineral (mais de 1 milh&do de
toneladas por ano).

Inclui entre as competéncias administrativas dos estados: i) o licen-
ciamento da exploracao de agregados para construcao civil e de lavra
garimpeira; e ii) controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de
produtos perigosos.
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Os processos de licenciamento das atividades e dos empreendimentos
iniciados em data anterior a lei terao sua tramitacao mantida no Ente
federativo com processo em curso, até a emissao da respectiva licenca.

NOSSA POSICAO

A edicao da LC n© 140/2011 foi fruto de um longo processo de debates
sobre a necessidade de regulamentar o exercicio da competéncia admi-
nistrativa comum em matérias ambientais, com vista a eliminar a sobre-
posicao de regras e exigéncias entre os entes federados em processos
de licenciamento ambiental.

As modificacbées propostas pelo projeto ndo contribuem para o aprimo-
ramento do marco legal, pois partem da premissa equivocada de que
empreendimentos de grande porte devem ser licenciados pela Uniéao,
o que contraria a LC n© 140/2011, que definiu a distribuicao de compe-
téncias em funcao da natureza e da localizacao dos empreendimentos.

Por fim, no rol de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental dos orgaos
estaduais, a incluséo da exploracao de agregados para construcao civil e
de lavra garimpeira também contraria os fundamentos da LC n© 140, que
estabelece a competéncia estadual como residual em relagéao as com-
peténcias da Uniao e dos Municipios.

CONCESSOES FLORESTAIS

O QUEE

Ambos os projetos alteram a Lei de Gestao de Florestas Publicas,
com o objetivo de conferir maior eficiéncia e atratividade econémica a
atividade de concesséo florestal.

Entre os pontos comuns as duas proposicoes destacam-se: i) a
ampliacao dos direitos passiveis de serem outorgados pelos contratos
de concessao florestal, com a inclusédo da comercializagao de créditos
de carbono; ii) a simplificagdo das regras de licenciamento ambiental;
iii) a convocacao de licitantes em caso de desisténcia de concessiona-
rios; e iv) a ampliagao da vigéncia dos Planos Operativos Anuais (Paofs).

O substitutivo da Comissao de Meio Ambiente - CMADS ao PL
5518/2020 contempla disposicoes adicionais como: i) a adequacao
das garantias contratuais aos produtos ofertados pelo mercado securi-
tario; ii) a possibilidade da unificacdo de operacdes de manejo florestal
relativas a contratos distintos; e iii) a previsédo de alocacao das reservas
absolutas fora da area concedida.

PL 5518/2020, da
Deputada Aline Gurgel
(Republicanos/AP)

e

MP 1151/2022, do Poder
Executivo

ONDE ESTA?

COM QUEM?

PL 5518/2020 - CD:
regime de urgéncia —
CMADS (aprovado o
projeto com substitutivo),
CFT (aprovado o projeto
com substitutivo), CCJC
(aguardando designacéo
de relator, Plenario
(aguardando designacéo
de relato). SF.
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PL 513/2020, do

Deputado Arnaldo Jardim

(Cidadania/SP)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
CD: apensado ao PL
639/2015 - CMADS

(aguardando designacdo
de relator), CME, CFT,

78

CCJC. SF.

NOSSA POSICAO

A concessao florestal representa importante estratégia de conciliagao
entre a conservacado de florestas publicas e a promocéo de investi-
mentos privados produtivos na regiao Amazdnica. Nesse sentido, as pro-
posicoées apresentam um conjunto de reformas a Lei de Gestao de Flo-
restas Publicas inspiradas em boas praticas regulatdrias ja adotadas em
outras atividades econémicas reguladas, promovem a desburocratizacao
e ampliam sua atratividade econémica.

Apesar de o texto da MP 1151/2022 promover ajustes e melhorias pontuais
no processo de concessao, ele ainda precisa incorporar importantes ele-
mentos para a desburocratizacao e adequacao do modelo regulatorio as
boas praticas e a realidade operacional da atividade de manejo florestal.

Grande parte desses elementos esta presente no substitutivo do PL
5518/2020, aprovado na Comissédo de Meio Ambiente da Camara dos
Deputados, que incorporou pontos, como a adaptacdo da estrutura de
garantias contratuais aos produtos oferecidos pelo mercado securitario
e a possibilidade de concessionarios unificarem operacées florestais
associadas a diferentes contratos, o que ira propiciar ganhos substan-
ciais de escala, com reducdo de custos operacionais e administrativos.

RECUPERACAO ENERGETICA DE RESIDUOS
SOLIDOS

OQUEE

Promove alteragoes na Politica Nacional de Residuos Solidos (PRNS),
a fim de incentivar a recuperacao energética de residuos solidos urbanos
(RSUs).

Inclui o sistema de captura de biogas no conceito de aterro sanitario.

Diferencia os conceitos de recuperacao energética de residuos solidos,
voltada a fragcao biodegradavel dos RSUs, e de tratamento térmico de
rejeitos, que inclui a incineracao de residuos que seriam destinados a
aterros sanitarios.

Inclui, entre as prioridades para a gestao de residuos soélidos, as seguintes
atividades e nessa ordem de priorizacao: compostagem anaerobica, com-
postagem aerdbica, tratamento térmico e disposicao em aterros sanitarios.

Somente permite o tratamento térmico de residuos cuja reciclagem
ou compostagem nao forem técnica ou economicamente viaveis.

Permite a cobranca por taxa, tarifa ou preco publico, voltada para a
eliminacao total ou parcial dos residuos solidos nos processos de reci-
clagem e recuperacao energética e sua cobranga agregada a cobranca
por outro servico publico.
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Inclui como obrigacao dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana, quando houver viabilidade técnica e econémica, a implantacao
de compostagem anaerobica com sistema de extracao de biogas da
fracao biodegradavel.

Estabelece metas para a reducao da destinacao de residuos sélidos
biodegradaveis em aterros sanitarios, para culminar, em 2034, na reducao
de 75% do volume de residuos, em relagao ao ano de 2019.

NOSSA POSICAO
Ao propor a regulamentacéo do aproveitamento de RSUs para fins de &

recuperacao energética de residuos e tratamento térmico de rejeitos,
a proposicao mostra-se alinhada as melhores praticas internacionais para
a destinacao segura e inteligente de RSUs.

Néao ha conflito entre reciclagem e recuperacao energética e a proposta
reafirma essa pratica como complementar na gestao de RSUs, com a pre-
viséo de que a recuperacdo energética somente abrangera os materiais
em que a reciclagem se demonstre técnica ou economicamente inviavel.

Contudo, respeitando o grau de prioridade presente na Politica Nacional
de Residuos Solidos, a proposicéao deve alinhar os conceitos entre as téc-
nicas de recuperacao energética e nao estabelecer prioridades ou restri-
¢bes a determinada tecnologia, remetendo a escolha as especificidades
técnicas e econbmicas de cada projeto.

Meio Ambiente

Além disso, a proposicéo apresenta equivocos em parte dos conceitos
técnicos, que precisam ser corrigidos, tendo como base o conhecimento
ja acumulado na area de gestéao de residuos.

Outros pontos passiveis de melhoria séao a obrigatoriedade de adocéo de
determinadas técnicas de recuperacdo energética em contratos de con-
cessao de servico, assim como a definicao de metas vinculantes para a
reducéo da disposicao de residuos biodegradaveis, que nao devem ser
objeto de imposicées legais e, sim, fruto de analises técnicas e econo-
micas a serem realizadas caso a caso.

DESONERACAO DA CADEIA PRODUTIVA PLacasZ02Ndo
DE PRODUTOS RECICLADOS Fopublcance/SP)

ONDE ESTA?
OQUEE COM QUEM?

. . . i CD: apensado ao PL
Altera a Lei do Bem para autorizar o aproveitamento de créditos de 1800/2021 — CMADS

PIS e Cofins na aquisicao de materiais que compoem as cadeias pro-  (aprovado o projeto
dutivas de produtos reciclados, restrita a operacdes comerciais cujo  com substitutivo), CFT

adquirente é tributado com base no lucro real. (aguardando designacéo
de relator), CCJC. SF.
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A

CONVERGENTE
COM RESSALVA

O crédito tributario sera calculado com base na aplicacao das aliquotas
das contribuicdes sobre o valor dos residuos adquiridos.

Transforma a previsao atual de suspensao da incidéncia de PIS e
Cofins na aquisicao de materiais reciclaveis em isencao, limitada a aqui-
sicao por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

NOSSA POSICAO

A recente decisao do STF, que deu provimento ao Recurso Extraordi-
nario n® 607109, que declarou inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei
do Bem, suprimiu o unico mecanismo legal que buscava reduzir a falta
de isonomia tributaria entre produtos elaborados a partir de matérias-
-primas virgens e recicladas.

A decisao que se originou de um recurso contrario ao dispositivo que
vedava o aproveitamento de créditos na aquisicao de residuos acabou
por atingir também a previsao de suspenséo de incidéncia de PIS e Cofins
sobre aquisicao desses materiais. Esse fato, alem de comprometer a com-
petitividade da industria de reciclagem, também, gerou inseguranca juri-
dica quanto a modulacéo de seus efeitos e a possibilidade de acbes de
ressarcimento contra o Fisco.

A presente proposicao visa a corrigir a vedacao de aproveitamento de
créditos, considerada inconstitucional, autorizando seu aproveitamento
associado a isencdo de incidéncia das contribuicoes, ao invés da sus-
pensédo, conforme consta no texto legal.

Recente estudo promovido pelo Instituto Nacional da Reciclagem (Inesfa)
concluiu que o aumento da arrecadacéao tributaria a ser originada pela
ampliacéo da atividade de reciclagem, a ser proporcionada pela adocao
das medidas de desoneracao, seria superior a R$ 1 bilhao/ano, além de
gerar mais de 80 mil postos diretos de trabalho.

Contudo, pelo fato de a cadeia produtiva de reciclaveis ser constituida, em
Sua maioria, por pequenas empresas tributadas no regime de lucro pre-
sumido, a previsao de aproveitamento exclusivo de créditos e de acesso
a isencéo por parte de empresas tributadas no lucro real reduz substan-
cialmente a amplitude e o impacto positivo da proposta.
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PREVALENCIA DA APLICACAO DO CODIGO
FLORESTAL SOBRE A LEI DA MATA ATLANTICA

OQUEE
Altera o Codigo Florestal para estabelecer que suas disposicoes se
aplicam ao Bioma da Mata Atlantica.

NOSSA POSICAO

A proposicéo visa dirimir questionamentos juridicos e administrativos
sobre a aplicacao das regras estabelecidas pelo Cddigo Florestal sobre
areas consolidadas ao Bioma da Mata Atlantica. Com isso, permite a
manutencéo de atividades econémicas implantadas nas Areas de Pre-
servacao Permanente até junho de 2008.

As motivagdes que levaram o legislador a determinar as regras de areas
consolidadas no Cddigo Florestal ndo eram aplicaveis somente a uma
parcela do territorio, e sim ao seu todo. Por esta razao, e a bem da segu-
ranca juridica, é que produtores situados na Mata Atlantica nao devem
ser excetuados, visto que grande parte das atividades remonta a ocupa-
cées historicas.

Contudo, para conferir maior clareza e seguranca juridica, seria melhor
promover alteracao na propria Lei da Mata Atlantica para tratar de forma
especifica da aplicacao das regras do Codigo Florestal as areas conso-
lidadas, até junho de 2008.

PL 311/2022, do

Deputado Darci de Matos

(PSD/SC)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD - Apensado ao PL
2844/2021 - CD: CMADS
(aguardando designacao

de relator), CFT, CCJC. SF.

A

CONVERGENTE
COM RESSALVA
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A consolidagéo e a continuidade do aprimoramento da modernizacéo das
relacées do trabalho, advindas da Lei da Modernizacéao Trabalhista n©
13.467/2017 e da Lei da Terceirizagdo n° 13.429/2017, sdo essenciais para
atender aos desafios do mundo do trabalho e dos momentos de crise.

No entanto, as relagdes de trabalho e os processos de producao estéo
em constante movimento, sobretudo diante das atuais transformacdes
tecnoldgicas e, por isso, continuam demandando aperfeicoamentos na
legislacao.

Além disso, o cenario da pandemia evidenciou que a modernizacao tra-
balhista permitiu a adogao de medidas trabalhistas adaptaveis e neces-
sarias ao enfrentamento da crise e preservacao das empresas e dos
empregos, em clara demonstracédo de que as regras que regem as rela-
coes entre trabalhadores e empregadores sdo determinantes ao bom
desempenho do mercado de trabalho.

Um mercado de trabalho com mais dinamismo, flexibilidade, eficiéncia e
seguranca juridica demanda regras que favorecam a geracao de opor-
tunidades de trabalho e renda. Também séao indispensaveis leis que per-
mitam ajustes urgentes entre empresas e trabalhadores com o fim de
adaptar as condi¢des de trabalho em contextos de emergéncia.

Legislacao Trabalhista

Além da preservacao das melhorias alcancadas, € necessario:

m reduzir aoneragao do trabalho formal, visando a sua sustentabilidade,
e ter medidas que aumentem a produtividade e a competitividade;
fortalecer os sistemas de negociacao;
melhorar a capacidade de gestdo das empresas e reduzir a
burocracia no trabalho e a inseguranca juridica;

m desburocratizar as obrigacdes pertinentes as relacdes de trabalho;

m incentivar o desenvolvimento tecnoldgico e a capacitacao dos
trabalhadores para estimular a competitividade das empresas,
aumentar a produtividade e o crescimento, com equilibrio econdmico
e social; e

m prever regras pararealizacao de ajustes imediatos das condices
do trabalho em situagdes de emergéncia.
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PL 4696/2019, da
Senadora Juiza Selma
(PSL/MT)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: CAS (aguardando
designacéo de relator).

L

CD.

SAUDE E SEGURANCA
DO TRABALHO

A lei deve privilegiar a cooperacao entre empregados e empregadores e
adotar fiscalizacédo mais orientadora que punitiva.

A protecao ao trabalhador é irrenunciavel. E imprescindivel que seja
marcada por normas de segurancga e saude no trabalho que equilibrem
essa protecdo com as demandas técnicas, a sustentabilidade financeira
e as obrigacdes impostas as empresas.

De igual modo, a regulamentagao da seguranca e saude no trabalho apli-
cavel diretamente as operagoes e ao ambiente de trabalho deve estar tec-
nicamente harmonizada com as legislagcdes trabalhista e previdenciaria.

Além disso, os atos de fiscalizagao e de imposicao de sangdes adminis-
trativas, inclusive de embargos e interdigdes, devem ser fundamentados
em analise técnica criteriosa, com carater orientador e nao meramente
punitivo, com isso permitindo a adequacao das empresas a legislacao,
de forma a ndo comprometer suas operacdes e sobrevivéncia.

OBRIGATORIEDADE DA DUPLA VISITA
NAS FISCALIZACOES DO TRABALHO

OQUEE

Prevé que a fiscalizacao do trabalho observara o critério da dupla visita
como regra, exceto em alguns casos, como, por exemplo, a hipotese de
falta de registro de empregado; ocorréncia de resisténcia ou embarago
a fiscalizacao; descumprimento doloso das normas de protecao do tra-
balho; e situacéo de grave e iminente risco para a saude do empregado.

NOSSA POSICAO

A dupla visita nas fiscalizacées do trabalho tem como funcéo primordial
orientar e educar o empregador sem desproteger os trabalhadores, pos-
sibilitando a adequacao das empresas as normas trabalhistas e asse-
gurando melhores condicées de saude e seguranga do trabalho, con-
forme estabelece a Convencéo n© 81 da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT).
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Nesse sentido, a proposta confere maior seguranca juridica ao estabe-
lecer a obrigatoriedade da dupla visita como regra geral nas fiscalizacées
do trabalho. Da mesma maneira, a especificacéo das hipoteses de ndo
aplicabilidade da dupla visita é medida salutar que reduz as possibilidades
de aplicacéo arbitraria de penalidades administrativas ao empregador.

O projeto nao deixa de resguardar o trabalhador, uma vez que, caso haja
perigo iminente para sua saude ou segurancga, os auditores fiscais do tra-
balho podem tomar medidas de aplicacédo imediata para eliminacdo dos
riscos, sem a obrigatoriedade da dupla visita.

DESOBRIGACAO DE CONTRIBUICAO
ADICIONAL PARA APOSENTADORIA ESPECIAL
QUANDO HOUVER REDUCAO DO GRAU DE
EXPOSICAO

OQUEE

Afasta a contribuicao social adicional que financia as aposentadorias
especiais quando adotadas medidas de protecao coletiva ou indivi-
dual que neutralizam ou reduzem o grau de exposicao do trabalhador
a niveis legais de tolerancia, inclusive em relacéo ao agente nocivo ruido.

NOSSA POSICAO

A medida confere maior seguranca juridica ao propor que a legislacao
previdenciaria passe a prever expressamente que nao sera devido o
pagamento do adicional do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) pelo
empregador e nem a aposentadoria especial ao segurado. Condiciona
esses efeitos a adocao de medidas de protecéo coletiva ou individual
aptas a neutralizar ou reduzir o grau de exposicao do trabalhador a niveis
legais de tolerancia.

Como aperfeicoamento ao projeto, cabe incluir medidas administrativas
ou de organizacéo do trabalho para afastar a concessao de aposenta-
doria especial, além da adequacdo de nomenclatura previdenciaria e
trabalhista, uma vez que a disparidade dos conceitos de insalubridade
nessas duas esferas gera inseguranca juridica.

PL 1363/2021, do
Senador Luis Carlos
Heinze (PP/RS)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
SF: CAS (aguardando

designacéo de relator). CD.

CONVERGENTE
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PL 6897/2013, do
Deputado Onyx Lorenzoni
(PL/RS)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD - Apensado ao PL
6742/2013: CTRAB
(aguardando designagdo
de relator), CCJC. SF.

CONVERGENTE

FIXACAO DE COMPETENCIAS E CRITERIOS
PARA EMBARGO DE OBRA E INTERDICAO
DE ESTABELECIMENTOS

OQUEE

Define que a realizagao de embargo de obra ou interdicao de estabele-
cimento, setor de servigco, maquina ou equipamento é competéncia pri-
vativa do Superintendente Regional do Trabalho e Emprego.

NOSSA POSICAO

A competéncia exclusiva dos Superintendentes Regionais do Trabalho
para interditar ou embargar estabelecimentos, setor de servicos, maquinas
ou equipamentos que representem risco para o trabalhador e a vedacéo
expressa para delegacao dessa competéncia devem ser apoiadas.

Atualmente, essa delegacdo ocorre com muita frequéncia por meio de
normativos infralegais aos auditores fiscais do trabalho, resultando na
proliferacéo de autos de infracdo e embargos muitas vezes abusivos, efe-
tuados sem observancia do principio da legalidade e da ampla defesa.

Os requisitos objetivos para definir conceitos e procedimentos, assim
como a comissao de padronizagcédo, conferem maior seguranca juridica
e previsibilidade dos atos de fiscalizacao e imposicao de sancgées.

Além disso, a oportunidade de a empresa se adequar antes do embargo ou
da interdicao tem como funcéo primordial orientar e educar o empregador
sem desproteger os trabalhadores. Essa possibilidade de adequacéo das
empresas as normas trabalhistas assegura melhores condicées de saude
e seguranca no trabalho, conforme estabelece a Convencédo n© 81da OIT.

PL 2363/2011, do
Deputado Silvio Costa
(Avante/PE)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CTRAB (aguardando
designacéo de relator),
CCJC. SF.

INTERVALO TERMICO PARA SERVICOS
PRESTADOS EM AMBIENTES FRIOS

O QUEE

Restringe o alcance da concesséao do intervalo para repouso térmico
exclusivamente para os empregados que trabalham em camaras fri-
gorificas e para os que movimentam mercadorias do ambiente quente
ou normal para ambientes artificialmente frios e vice-versa.
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NOSSA POSICAO

A definicao de parametros objetivos para caracterizar as atividades em
camaras frigorificas e em ambientes artificialmente frios é uma medida
positiva. Atualmente sdo duas as hipdteses em que se concede inter-
valo para o empregado: i) quando o trabalho é realizado no interior de
cémara frigorifica; e ii) quando o trabalhador movimenta mercadorias de
ambientes quentes ou normais para o frio e vice-versa.

O intervalo para repouso nessas hipoteses justifica-se porque, na camara
frigorifica, o organismo humano nao suporta, por muito tempo, a per-
manéncia em ambiente mantido em temperatura de congelamento e na
movimentacao do ambiente quente para o frio e vice-versa. Contudo,
o simples fato de o trabalhador desenvolver suas atividades em salas cli-
matizadas, como salas de corte e outras reparticbées nao destinadas ao
armazenamento da carne, mas apenas ao seu manuseio, com tempera-
tura artificialmente mantida, ndo caracteriza a excecao, pois ndo ha tra-
balho em céamara frigorifica ou revezamento de ambientes com tempe-
raturas distintas.

Desse modo, o projeto tem justamente o objetivo de evitar a aplicacéo
da exigéncia do repouso térmico a outras situacées existentes nas areas
produtivas das empresas. Sua aprovacao trara seguranca juridica para
delimitar o direito de pausa e percepcéo do adicional de insalubridade,
reduzindo o custo do trabalho e aumentando a produtividade com vistas
a sustentabilidade das empresas e dos empregos, sem se descuidar da
saude e seguranca dos trabalhadores.

CONVERGENTE

EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO DA
DECISAO DO ACIDENTE DE TRABALHO

OQUEE

Confere efeito suspensivo para recurso administrativo interposto pelo
empregador em face de deciséo da pericia médica do INSS que carac-
terize o acidente do trabalho.

NOSSA POSICAO

E necessério que haja previsdo para que os recursos interpostos que
tratem de matéria acidentaria sejam recebidos com efeito suspensivo
e devolutivo.

PL 811/2015, do
Deputado Jorge Corte
Real (PTB/PE)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: CSAUDE (aprovado),

CCJC (aguardando

designacéo de relator). SF.

CONVERGENTE
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Com o efeito suspensivo e enquanto tramitar o processo administrativo,
assegura-se o direito ao contraditorio, e com isso tem-se maior transpa-
réncia do processo administrativo e do sistema de concesséo de bene-
ficios previdenciarios; seguranca juridica no cumprimento das obriga-
coes por parte das empresas; e reducao da judicializacédo das questoes
acidentarias.

Sem isso, é esvaziado o efeito pratico do recurso administrativo inter-
posto pela empresa contra a decisao da caracterizacao acidentaria que,
pelos comandos atuais, acarreta danos irrecuperaveis as empresas,
tais como a continuidade do deposito do FGTS durante o afastamento,
a estabilidade provisdria, a inclusdo dessa ocorréncia no Fator Aciden-
tario de Prevencao (FAP) e o eventual ingresso de agao regressiva pela
Previdéncia Social.

88

PL 2683/2019, do
Deputado Sanderson
(PL/RS)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CDE (aprovado),
CTRAB (aguardando
designacéo de relator),
CCJC. SF.

CONVERGENTE

APLIQAQAO DE METAS DE SST COMO
CRITERIO PARA FIXAGAO DE DIREITOS
RELATIVOS A PLR

OQUEE

Permite a aplicacdo de metas vinculadas a saude e seguranga do tra-
balho como critério ou condicao para fixacao dos direitos relativos a
participacédo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa.

NOSSA POSICAO

A incluséo de metas de Saude e Seguranca do Trabalho (SST) na Par-
ticipacao nos Lucros e Resultados (PLR) propicia o aumento do com-
prometimento dos trabalhadores com as boas praticas na area de SST
€, consequentemente, reduz a probabilidade de ocorréncia de acidentes
e de doencas ocupacionais.

Além disso, fomenta o amadurecimento e desperta a consciéncia dos tra-
balhadores como verdadeiros colaboradores do negdcio do qual fazem
parte, o que contribui para aumento da produtividade, da sustentabili-
dade das empresas e dos proprios empregos.

A medida traz beneficios diretos aos trabalhadores que passam a ter
mais cuidado com sua propria saude e seguranga, as empresas que veem
reducéo na ocorréncia de acidentes e ao Estado pela reducéo de custos
previdenciarios pela reducao de ocorréncias de acidentes de trabalho.
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REGULAMENTACAO DO LIMBO
PREVIDENCIARIO

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MIiNIMA. VIDE PAGINA 33.

PL 3236/2020, do
Deputado Lucio Mosquini
(MDB/RO)

EXCLUSAO DO ACIDENTE DE TRAJETO
DAS SITUACOES EQUIPARADAS A ACIDENTE
DE TRABALHO

O QUEE

Revoga dispositivo da Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
que equipara a acidente do trabalho o acidente no percurso da resi-
déncia para o local de trabalho ou deste para aquela.

NOSSA POSICAO

O transporte para ida e retorno ao trabalho, de forma geral, nao tem
qualquer vinculacdo com o empregador, exceto naqueles casos em que,
para beneficio dos trabalhadores, o empregador fornece o transporte.
Néo é, portanto, acidente passivel de interferéncia do empregador para
prevenir sua ocorréncia.

Contudo, a previsao legislativa ao equiparar o acidente de trajeto ao aci-
dente de trabalho, gera consequéncias negativas para as empresas, em
especial a estabilidade provisdria e a continuidade dos depositos do FGTS.

O acidente de trajeto nao gera mais impactos no calculo do Fator Aci-
dentario Previdenciario (FAP) e da Contribuicao do Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho
(GIL/RAT). Nesse sentido, ndo restam mais fundamentos para manté-lo
equiparado ao acidente de trabalho. Além disso, a Lei n© 13.467/2017
(Modernizacédo Trabalhista) retirou do cdmputo da jornada de trabalho o
tempo de deslocamento do empregado de sua residéncia até o local de
trabalho, por ndo configurar tempo a disposicao do empregador.

Dessa forma, a medida é positiva, uma vez que harmoniza e traz segu-
ranca juridica, retirando énus do setor produtivo.

PL 4004/2020, do
Deputado Laercio Oliveira
(PP/SE)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CSAUDE (aguardando
designacéo de relator),
CTRAB, CCJC. SF.

CONVERGENTE
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PL 417/2022, do
Deputado Sanderson
(PL/RS)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: CTRAB (aguardando

90

designacéo de reator),
CCJC. SF.

&

RE\!OGAQAO DA NECESSIDADE DE LICENCA
PREVIA PARA A PRORROGACAO DE JORNADA
DE TRABALHO EM ATIVIDADES INSALUBRES

OQUEE
Revoga a exigéncia de licenca prévia da autoridade competente para a
prorrogacao da jornada de trabalho em ambiente insalubre.

NOSSA POSICAO

A revogacéao da necessidade de autorizacao prévia da autoridade com-
petente para prorrogacao da jornada de trabalho quando a atividade é
realizada em ambientes considerados insalubres aperfeicoa a legislacédo
relativa a saude e seguranca do trabalho e alinha-se a premissa de des-
burocratizacdo e aumento de eficiéncia.

Além disso, a medida é conveniente tanto para o setor produtivo quanto
para os trabalhadores, que, por meio de acordo direto ou convencao
coletiva, podem fortalecer o dialogo social e ndo engessar as relacbes
de trabalho.

DISPENSA

A autonomia da gestao é essencial para que as empresas se adaptem as
constantes mudancas do mercado de trabalho e dos modos de producéo.
E importante preservar a liberdade de dispensa, evitando-se alteracées
legais que restrinjam a capacidade de gestdo das empresas.

A liberdade para contratar e dispensar empregados & essencial a segu-
ranca juridica e a criacao de postos de trabalho. O Brasil, assim como a
maior parte dos demais paises, confere essa liberdade.

As alteracbes promovidas na legislacao trabalhista, desde a Lei de
Modernizagao Trabalhista (Lei n© 13.467/2017), avangaram no sentido
de valorizar a liberdade de gestao e adaptacdo empresarial, sem des-
cuidar dos mecanismos de protecao ao trabalhador. A ampliagcao das
possibilidades de rescisdo contratual trazidas pela modernizacéao tra-
balhista, tais como o acréscimo da extingado do contrato de trabalho por
acordo entre empregado e empregador, € 0 afastamento de restricdes
as dispensas coletivas, aumentou a seguranca juridica para quem pro-
move a geracao de empregos.
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Limitar o poder diretivo dos empregadores, por exemplo, por meio de
restricdes a dispensa de empregados, engessa as relagdes de trabalho e
impede a adaptacao das empresas as mudancas do ambiente de nego-
cios decorrentes de variagcdes no ciclo econémico ou mudancas tecno-
I6gicas, impactando negativamente na geragao de empregos.

GARANTIA PROVISORIA DE EMPREGO PARA
O TRABALHADOR AFASTADO POR ACIDENTE
DE TRABALHO OU DOENCA DE QUALQUER
NATUREZA

OQUEE

O substitutivo aprovado na Comissao dos Direitos da Pessoa com Defi-
ciéncia (CPD) confere garantia provisoria de emprego apos a cessacao
do beneficio por incapacidade temporaria para os empregados afas-
tados por acidente de trabalho ou doenca de qualquer natureza. Além
disso, estende essa garantia provisoria de emprego para os contratos
de trabalho por prazo determinado, inclusive o de experiéncia.

A legislacao atual fixa o direito a garantia provisoria de emprego apenas
aqueles empregados que sofrem acidente de trabalho, pelo periodo de
12 meses apos o término do beneficio por incapacidade temporaria, nao
se aplicando aos contratos por prazo determinado.

NOSSA POSICAO

A ampliacdo das possibilidades de garantia provisoria de emprego impede
a dispensa, pelo empregador, de qualquer empregado apos afastamento
e gozo de beneficio por incapacidade temporaria, relacionado ao tra-
balho ou néo.

Desse modo, cerceia o poder potestativo dos empregadores e de gestao
econdmica do negdcio, gerando 6énus ao setor produtivo. Além disso,
ao estender a garantia provisoria de emprego para os contratos de tra-
balho por prazo determinado, esbarra com a propria logica desse tipo de
contrato, gerando inseguranca juridica.

O mais adequado é que medidas como essa sejam objeto de negociacdo
coletiva, melhor instrumento para se atender as necessidades e espe-
cificidades dos diversos segmentos produtivos, sem enrijecimento das
relacées de trabalho.

PL 8057/2017, do

Senador Eduardo Amorim

(PSDB/SE)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: CAS (aprovado). CD:
CPD (aprovado), CTRAB
(aguardando designacdo
de relator), CSAUDE,
CCJC.
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MSC 59/2008, do Poder

92

Executivo

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CREDN (rejeitado
o projeto), CTRAB
(rejeitado o projeto),
CCJC (aguardando
designacéo de relator),
Plenario. SF.

X

ADOCAO DA CONVENCAO N© 158 DA QOIT,
QUE EXTINGUE A POSSIBILIDADE DE
DEMISSAO IMOTIVADA

OQUEE

Propde a adocgao pelo Brasil da Convencao n© 158 da OIT, que estabe-
lece que a empresa para demitir seu empregado sem justa causa, devera
comunicar os motivos do desligamento.

Pela Convencgao, somente trés motivos podem ser considerados para a
demissao imotivada: i) dificuldades econémicas da empresa; i) mudancas
tecnoldgicas; e iii) inadequagao do empregado as suas funcgoes.

NOSSA POSICAO

A adocéo da Convencéao n© 158 da OIT limita a liberdade do empregador
e impacta negativamente a gestao independente dos negocios ao exigir
justificativa para a dispensa sem justa causa. Efetivamente, essa medida
concede estabilidade aos trabalhadores.

O Brasil, assim como a maior parte dos paises, confere as empresas liber-
dade para contratar e dispensar empregados, alem de conferir mecanismos
de protegao financeira ao trabalhador, que sdo: o aviso-prévio indenizado;
o saque do FGTS; a multa indenizatoria de 40% incidente sobre o saldo
do FGTS; e o seguro-desemprego, afastando a hipdtese de estabilidade.

Essa foi a opgéo constitucional do Pais - um sistema efetivo de pro-
tecéo dos empregos, mediante a compensacéao financeira do empregado
- que dispensa a ratificacdo da Convencao n° 158 da OIT, que é abso-
lutamente inoportuna ao desenvolvimento da economia, além de trazer
inseguranca juridica.

JUSTICA DO TRABALHO

E importante avancar na preservacdo da seguranca juridica e dos princi-
pios do devido processo legal e da ampla defesa e, ao mesmo tempo, zelar
pela manutencdo dos avancos alcancados pela modernizacéo trabalhista.

As regras processuais trabalhistas devem garantir seguranca juridica e
efetividade da prestacao jurisdicional, que s&o vitais para um ambiente
de negdcios competitivo e favoravel aos investimentos e a geragao de
renda, de empregos e de desenvolvimento.

A modernizacéo trabalhista (Lei n© 13.467/2017) realizou diversos avancos
no caminho da seguranca juridica: diminuiu os incentivos a litigiosidade;
estimulou a solugao pacifica e alternativa de conflitos; reduziu o espaco
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do ativismo judicial; valorizou e protegeu a negociacao individual e cole-
tiva; e aumentou a responsabilidade das partes que litigam perante a
Justica do Trabalho.

Portanto, € fundamental a manutencao dos avangos conquistados e da
continuidade de aperfeicoamentos que promovam a seguranca juridica
e reforcem os principios do devido processo legal e da ampla defesa.

ATUALIZACAO DE DEBITOS TRABALHISTASA g'{;;ﬁ:ﬁ?\ﬂ; iiado

PELO IPCA E JUROS DE MORA DE 1% AO MES Rosério (PT/RS)
ONDE ESTA?

OQUEE COM QUEM?

. ;e - . - SF: aprovado o projeto
Define o IPCA como indice de correcao de créditos decorrentes de com substitutivo. CD:

condenagéo judicial trabalhista e de débitos trabalhistas de qualquer  cTRAB (aguardando

natureza. designacéo de relator),

CcJC.
O projeto também fixa juros de mora de 1% ao més sobre o crédito do

exequente, no caso de o executado ndo pagar e nem garantir a execugao.

NOSSA POSICAO

A correcéo dos débitos trabalhistas em acées em tramite na Justica do
Trabalho tornou-se tema de bastante controvérsia perante o Poder Judi-
ciario nos ultimos anos.

Desconsiderando as previsoes legais afetas a relacao trabalhista e com
base em decisdo do STF que versa sobre atualizacao de dividas do Poder
Publico, o TST declarou a inconstitucionalidade da taxa referencial (TR)
e determinou a aplicacéo do IPCA-E para correcdo dos débitos traba-
lhistas. Posteriormente, em 2017, o Congresso Nacional reafirmou o uso da
TR para correcao monetaria de débitos trabalhistas (Lei n© 13.467/2017).

Legislacao Trabalhista

O projeto propée a fixacao do IPCA somado aos juros de 1% ao més
para a correcao de débitos judiciais. A medida incentiva a manutencao
de litigios, por resultar em rendimento muito superior a qualquer investi-
mento de baixo risco, potencializando os custos judiciais das empresas.

A correcdo monetaria deve ter apenas o condao de atualizar o valor do
dinheiro no tempo, devido a perda de seu poder de compra diante do pro-
cesso inflacionario existente na economia. Deve, portanto, ser neutra e
néo onerar uma parte em detrimento da outra.

Aperfeicoamento ao projeto sera definir a utilizacao da taxa Selic para a
correcao monetaria de débitos trabalhistas apos o ajuizamento da acéao.
Em geral, a Selic é estabelecida acima da inflacdo corrente (medida
pelo IPCA), assegurando protecao contra a inflacado. Desse modo, além
de equiparar a correcao ja utilizada pelo governo para a correcéao de
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valores devidos aos contribuintes, adequa-se a decisao do STF que
reafirmou a inconstitucionalidade da TR para a correcao monetaria de
débitos trabalhistas.

OUTRAS MODALIDADES
DE CONTRATOS

Novas modalidades de contratacao favorecem a geracao de empregos
formais.

A modernizagao trabalhista (Lei n°© 13.467/2017) regulamentou novos
regimes e modalidades de contrato e aperfeicoou outras ja existentes,
visando ao atendimento de novos modelos de produg¢ao e de novas
formas de trabalho, adequando a legislacao a contemporaneidade em
diversos aspectos. Além desses avancos, ainda sao necessarios apri-
moramentos pontuais.

E preciso que as regras trabalhistas ampliem a previsdo de novas modali-
dades de contrato que estimulem a formalizacao de vinculos trabalhistas,
por meio da geracao de condicdes propicias a criacdo de novos postos
de trabalho, com seguranca juridica para empresas e trabalhadores.

A pandemia demonstrou a importancia das novas modalidades de con-
trato de trabalho previstas na Lei n® 13.467/2017, em especial o tele-
trabalho e o trabalho intermitente, ambos com regras simplificadas que
permitiram adequagdes emergenciais para enfrentar o periodo critico
da crise.

Entretanto, novas modalidades de contratacao ainda sao necessarias,
como a regulamentacao e o estimulo ao trabalho multifungao; a ampliacao
da possibilidade de uso dos contratos por prazo determinado, entre
outros, para que, com seguranca juridica, as empresas possam manter
empregos e criar vagas de trabalho.

De outra forma, a imposi¢cao de cotas ou outras contratacées obriga-
torias devem ser tratadas com cautela pelo legislador e pelos demais
formuladores de politicas publicas, de modo que sejam consideradas
as particularidades de cada empreendimento, regiao e viabilidade do
cumprimento dessas contratacdes, bem como para impedir reservas
de mercado.

Além disso, € importante destacar o papel da qualificagao profissional
a partir das mudancas tecnologicas que vém transformando o mercado
de trabalho. Nesse cenario, a legislagao da aprendizagem demanda
aperfeicoamento para reforcar seu carater educacional e o papel da
empresa no processo formativo, alinhando a oferta de aprendizagem
as demandas do setor produtivo.
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PL 2234/2019, do
SIMPLES TRABALHISTA Senador Jorginho Melo
(PL/SC)
O QUEE ONDE ESTA?
Confere tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, aumen- COM QUEM?
- SF: CAS (aguardando
tando prazos e facilitando o pagamento de multas conforme o porte.

3 designacéo de relator),
Entre as alteracdes propostas, destacam-se: CAE.

1) Prazo em dobro ou quadruplo, conforme as faixas de faturamento
constantes da Lei do Simples Nacional, para cumprimento das
disposicdes legais de anotacao da carteira de trabalho, recursos
ou defesas de auto de infragdes ou embargos e interdi¢cdes, banco
de horas e compensacao de jornada.

2) Desconto escalonado, conforme as referidas faixas de faturamento,
das multas presentes na CLT em relacédo ao descumprimento de
disposicdes relativas a anotacao e devolucao da carteira, duragcao
do trabalho, férias, saude e seguranca do trabalho, rescisao, entre
outras.

3) Cabe ao entao delegado regional do Trabalho (atual superintendente
regional do Trabalho e Emprego), independentemente de recurso
e apos apresentacao de laudo técnico do servigco competente,
levantar imediatamente a interdicéao.

4) Prioriza a analise do laudo técnico de empresa especializada
apresentado por empresa enquadrada como micro ou pequena

empresa. 2
5) Dispensa as micro e pequenas empresas do depdsito recursal. %
6) Permite o pagamento em pecunia para microempreendedores "_@
individuais (MEls), micro e pequenas empresas. gl
7) O salario-maternidade sera pago diretamente pela Previdéncia if
Social. g,’
NOSSA POSICAO
Amplia o tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, des- &

burocratizando procedimentos administrativos e facilitando o cumpri-
mento de disposicées legais, com reducéao do volume operacional dessas
empresas que normalmente possuem estruturas e capital de giro restritos.

Confere melhores condicées para que as microempresas e empresas de
pequeno porte assimilem custos e sejam competitivas, conferindo melhor
paridade de condicbes com empresas de maior porte.

Desse modo, as alteracbées propostas auxiliardo as empresas para que
resistam a periodos de retracao econémica do Pais, com a preservacao
dos empregos e da renda.

Contudo, o projeto merece aperfeicoamento quanto a embargos e interdi-
cbes, para possibilitar o levantamento da interdicdo apos apresentacao de
laudo técnico do servico competente que ateste o afastamento dos riscos.
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PL 1231/2015, do
Deputado Vicentinho
Junior (PP/TO)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: CTRAB (aguardando

designacéo de relator),

CPD, CSAUDE, CCJC. SF.

96

A

CONVERGENTE
COM RESSALVA

FACILITACAO DO CUMPRIMENTO DA COTA DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA

OQUEE
Altera a Lei de Beneficios da Previdéncia para facilitar a contratacao
de pessoas com deficiéncia, como, por exemplo, o0 acesso a banco de
curriculos.

O descumprimento da cota, por razoes alheias a vontade do empre-
gador, podera ser compensado com o oferecimento de bolsas ou doa-
¢Oes para instituicdes de ensino.

NOSSA POSICAO

O projeto retrata a principal dificuldade encontrada pelos empresarios no
cumprimento da cota de contratacdo de pessoas com deficiéncia, que é
a caréncia desses trabalhadores qualificados e beneficiarios reabilitados
capacitados para exercicio de uma atividade profissional.

Cumprir as cotas para pessoas com deficiéncia ja é um grande desafio
para grandes empresas, quanto mais para as MPEs. Somado a isso, ha
um desestimulo ao trabalho das pessoas com deficiéncia, em razao dos
obstaculos de acessibilidade universal, como, por exemplo, os urbanis-
ticos, de deslocamento e de transporte.

A previsao para que a empresa nao seja penalizada pelo descumprimento
da cota, quando envidados todos os esforcos necessarios a contratacao
de pessoas com deficiéncia, € uma medida positiva e evita autuacoes e
multas para as empresas. Alem disso, a possibilidade de financiamento
ou a oferta de vagas para o aprendizado da pessoa com deficiéncia
mitiga a caréncia de pessoas capacitadas para o exercicio de determi-
nadas profissoes.

Contudo, a proposta requer aperfeicoamento para dispor que a totali-
dade da cota seja computada com base no numero total de empregados
da empresa, e ndo so pelo numero de empregados por estabelecimento,
excluindo-se os terceirizados. Alem disso, deve ser regulado prazo razoavel
para que a empresa contrate novo empregado com deficiéncia ou rea-
bilitado, na hipdtese de pedido de demissao da pessoa com deficiéncia.
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PRESTACAO DE SERVICOS NO EXTERIOR
POR TRABALHADORES BRASILEIROS

OQUEE
Regula as relagdes de trabalho de empregados contratados ou trans-
feridos para prestar servicos no exterior.

Define que a legislacao trabalhista aplicavel a esses contratos seraa
do local da prestacao de servicos e a legislacao previdenciaria sera, em
regra, a brasileira. Prevé que o adicional de transferéncia tem carater
indenizatdrio.

NOSSA POSICAO

A proposta moderniza a legislacdo da expatriacao de trabalhadores, ade-
quando-a a pratica mundial nas relacées de trabalho e a nova realidade
da mobilidade global de pessoas, que ndo limitam seus horizontes as
fronteiras dos paises, estabelecendo a aplicacao da lei do pais da pres-
tacao de servico, ja adotado pelo Brasil, aos trabalhadores estrangeiros
que aqui prestam servicos.

A fixacao do carater indenizatorio das verbas de transferéncia (passagens,
mudanca, aluguel, escola, equalizacdo de Imposto de Renda e adicional
de transferéncia, entre outros) evita a incidéncia de tributos e encargos
sociais e trabalhistas sobre as verbas de transferéncia e a incorporacéao
ao salario quando do retorno do trabalhador ao Brasil, conferindo segu-
ranca juridica para a contratacao de trabalhadores no Brasil para pres-
tarem servicos no exterior.

O projeto estimula a internacionalizacdo das empresas brasileiras, dimi-
nuindo os custos de expatriacao, sem prejuizo aos direitos dos traba-
Ihadores.

SIMPLIFICACAO DO CALCULO DA HORA
NOTURNA

O QUEE

Estabelece que a hora noturna sera de 60 minutos, deixando de existir
a reducéo ficta de 52,5 minutos; e eleva o percentual do adicional da
hora noturna para 25%.

PL 3801/2019, do
Senador Armando
Monteiro (PTB/PE)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: aprovado o projeto
com emendas. CD

— Apensado ao PL
1748/2011 — SF: aprovado
0 projeto com substitutivo.
CD: CTRAB (aprovado),
CCJC (aguardando
designacéo de relator).

4

PL 5626/2020, do
Deputado Alexis Fonteyne
(Novo/SP)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD - Apensado ao

PL 342/2003 - CD:
CSAUDE (aguardando
designacéo de relator),
CTRAB, CCJC. SF.
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NOSSA POSICAO

A legislacdo considera trabalho noturno aquele realizado entre as 22 horas
de um dia e as 5 horas do dia seguinte. O trabalho realizado nesse inter-
valo de horario deve ser remunerado com adicional de 20%, e cada 52,5
minutos de trabalho noturno sdo considerados como uma hora.

O Brasil é o unico Pais no mundo que tem uma hora ficta de 52,5 minutos.
Essa forma de calculo gera diversos problemas para o setor produtivo,
pois as empresas tém dificuldades de adequar suas jornadas, especial-
mente em jornadas especiais de trabalho e no estabelecimento de turnos.
Além disso, a prorrogacdo da hora noturna apds o periodo legal de tra-
balho, aumenta o custo da hora de trabalho.

A forma de calculo confusa gera burocracia e dificuldades na gestao de
horarios e turnos, e ha perda de produtividade por trabalhador decor-
rente do menor tempo de trabalho.

A mudanca facilitara o cumprimento da legislacéo trabalhista e simplifi-
cara os calculos das remuneracées por trabalho noturno, podendo trazer
ganhos de remuneracéo ao trabalhador.

RELACOES INDIVIDUAIS
DO TRABALHO

Enfase nas negociacdes entre empregados e empregadores, assim como
em simplificacédo, produtividade, eficiéncia e seguranca juridica nas rela-
coes de trabalho.

As empresas e 0 sistema de relacdes do trabalho passam por profundas
e continuas transformacodes nas economias industrializadas, provocadas
pelas novas tecnologias e pelos novos métodos de produzir e vender.

Além disso, impactos profundos e inesperados nos cenarios econémico
e social, como os causados pela pandemia, também instigam adapta-
¢bes nas condicdes e rotinas de relagdes do trabalho, algumas efé-
meras, outras mais duraveis.

O Brasil deve continuar adequando-se a esse novo ambiente, inclusive
considerando as dificuldades vivenciadas no periodo de crise, permitindo
aos atores sociais a estipulacdo de condicdes de trabalho de acordo
com as especificidades do setor ou da situacéao econdmica e social, de
forma mais flexivel, simplificada e com seguranca juridica, respeitados
os direitos trabalhistas fundamentais.
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Deve-se continuar a estimular a modernizacao do modelo de relagdes de
trabalho realizada nos ultimos anos, visando a reducao da burocracia, ao
aumento da seguranca juridica e ao incremento da produtividade, bem
como para preservar e potencializar os avancos alcancados, como a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, o0 aumento do espacgo de
negociacao individual, as novas modalidades de contratacao de tra-
balho, a regulamentacao da terceirizagao, entre outros.

PREVALENCIA DO PISO SALARIAL REGIONAL PLP 28/2015, do

Deputado Pompeo de

SOBRE O ACORDADO EM NEGOCIAQAO Mattos (PDT/RS)
COLETIVA )

ONDE ESTA?

COM QUEM?
OQUEE 0. CTRAG (aguardando

Define que o piso salarial regional prevalecera sobre o fixado em CCJC, Plenario. SF.
negociacao coletiva, quando for superior ao firmado em convengdes
ou acordos coletivos de trabalho.

NOSSA POSICAO
O projeto revela-se inconstitucional ao indiretamente afastar o livre direito

de negociacéo do piso salarial de uma categoria profissional, pois esta-
belece que, quando o piso salarial fixado em lei for superior ao estabe-
lecido em negociacéao coletiva, prevalecera o maior.

Esse comando restringe a prerrogativa de empregados e empregadores
negociarem suas relacées conforme seus respectivos interesses e em
consonancia com a conjuntura econémica.

Legislacao Trabalhista

A negociacéo coletiva é a melhor forma de solugéo para a modernizagao
das relagcées de trabalho e esta respaldada pela Constituicdo, que reco-
nhece as disposicées contidas em convengdes e acordos coletivos como
auténticas fontes formais de direito do trabalho, vinculando os seus subs-
critores com peso de lei.

Dessa forma, o projeto esta na contramao do que foi aprovado na Reforma
Trabalhista, que valoriza a negociacéo coletiva como melhor caminho para
atender as necessidades dos trabalhadores e das empresas.

Agenda Legislativa da Industria 2023 | 99



Legislacao Trabalhista

PL 7946/2017,

do Deputado

Roberto de Lucena
(REPUBLICANOS/SP)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CTRAB (aprovado),
CDE (aprovado o projeto
com emendas), CCJC
(aguardando designacéo
de relator). SF.

A

DIVERGENTE
COM RESSALVAS

CASSACAO DO CNPJ DE EMPRESAS
QUE FAZEM USO DE TRABALHO ANALOGO
A ESCRAVO

OQUEE

Prevé que as empresas que fizerem uso direto ou indireto de trabalho
escravo ou analogo ao escravo - seja por procedimento administrativo
ou judicial - terdo sua inscricado no CNPJ cancelada e seus dirigentes
ficardo impedidos de atuar no mesmo ramo de atividade por 10 anos.

NOSSA POSICAO

O cancelamento do CNPJ antes do transito em julgado, sem quaisquer
garantias de prévia defesa ou oitiva da empresa, ofende os principios cons-
titucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.

As etapas de industrializacéo dos produtos séo, de modo geral, disso-
ciadas da sua comercializacdo. E impossivel para a empresa que comer-
cializa ter conhecimento de todas as acées praticadas nas diversas etapas
de industrializacéo.

Assim, ha violacado também do postulado constitucional da intranscen-
déncia da pena, que proibe que os efeitos da pena passem a pessoa
diversa do infrator, ao permitir grave punicéo (cassacdo do CNPJ) a pessoa
juridica, que, mesmo sem qualquer ciéncia do crime, adquiriu produtos
ou insumos do suposto criminoso.

Além disso, o projeto nao define, com clareza, objetividade e seguranca
juridica, o que sejam “condicées degradantes de trabalho”. Com isso, nao
confere o minimo de previsibilidade legal aqueles que queiram atuar em
conformidade com a lei.

O texto aprovado na Comisséo de Trabalho avancou em relacao ao texto
original, dado que garantiu o transito em julgado de sentenca conde-
natdria em ultima instancia, garantido o principio do contraditorio e da
ampla defesa. Porém, ainda restam ressalvas quanto a previsao de con-
denacdo em todas as etapas da cadeia produtiva e quanto a subjetivi-
dade do termo “condicao degradante de trabalho’.

100 | Agenda Legislativa da Industria 2023



REGULACAO DA RELACAO CONTRATUAL
DE DISTRIBUICAO DE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS

O QUEE

Altera o Codigo Civil estabelecendo que, pelo contrato de represen-
tacao comercial, revenda ou distribuicao, uma pessoa assume em carater
nao eventual e sem vinculos de dependéncia a obrigacao de promover,
a conta de outra e mediante retribuicao, a realizacao de certos nego-
cios em zona determinada, caracterizando-se a distribuicdo quando o
agente tiver a sua disposicao a coisa a ser negociada. Prevé que os con-
tratos de distribuicdo serao regidos pela lei de representacdo comer-
cial (Lei n© 4.886/1965).

Tem como apensado o PL 1780/2022, do mesmo autor, que dispoe
sobre a relacao de revenda e distribuicéo entre fornecedores e distri-
buidores de produtos industrializados, exceto veiculos automotores, por
meio de contrato de distribuicéao, estabelecendo obrigagdes e vedagdes
a esses agentes.

Entre as obrigacdes do fornecedor, estao a disponibilizacdo somente
das mercadorias solicitadas e o registro, por escrito, das exigéncias diri-
gidas ao distribuidor. O fornecedor nao podera exigir do distribuidor obri-
gacodes superiores a sua capacidade econdmica; exigir a venda casada;
impor a contratacao de prestadores de servicos; ou praticar precos de
venda que causem concorréncia desleal na revenda.

Exige que o contrato de distribuicao tenha, inicialmente, prazo nao infe-
rior a cinco anos, desde que tal prazo seja suficiente para o distribuidor
obter o retorno de seu investimento, podendo ser prorrogado.

Impde obrigacdes ao fornecedor quando este optar pela extincao imo-
tivada do contrato de distribuicéo, tais como a obrigacédo de arcar com
todo o passivo trabalhista e os equipamentos adquiridos para execucao
do contrato.

NOSSA POSICAO

O projeto principal (PL 2059/2019) busca, equivocadamente, equiparar o
agente distribuidor ao representante comercial, com os mesmos direitos
e deveres. Todavia, ocorre que, nos contratos de distribuicdo, se trata
da aquisicao habitual por parte do distribuidor dos produtos fabricados
pela outra parte, com a obrigacdo de revendé-los em determinado ter-
ritorio. Baseia-se, portanto, na transferéncia de propriedade do bem,
0 que nao ocorre nos outros contratos empresariais, como o0s contratos
de franquia e representacéo.

PL 2059/2019, do
Deputado Glaustin da
Fokus (PSC/GO)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CDE (aguardando
designacéo de relator),
CCJC. SF.

A
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Paralelamente, o projeto apensado (PL 17780/2022) mostra-se prejudicial
ao setor produtivo ao apresentar viés interventivo na relacao contratual,
desconsiderando caracteristicas contemporaneas do contrato de dis-
tribuicédo e definindo diversos elementos do contrato de forma rigida e
inflexivel. Dessa forma, o projeto impoée severos énus aos fornecedores,
que culminardo por inviabilizar o modelo de negocio com distribuidores
autébnomos ao aumentar o custo de transacao, prejudicar a comerciali-
zacéo e gerar aumento do preco final dos produtos.

Na CDEICS, foi apresentado parecer na forma de substitutivo que evita
a intervengéo do Poder Publico nas relagées privadas, em linha com os
principios da liberdade contratual e da autonomia da vontade. O substi-
tutivo permite ao agente distribuidor auferir rendimento a partir da dife-
renca entre os precos de aquisicdo e revenda do bem, passando a con-
figurar como mais uma entre as inumeras possibilidades para o contrato
de distribuicao. Com isso, a proposicao estabelece uma faculdade para
as relacées privadas em questao, sem estabelecer qualquer obrigatorie-
dade para as partes contratantes.

PL 5670/2019, do
deputado Glaustin da
Fokus (PSC/GO)

PERMISSAO PARA O TRABALHO MULTIFUNCAO
PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MiINIMA. VIDE PAGINA 32.

PL 6102/2019, do
Deputado Jeronimo
Goergen (PP/RS)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
CD - apensado ao PL

2369/2015 - CD: CTRAB
(aguardando designacao

102

de relator), CCJC. SF.

CONVERGENTE

PERMISSAO DE TRABALHO AOS DOMINGOS
E FERIADOS

O QUEE

Autoriza o trabalho aos domingos e feriados, devendo o repouso
semanal remunerado coincidir com o domingo pelo menos uma vez no
periodo maximo de quatro semanas.

O trabalho aos domingos e feriados sera remunerado em dobro, salvo
se 0 empregador determinar outro dia de folga compensatoria.

NOSSA POSICAO

A liberacéo para o trabalho aos domingos e feriados é uma iniciativa
benéfica que estimula a geracado de novas vagas de emprego no Pais,
considerando mais dias de trabalho nas empresas, o que é fundamental
para a retomada da economia. Além disso, impacta, de forma positiva,
o0 ambiente de negocios, pois desburocratiza a atividade econémica, da
mais autonomia ao empresario e garante a livre iniciativa de negocios
no Pais.
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Diversos setores e atividades econdmicas precisam funcionar ininterrup-
tamente, pois, em algumas etapas do processo produtivo, caso haja inter-
rupgéo, ha risco de perda de matérias-primas, de danificacao de equipa-
mentos e, também, de inviabilizacdo econémica do processo produtivo.

Desse modo, permitem-se ganhos para as empresas, com aumento de
produtividade e competitividade, além de oportunidades de emprego.

REVOGACAO DOS DISPOSITIVOS QUE
CONFEREM FORCA DE LEI AS NEGOCIACOES
COLETIVAS

OQUEE
Altera a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) para revogar os dis-
positivos que conferem forca de lei as negociagdes coletivas.

NOSSA POSICAO:

A revogacdéo dos dispositivos que conferem forca de lei as negociacoes
coletivas, contemplados na Lei n® 13.467/2017, é inadequada ao cami-
nhar em sentido inverso ao da modernizacao das relacées de trabalho. A
valorizacédo da negociacéo coletiva prestigia a liberdade de contratacao
e confere seguranca juridica.

A negociacéo coletiva permite graus diferentes de protecdo, sem tratar
igualmente situacoes distintas, em respeito ao principio da isonomia. Os
beneficios sao mutuos para trabalhadores e empresas, e evitam inter-
pretacoes diversas da mesma lei. Além disso, a fixacao expressa do que
nao pode ser negociado traz maior seguranca juridica, pois preserva
os direitos constitucionais do trabalhador e as normas de seguranca e
saude do trabalho.

Essa conquista precisa ser mantida, pois permite a adaptacéo das rela-
cbes de trabalho a dinamica do mundo moderno e as especificidades dos
diversos interesses e anseios de categorias profissionais e empresas das
diferentes regioes do Pais.

PLS 252/2017, do
Senador Paulo Paim
(PT/RS)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: CDH (aguardando
designacéo de relator),
CAE, CCJ e CAS. CD.

DIVERGENTE
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A reducéo do custo de financiamento e a ampliacdo do acesso ao crédito
as empresas industriais, seja via financiamento bancario, seja via finan-
ciamento nao bancario, sao fundamentais para melhorar o nivel de inves-
timento, a capacidade produtiva e a competitividade dessas empresas.

Entre os fatores que determinam a competitividade das empresas indus-
triais, 0 acesso a crédito e o custo do capital estdo entre os de pior
desempenho nas avaliacdes internacionais. Recursos insuficientes, custos
elevados e prazos inadequados dificultam o acesso das empresas ao
financiamento de capital de giro, necessario para suas operagdes no
dia a dia, e inviabilizam projetos de investimento.

As empresas de menor porte sdo as mais prejudicadas, pois sofrem
com a dificuldade de acesso a crédito em funcédo do excesso de buro-
cracia e do elevado nivel de exigéncias de garantia, o que limita suas
possibilidades de inovagéo, expansao e geracdo de emprego e renda.

A reducéo do custo do financiamento requer:

1. Acdes de reducao do spread bancario, tais como:

m incentivo a maior competicao no sistema financeiro, por meio
do acesso a formas alternativas de financiamento, tais como
Fintechs, Fundos de Investimento em Direitos Creditorios, Fundos
de Investimento em Participacdes, entre outros;

m maior transparéncia e diversificacao do Sistema Financeiro
Nacional; e

m reducao estrutural dos recolhimentos compulsorios.

Custo de Financiamento

2. Maior disponibilizacdo de instrumentos de garantia de crédito.

3. Expanséao do financiamento por meio do mercado de capitais, com:

m fomento das debéntures;

m estimulo ao mercado de dividas corporativas lastreadas em
certificados de recebiveis e notas promissorias; e

m incentivo ao mercado secundario, a fim de dar maior liquidez aos
titulos privados.
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PL 4188/2021, do Poder - MARCO LEGAL DAS GARANTIAS
PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 28.
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Marcos regulatorios modernos e agéncias reguladoras eficientes sao
importantes instrumentos para atrair investimentos e garantir a compe-
titividade do Pais.

A infraestrutura tem papel relevante no desenvolvimento econémico do
Pais e os investimentos sdo fundamentais para expandir a producao e
elevar a capacidade competitiva da industria brasileira.

Em uma realidade de intensa restricao fiscal do governo, € essencial ao
Pais se contrapor as falhas de Estado com maior participacao da inicia-
tiva privada, tanto nos investimentos, quanto na gestao da infraestrutura.
Nesse contexto, o processo de privatizacdo impde-se como um instru-
mento decisivo, com a transferéncia de empresas e ativos para o setor
privado para serem operados sob uma nova governanca.

Para garantir a atracdo de agentes privados, € necessario mitigar riscos
legais, contratuais, regulatorios e relativos ao ambiente de negocios e
proporcionar mecanismos adequados de financiamento. Um quadro
legal que proporcione seguranca juridica e um ambiente de negocios
que gere confianca na estabilidade das regras do jogo sdo essenciais.

O Brasil precisa avancar no processo de privatizacao e de concessao
para que os investimentos privados se somem aos investimentos publicos,
e o Pais consiga prover uma infraestrutura de qualidade.

Assim, a Agenda de Infraestrutura deve promover solug¢des, notada-
mente, nas areas de:

m Regulacao - a atracao de capitais privados requer a combinacao
de seguranca juridica com marcos regulatorios bem definidos. Sem
regras claras e confianga, o investimento privado ndo se materializa.

m Energia elétrica - a energia elétrica € um dos principais insumos
da industria brasileira, razao pela qual sua disponibilidade e custo
sao determinantes para a competitividade do produto nacional.
E necessario assegurar o desenvolvimento do setor para garantir
a seguranca energética, a modicidade tarifaria, bem como
a sustentabilidade do mercado de energia, a fim de promover
a eficiéncia econémica.

m Petrdleo, gas natural e combustiveis — no setor de Petroleo,
as recentes mudancas promovidas colocaram o Brasil novamente
como importante player no mercado internacional. No setor de
Gas Natural, é preciso permitir condicdes isondmicas de acesso
as infraestruturas e promover um ambiente concorrencial. Quanto
a area de combustiveis, € necessario conferir maior dinamismo e
desconcentracao do mercado, para garantir disponibilidade a precos
competitivos. Além do mais, € importante aperfeicoar a politica
de estado para reconhecimento das externalidades positivas dos
biocombustiveis — ambientais, sociais e de saude publica, e assegurar
incentivos a esse importante combustivel renovavel.

Infraestrutura
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Transporte de cargas — a ma qualidade das estradas, somada a
falta de cabotagem, ferrovias e de areas de armazenagem, afeta a
industria e a sua capacidade de se conectar as cadeias globais de
producao. A expansao, a integracao e a conservacao da malha de
transporte dependem de maior participacao da iniciativa privada.
Portos — uma economia competitiva e globalizada necessita de um
sistema portuario agil e eficiente. O Brasil avangou nos ultimos anos
com relagao a politica portuaria, mas deficiéncias ainda persistem.
E essencial privatizar as administracées portuarias publicas e
melhorar o0 acesso aos portos.

Saneamento basico - € o setor mais atrasado da infraestrutura
brasileira e a precariedade na prestacao dos servigcos traz
problemas ao bem-estar e a saude das familias, ao aprendizado
das criancgas e a produtividade dos trabalhadores. O novo marco
do saneamento basico tem como um dos pilares alcancar a
universalizagao dos servicos até 2033, o que ira demandar grandes
investimentos, sendo essencial manter os avancos regulatorios e
juridicos, alicerces dos investimentos ja realizados e dos futuros,
que terao efeitos relevantes sobre a cadeia produtiva com impactos
consideraveis para o crescimento da economia e a redugcdo da
desigualdade social.

Telecomunicagdes — uma boa rede de telecomunicagdes € essencial
para que as empresas brasileiras aproveitem as oportunidades de
reducdo de custos produtivos com a digitalizacao, desenvolvam
novos modelos de negdcio, especializem-se e participem em cadeias
de valor, locais e globais. A disseminacao do 5G no Pais trara
grandes avancgos ao desenvolvimento da Industria 4.0, aumentando
a eficiéncia das linhas de producao, de sistemas inteligentes de
controle de estoques e consumo de energia, bem como a ampliacao
das possibilidades de customizacéo de produtos.

Mineracao - a mineracao € uma industria de base cuja producéao
busca atender as necessidades de desenvolvimento econédmico
e de infraestrutura. Para desenvolver o grande potencial minerario
do Pais, é necessario que haja marcos juridicos solidos e amplo
fortalecimento da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM),
instrumentos essenciais para a atracao do investimento privado,
especialmente estrangeiro.
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OBRIGATORIEDADE DE REINVESTIMENTO DOS
VALORES DA CONTRAPARTIDA PELA OUTORGA
DOS SERVICOS DE INFRAESTRUTURA NO
DESENVOLVIMENTO DO SETOR

OQUEE

Determina que pelo menos 70% dos valores devidos anualmente como
contrapartida pela outorga dos servicos e da infraestrutura de trans-
portes aéreo, aquatico e terrestre, de responsabilidade da Uniao, deverao
ser reinvestidos no desenvolvimento e no fomento desses servicos
e nas infraestruturas.

Os recursos serao empenhados em até cinco anos apds o efetivo rece-
bimento dos valores pela Uniao.

NOSSA POSICAO

Os recursos da Unido para investimentos em infraestrutura tém sido pro-
gressivamente reduzidos nos ultimos anos, mantendo-se abaixo de 2%
do PIB, muito aquém da taxa de investimento requerida para eliminar os
gargalos atuais na oferta de servicos de infraestrutura.

Nesse sentido, a proposta direciona recursos que forem arrecadados com
outorgas onerosas decorrentes de infraestruturas de transportes, para
investimentos no proprio setor, a fim de garantir um patamar minimo de
recursos no cenario de crescimento dos gastos obrigatorios e reducao
das despesas discricionarias.

Contudo, o direcionamento dos recursos e a definicao de prazo maximo
para a sua destinacdo podem implicar maior rigidez do orcamento, aumen-
tando as limitacées de operacionalizacdo dos recursos publicos.

VEDAGCAO DA COBRANGCA DE TARIFAS MINIMAS
PELA PRESTACAO DE SERVICOS

OQUEE

O substitutivo aprovado na CAE veda a cobranca de tarifas minimas
pela prestacao dos servicos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicacdes aos consumidores que fazem parte
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

O descumprimento da norma implicara perda da concessao ou da per-
missao.

PEC 1/2021, do Senador
Wellington Fagundes
(PL/MT)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: (aprovada a proposta
com emendas). CD: CCJC
(aguardando designacdo
de relator), Plenario.

PL 1905/2019, da
Senadora Rose de Freitas
(Podemos/ES)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: CAE (aprovado o
projeto com substitutivo),
CTFC (aguardando
designacéo de relator).
CD.
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PL 2646/2020, do
Deputado Joao Maia
(PL/RN)

ONDE ESTA? COM
QUEM?
CD: aprovado o projeto.

SF: Plenario (aguardando

12

designacéo de relator).

NOSSA POSICAO

A prestacado dos servicos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicacdes impobe ao fornecedor elevados custos
para manter a infraestrutura necessaria a prestacao do servico.

Nesse contexto, as tarifas minimas sao implementadas para assegurar
que o usuario de menor consumo tenha acesso ao sistema, na medida
em que seja garantido o equilibrio econdémico-financeiro do contrato da
concessao.

Ao vedar a cobranca da tarifa minima, o projeto pode gerar desequilibrios
nos contratos dos servicos basicos, o que trara inseguranca aos investi-
dores e comprometera as metas de universalizacao, a continuidade dos
servicos, e a adequada manutencgéo e reparacéao técnica da infraestrutura.

DEBENTURES DE INFRAESTRUTURA

O QUEE

Cria as debéntures de infraestrutura para o financiamento de pro-
jetos de infraestrutura ou de producao econémica intensiva em P&DI
e altera outros instrumentos financeiros, como as debéntures incenti-
vadas e os fundos de investimento em infraestrutura.

Direciona incentivo fiscal ao emissor da debénture de infraestrutura,
que podera: i) deduzir, para efeito de apuragao do lucro liquido, o valor
correspondente a soma dos juros pagos ou incorridos; ¢ ii) excluir
do lucro, na determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL,
o valor correspondente a 30% da soma dos juros relativos as debén-
tures, pagos no exercicio, durante cinco anos da publicacao da lei.

NOSSA POSICAO

O projeto tem o proposito de incentivar a maior participacao dos investi-
dores pessoas juridicas, principalmente os investidores institucionais, em
projetos de infraestrutura ou de producao econémica intensiva em P&DI.

Como forma de atrair os investimentos, permite a realizacéo de vantajoso
planejamento fiscal para os emissores das debéntures, criando, assim,
uma sancéo de natureza premial.

As debéntures poderdao fomentar o investimento de agentes de mercado
que internacionalmente detém forte atuacao no setor de infraestrutura,
sem, contudo, conceder duplo beneficio tributario a tais investidores, evi-
tando uma renuncia fiscal excessiva e pouco transparente.
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Nesse sentido, o texto traz uma proposta objetiva para enfrentar os pro-
blemas estruturais da escassez de investimentos, no cenario em que os
recursos da Unido para investimentos em infraestrutura tém sido progres-
sivamente reduzidos, mantendo-se abaixo de 2% do PIB, muito abaixo
da taxa de investimento requerida para eliminar os gargalos na oferta de
servicos de infraestrutura.

AMPLIACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS HIDRICOS

OQUEE

Dispoe sobre a compensacao financeira a Uniao, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios pelo resultado da exploracao de recursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrica da Compensacao
Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos (CFURH).

Altera a base de calculo da compensacéao, que passa a ser sobre o
valor da receita bruta total do gerador titular de concessao ou auto-
rizacdo para exploracéao do potencial hidraulico. Na legislacao atual, os
valores sao recolhidos com base no valor da energia elétrica produzida,
excluidos os tributos e empréstimos compulsorios.

Isenta do pagamento da compensacao a energia elétrica produzida
pelas instalagcdes geradoras com capacidade instalada igual ou inferior
a 5.000 kW. Atualmente, a capacidade para isencao € de 10.000 kW.

Revoga a destinacao mensal de recursos da CFURH ao MDR, MME e
FNDCT e direciona a Uniao.

NOSSA POSICAO

Ao ampliar o valor da CFURH, que correspondera a um fator percentual
de 7% sobre o valor da receita bruta total do gerador titular, a proposta
traz o risco de incremento tarifario por meio do aumento do encargo, des-
locando recursos do consumidor de energia para os entes federativos.

De acordo com o levantamento Sondagem Especial Industria e Energia,
a alta do preco da energia elétrica representou um aumento de 13% no
custo total da producéo das industrias do Pais nos ultimos 12 meses de
2022. Para 75% das empresas, esse aumento teve impacto relevante
sobre seus custos, uma vez que a energia elétrica é a principal fonte de
energia de 80% da industria nacional.

PL 2918/2021, do
Senador Luis Carlos
Heinze (PP/RS)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: MESA (aguardando
despacho). CD.

X
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PL 1878/2022, da
Comisséo de Meio

Ambiente do Senado

Federal

ONDE ESTA?
COM QUEM?

SF: MESA (aguardando

despacho). CD.

INCENTIVOS AO HIDROGENIO VERDE

O QUEE
Cria a Politica que regula a producao e uso do hidrogénio verde para
fins energéticos.

Prevé a disponibilizacao de linhas de crédito ao setor de Hidrogénio
Verde, por 10 anos, como incentivo a pesquisa, desenvolvimento e ino-
vacao (PD&l).

A ANP sera o orgao regulador do setor e se chamara Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural, Biocombustiveis e Hidrogénio Verde.

Permite que qualquer empresa ou consorcio de empresas constituidas
sob as leis brasileiras com sede e administracao no Pais obtenha licenca
da ANP para exercer as atividades econémicas da producao de hidro-
génio verde.

Estabelece como requisito para a licenca de produgcao de hidrogénio
verde a emisséo de Declaracao de Interferéncia Prévia (DIP) pelo Ibama.

A definicao da area para producao de hidrogénio verde devera fixar
os espacos em que o interessado incluira instalacées acessorias a
producao e a geracao de energia elétrica, inclusive areas de armaze-
nagem e transporte do hidrogénio, e de transmissao de energia elétrica.

Responsabiliza civilmente a empresa pelos atos de seus prepostos e
indeniza todo e qualquer dano decorrente das respectivas atividades,
devendo a Unido ser ressarcida por eventuais énus.

NOSSA POSICAO

De modo a atingir os objetivos do Acordo de Paris, cujo proposito é reduzir
a emissao de gases de efeito estufa, o mundo precisara descarbonizar
grande parte do sistema energético mundial. O aproveitamento energé-
tico do hidrogénio de baixo carbono apresenta-se como uma alternativa
eficaz para a descarbonizacdo da economia global.

Nesse sentido, o projeto regula a producéao e o uso do hidrogénio verde
para fins energéticos e incentiva a pesquisa e a inovacao ao prever a dis-
ponibilizacao de linhas de crédito ao setor.

O Brasil possui potencial para produzir hidrogénio tanto para uso interno
quanto para exportacao, devido a sua posicao estratégica. A caracteris-
tica renovavel da matriz energética brasileira € uma vantagem compe-
titiva do Pais, pois 70% do custo da producéo do hidrogénio esta asso-
ciado a eletricidade.
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A consolidacéo do Brasil como produtor de hidrogénio sustentavel podera
gerar empregos, atrair novas tecnologias e investimentos e desenvolver
modelos de negdcios, bem como inserir o Pais numa posicéo relevante
na cadeia global de valor, o que pode alterar positivamente a balanca
comercial do Pais.

Todavia, ressalta-se que o projeto pode ser aperfeicoado para consi-
derar outras rotas para producédo de hidrogénio de baixo carbono além
do verde, como o hidrogénio azul associado a tecnologia de captura e
armazenamento de carbono (CCS).

CONTRATACAO DO SEGURO DE CARGA
EXCLUSIVAMENTE PELO TRANSPORTADOR

OQUEE

Determinam que o seguro para cobertura de perdas ou danos no trans-
porte rodoviario de cargas deve ser contratado exclusivamente pelo
transportador.

A MP n© 1.153/2022 especifica que cabera exclusivamente ao trans-
portador a escolha da seguradora, vedada a estipulacao das condi-
coes e caracteristicas da apdlice por parte do embarcador, bem como:

1) Define que o contratante do servico de transporte nao podera
vincular o transportador ao cumprimento de obrigacées ope-
racionais associadas a prestacao de servicos de transporte,
inclusive as previstas nos Planos de Gerenciamento de Riscos
(PGRs), ao adquirir coberturas de seguro adicionais contra riscos
ja cobertos pelas apolices do transportador.

2) Proibe ao contratante ou subcontratante dos servicos de trans-
porte de cargas atuar como administradores do frete quando
participarem diretamente da operacao na condicao de contra-
tantes do TAC.

3) Posterga a obrigatoriedade do exame toxicoldgico perio-
dico para conducao de veiculos com exigéncia de habilitacao
nas categorias C, D ou E, para 1° de julho de 2025, entre outras
alteracoes.

O PL 2.080/2015, por sua vez, estabelece que o seguro sera contra-
tado no valor integral da carga, ndo sendo admitida a emissao de mais
de uma apolice por transportador.

MP 1153/2022, do Poder
Executivo

e

PL 2080/2015, do
Deputado Jerénimo
Goergen (PP/RS)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

MP 1153 - CN: MESA
(aguardando despacho).
E

PL 2080/2015 - CVT
(aprovado o projeto
com emenda), CCJC
(aguardando designacéo
de relator). SF.
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NOSSA POSICAO

Antes da publicacdo da medida provisdria, a contratagao do seguro contra
danos no transporte rodoviario de cargas era definida em contrato entre
as partes, tanto pelo embarcador quanto pelo transportador.

Na pratica, era comum que os embarcadores, especialmente as grandes
empresas, contratassem diretamente a apolice de seguro em decorréncia
dos ganhos de escala auferidos nesse modelo de negociacédo, em que o
maior volume de carga confere maior margem para negociacao e, con-
sequentemente, menor custo.

Assim, a contratacéo dos seguros exclusivamente pelo transportador
da carga resulta em aumento do custo do transporte as empresas, agra-
vando o cenario de alto custo do transporte de cargas, ocasionando
maior pressao inflacionaria.

Além disso, reduz a liberdade nas relacées econdémicas ao retirar a pos-
sibilidade de negociacéao entre o embarcador e a transportadora, além
de afastar do dono da carga o direito de escolha do seguro contratado.

Por fim, ao vedar a estipulacéo das condicées e caracteristicas da apo-
lice por parte do embarcador, bem como a vinculacéo do transportador
ao cumprimento de obrigacbées operacionais associadas a prestacéo de
servicos de transporte, a MP n© 1.153/2022 impacta especialmente a
contratacéo do transporte de mercadorias de significativo valor econé-
mico e produtos perigosos, 0s quais necessitam de medidas precaucio-
nais a fim de prevenir sinistros, proteger as pessoas, evitar danos ao meio
ambiente e a sociedade, bem como salvaguardar o patriménio.

Com as novas regras, as empresas ficam impossibilitadas de definirem
as condicées de gestéao de risco da carga e os procedimentos essenciais
para realizacao do transporte de acordo com cada tipo de mercadoria.

MP 1157/2023, do Poder

Executivo

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CN: MESA (aguardando

116

despacho).

REDUCAO DE ALIQUOTAS DE TRIBUTOS
INCIDENTES SOBRE OS COMBUSTIVEIS

OQUEE
Reduz a 0% as aliquotas de PIS/Cofins incidentes sobre combusti-
veis, da seguinte forma:

1) Até 31de dezembro de 2023, para oleo diesel e suas correntes,
gas liquefeito de petrdleo (derivado de petroleo e de gas natural)
e biodiesel.

2) Até 28 de fevereiro de 2023, para gasolina e suas correntes,
alcool, querosene de aviacao e gas natural veicular.
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3) Até 31 de dezembro de 2023, as aliquotas de PIS/Cofins-Impor-
tacao incidentes sobre 6leo diesel e suas correntes, gas liquefeito
de petroéleo (derivado de petroleo e de gas natural) e biodiesel.

4) Até 28 de fevereiro de 2023, as aliquotas de PIS/Cofins-Importagao
incidentes sobre gasolina e suas correntes (exceto de aviacao) e
alcool, inclusive para fins carburantes.

Suspende o pagamento de PIS/Cofins, até 28 de fevereiro de 2023,
incidentes sobre as aquisicoes de petroleo, no mercado interno e nas
importacoes, efetuadas por refinarias para a producao de combusti-
veis. Essa suspensao é convertida em aliquota zero, comprovado o uso
do petroleo na producéao de combustiveis.

Aliquotas da Cide incidentes sobre as operagdes que envolvam gaso-
lina e suas correntes, exceto de aviacao, ficam reduzidas a 0% até 28
de fevereiro de 2023.

NOSSA POSICAO

Ao zerar, temporariamente, as aliquotas de PIS/Cofins e Cide sobre com-
bustiveis, a medida contribui para a reducao dos custos das empresas,
principalmente no caso do dleo diesel, muito utilizado no transporte de
cargas e na operacao de maquinas e equipamentos. Além disso, a medida
favorece a reducéo da carga tributaria do Brasil.

LEI GERAL DE CONCESSOES

OQUEE
Consolida, com diversas mudancas, as normas que tratam de conces-
soes, PPPs e fundos de investimentos em infraestrutura.

Permite o compartilhamento de riscos em concessées comuns e deter-
mina a necessidade de matriz de risco para todas as concessoes.

Possibilita a licitagdo conjunta (multimodal) de servicos conexos, na
hipétese de ganhos de escala, eficiéncia econémica ou complementa-
riedade de escopo.

Amplia o uso da arbitragem nos contratos abrangidos pela LGC, que
podera ser utilizada para resolver disputas relacionadas ao equilibrio
econdmico-financeiro da concessao, entre outras.

Possibilita o uso do comité de resolucao de disputa (dispute boards),
em que especialistas indicados pelas partes buscam o acordo para
determinado assunto.

L

PL 7063/2017, do
Senador Antonio Carlos
Valadares (PSB/SE)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: aprovado o projeto.
CD: CESP (rejeitado o
projeto e aprovados,

com substitutivo,

os apensados: PL
2892/2011, PL 2039/2015,
PL 2365/2015, PL
6780/2016, PL 1650/2015,
PL 4076/2015 e PL
7869/2017), Plenario. SF.
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CONVERGENTE

Cria novos tipos de contratos de concessiao, como a concessao sim-
plificada para projetos de menor valor e com rito mais rapido, e a con-
cessao conjunta de servicos conexos.

Disciplina o procedimento de manifestacao de interesse (PMI), guando
um particular realiza, por conta e risco, estudo visando a concessao de
um servigo publico.

Torna prioritaria a tramitacao, nos 6rgaos ambientais, dos licencia-
mentos para projetos de concessao.

NOSSA POSICAO

O Brasil deve ampliar o uso de concessoées e de parcerias como forma
de manter o desenvolvimento da infraestrutura em um periodo de ajuste
fiscal, que implicara retracao dos investimentos com recursos exclusi-
vamente publicos.

Ha diversos entraves a entrada de um numero maior de empresas em
PPPs e concessoes. Tais obstaculos manifestam-se em diversas fases
de formatacao de uma parceria ou concessao: concepgao do projeto,
elaboracédo do arcabouco juridico-legal, levantamento de formas recor-
rentes de funding e prestacédo de garantias publicas.

Entre os principais aspectos da proposta, que pretende reduzir os gar-
galos do setor, estao: i) os novos critérios de julgamento das propostas;
ii) o fortalecimento dos meios alternativos de prevencgéao e resolugéo de
controvérsia; iii) a melhoria nas regras para utilizacdo da modalidade de
autorizacdo; e v) as novas possibilidades de garantias, como a criacao
de contas vinculadas de natureza privada para pagamento.

Apesar dos avancos trazidos pelo texto aprovado na CESP, existem
pontos especificos que merecem atencao ou uma redacdo mais clara
e adequada, entre os quais se observam: i) extincao do valor minimo e
dos limites temporais para concessoes e PPPs; ii) aumento dos limites
maximos de despesa com PPPs; iii) possibilidade de reajuste de tarifas
sem aditivo; iv) procedimento simplificado de concesséao; e v) limitacao
da interferéncia dos orgaos de controle externo e fixacao de prazo para
0s 0rgaos se manifestarem sobre a concessao.
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VEDACAO DA EXPLORA(;AO DE GAS DE XISTO
POR FRATURACAO HIDRAULICA

O QUEE
Veda a outorga de concessao de lavra para exploracao de gas de xisto
mediante a técnica de fraturagao hidraulica (fracking).

NOSSA POSICAO

A proposta é negativa, pois veda a exploracao do gas de xisto, importante
atividade que induz a geracao de empregos diretos e indiretos, reduz os
custos de producéao da industria de base nacional e gera impactos posi-
tivos sobre a balanca comercial, com a reducdo das importacdées de gas
natural e de matérias-primas industriais, que tém no gas uma fonte de
custo importante.

A producéo de gas de xisto é a nova fronteira energética mundial. O inte-
resse pelo gas nao convencional tem crescido exponencialmente, em
paralelo a identificacdo das jazidas existentes. Estima-se que o Brasil
abrigue a décima maior reserva mundial do hidrocarboneto.

Ademais, a realizagcéo das atividades exploratdrias de recursos ndo con-
vencionais representa oportunidade para que o Estado arrecade tributos
associados aos investimentos e a produgao.

REGULAMENTACAO DA OPERACAO LOGISTICA
COMO ATIVIDADE EMPRESARIAL DE
TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E GESTAO

DE ESTOQUE

O QUEE

O substitutivo aprovado na Comissao de Viacao e Transportes da
Camara (CVT) dispde sobre a Operagao Logistica como atividade empre-
sarial de transporte, armazenagem e gestao de estoque, abarcando as
disposicdes gerais da atividade, as regras das operacdes de entrega,
da atividade de armazenagem, bem como a responsabilidade civil do
operador logistico (OL).

O transportador e o OL possuem direito de retencao das mercado-
rias transportadas e armazenadas, até o limite dos valores correspon-
dentes, para garantia do pagamento de frete, armazenagem, seguros
e demais custos, despesas e servigos.

PL 1935/2019, do
Deputado Schiavinato
(PP/PR)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CMADS (aguardando
designacéo de relator),
CME, CCJC. SF.

X

PL 3757/2020, do
Deputado Hugo Leal
(PSD/RJ)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CVT (aprovado o
projeto com substitutivo),
CDE (aguardando
designacéo de relator),
CCJC. SF.
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O OL é responsavel pelas acées ou omissoes de seus empregados,
agentes, prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para
execucao dos servicos de transporte, armazenagem e gestao de esto-
ques, que causem aos contratantes danos diretos e efetivamente com-
provados.

O proprietario da mercadoria, 0 embarcador e 0 armazenador subcon-
tratado indenizarao o OL por quaisquer perdas decorrentes de inve-
racidade em quaisquer declaragcdes ou documentos de depdsito, inade-
quacao dos elementos que lhes competem e informacoes veiculadas
de forma erronea.

Fica excluida a responsabilidade do OL nos seguintes casos: i) ato
ou fato imputavel ao contratante; ii) inadequacao da embalagem,
guando esta ndo incumbir ao OL,; iii) vicio oculto da mercadoria e/ou
da embalagem; e iv) forgca maior ou caso fortuito, incluindo-se o roubo
a mao armada.

NOSSA POSICAO

O regramento proposto € importante para trazer maior seguranca juri-
dica, reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia das atividades dos ope-
radores logisticos. O substitutivo aprovado na CVT evoluiu ao suprimir
pontos contraditorios do texto, especialmente relacionados a responsa-
bilidade civil do operador logistico e as hipoteses de indenizacao.

No entanto, a proposta pode ser aperfeicoada para suprimir a hipotese
de retencdo das mercadorias transportadas e armazenadas para garantia
do pagamento de frete e demais custos, uma vez que ndo se pode privar
qualquer pessoa de seus bens sem o devido processo legal (art. 59, inciso
LIV, da CF).

Além disso, propbée-se que o proprietario da mercadoria, o embarcador
e 0 armazenador subcontratado ressarcam o OL por perdas, danos e
demais prejuizos apenas se advindos de culpa ou dolo, visando a res-
guardar o contratante do transporte e reafirmar a aplicabilidade da res-
ponsabilidade civil subjetiva ao contratante do servico.

Ademais, em relacdo a exclusao da responsabilidade do OL em hipdtese
de caso fortuito e de forca maior, incluindo o roubo a mao armada, desta-
ca-se que o STJ ja se posicionou pela responsabilidade excepcional do
transportador no caso de roubo, quando este foi negligente com a segu-
ranca da carga. Assim, caso seja comprovado que a transportadora nao
adotou as cautelas necessarias, nao constituira motivo de forca maior.
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REGULACAO DO SERVICO DE PRATICAGEM
PELA AQENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS (ANTAQ)

OQUEE

Modifica regras aplicaveis a prestacao do servico de praticagem e con-
fere a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) compe-
téncia para exercer a regulacao econdomica dos servigos de praticagem.

O servigo de praticagem sera executado por praticos devidamente habi-
litados, organizados em associagodes, atuando por meio de Sociedade
de Proposito Especifico (SPE) ou, ainda, contratado por empresa.

Permite que empresa de navegacao contrate o pratico de sua prefe-
réncia, ndo sendo necessario obedecer a escala de servico.

Os limites de preco em cada zona de praticagem serao fixados pela Antaq.

NOSSA POSICAO

O servico de praticagem no Brasil € desenvolvido sob monopdlio das
associacoées regionais de praticos e nao conta com uma efetiva regu-
lacao econdémica, impondo altos custos as atividades que dependem do
transporte maritimo.

Nesse contexto, o projeto confere responsabilidade a Antaq para realizar
a regulacédo econbémica do servico, fixando o preco maximo em cada zona
de praticagem com vista a promover competitividade, eficiéncia, trans-
paréncia e razoabilidade de precos.

Outro importante avanco € a permissdo para que a empresa de nave-
gacao contrate o servico de praticagem com prestadores de sua prefe-
réncia, o que lhe permitira evitar a escala de rodizio dos praticos.

MODERNIZACAO DO SETOR ELETRICO
PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 27.

PL 4392/2020, do
Deputado Alceu Moreira
(MDB/RS)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: apensado ao PL
1565/2019 - CD: CTRAB
(aguardando designacéo
de relator), CVT, CCJC. SF.

PL 414/2021, do
senador Cassio Cunha
Lima (PSDB/PB) - (PLS
232/2016)
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PL 1472/2021, do
Senador Rogério
Carvalho (PT/SE)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: aprovado o projeto
com substitutivo.

CD: MESA (aguardando

122

despacho).

X

POLITICA DE PRECOS DOS DERIVADOS
DE PETROLEO

OQUEE

O substitutivo aprovado no Senado suprimiu a criacao do Imposto de
Exportacao incidente sobre o petréleo bruto e manteve as alteracées
nas diretrizes dos precos dos combustiveis derivados de petroleo, bem
como a criacao da Conta de Estabilizacao de Precos de Combustiveis.

Os precos internos praticados por produtores e importadores de
combustiveis derivados de petroleo e GLP de gas natural deverao
ter como referéncia as cotacoes médias do mercado internacional,
os custos internos de producao e os custos de importacao.

O Poder Executivo regulamentara a utilizacao de bandas maéveis de
precos para estabelecer limites de variacao, definindo a frequéncia
de reajustes e os mecanismos de compensagao.

A Conta de Estabilizacao de Precos de Combustiveis (CEP-Combus-
tiveis) sera regulamentada por ato do Poder Executivo, que definira a
utilizacao dos recursos e os parametros para reducao da volatili-
dade de precos.

Serao fontes adicionais de receita, ressalvada disponibilidade or¢camen-
taria e financeira:

1) Dividendos da Petrobras pagos a Uniéo.

2) Receitas publicas ndo recorrentes relativas ao setor de petroleo e
gas, em razao da evolugao das cotacdes internacionais do petroleo
bruto, desde que haja previsdo em lei especifica.

3) Superavit financeiro de fontes de livre aplicagao disponiveis no
Balango da Uniao, em carater extraordinario.

NOSSA POSICAO

O substitutivo aprovado no Senado Federal evoluiu ao suprimir a criacao
do Imposto de Exportacéo incidente sobre o petroleo bruto, mas man-
teve as alteracées nas diretrizes dos precos dos combustiveis derivados
de petrdleo, bem como a criacdo da Conta de Estabilizacdo de Precos
de Combustiveis.

A criacado de uma Conta de Estabilizacao de Precos financiada com
recursos publicos implica subsidios diretos aos combustiveis fosseis,
O que criara obstaculos para o Pais nas negociacées de acordos comer-
ciais internacionais e para a entrada do Pais na OCDE.

Além disso, a experiéncia internacional demonstra que politicamente é
dificil justificar a fixacdo de uma banda de preco mais elevada que os
precos internacionais para capitalizar o fundo, evidenciando a dificul-
dade de operacionalizacéo da Conta.
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Ademais, a volatilidade dos precos do petroleo no mercado internacional
torna inviavel se estimar qual é o valor da arrecadacao necessaria para
financiar periodos de precos elevados.

Por fim, a reducéo dos precos da gasolina e do diesel por meio da Conta
de Estabilizacao alteraria os precos relativos entre os combustiveis, com
impactos negativos para os biocombustiveis e o gas natural veicular.

Os esforgos para enfrentar a alta e a volatilidade dos precos dos com-
bustiveis devem se concentrar no aprimoramento da tributacéao e na pro-
mog¢ao da concorréncia e transparéncia no mercado. Quanto mais intensa
for a competicdo, menores serao as margens nos elos da cadeia produ-
tiva, desde o refino até a revenda ao consumidor.

PROVISAO ORCAMENTARIA PARA
PAGAMENTOS REALIZADOS PELA CONTA DE
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO (CDE)

OQUEE

Estabelece que os pagamentos realizados pela Conta de Desenvol-
vimento Energético (CDE) observem as provisoes definidas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Os pagamentos serao limitados a disponibilidade de recursos desti-
nados a conta.

A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo.

NOSSA POSICAO

Ao definir que os pagamentos realizados pela CDE observem as provi-
sées definidas na LOA, o projeto garante que os subsidios tarifarios inci-
dentes sobre a tarifa de energia elétrica sejam custeados pelo Orcamento
da Unido e ndo mais pelo consumidor.

Como resultado, estima-se reducéao de 18% no custo do insumo, ame-
nizando os efeitos inflacionarios e contribuindo significativamente para
reducao dos custos da industria.

O uso das tarifas elétricas no Brasil como forma de arrecadac¢éo de
recursos para custear politicas publicas do setor elétrico nao é mais sus-
tentavel no atual contexto econémico e tecnoldgico do setor, distorce
oS precos da energia e impacta, de forma negativa, toda a cadeia pro-
dutiva no Brasil.

PL 4012/2021, do

Deputado Paulo Ganime

(Novo/RJ)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CME (aguardando
designacéo de relator),
CFT, CCJC. SF.

CONVERGENTE
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PL 2316/2022, do Poder

124

Executivo

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CDE (aguardando
designacéo de relator),
CME, CFT, CCJC. SF.

LIVRE ACESSO A DUTOS DE TRANSPORTE
E TERMINAIS AQUAVIARIOS

OQUEE
Dispde sobre 0 acesso de terceiro interessado a dutos de transporte e
terminais aquaviarios.

Sera facultado a qualquer interessado o acesso as infraestruturas de
transporte das industrias do petréleo e de biocombustivel mediante
remuneracao ao titular das instalagdes, vedados o tratamento discrimi-
natorio e aimposicao de barreiras injustificadas ao acesso de terceiros.

Sao considerados infraestruturas de transporte: i) dutos de transporte;
ii) terminais aquaviarios; e iii) outras infraestruturas definidas pela ANP.

Caso nao haja acordo entre as empresas, a ANP fixara o valor e aforma
de pagamento da remuneracao dainstalacao, consideradas a remune-
racao pela prestacéao eficiente dos servigcos e a depreciacao dos ativos,
no prazo e nas demais condicdes previstas na regulacao aplicavel.

O titular das infraestruturas devera: i) divulgar a capacidade disponivel
para a contratacao por terceiros interessados e demais informacoes exi-
gidas na regulacgao; e ii) viabilizar o acesso de terceiros as suas insta-
lacdes, vedada a exigéncia de constituicao de sociedade com o titular
das instalacdes utilizadas.

Caso qualquer empresa, direta ou indiretamente, omissiva ou comissi-
vamente, adote conduta reiterada em desacordo com o livre acesso,
a ANP adotara as seguintes medidas, de forma cumulativa ou alternativa:

1) exigéncia de critérios adicionais para a garantia de transparéncia
e de atuacao nao discriminatoria;

2) aplicacdo de multas progressivas de R$ 50 mil a R$ 5 milhdes; e

3) extincao da autorizacao para a operacao do duto de transporte
ou terminal aquaviario.

Apos trés anos da publicacao da lei, as empresas de producao de
petroleo, distribuicdo de combustiveis liquidos e GLP, refino, processa-
mento de gas natural ou de producao de biocombustiveis deverao cons-
tituir subsidiaria ou contratar empresas com atribuicoes especificas
para operar dutos e terminais aquaviarios.
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NOSSA POSICAO

Ao focar demasiadamente na otimizacdo de uso dos ativos existentes,
sem fazer distincao entre as infraestruturas de rede (dutos) e as que sdo
mais facilmente replicaveis, como terminais aquaviarios e outras infraes-
truturas, o projeto pode comprometer o desenvolvimento e a ampliacéo
das infraestruturas de movimentacéo de petroleo e derivados no Pais.

A simples entrada de novos agentes competindo pela mesma infraestru-
tura deficitaria implicara aumento da demanda por esses ativos escassos,
convergindo para a obsolescéncia e insuficiéncia de ativos a médio e longo
prazo, levando ao aumento dos custos de movimentacdo de produtos,
com impactos na competitividade de toda a industria do Pais, podendo,
até mesmo, comprometer o abastecimento nacional.

Nesse sentido, considerando a necessidade de desenvolvimento da
infraestrutura nacional, faz-se necessaria uma discussao prévia sobre o
conceito de ativo essencial, a ser requisito para o acesso de terceiros as
infraestruturas de movimentacao de petroleo, derivados e biocombustiveis.

Além disso, a proposta ndao observa os preceitos da Lei de Liberdade
Econdémica ao introduzir limites a livre formacéao de atividade econémica,
impondo como regra geral de mercado o modelo desverticalizado, além
de criar a obrigacéo de contratacao ou constituicdo de um operador de
terminal independente, sem a adequada demonstracéao de beneficios.

A almejada competitividade no setor deve ser alcancada pelo aumento
da disponibilidade de infraestrutura de movimentacéo, de forma a per-
mitir diferentes arranjos logisticos e alternativas de suprimento.

INCENTIVOS PARA ELABORACAO E EXECUCAO
DE PROJETOS DE APROVEITAMENTO
ENERGETICO DE RESIDUOS SOLIDOS

OQUEE

O texto aprovado no Senado estabelece medidas de fomento a ela-
boracao e execucao de projetos de aproveitamento energético de
residuos sdlidos.

O Poder Publico podera instituir medidas indutoras e linhas de finan-
ciamento para atender as iniciativas de elaboragao e execucéao de pro-
jetos de aproveitamento energético de residuos sdlidos.

A Uniao, os Estados, o DF e os Municipios poderao instituir normas para
conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para projetos
de aproveitamento energético de residuos solidos.
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PL 3047/2022, do
Senador Hélio José
(PROS/DF)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: Cl (aprovado o
projeto com emendas).
CD: - apensado ao PL
639/2015 - CD: CMADS
(aguardando designacdo
de relator), CME, CFT,
CCJC. SF.
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CONVERGENTE
COM RESSALVA

As medidas indutoras nao incentivarao a incineracao de residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis.

NOSSA POSICAO

A recuperacao energética € um dos principais instrumentos adotados
pelos paises desenvolvidos no gerenciamento de residuos solidos urbanos
néo reciclaveis, permitindo o aproveitamento do conteudo energético de
materiais que ndo possuem solucéo tecnoldgica de reaproveitamento ou
viabilidade econbmica para reciclagem.

Adicionalmente, contribui para reduzir a demanda por novos aterros sani-
tarios e ampliar a vida util dos que estdo em operacéo, os quais sao cus-
teados pelos contribuintes de forma direta, quando existem taxas proprias,
ou indireta, quando sédo financiados por recursos publicos dos municipios.

O material organico contido nos residuos urbanos e no esgotamento
sanitario tem grande potencial para producao de biogas e, consequente-
mente, para seu aproveitamento energético. Estima-se que, dos 6 bilhées
de metros cubicos de biogas que poderiam ser produzidos por ano no
setor de saneamento, apenas 22% sdo gerados.

A adocéo de incentivos ao uso do biogas para produzir energia para con-
sumo do proprio aterro ou para os demais consumidores pode reduzir os
custos pagos pelo contribuinte, diminuir as emissées de gases de efeito
estufa, além de proporcionar destinacao mais eficiente ao biogas.

Todavia, a proposta pode ser aperfeicoada a fim de que apenas seja
vedada a instituicdo de medidas indutoras para a incineracédo de residuos
sdlidos que possuirem viabilidade técnica ou econémica para a sua reu-
tilizacao e reciclagem.

PLP 77/2022, da

Senadora Daniella Ribeiro

126

(PSD/PB)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: MESA (aguardando
despacho). CD.

VEDACAO DO CONTINGENCIAMENTO

DE RECURSOS DO FUST DESTINADOS A
PROGRAMAS APROVADOS PELO CONSELHO
GESTOR

O QUEE

Veda o contingenciamento dos recursos destinados a execucao de pro-
gramas, projetos, planos, atividades, iniciativas e acées aprovados
pelo Conselho Gestor do Fundo de Universalizacao dos Servicos de
Telecomunicagodes (FUST).

Proibe a imposicao de quaisquer limites a execucao de programas
aprovados pelo Conselho Gestor, exceto quando houver frustracao
na arrecadacao das receitas correspondentes.
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Impede a alocacao orcamentaria dos valores destinados ao financia-
mento de programas aprovados pelo Conselho Gestor em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou financeira.

NOSSA POSICAO

Em 2020, com a promulgacéo da Lei n© 14.109, o FUST teve seu escopo
ampliado para estimular a expanséo, o uso e a melhoria da qualidade das
redes e dos servicos de telecomunicacées, reduzir as desigualdades
regionais e estimular o uso e o desenvolvimento de novas tecnologias de
conectividade para promogcéao do desenvolvimento econémico e social.

Todavia, de acordo com o TCU, em processo de fiscalizacao conduzido em
2016, dos R$ 16 bilhbées arrecadados pelo FUST entre 2001 e 2015, pouco
mais de 1% foi utilizado na universalizagéo dos servicos de telecomuni-
cacoes. O restante passou a ser usado em outras partes do orcamento.

Portanto, a vedacéo da possibilidade de contingenciamento dos recursos
do Fundo e da alocacdo orcamentaria em reservas de contingéncia sao
medidas essenciais para garantir que projetos que ampliaréo a infraestru-
tura e a conectividade do Pais, estratégicos para o desenvolvimento da
nacéao, ndo sejam prejudicados por alteracées orcamentarias intempestivas.

CONVERGENTE
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Reformar o sistema tributario é condicao necessaria ao crescimento sus-
tentado do Pais. E preciso avancar em mudancas tanto no sistema de tri-
butacéo sobre o consumo como no sistema de tributacéo sobre a renda
corporativa, a fim de impulsionar um ambiente propicio ao investimento
produtivo e, consequentemente, ao desenvolvimento econdémico.

O sistema tributario brasileiro do consumo é marcado por distorcoes e ine-
ficiéncias, que oneram demasiadamente o produto nacional, inibem inves-
timentos na atividade produtiva e restringem a presenca das empresas
brasileiras nas cadeias globais de valor.

A carga tributaria concentra-se em setores especificos da economia,
sobretaxando especialmente o setor industrial, 0 que deteriora sua com-
petitividade. Persiste, ainda, a injustificada tributacao sobre exportacdes
e investimentos.

A competitividade dos produtos nacionais € prejudicada pela cumulati-
vidade e complexidade do sistema tributario, que impoe custos adicio-
nais as empresas, tanto no exterior quanto no mercado nacional diante
do produto importado.

O Brasil ainda precisa aperfeicoar suas regras de tributacao da renda
corporativa. As regras atuais influenciam negativamente a atracéo de
investimentos estrangeiros, dificultam a competitividade de empresas
brasileiras, afastam o Pais das cadeias globais de valor e caminham em
desacordo com as tendéncias mundiais. A elevada aliquota de tributacao
sobre o lucro das empresas, as regras de tributacao de lucros auferidos
no exterior e a limitada rede de acordos para evitar a dupla tributagao
destacam-se como os principais problemas do sistema brasileiro de tri-
butacao da renda corporativa.

Esse cenario requer reformulacao para desburocratizar o sistema tri-
butario a fim de adequa-lo & necessidade de aumento da competitivi-
dade das empresas nacionais e para gerar maior crescimento do Pais.

Sistema Tributario
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CARGA TRIBUTARIA, CRIACAO DE
TRIBUTOS E VINCULACAO
DE RECEITAS

O Brasil convive com uma carga tributaria muito elevada para um Pais
ainda em desenvolvimento e que nao é convertida em contraprestacao
adequada de servicos e investimentos publicos. Destaca-se, ainda, que
a reducdo da carga tributaria no Brasil requer uma vigorosa politica de
racionalizacdo e reducdo de gastos publicos.

Em razédo da elevada carga tributaria e das disfungdes do sistema tri-
butario nacional, ndo sédo aceitaveis propostas que impliguem aumento
adicional dessa carga ou criacao de novos tributos.

Ha necessidade de se caminhar em diregcao a um sistema de tributacao
do consumo mais eficiente e sem distorcoes, que reduza o peso exces-
sivo da tributacao sobre determinados setores da economia. Com isso,
espera-se que o0 novo sistema de tributacdo do consumo leve a uma
distribuicao mais equanime da carga tributaria entre os setores, otimi-
zando a alocacgao de recursos produtivos na economia e gerando mais
crescimento econdémico.

Deve ser evitada a criacao de novos tributos que impliguem aumento da
ja elevada carga tributaria e gerem ineficiéncias para a economia, em
especial aqueles com caracteristicas danosas a competitividade, como
tributos sobre movimentagdes financeiras e/ou com caracteristica de
cumulatividade.

E necessario também reduzir a aliquota nominal de tributacdo da renda
das empresas (IRPJ/CSLL) para patamar abaixo da média da OCDE
(em torno de 23%). Dadas as restricdes fiscais, admite-se a possibilidade
de a menor tributacdo do lucro nas empresas ser compensada pela
tributacao de lucros e dividendos distribuidos aos sécios e acionistas
das empresas, desde que nao haja aumento da tributacao total sobre
os investimentos produtivos.

A vinculacdo compulsoria de recursos tributarios traz desvantagens
para a economia brasileira, como a impossibilidade de realocacao de
recursos para funcées com maior necessidade, a ineficiéncia — causada
pela garantia de recursos, independentemente do desempenho alcan-
cado - e a dificuldade de ajustes na politica fiscal.
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TRIBUTACAO DA DISTRIBUICAO DE LUCROS PL 2015/2019, do

Senador Otto Alencar

E DIVIDENDOS (PSD/BA)
i ONDE ESTA?
OQUEE COM QUEM?

O substitutivo apresentado na CAE altera a tributagcao da renda corpo-  SF: CAE (aguardando
rativa ao reduzir a aliquota do IRPJ de 25% para 11% e tributar a dis- gesigna‘?éo de relator).
tribuicao de lucros e dividendos em 15%, via IRRF. As alteracdes serao '

progressivas ao longo de cinco anos.

Nao estarao sujeitos a tributacao, nem integrarédo a base de calculo do
IRPJ e da CSLL os lucros e dividendos cujo beneficiario seja PJ domici-
liada no pais integrante do mesmo grupo econémico, imune ou isenta.

Os lucros e os dividendos distribuidos por empresas optantes do Sim-
ples Nacional s6 serdo tributados quando excederem a R$ 2.400.000,00.

NOSSA POSICAO
A revisdo do Imposto de Renda é imprescindivel para o Brasil acelerar &

seu ritmo de crescimento econémico, aumentar sua capacidade de atrair
investimentos e elevar sua presenca em cadeias globais de valor. Diante &
da tendéncia mundial de diminuicdo da tributacdo sobre a renda das

empresas, é preciso que o nosso Pais se adapte, inclusive para se apro-

Ximar das diretrizes da OCDE.

Uma reducéo significativa da aliquota do IRPJ - tendo em vista a aliquota
meédia de paises membros da OCDE (21,4%) e dos EUA (21%) - é o unico
cenario em que seria razoavel taxar a distribuicdo de lucros e dividendos.
Dessa forma, a reducao do IRPJ fomentaria novos investimentos no Pais,
ao passo que as novas incidéncias tributarias a compensariam, evitando
prejuizo aos cofres publicos.

O relatorio apresentado no dia 13 de marco de 2020 faz justamente isso,
ao reduzir a aliquota global do IRPJ para 11%, de forma que a renda cor-
porativa seja tributada em 20% (9% de CSLL) e tributando, progressiva-
mente, a distribuicdo dos lucros e dividendos em 15%.

Além disso, o relatdrio observa adequadamente o principio da anteriori-
dade, garantindo que as novas incidéncias atinjam apenas lucros formados
a partir do ano-calendario subsequente a edicao de nova lei e evita a tri-
butacéao do lucro reinvestido ao determinar a nao incidéncia de IRRF, de
IRPJ e de CSLL em cascata dentro de um grupo econdmico, incluindo
empresas coligadas.

Sistema Tributario

Entretanto, o relatdrio deve ser ajustado para que nao haja dupla tribu-
tacdo econémica da renda entre a pessoa juridica e o socio ou o acionista.
Para isso, deve ser determinado que o IRPJ e a CSLL correspondentes
aos lucros e dividendos pagos ou creditados devem ser considerados
antecipacao do imposto devido pelo socio ou acionista, assim como
ocorre com o IRRF.
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PL 3036/2022, do
Senador Alexandre
Silveira (PSD/MG)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: MESA (aguardando
despacho). CD.

&

PLP 8/2020, do
Deputado Alexis Fonteyne
(NOVO/SP)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CFT (aguardando
designagéo de relator),
CCJC, Plenario. SF.

UTILIZAQAO INTEGRAL PROGRESSIVA DE
PREJUIZO FISCAL PARA DETERMINACAO
DO LUCRO REAL

O QUEE

Elimina, de forma progressiva, ao longo de trés anos, o limite de 30%
para compensacao de prejuizos fiscais no calculo do Imposto de
Renda e da CSLL.

NOSSA POSICAO

A elevacao do limite para compensacao dos prejuizos fiscais é uma medida
importante para reduzir a carga tributaria das empresas, sem reduzir ali-
quotas de tributos.

O prejuizo sofrido por uma empresa, em dado ano, ndo desaparece com a
abertura de um novo periodo de apuracéo. Portanto, o lucro em um exer-
cicio que venha a cobrir prejuizos anteriores nao revela a mesma capa-
cidade contributiva daquele lucro que nao tem por tras um historico de
resultados negativos, uma vez que servira, a principio, para refazer o patri-
monio corroido pelos prejuizos passados, nao constituindo acréscimo e,
sim, mera recomposicao do patrimdénio antes havido.

A elevacao do limite contribui para reconstituicao dos prejuizos sofridos,
permite a quitacdo dos novos débitos tributarios e incentiva o crescimento
econoémico, pois as empresas deixam de descapitalizar para investir.

NOVOS PRAZOS PARA O USO DO DIREITO
A CREDITO DO ICMS (LEI KANDIR)

OQUEE

Estabelece cronograma, ao longo de oito anos, para apropriacao dos
créditos de ICMS referentes as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo, a entrada de energia elétrica e ao recebimento de servicos
de comunicacao.
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NOSSA POSICAO

A Lei Kandir estabeleceu que as aquisicées de bens de uso e consumo,
inclusive servicos de telecomunicacées, e toda a aquisicdo de energia
elétrica dariam direito a crédito no ambito do ICMS.

Esse direito das empresas estava inicialmente previsto para entrar em
vigor em 1998 e ja foi adiado cinco vezes. Com o ultimo adiamento, a pos-
tergacdo completara 33 anos.

Assim, varios produtos adquiridos pelas empresas, fundamentais ao desen-
volvimento das suas atividades, ndo geram crédito, apesar de terem sido
gravados pelo tributo. Essa tributacao nao recuperavel se transforma em
custo das empresas e reduz a sua competitividade.

A cumulatividade onera as exportagdes e o ndo creditamento em determi-
nadas operacgdes, ao longo da cadeia produtiva, faz que a aliquota efetiva
do ICMS seja maior do que a aliquota nominal. Além disso, as restricées
nas hipoteses de crédito tornam a apuracdo do ICMS mais complexa.

Os governos estaduais e municipais ja tiveram mais de 20 anos para adap-
tarem suas financas a nova sistematica de apuracao do ICMS. Portanto,
é imprescindivel que o creditamento seja possivel.

NAO INCIDENCIA DO ICMS NA
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS
ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO
CONTRIBUINTE

OQUEE
Disciplina a incidéncia do ICMS nos casos de transferéncia de mer-
cadoria entre estabelecimentos do mesmo titular.

Nao sera considerada, para fins de ocorréncia do fato gerador do ICMS,
a saida de mercadoria com destino ao estabelecimento de mesmo
titular. Mantem-se integralmente o crédito tributario em favor do con-
tribuinte que decorre dessa operacao.

O contribuinte podera fazer a incidéncia e o destaque do imposto na
saida do seu estabelecimento para outro de sua titularidade, hipotese
na qual o imposto destacado na saida sera considerado crédito tribu-
tario pelo estabelecimento destinatario.

PLP 148/2021, do
Deputado Tiago Dimas
(Solidariedade/TO)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
CD: apensado ao PLP
135/2015 - CD: CESP

(aguardando designacao
de relator), Plenario. SF.
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PLP 16/2022, do

Deputado José Medeiros

134

(Podemos/MT)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CFT (aguardando
designacéo de relator),
CCJC, Plenario. SF.

NOSSA POSICAO

E comum a ocorréncia de transferéncias, entre estabelecimentos de
mesma empresa, de pecas de reposicado destinadas a conservacao
e manutencéo dos bens do ativo imobilizado, bem como de itens que
compobem o estoque da empresa.

Em abril de 2021, o STF decidiu (ADC 49), por unanimidade, pela nao inci-
déncia nesses casos, confirmando o entendimento que ja vinha sendo
adotado pela maioria dos tribunais. A deciséo aguarda a definicao acerca
da modulacéo de seus efeitos.

O projeto soluciona o impasse da nao incidéncia de ICMS, garantindo
a efetividade do principio da nao cumulatividade, bem como resolve a
questao do acumulo de créditos no estado de origem em razao da nao
apropriacdo pelo destinatario.

DEFINICAO DOS PRINCIPIOS PARA
A COBRANCA DE TAXAS POR ENTES
DA FEDERACAQO

OQUEE

Altera o Cddigo Tributario Nacional a fim de estabelecer principios
para a cobranca de taxas no ambito da Unido, dos Estados, do DF e
dos Municipios.

Prevé que a instituicao ou majoracao de taxas devera estar acompa-
nhada do demonstrativo do custo total e do custo unitario da ativi-
dade do exercicio do poder de policia, ou do servigco prestado ao sujeito
passivo, ou mesmo aquele posto a sua disposicao.

Estabelece que o total arrecadado com a taxa majorada no periodo de
apuracao nao podera exceder o custo total da respectiva atividade ou
do respectivo servico, vedado o financiamento de custos em patamares
superiores aos verificados no mercado em condi¢cdes assemelhadas.

O montante cobrado a titulo de taxa do sujeito passivo nao podera
exceder o custo unitario da respectiva atividade ou do respectivo servico.

Os entes federativos terdao cinco anos para regulamentar suas res-
pectivas taxas.
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NOSSA POSICAO

O projeto acerta ao determinar a apresentacao de demonstrativo de custo
para criacdo ou aumento de taxas, que tém como fato gerador o exer-
cicio do poder de policia e a prestacdo de servicos especificos e divisi-
veis, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.

O fundamento Idgico da cobranca da taxa é financiar as despesas esta-
tais com o desempenho da atividade de vigilancia, orientacdo e correicao
sobre o modo pelo qual o agente delegado operacionaliza a serventia sob
seus imediatos cuidados. Assim, a medida reforca e garante maxima efe-
tividade ao carater contraprestacional e retributivo das taxas.

CONVERGENTE

DESONERACAO DAS COMPRAS
GOVERNAMENTAIS NO PAIS NO CASO DE
FACILITACAO DE COMPRAS PUBLICAS NO
EXTERIOR

OQUEE

Determina que as contratagdes para aquisicao de produtos e servicos
efetuadas no Brasil pelas Forcas de Defesa e Seguranca Publica rece-
berao tratamento tributario equivalente as exportacoes, ou seja, serao
livres de ICMS, ISS, IPI, IOF, Finsocial e PIS/Cofins.

Apesar de o projeto dispor, inicialmente, apenas sobre o setor de defesa,
ele aborda questdes relevantes de falta de isonomia de produtos indus-
trializados no Brasil com relacdo a produtos adquiridos em compras
governamentais no exterior.

NOSSA POSICAO

O projeto pretende equiparar as condicbées competitivas entre produtos
importados, desonerados pelo marco legal brasileiro, e produtos nacionais
regularmente tributados quando adquiridos mediante compras governa-
mentais. Do contrario, a aquisicdo de produtos importados desonerados
surtira efeitos nocivos sobre a industria nacional, transferindo investi-
mentos para o exterior e reduzindo o importante efeito multiplicador na
economia nacional aportado pelo setor industrial.

Outro resultado do projeto sera o menor gasto do Poder Publico com
as aquisicoes internas, sem que haja primazia aos produtos importados.

O projeto diz respeito unicamente as Forcas de Defesa e Seguranca
Publica, mas outros setores também sofrem de condicées desiguais de
concorréncia de mercado, como o setor de dispositivos médicos, sendo
necessario ampliar o escopo da proposicéao legislativa.

PLP 244/2020, do
Deputado Luiz Philippe de
Orleans e Braganca
(PL/SP)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CFT (aguardando
designacéo de relator),
CCJC, Plenario. SF.

CONVERGENTE
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MP 1148/2022, do Poder

Executivo

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CN: MESA (aguardando

136

despacho).

AMPLIACAO DO PRAZO DE VIGENCIA
DO CREDITO PRESUMIDO E DO REGIME
DE CONSOLIDACAO NO INVESTIMENTO
EM CONTROLADA DOMICILIADA

NO EXTERIOR - TBU

OQUEE

Prorroga até 2024 a possibilidade de as empresas utilizarem o crédito
presumido de 9% da renda incidente sobre a parcela positiva compu-
tada no lucro real relativo ao investimento em pessoas juridicas no
exterior que realizem as atividades de fabricacédo de bebidas, de fabri-
cacgao de produtos alimenticios e de construcao de edificios e de obras
de infraestrutura, além das demais industrias em geral.

Também prorroga, pelo mesmo periodo, o regime de apuracao con-
solidada da parcela do ajuste do valor do investimento em controlada
domiciliada no exterior equivalente aos lucros por ela auferidos antes
do Imposto de Renda na determinagao do lucro real e da base de cal-
culo da CSLL da controladora no Brasil.

NOSSA POSICAO

A medida provisoria garante a competitividade das empresas com ope-
racoes no exterior no que tange a carga tributaria sobre o lucro obtido
pela coligada ou controlada situada fora do Brasil. Para isso, prorroga a
politica de crédito presumido de 9% e permite a apuracdo consolidada
dos lucros obtidos no exterior.

O tratamento tributario concedido pelos paises - sobretudo aqueles rela-
cionados a tributacéao sobre a renda do lucro gerado pelo investimento
no exterior - é o elemento mais importante de uma politica bem-suce-
dida para dar competitividade as operacdes das empresas no exterior.

A internacionalizacéo permite que empresas acessem novos mercados e
aumentem as exportacoes. Esse crescimento traz beneficios para todo
o Pais.

Os investimentos das empresas brasileiras no exterior sdo estratégicos
para a insercao do Pais nos mercados globais. Sao relevantes, também,
para impulsionar a competitividade da economia interna, pois estimulam
as exportacées, a inovacéo, a produtividade e o crescimento.
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DEFINI’(;AO DAS CONDICOESE DOS LIMITES
APLICAVEIS A ALTERACAO DE ALIQUOTAS DO
IMPOSTO DE IMPORTACAO

O QUEE
Disciplina as condi¢oes e os limites aplicaveis a alteracao de aliquotas
do Imposto de Importacao.

O Poder Executivo devera realizar avaliacao de impacto regulatorio,
precedida de consulta ptblica, habil a demonstrar as consequéncias
praticas da modificacao.

Tais exigéncias poderao ser dispensadas em situacoes emergen-
ciais comprovadas, contanto que o setor produtivo nacional seja con-
sultado previamente e a alteracao seja limitada ao periodo suficiente
para a resolucao da emergéncia.

As reducoes temporarias de aliquota s6 serdao admitidas quando, ao
amparo de processo administrativo instaurado e precedido de consulta
publica, ficar comprovado que ndo ha uma industria nacional a ser
protegida ou que, havendo producao doméstica, ficar comprovado
que harecusa, incapacidade ou impossibilidade de fornecimento em
prazo e a preco normal.

NOSSA POSICAO

Os limites e as condicbes para alteracoOes tarifarias de importacao
vigentes nao foram revistos desde a promulgacéo da Constituicao Federal.
Ao atualizar, consolidar e uniformizar as condicées e os limites para
alteracées de tarifas de importacéo via lei, o projeto traz elementos de
transparéncia e responsabilidade, como consultas publicas e estudos de
impacto, gerando seguranca juridica.

Entretanto, sdo necessarios ajustes para que se mantenha a flexibilidade
necessaria para execucdo da politica comercial em alteracoes tarifarias
pontuais, especificamente em casos emergenciais, bem como a confor-
midade com os mecanismos de alteracées tarifarias ja praticados e pre-
vistos nas regras do Mercosul e do Brasil, que s&o importantes diante
do dinamismo do comércio exterior e da funcéo extrafiscal do tributo.

PL 537/2021, do

Deputado Marcelo Ramos

(PSD/AM)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
CD: CDE (aprovado o

projeto com substitutivo),

CFT (aguardando
designacéo de relator),
CCJC. SF.

A
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PL 3203/2021, do Poder

138

Executivo

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CFT (aguardando
designacéo de relator),
CCJC, Plenario. SF.

PLANO DE REDUCAOQ DE INCENTIVOS
TRIBUTARIOS FEDERAIS

O QUEE

Dispde sobre o plano de reducao gradual de incentivos e beneficios
federais de natureza tributaria, conforme previsto na PEC Emergen-
cial aprovada em margo de 2021 (EC 109).

A reducao dos incentivos envolve o setor audiovisual, setor naval,
gas natural destinado ao consumo em unidades termoelétricas
e produtos quimicos e farmacéuticos, classificados nos capitulos 29
e 30 da Tipi (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados), entre outros.

O texto apresentado veio acompanhado de uma relagao de incentivos
elaborada pelo entdo Ministério da Economia, que hoje possuem prazo
determinado e que inicialmente ndo seriam renovados, somando 21 bene-
ficios no periodo de 2022 a 2025.

Estao incluidos na relacao de beneficios que nao seriam renovados:
i) semicondutores (Padis); i) dispéndios realizados no Pais aplicados em
pesquisa e desenvolvimento (Rota 2030); iii) reducao de 30% do IRPJ
para reinvestimento de empreendimentos prioritarios ao desenvolvimento
regional; iv) crédito presumido de montadoras instaladas no Norte, no
Nordeste e no Centro-Oeste; e v) Imposto de Importagao sobre partes,
pecas e componentes sem capacidade de producéo nacional equiva-
lente, destinados a industrializacéo de produtos automotivos.

NOSSA POSICAO

Ainda que seja reconhecida a importancia de um quadro fiscal adequado
para um cenario macroecondémico favoravel aos investimentos e ao cres-
cimento da atividade produtiva, ndo se deve tratar da reducéo dos incen-
tivos fiscais sem resolver a complexidade e o alto custo tributario brasileiro.

Um dos principais itens do Custo Brasil é o sistema tributario nacional.
A realidade do Pais é de baixa competitividade, cumulatividade, exportacao
de impostos e oneracao excessiva do setor produtivo, o que compro-
mete a capacidade nacional de crescimento e geracdo de empregos e
renda. Ao longo do tempo, diversos regimes especiais foram criados para
compensar o cenario tributario brasileiro e reduzir o peso dos tributos
na competitividade empresarial.

A medida impactara fortemente o setor produtivo, tanto pela perda de
competitividade dos setores diretamente envolvidos, quanto pelos efeitos
que serdo estendidos ao longo das cadeias produtivas, com efeitos nega-
tivos sobre o nivel de atividade e o emprego no Brasil.
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ALTERACAO DO LIMITE ANUAL DA RECEITA PL 2519/2022, do

Senador Otto Alencar

BRUTA PARA OPCAO DO LUCRO PRESUMIDO (PSD/BA)

ONDE ESTA?
OQUEE COM QUEM?
—_ —_ .. . CD: apensado ao PL
Aumentg de R$ 7_8 mllh?es para R$ 130 milhoes os Ilr'nltes paraopgao  ,q. 5011 cp. CFT
pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido. (aguardando designacéo
de relator), CCJC. SF.
NOSSA POSICAO
A correcéo de valores do limite do lucro presumido permitira as empresas &
simplificar a apuracdo dos tributos e reverter o aumento de tributacao

provocado pelo simples crescimento nominal das suas receitas.

A falta de corregéo acarreta distor¢céo no sistema econémico. O aumento
de custos das empresas implica decisées de aumento nominal de precos
e, portanto, de faturamento. Esse simples crescimento do faturamento
nominal expulsa as empresas do lucro presumido, que acabam por ultra-
passar o limite previsto na legislacéo.

Como resultado, as empresas passam a enfrentar maior complexidade e
maiores custos administrativos para cumprir com suas obrigacées. Ndo
se pode esquecer de que a simplificacao tributaria é medida necessaria
para a economia brasileira e para o desenvolvimento do setor produtivo.

DESONERACAO
DAS EXPORTACOES

O crescimento das exportacées deve ser prioridade estratégica para o
desenvolvimento do Pais.

A maior insercao do produto brasileiro no mercado externo exige deso-
neracao integral das exportacées. Produtos brasileiros exportados car-
regam tributos que prejudicam sua competitividade no exterior. A deso-
neracao, quando existe, é parcial e limitada.

Exonerar tributos de produtos exportados € uma pratica internacional-
mente utilizada para garantir a competitividade de um pais. A maxima da
internacionalizacdo das economias € que nao se deve exportar impostos.
A tributacéao das exportacdes € verdadeiro anacronismo.

Sistema Tributario

A garantia de plena desonerac¢ao das exportagcdes passa, necessaria-
mente, pela aprovacdo da reforma tributaria do consumo baseada no
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) que adote as melhores praticas inter-
nacionais, com destaque para o conceito de crédito amplo (financeiro)
e eliminagcao da cumulatividade. Contudo, enquanto isso nao ocorrer,
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PL 882/2023, do

Senador Eduardo Gomes

140

(PL/TO)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

SF: MESA (aguardando

despacho). CD.

&

€ imprescindivel a manutencdo e a ampliagao dos atuais mecanismos
paliativos de desoneracao das exportacoes.

A legislacéao tributaria deve, ainda, definir uma solucéo permanente para
compensacgao e ressarcimento dos créditos tributarios acumulados na
exportacéo.

ALTERACAO DA ALIQUOTA DO REINTEGRA

OQUEE

Define a aliquota de 7,4% para a restituicao as empresas do residuo
tributario presente nas exportagcdes, no ambito do Regime Especial
de Reintegracao de Valores Tributarios para Empresas Exportadoras
(Reintegra).

NOSSA POSICAO

O sistema tributario brasileiro do consumo possui diversas distor¢ées.
Entre elas, destaca-se a cumulatividade - ou seja, o residuo tributario que
se acumula ao longo da cadeia produtiva, que torna os produtos e ser-
vicos brasileiros mais caros, tanto no mercado interno quanto no mer-
cado internacional. Com isso, o Brasil ndo so incorre em prejuizos para
a producéo nacional e para geracéo de renda e empregos, como perde
competitividade nas exportacoes.

Nesse cenatrio, foi instituido o Reintegra, que consiste no programa de
estimulo a exportacao, que devolve parcial ou integralmente o residuo
tributario remanescente na cadeia de producao de bens exportados.
O Reintegra nao é beneficio fiscal no sentido estrito da palavra, trata-se
de mecanismo de correcao de inadequacées do sistema tributario, que
busca desonerar as exportacdes, cumprindo determinacao constitucional.

Ocorre que, nos ultimos anos, 0 mecanismo perdeu sua fungédo em razao
da reducéo da aliquota para 0,1%, o que representa verdadeiro entrave a
competicdo dos produtos brasileiros no mercado externo. Portanto, o pro-
jeto propde acertadamente resolver essa questao ao elevar a aliquota do
ressarcimento dos tributos que nao podem ser compensados para 7,4%.
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UTILIZACAO DOS CREDITOS ACUMULADOS
DE ICMS

OQUEE

Inclui na Lei Kandir dispositivos mais claros sobre os limites das atua-
coes dos estados na regulamentacao do direito a utilizacao e trans-
feréncia dos créditos acumulados, em operagcées domésticas e em
exportacoes, bem como permite que os créditos de ICMS sejam utili-
zados para compensar débitos referentes ao ICMS-ST (substituicao tri-
butaria), ao ICMS-Importacao e ao ICMS-Difal (diferencial de aliquotas).

NOSSA POSICAO

Um dos entraves da competitividade das empresas brasileiras é o acu-
mulo de saldo credor de imposto causado pela restricao ao uso de cré-
dito quanto aos débitos passiveis de compensacao. Esse problema é
sentido tanto nas exportacées, quanto na concorréncia com os produtos
importados que ingressam no mercado domestico.

Especificamente sobre o ICMS, a legislagcao estadual impoe limitacoes
ao ressarcimento, seja restringindo os tipos de débitos passiveis de
compensacao, seja tornando mais complexos e burocraticos os proce-
dimentos para viabilizar essa compensacao. Como efeito, ocorre o acu-
mulo de saldo credor, que pode tardar em demasia para ser restituido,
além de implicar tributacao implicita as empresas.

O projeto acerta ao afastar as restricées para compensacao e ao incluir
dispositivos mais claros sobre 0s limites das atuacdes dos estados na
regulamentacéo do direito a utilizacdo e a transferéncia desses créditos.
Destaca-se que o STJ tem entendimento consolidado no sentido de que
as normas que dispéem sobre essa utilizacao sao autoaplicaveis, razao
pela qual ndo seriam passiveis de qualquer tipo de limitacao pelos estados.

PLP 36/2023, do
Deputado Newton
Cardoso Jr. (MDB/MG)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: MESA (aguardando
despacho). CD.

Z
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REFORMA TRIBUTARIA

E necessaria uma reforma do sistema tributario com foco na competiti-
vidade, na reducéo das distor¢cées e na eficiéncia, de modo a permitir a
aceleracéo do crescimento econémico.

Além de elevada, a tributacéo no Pais nao € convertida em contrapres-
tacdo adequada de servicos publicos e investimentos em infraestrutura
econdmica e social, imprescindiveis ao desenvolvimento.

A agenda de competitividade da industria exige um sistema tributario
alinhado as boas praticas internacionais, mais racional, simples e trans-
parente, que coloque os produtos brasileiros em condicao de competir
com os estrangeiros.

Racionalizar o atual sistema tributario, adequando-o aos requisitos de
competitividade e eficiéncia produtiva, € um passo crucial para que se
alcance o crescimento sustentado, com fomento a producéao, ao emprego
e ao investimento. Nesse contexto, € necessario avancar tanto na reforma
da tributacdo sobre o consumo quanto na reforma da tributacao sobre
a renda corporativa.

Com relacao a tributacao sobre o consumo, € necessaria uma reforma
que:

m substitua os atuais tributos incidentes sobre o consumo (PIS/
Cofins, IPI, ICMS e ISS) por um modelo com base no IVA, tendo o
IVA-Dual como alternativa (um IVA Federal e outro Subnacional),
com as seguintes caracteristicas:

- aliquotas uniformes para todos os bens e servicos;

— base ampla de incidéncia;

— crédito amplo;

- tributagdo no local de destino das operacgoes;

- crédito imediato nas aquisicdes de bens para o ativo fixo;

- devolugéo agil dos saldos credores — em, no maximo, 60 dias;

— calculo “por fora”, sem inclusao do tributo na sua propria base
de calculo;

— recolhimento centralizado por empresa;

— uso limitado do regime de substituicao tributaria;

- legislacao unificada nacionalmente;

- imunidade tributaria das exportacdes de bens e servicos; e

- prazo de pagamento compativel com o fluxo de caixa das
empresas.

m estabeleca periodo adequado de transicdo para o novo sistema
de tributacao;
m nao aumente a carga tributaria global;
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m crie um fundo de desenvolvimento regional;

m garanta a manutencgao do tratamento tributario favorecido a Zona
Franca de Manaus e as micro e pequenas empresas; €

m garanta, no novo sistema, o reconhecimento, o aproveitamento
e o0 ressarcimento dos saldos credores acumulados dos tributos
extintos, findo o periodo de transi¢ao.

Essas mudancas sao indispensaveis para aproximar o Brasil das
melhores praticas tributarias internacionais e tornar nossa economia
mais competitiva.

PEC 45/2019 - CD, do
Deputado Baleia Rossi
(MDB/SP)

REFORMA TRIBUTARIA e
PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MiNIMA. VIDE PAGINA 17. PEC 110/2019 - SF, do

Senador Davi Alcolumbre
(Uniao/AP)

DEFESA DO CONTRIBUINTE

E necessario aperfeicoar as regras que regem as relacées entre os Fiscos
de todas as esferas e os contribuintes, para conferir maior equilibrio,
razoabilidade, transparéncia e previsibilidade dos direitos e obrigacdes
dos contribuintes.

As diferentes exigéncias e imposi¢cdes dos Fiscos federal, estadual e
municipal tornam o sistema tributario complexo e burocratico. A exi-
géncia excessiva de Certiddoes Negativas de Débito (CNDs) e os seus
reduzidos prazos de validade sdo exemplos da falta de racionalidade
das exigéncias burocraticas impostas aos contribuintes.

Sao necessarios os seguintes aperfeicoamentos:

m aprovar e implementar o Cédigo de Defesa dos Contribuintes;

m simplificar o processo de concessao, ampliar o prazo de validade,
impedir a exigéncia indevida de CNDs e disponibilizar informacgdes
sobre os débitos e apontamentos que impedem a emissao dessas
certidoes;

m conferir a devida independéncia ao contencioso administrativo
fiscal, de modo a torna-lo imune a autoridade ministerial ou outras
entidades do 6rgao fazendario;

m estabelecer as regras gerais relativas ao processo administrativo
fiscal;
assegurar a ampla defesa dos direitos dos contribuintes;
permitir a participagao das entidades civis na elaboracéo das
normas infralegais;

Sistema Tributario
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senador Rodrigo Pacheco
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(PSD/MG)

m priorizar afiscalizagcao orientadora em vez da ado¢ao de mecanismos
que estimulem autuacdes e aplicacbes de multas de forma
indiscriminada;

m adotar programas de conformidade que estabele¢gam incentivos
aos contribuintes cumpridores de suas obrigacoes;

m estimular e incrementar solugcbes amigaveis e negociais de
conflitos tributarios, por meio da transacao, mediacao e arbitragem
tributarias; e

m melhorar o processo de execucéo fiscal.

CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE
PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 36.

OBRIGACOES, MULTAS E
ADMINISTRACAO TRIBUTARIAS

O excesso de burocracia, especialmente na area tributaria, € um dos prin-
cipais entraves ao crescimento do Pais, na medida em que dificulta as ope-
racoes, reduz a competitividade das empresas, incentiva a informalidade e
gera elevados custos para as empresas, para a sociedade e para o governo.

As diferentes exigéncias e imposi¢des dos Fiscos federal, estadual e muni-
cipal refletem o excesso de burocracia e tornam o sistema tributario ainda
mais complexo e burocratico. Destaca-se o elevado niumero de obriga-
¢coes acessorias e a sobreposicao de informagdes exigidas como exem-
plos da falta de racionalidade das imposicdes feitas aos contribuintes.

O estimulo as atividades formais requer medidas que viabilizem a des-
burocratizacao e a simplificacao. Além disso, deve-se buscar, sempre
que possivel, o tratamento favorecido do contribuinte adimplente, como
forma de atender ao principio da isonomia fiscal.

Essas medidas sao essenciais, tais como a adequacao das multas e das
obrigacdes acessorias, a negociacao de débitos, a ampla compensacao
de créditos e débitos fiscais, e 0 aumento de prazos para o recolhimento
dos tributos para reduzir o custo com capital de giro.

No caso das obrigacdes acessorias, € imprescindivel a revisao das exi-
géncias, para evitar a duplicidade no envio das informacdes. Deve-se
também buscar a efetiva implementacao da analise de impacto regu-
latorio e da analise de resultado regulatorio, de forma a garantir uma
relacao positiva entre o custo da exigéncia da obrigacao acessoria e o
custo de cumprimento pelo contribuinte.
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ALTERACAO DAS REGRAS DE PRECOS DE
TRANSFERENCIA SOBRE O IRPJ E A CSLL

O QUEE

Propde regras de precos de transferéncia com relacao ao IRPJ/CSLL
das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, que realizem transacoes
controladas com partes relacionadas no exterior.

Adota o principio Arm’s Lenght (de igualdade transacional) para controle
do lucro tributavel e determinacao da base de calculo do IRPJ/CSLL em
operacdes envolvendo partes relacionadas, considerando os parame-
tros praticados entre partes nao relacionadas.

Estabelece métodos para analise de comparabilidade de termos e
condig¢des da transacao, levando em consideragcao caracteristicas eco-
nomicamente relevantes, circunstancias empresariais (analise econo-
mica e funcional das atividades, ativos e riscos de cada contribuinte
envolvido), data da transacao controlada, disponibilidade de informa-
¢oes, entre outros.

Estipula ajustes, aplicados pela autoridade fiscal, para garantia da apli-
cacao do principio Arm’s Lenght e multas ao contribuinte em caso de
nao apresentacao de documentos ou informacdes acessorias reque-
ridas pelo Fisco.

Permite a aplicagéao de método de preco de transferéncia mais apropriado,
desde que forneca determinacao confiavel dos termos e das condicdes
que seriam estabelecidas entre partes nao relacionadas em uma tran-
sacao comparavel, bem como prevé consultas especificas sobre o tema,
além de medidas de simplificacdo como salvaguardas e safe harbours.

As disposicdes da MP serdo obrigatorias a partir de 2024, facultan-
do-se ao contribuinte a adocao do novo modelo em 2023.

NOSSA POSICAO

A medida provisdria cumpre o objetivo de aproximar as regras brasileiras
de precos de transferéncia ao padrao da OCDE. O Brasil adotava, até
entao, somente o padrédo de margem fixa para a precificacdo em bases
comutativas e, com a mudanca feita pela MP, passa adotar o principio
Arm's Length.

Com base nesse principio, a determinacdo dos valores envolvidos na
transacao passa por uma analise de comparabilidade mais sofisticada e
complexa na apuragcéo do método mais apropriado. A alteracao é impor-
tante para evitar a dupla tributacédo das multinacionais que operam no
Brasil e, assim, aumentar a atratividade de investimentos para o Pais,
o que também deve contribuir para melhor insercéao nas cadeias globais
de valor.

MP 1152/2022, do Poder

Executivo

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CN: MESA (aguardando

despacho).

A
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MP 1160/2023, do Poder

Executivo

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CN: MESA (aguardando

146

despacho).

Ha, todavia, espagco para maiores avancos, especialmente quanto: i) ao
periodo de transicdo para o novo modelo; ii) aos conceitos e parame-
tros rigidos de classificacao de paraisos fiscais para fins de aplicacdo
de regra antielisiva; iii) ao percentual de juros (12%) para a aplicacdo de
ajuste secundario; e iv) ao conceito de partes relacionadas.

RETOMADA DO VOTO DE QUALIDADE NO CARF

OQUEE

A medida revoga o dispositivo que acabou com o voto de qualidade
no CARF e beneficiava o contribuinte em caso de empate nos julga-
mentos. Dessa forma, regressa ao modelo anterior, no qual o voto de
qualidade (ou “de minerva”) sera do presidente da Turma, sendo este
um representante da Fazenda Publica.

Prevé ainda outras medidas:

Os processos abaixo de 1.000 salarios-minimos serao julgados defi-
nitivamente nas Delegacias da Receita Federal de Julgamento (DRJ).
Antes, o corte era em 60 salarios-minimos.

m Na hipotese de o sujeito passivo confessar e, concomitantemente,
efetuar o pagamento do valor integral dos tributos devidos, apds
o inicio do procedimento fiscal e antes da constituicao do crédito
tributario, até 30 de abril de 2023, fica afastada a incidéncia da
multa de mora e de oficio. A medida aplica-se exclusivamente aos
procedimentos fiscais iniciados até a data de entrada em vigor da
Medida Provisoria e devera ser disciplinada pela Receita Federal.

m A Receita Federal podera disponibilizar métodos preventivos
para a autorregularizacao de obrigagcées principais ou acessorias
relativas a tributos por ela administrados, bem como promover
programas para prevencao de litigios.

NOSSA POSICAO

Embora a medida provisoria delegue poderes a Receita Federal para
favorecer a solugcéo de conflitos por meio de métodos alternativos,
a reinstituicao do voto de qualidade em beneficio da Fazenda nos casos
de empate nos julgamentos do CARF representa potencial prejuizo aos
contribuintes nas discussées de matérias tributarias em processos admi-
nistrativos fiscais.

O empate no julgamento evidencia que o tema avaliado no processo é
controverso e o questionamento do contribuinte é razoavel. Assim, o con-
tribuinte nao deve ser punido com uma decisao pelo voto de qualidade,
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cujo desempate é historicamente contrario ao contribuinte, visto que é
sempre da competéncia de representante do Fisco.

Outro ponto negativo é o aumento do valor de alcada para recurso volun-
tario ao CARF, que passou de 60 para 1.000 salarios-minimos. A alte-
racdo pode prejudicar as empresas de menor porte, uma vez que res-
tringe o direito de defesa ao impossibilitar o exercicio do direito ao duplo
grau administrativo. Ademais, a medida traz o risco do aumento da judi-
cializacéo do processo administrativo fiscal, em contradicdo ao objetivo
de diminuir a quantidade de litigios.

Além disso, a Lei n© 13.988/2020, que determinava a inaplicabilidade do
voto de qualidade, é recente e essa mudanca procedimental repentina
e abrupta gera inseguranca juridica. E importante destacar que as deci-
sbées do CARF devem se pautar na justa avaliacdo da matéria tributaria
e ndo no seu impacto arrecadatario.

INSTITUICAO DA ~CONTRIBUI(}AO SOCIAL
SOBRE OPERACOES COM BENS E SERVICOS
(CBS) E EXTINCAO DO PIS/COFINS

OQUEE

Institui a Contribuicao Social sobre Operacdes com Bens e Servicos
(CBS) e extingue para o PIS/Cofins. As principais caracteristicas da
CBS sao:

m Incidéncia sobre o auferimento dareceita bruta em cada operacao,
incluidas as receitas decorrentes de acréscimos a receita bruta,
tais como multas e encargos.

m Aliquota geral € de 12%.

m Cobranca por fora e sem outros tributos na sua base de calculo.

m Possibilidade de apropriacao de crédito correspondente ao valor
da CBS destacado em documento fiscal relativo a aquisicao de
bens ou servigos. A apropriacao nao se aplica para bens sujeitos
ao regime monofasico ou isentos.

m Nao incidéncia sobre receitas decorrentes da exportacéo,
assegurada a apropriacao dos créditos a elas vinculados.

m Isencdo para as receitas decorrentes da (i) venda de bens
realizada entre estabelecimento localizado fora da Zona Franca
de Manaus (ZFM) e estabelecimento nela localizado, bem como
de (ii) venda entre estabelecimentos localizados na ZFM.

m Os créditos do PIS/Cofins regularmente apropriados e nao utilizados
até a entrada em vigor da lei permaneceréao validos e utilizaveis e
poderao ser compensados com a CBS.

PL 3887/2020, do Pod
Executivo

ONDE ESTA?
COM QUEM?
CD: CESP (aguardando

er

a constituicao), Plenario
(aguardando parecer do

relator, Deputado Luiz

Carlos Motta (PL-SP)). SF.
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CONVERGENTE

NOSSA POSICAO

O modelo proposto para a CBS é muito positivo e traz avangos substanciais
ao sistema tributario brasileiro. Em relacao aos atuais PIS/Pasep e Cofins,
quatro aspectos merecem destaque: simplificacéo, reducao da cumula-
tividade, melhor distribuicao da carga tributaria e maior transparéncia.

O PIS/Pasep e a Cofins sao hoje responsaveis por um grande volume de
custosos litigios tributarios. Sua legislacdo é extremamente complexa e
esparsa, o que gera alta inseguranca juridica. Isso reduz a competitividade
das empresas, desestimula investimentos no Pais e prejudica o crescimento
da economia brasileira.

A nova contribuicdo, ao gerar direito amplo de creditamento, sanara
uma das maiores indagacoées quanto ao PIS/Cofins hoje - o conceito de
insumo - e tera seu grau de cumulatividade significativamente reduzido.

Além disso, no quesito transparéncia, ao ser cobrado por fora e sem a
incluséo de outros tributos, como ISS na sua base de calculo, o novo tri-
buto permitira ao contribuinte saber exatamente quanto esta pagando.
O sistema por dentro hoje vigente implica aliquota real maior que a
nominal. A incidéncia da CBS sobre a receita bruta e ndo mais sobre
todas as receitas também é importante passo na direcédo da transpa-
réncia e simplificagéo.

Ressalta-se que a tributacdo uniforme de bens e servicos, por meio da
aplicacdo de uma aliquota unica, permite uma distribuicao mais harmo-
nizada da carga tributaria entre os setores.

Entretanto, o projeto pode ser aperfeicoado no que toca a/ao:

m garantia de ndo elevacédo da carga tributaria, por meio da incluséo de
dispositivo que vincule o eventual aumento da arrecadacéo federal
a reducéao proporcional da aliquota da CBS;

m maior seguranca juridica quanto a restituicdo dos saldos credores,
por meio de determinacdo de prazo para que iSSo ocorra;

m previsdo expressa de restituicao dos créditos na fase pré-operacional;

m direito de creditamento na compra de produtos sujeitos a tributacdo
monofasica e na aquisicao de servicos financeiros;

m reversao da reducéo do prazo de recolhimento do tributo, no minimo,
ao dia 25, conforme a legislacéo vigente; e

m adequado tratamento das empresas optantes do Simples Nacional,
uma vez que elas, hoje, ndo destacam na nota fiscal o tributo recolhido,
podendo perder competitividade se as empresas adquirentes nao
mantiverem o direito ao crédito.

m Ademais, a criacédo da CBS, nos moldes de IVA moderno, deve
ser apenas o primeiro passo da Reforma Tributaria que o Pais
precisa. O setor industrial apoia uma Reforma Tributaria ampla,
com a transformacao, também, do IPI, IOF, ICMS e ISS em um IVA
Nacional.
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ESTATUTO NACIONAL DE SIMPLIFICACAO PLP 178/2021, do

Deputado Efraim Filho

DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS (Uniao/PB)

ONDE ESTA?
OQUEE COM QUEM?
o . e e o L o e CD: d jet
Institui o Estatuto Nacional de Simplificacao de Obrigacoes Tributarias Comaszrs:;\ tuc;i\c/)opgi_e ©
Acessodrias a fim de diminuir os custos de cumprimento das obriga- \jesA (aguardando

¢oes tributarias e incentivar a conformidade por parte dos contribuintes.  despacho).

As acdes de simplificagcao serao geridas por um Comité Nacional, vin-
culado ao Ministério da Economia, com representantes dos Fiscos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do setor produtivo.

Os Entes da Federacao atuarao de forma integrada e terao acesso
as bases de dados dos documentos fiscais eletronicos, das declara-
¢oes fiscais, do registro cadastral unificado, dos documentos de arre-
cadacéao e dos demais documentos fiscais que vierem a ser instituidos.

As medidas propostas nao afastam o tratamento especial garantido
as MPEs e aos demais contribuintes optantes pelo Simples Nacional.

NOSSA POSICAO
A dificuldade no cumprimento de obrigacées acessdrias € um dos princi- &

pais gargalos do atual sistema tributario brasileiro, devido ao alto tempo
gasto e custo gerado para o atendimento das normas. Estudo realizado
pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT) identifica a
existéncia de mais de 400 mil normas tributarias.

Com efeito, levantamento do Banco Mundial demonstra que uma empresa
gasta mais de 2 mil horas/ano para cumprir essas obrigacdes, o que gera
custos excessivos para as empresas, sem qualquer retorno aos cofres
publicos.

O projeto acerta ao criar um Comité Nacional composto pela Receita
Federal e pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Fazenda para uni-
ficar as informacées, desburocratizar e simplificar os atuais processos
ao pagamento do tributo, inclusive garantindo a participacao de repre-
sentantes do setor produtivo.

Ademais, as medidas propostas poderao eliminar obrigacées redundantes,
que algumas vezes séo reportadas em duplicidade pelas empresas: uma
para o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) e outra para as
secretarias de Fazenda do estado onde a empresa opera.

Sistema Tributario
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PLP 124/2022, do

Senador Rodrigo Pacheco

150

(PSD/MG)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

SF: MESA (aguardando

despacho). CD.

PREVENCAO DE LITiGIO E PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL

OQUEE

Altera o CTN estabelecendo medidas de prevencao de conflitos tribu-
tarios, de estimulo a adocao de solucoes consensuais e de harmoni-
zagao das normas de processo administrativo fiscal.

A transacao tributaria e a instauracao da arbitragem passam a ser
hipoteses de suspensao da exigibilidade do crédito tributario. No caso
da arbitragem, o crédito sera extinto apds o transito em julgado da
sentenca arbitral.

Impoe limites as penalidades das administragcdes tributarias, como o
dever de observancia a razoabilidade e a proporcionalidade em relacao
a infracao praticada pelo sujeito passivo. Também sao fixados limites
quantitativos para a fixagao de multas tributarias.

As decisdes do STF, sob a sistematica de repercussao geral, ou pelo
STJ, sob a sistematica de recursos repetitivos, deverao ser observadas
pela Administracao Tributaria em suas decisoes.

Quanto as alteracdes relacionadas ao processo administrativo fiscal,
sdo estabelecidas normas gerais a serem seguidas pela Uniédo, pelos
Estados, pelo DF e pelos Municipios, como o duplo grau de jurisdicao e
a garantia de ampla defesa e contraditério, uniformizando os prazos
e a contagem em dias uteis nas trés esferas.

NOSSA POSICAO

A profusdo de normas decorrente da inexisténcia de lei federal sobre
normas gerais que regule o processo administrativo fiscal impoe custo
adicional aos contribuintes, notadamente as empresas, que precisam ter
equipes juridicas especializadas, orientadas para cada um dos diversos
ritos esparsamente distribuidos por Unido, Estados, DF e Municipios.

A auséncia de uma legislacdo que apresente diretrizes acerca do pro-
cesso administrativo fiscal resulta em grande distorcéo entre as diversas
legislagcbes dos entes federativos, especialmente no que diz respeito a
diferentes recursos e prazos.

Assim, a proposta acerta ao instituir normas gerais sobre o processo
administrativo fiscal, de modo a garantir, em todas as UFs, uniformidade
de procedimentos e prazos, superando uma lacuna hoje existente no
nosso ordenamento juridico. Outro ponto positivo é a disponibilizacdo
de métodos preventivos e alternativos para a regularizacéo dos tributos
pelo contribuinte.
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REGULAMENTACAO DOS CRITERIOS PLP 164/2022, do

Senador Jean Paul Prates

ESPECIAIS DE’TRIBUTAQAO PARA PREVENCAO e1/ry)
DE DESEQUILIBRIOS DA CONCORRENCIA ONDE ESTA?
— DEVEDOR CONTUMAZ COM QUEM?

SF: MESA (aguardando

OQUEE despacho). CD.

Permite aos Entes federados o estabelecimento de critérios espe-
ciais para o adequado cumprimento de obrigacodes tributarias com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia com relagcao aos
agentes econdémicos que realizem transacdes com combustiveis, bio-
combustiveis, bebidas alcodlicas, cigarros e outros tipos de bens e
servicos, mediante requerimento de entidade representativa do setor.

As aliquotas relativas a operacao adotarao como parametro o levan-
tamento de precos coletados por entidade desvinculada do Fisco
e/ou estudos realizados pelo Fisco a partir dos precos praticados pelas
empresas do setor no mercado considerado, além do valor dos insumos
e de outros dados.

Na hipétese de adogao do regime de estimativa, a apuracéo do tributo
tem como base a escrituracao regular do contribuinte.

Prevé o cancelamento da inscricdo do sujeito passivo no cadastro de
contribuintes do respectivo ente tributante e veda a fruicédo de benefi-
cios fiscais, quando se tratar de devedor contumaz, caracterizado na
hipbétese de inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada.

NOSSA POSICAO
E imprescindivel coibir praticas adotadas pelos contribuintes que possam

repercutir nos precos de produtos e servicos, desequilibrando o mercado.
Pratica danosa e reiterada em alguns setores da economia, com este efeito,
€ o ndo pagamento sistematico de tributos que ndo possa ser combatido
pelos meios tradicionais de controle fiscal. O projeto vem no sentido de
instituir procedimentos especiais capazes de lidar com essa realidade.

E necessario esclarecer que os severos procedimentos se aplicam
somente aos setores que apresentam problemas dessa natureza, sendo
eles cigarros, bebidas frias e combustiveis, de forma a evitar que esses
procedimentos alcancem setores que nao tém a mesma realidade.

Esclarece-se ainda que, quando da adocéo de aliquota ad valorem e seus
parametros, no caso de levantamento de precos, estes possam ser cole-
tados por entidade privada ou publica ligada a instituto de pesquisa ou
entidade de classe.

Sistema Tributario

Permite a adocéo de estudos realizados pelo Fisco, a partir dos precos
praticados pelas empresas do setor no mercado considerado. Essa
redacao coibe possiveis questionamentos em relacao aos numeros apre-
sentados por entidade representativa do setor.
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Infraestrutura social de qualidade é condicao para o desenvolvimento
do Pais.

O desenvolvimento de um Pais requer o acesso de sua populacéo a
um sistema educacional de qualidade, a um sistema de saude preven-
tivo, curativo e emergencial de qualidade e a um sistema previdenciario
autossustentavel.

Transformar a infraestrutura social exige reformas capazes de:
criar uma politica educacional de Estado que garanta a qualidade da

educacao basica e melhore o nivel educacional dos trabalhadores;

m tornar mais eficiente a gestao dos recursos publicos; e
m impedir a tendéncia de deterioracao dos resultados do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Infraestrutura Social
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PL 6461/2019, do

Deputado André de Paula

154

(PSD/PE)

PL 1843/2022, do
Deputado Lucas
Gonzales (Novo/MG)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CE (aguardando
designacéo de relator),
CTRAB, CCJC. SF.

EDUCACAO

ESTATUTO DO APRENDIZ
PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 30.

ALTERACAO DA LEI DO ESTAGIO

OQUEE
Altera a Lei do Estagio para dispor sobre a duragao do estagio, a pos-
sibilidade de estagio remoto e os concedentes de estagio.

Retira a necessidade, no caso de estagiario que curse ensino médio,
educacgao especial ou ensino fundamental, de o estagio ser relacionado
ao curso frequentado.

Limita a obrigatoriedade do acompanhamento pelo professor orientador
da instituicao de ensino e por supervisor da parte concedente, assim
como a apresentacao do relatorio das atividades, ao estagio obrigatorio.

Inclui startups, MEls e pessoas fisicas equiparadas por lei a empresas,
com registro CEl - Cadastro Especifico do INSS, no rol de entidades
permitidas a ofertarem estagio.

Possibilita que as atividades sejam desenvolvidas de forma presencial,
remota ou hibrida.

Retira exigéncia de reducao da carga horaria do estagio a metade nos
periodos de avaliacao de aprendizagem.

Permite que a concedente desconte da bolsa ou de outra forma de con-
traprestacao, bem como do auxilio transporte, as faltas injustificadas
pelo estagiario.

Caso o recesso nao tenha sido usufruido, assegura ao estagiario o paga-
mento de indenizacao referente aos dias adquiridos, com base no valor
da bolsa ou da outra forma de contraprestacao, exceto se a rescisao
for por iniciativa do estagiario.

Nao confere a estagiaria gestante o direito a estabilidade de que trata
a Constituicao Federal.
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NOSSA POSICAO

O projeto tem o intuito de estimular o estagio profissional, o que impac-
tara positivamente na empregabilidade e qualificacdo de jovens. A medida,
ao aumentar o prazo maximo de duracéo do estagio para todo o curso,
visa a corrigir distorcao de desestimulo as empresas na contratacdo de
estagiarios que estejam cursando os primeiros anos do ensino superior,
uma vez que, atualmente, o contrato de estagio limita-se a dois anos.

Além disso, aperfeicoa aspectos relativos aos relatorios de avaliacédo de
estagio e esclarece que nao ha estabilidade da gestante no estagio -
néo aplicavel, haja vista ndo se tratar de relacao de emprego. Além disso,
levando em consideracao as mudancas causadas pelo contexto da pan-
demia, o texto permite o estagio remoto, o que é vantajoso para o con-
tratante com a possibilidade de diminuicéo de custos, por exemplo.

Outro ponto positivo é a ampliacao dos legitimados a conceder esta-
gios, incluindo, portanto, MEls, startups e pessoas fisicas equiparadas a
empresas por lei, a fim de estimular o estagio e o primeiro contato dos
jovens com o mundo do trabalho.

CONVERGENTE
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Este espaco da Agenda é reservado as proposicoes, priorizadas pelos
diversos setores da Industria.

Com o intuito de considerar sugestoes especificas dos setores industriais,
as entidades foram estimuladas a priorizar proposicdes com impacto
direto nos seus respectivos setores. Vemos que essas indicacdes, apesar
de afetarem em um primeiro momento interesses imediatos dos setores,
representam novas hipoteses de interferéncia do Estado na economia
e abrem precedentes que interessam a todas as empresas

Questdes como a propaganda, tributacao e regulamentacao de setores
especificos da industria aparecem aqui com destaque, ndo s6 por se
referirem a principios constitucionais fundamentais como os da livre ini-
ciativa, da livre comunicacao e da livre concorréncia, mas por, muitas
vezes, atingirem um dos principios basilares para o setor industrial:
a competitividade.

O processo de escolha destaca proposicoes legislativas que estimulam
ou comprometem a economia de mercado e a competitividade ison6-
mica entre as empresas.

Interesse Setorial
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PEC 17/2022, do
Deputado Abou Anni
(Uniao/SP)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CCJC (aguardando
designacéo de relator),
Plenario. SF.

SUSTACAO DA LIMITACAO DE DOTACOES
CONSIGNADAS AO ORCAMENTO DAS FORCAS
ARMADAS

O QUEE

Veda, pelo prazo de 10 anos, renovaveis automaticamente por igual
periodo: i) quaisquer limitagdes a execugao das despesas discriciona-
rias para projetos estratégicos de defesa; e ii) a constituicao de reservas
de contingéncias com recursos dos fundos vinculados ao Ministério da
Defesa e as Forgcas Armadas.

Os projetos estratégicos correspondem a defesa terrestre, maritima,
aérea, aeroespacial, cibernética e nuclear, visando a aquisicao de tec-
nologia, de insumos de producao, de produtos e servicos; o financia-
mento do desenvolvimento de novas tecnologias; licitacdes de projetos
que visam a estimular ainovagao e a modernizagao da atividade-fim das
Forcas de Defesa do Brasil.

NOSSA POSICAO

A PEC tem o mérito de apresentar medidas para a efetiva garantia de pro-
vimento e fluxo de recursos a projetos estratégicos de defesa, de forma
a garantir sua exequibilidade, gerar externalidades positivas para a eco-
nomia brasileira e apresentar uma relacéo custo-beneficio de retorno de
até 9,8 vezes para cada real aplicado.

Os projetos estratégicos de defesa atuam na fronteira do conhecimento,
sendo vetores de desenvolvimento de capacidades produtivas e inova-
doras - criticas para a soberania nacional e negadas pelos paises que
as dominam. Sao projetos em multiplas areas, envolvendo desde subma-
rinos, satélites, aeronaves, radios, cameras e sistemas complexos, entre
outros. Caracterizam-se por serem altamente mobilizadores e impactam
diversos outros setores, como agricultura, comunicacdes e transportes,
por meio do fortalecimento do setor produtivo nacional e da geracéo de
transbordos tecnoldgicos.

| Agenda Legislativa da Industria 2023



REGULAMENTACAO DA PRODUCAO, PL 3668/2021, do

Senador Jaques Wagner

REGISTRO, COMERC|AL|ZAQAO E USO DE (PT/BA)
BIOINSUMOS )

ONDE ESTA?

COM QUEM?
O QUEE o)

Os estabelecimentos que produzam, comercializem ou importem bioin-  CD.
sumos e indculos de bioinsumos com fins comerciais ficam obrigados a
se registrar no orgao federal responsavel por assuntos relacionados
a agricultura. As exigéncias serao moduladas de acordo com o tipo de
empreendimento, o material biologico utilizado e a escala de producao.

Para as atividades com fins comerciais, 0 6rgao da agricultura registrante
deve, quando couber, observar as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos fede-
rais responsaveis pelos setores da saude e do meio ambiente, de acordo
com o tipo de produto e seu nivel de risco, nos termos do regulamento.

Autoriza a producao para uso proéprio, isenta de registro, desde que
atendidos os critérios de escala maxima de producao para uso proprio,
vedada a comercializacao e limitada a utilizacéo de agentes microbiolo-
gicos, que possuem testes toxicologicos, ecotoxicologicos e agrondémicos
concluidos e que constem de lista positiva a ser divulgada e atualizada.

As unidades de producao para uso proprio devem realizar cadastro auto-
declaratorio e simplificado de estabelecimento produtor de bioinsumo.

Permite a producao coletiva para uso préprio, por meio de associa-
¢oes e cooperativas e o transporte de bioinsumos entre os participantes.

NOSSA POSICAO
O desenvolvimento e a utilizacdo de bioinsumos é uma nova fronteira téc-

nica e de conhecimento para a agricultura e para a bioeconomia. Com
uso crescente no Brasil, estima-se que, na safra 2021/2022, o mercado
de biodefensivos movimentou em torno de R$ 3,3 bilhées, em uma area
estimada em 20 milhbes de hectares e que o uso da fixacao bioldgica
de nitrogénio representou uma economia de mais de US$ 15 bilhées,
somente para a cultura da soja.

O uso de bioinsumos possibilita ganhos ambientais, econdémicos e pro-
dutivos e reduz a dependéncia dos produtores por fertilizantes e defen-
sivos quimicos. Contudo, sua producéo e aplicacdo devem seguir padrées
regulatorios e de qualidade que garantam a eficiéncia e a seguranga de
sua utilizacao, para que nao representem riscos sanitarios com a propa-
gacao de patégenos e a contaminagcao do solo e da agua.

Interesse Setorial

O substitutivo apresentado pelo relator na Comisséao de Meio Ambiente
(CMA) propbée um equilibrio adequado entre desburocratizacéo da pro-
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ducdo comercial e para uso proprio, com requerimentos e exigéncias
basicas de registro, controle e seguranca biologica e sanitaria.

O texto acerta ao isentar de registro a producéo para uso proprio, limi-
tando-a a parametros maximos de escala e grau de risco biologico dos
materiais manipulados, o que beneficia diretamente o produtor e evita a
apropriacao do menor rigor regulatorio aplicado para a produgéo on farm
por empreendimentos de caracteristicas industriais.

PL 947/2022, do
Deputado Sergio Souza
(MDB/PR)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CFT, CCJC, MESA
(aguardando envio ao
Senado Federal). SF.

CONVERGENTE

DEDUTIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
ROYALTIES NA ATIVIDADE DE MULTIPLICADOR
DE SEMENTES

OQUEE
Estabelece que nao se sujeitam ao limite de 5% de dedutibilidade os
valores pagos por multiplicadores de sementes a titulo de royalties.

NOSSA POSICAO

A ampliacao da movimentacdo comercial de empresas dedicadas a mul-
tiplicacao e a venda de sementes, também, originou a obrigatoriedade de
elas adotarem o regime tributario do lucro real. O problema é que a fis-
calizacao da Receita Federal tem utilizado, de forma equivocada, a inter-
pretacdo de que, para essas empresas, vale a regra que estabelece o
limite de 5% para a deducéo na apuracéo do IRPJ de gastos com royal-
ties pagos pelo uso licenciado de patentes.

Contudo, a atividade de multiplicacédo e venda de sementes nao se
enquadra nessa situacdo, uma vez que essas empresas nao utilizam
invencéao oriunda de uma patente. Em verdade, elas revendem um pro-
duto cujo valor do royalty ja esta embutido em seu preco, o que, no caso
de sementes, representa entre 30% e 50% do seu valor.

Impedir o sementeiro de deduzir de sua base de calculo o valor dos royal-
ties ja pagos no ato da compra da semente ao detentor da tecnologia
implica dupla tributacéo, pois tanto o sementeiro quanto a detentora dos
direitos irdo pagar imposto com os mesmos valores.

Nesse sentido, o projeto acerta ao deixar clara a aplicacéo da regra de
tributacdo sobre a venda de sementes que possuem direitos de proprie-
dade associados, além de evitar que a bitributacéo acarrete a majoracao
dos precos de sementes e a consequente ampliacéo da pirataria e do
uso de sementes néo certificadas e de qualidade inferior.
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ISENCAO DA CONTRIBUICAO PARA O
PIS/PASEP E DA COFINS AO FARELO E OLEO
DE MILHO

O QUEE
Altera a legislagao tributaria para estender os beneficios concedidos ao
farelo e 6leo de soja, ao farelo e ao 6leo de milho.

Entre os beneficios estao aisencao de contribuicao de PIS/Cofins para
o farelo de milho e a concessao de crédito presumido mediante a apli-
cacao da aliquota de 27% sobre o valor das receitas obtidas na venda
do farelo e do 6leo de milho.

NOSSA POSICAO

A proposicéo visa a equiparar, para subprodutos do milho, o tratamento
tributario conferido ao complexo industrial da soja, com o objetivo de
incentivar a ampliacdo de seu processamento e producéo de produtos de
maior valor agregado e os beneficios econémicos e sociais associados.

IMPOSTO DE EXPORTACAO SOBRE
ALIMENTOS

O QUEE

Altera a lei que regulamenta o imposto de exportacao para estabelecer,
em lei, os produtos agricolas sujeitos a sua incidéncia, de acordo com
0s seguintes parametros:

m soja, milho e arroz, na forma de graos, quando os respectivos
estoques publicos estiverem situados em volumes abaixo do
correspondente a 10% das previsoes dos volumes do consumo
nacional desses produtos; e

m carnes de bovinos, suinos, e de frango, in natura, nas situacoes
de ameacas a regularidade do abastecimento interno.

m Remete para regulamentacao os procedimentos técnicos e
operacionais necessarios ao estabelecimento do inicio e do final
daincidéncia do imposto.

PL 1548/2022, do
Senador Cidinho Santos
(PL/MT)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: (aprovado o projeto).
CD: CAPADR (aprovado o
projeto com substitutivo),
CFT (aguardando
designacéo de relator),
CCJC. SF.

L

PL 1586/2022, do
Deputado Airton Faleiros
(PT/PA)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CAPADR (aguardando
designacéo de relator),
CDE, CFT, CCJC.
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PL 3320/2019, do

Deputado Felipe Carreras

(PSB/PE)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD - apensado ao PL
27372/2017 - CD: CDE

com substitutivo), CFT

(aprovado o projeto

(aguardando designacédo
de relator), CCJC. SF.

162

X

NOSSA POSICAO

A proposicéo, ao definir os produtos e vincular sua incidéncia a parame-
tros predefinidos, subverte a lIdgica do Imposto de Exportacéo, que possui
carater regulatorio e permite ao Poder Publico modula-lo de acordo com
as necessidades e a conjuntura econémica do Pais.

Adicionalmente, gera um precedente perigoso de intervencéo no livre mer-
cado, por limitar o acesso de produtos e empresas ao mercado externo e
gerar barreiras tarifarias a exportacao de bens que contrariam regras de
comeércio internacional, expondo o Pais a questionamentos e retaliacoes.

INSTITUICAO DE CIDE PARA BEBIDAS
E ALIMENTOS INDUSTRIALIZADOS

O QUEE

Institui a Cide de 10% sobre produtos ultraprocessados e reduz a
zero as aliquotas da contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins inci-
dentes naimportacéo e na comercializacao de alimentos organicos des-
tinados ao consumo humano.

A Cide incidira sobre aimportacao e fabricacéo de: i) refrigerantes, chas,
refrescos, aguas e bebidas energéticas adicionadas de acucar, cafeina,
taurina, edulcorantes, aromatizantes ou outros compostos; i) produtos de
confeitaria sem cacaui; iii) chocolates; iv) sorvetes; v) caramelos, confeitos,
pastilhas e produtos semelhantes, sem acucar; e vi) alimentos industria-
lizados ultraprocessados que incluam, nas quantidades que especifica,
acucar, gordura saturada, gordura trans e sodio.

m Define como contribuintes da Cide o produtor e o importador
dos alimentos industrializados e como responsavel solidario o
adquirente de alimentos industrializados de procedéncia estrangeira,
no caso de importagao realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.

m Ocorréncia do fato gerador: i) no desembarago aduaneiro de
alimentos industrializados de procedéncia estrangeira; e ii) na
saida de alimentos industrializados de estabelecimento industrial,
ou equiparado ao alimento industrial.

NOSSA POSICAO

O aumento da taxacédo sobre alimentos industrializados nao alcanca os
objetivos pretendidos pelo projeto e, ainda, pode gerar um impacto eco-
némico negativo, com perda de poder de consumo e elimina¢ao de nego-
cios e empregos. Aumentar a carga tributaria, ja elevada, de alimentos ela-
borados com todo o rigor das normas técnicas preestabelecidas geraria
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um desservico a populacéo brasileira, pois, a cada trés unidades adqui-
ridas de um produto, uma unidade responde aos tributos do governo.

A instituicao da Cide é inadequada e desnecessaria, uma vez que ja existe
um tributo regulatorio que permite internalizar no preco eventuais exter-
nalidades negativas do uso do produto, que é o IPI, tributo compartilhado
fortemente com os estados, realidade essa que nao ocorreria com a con-
tribuicao da Cide.

Sobretaxar alimentos seguros e produzidos segundo rigorosos padroes
sanitarios e de qualidade, que passam pelo controle dos orgaos com-
petentes, como o Ministério da Agricultura e Pecuaria e a Anvisa, nao é
uma politica publica adequada para estimular o consumo de um ou outro
tipo de alimento.

DEFINICAO DE ALIMENTOS
ULTRAPROCESSADOS

OQUEE
Disciplina a propaganda e venda de alimentos com teores elevados de
acucar e alimentos ultraprocessados.

Define como ultraprocessados: as formulagcdes industriais feitas intei-
ramente ou majoritariamente de substancias extraidas de alimentos,
derivadas de constituintes de alimentos ou sintetizadas em labora-
torio com base em matérias organicas, como petroleo e carvao, tais
como corantes, aromatizantes e realgcadores de sabor.

Os alimentos acima incluem aqueles produzidos por extrusio (cuja
forma é predeterminada por maquinario), moldagem e pré-processa-
mento por fritura ou cozimento.

A propaganda dos produtos acima nao podera sugerir seu consumo
excessivo ou fazer a associacao de tais alimentos a beneficios a saude.

Veda a participacéo de criancas ou adolescentes em propagandas dos
alimentos supracitados, bem como o emprego de imperativos que
induzam diretamente ao seu consumo. Proibe a comercializacao de
alimentos ultraprocessados ou com altos teores de agcucar em institui-
¢oes de ensino da educacao basica e em locais de recreacao infantil.

Estabelece que embalagens de alimentos com alto teor de agucar ou
ultraprocessados deverao conter adverténcia sobre os riscos a satide
causados pelo consumo imoderado desses alimentos.

A adverténcia acima devera ser acompanhada de imagens que ilus-
trem o sentido da mensagem.

PL 239/2022, do
Deputado Coronel
Armando (PL/SC)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
CD: CCTI (aguardando
designacéo de relator),
CDC, CSAUDE, CCJC.
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PL 2468/2022, do

Deputado Nereu Crispim

164

(PSD/RS)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CCTI (aguardando
designacéo de relator),
CCULT, CCJC. SF.

NOSSA POSICAO

A questéao nutricional ocupa hoje um lugar de destaque no contexto mun-
dial e é evidente a importancia de promover mudancas praticas que auxi-
liem as pessoas no entendimento das informagédes.

O projeto, contudo, demonstra clara intervencao estatal na economia, vio-
lando o principio constitucional da livre iniciativa, ao obrigar a fixacao de
adverténcia escrita de que o consumo imoderado de produtos da indus-
tria de alimentos pode causar danos a saude. Cria-se empecilho ao livre
exercicio da atividade econémica, na medida em que é imposta uma res-
tricdo a comercializacéo de produtos, por fundamentos técnicos discu-
tiveis e sem objetividade cientifica.

A proposta tem objetivo de estigmatizar produtos da industria de ali-
mentos, que sdo altamente regulados e nao possuem, por Si proprios,
potencial para prejudicar a saude do consumidor.

Néo é razoavel a mera “vilanizacao” de produtos da industria de alimentos
como se fossem os responsaveis por prejudicar a saude do consumidor,
pelo que, na verdade, essa hipdtese é resultado e esta ligada a habitos
de vida ndo saudaveis.

Por fim, vale lembrar que, recentemente, a RDC n© 429/2020 e a IN
no 75/2020 - que entraram em vigor em outubro de 2022, apos seis anos
de intensas discussées, com ampla participacao da sociedade civil, aca-
demia, governo e setor produtivo - estabeleceram novo modelo de rotu-
lagem nutricional.

INCENTIVO AOS PROJETOS AUDIOVISUAIS
BRASILEIROS DE PRODUCAO INDEPENDENTE

OQUEE

Estabelece normas gerais de incentivo aos projetos de producéo, pre-
servacao, distribuicao, exibicao e direitos de comercializacédo de obras
audiovisuais brasileiras de producao independente que tenham sido
previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

Fixa regras de liberdade economica e de gestao comercial de projetos
de obras audiovisuais no seu lancamento comercial com fomento indi-
reto, em razao do atual entendimento das capacidades operacionais da
Ancine, dos efeitos da pandemia na cadeia de distribuicdo do audiovi-
sual e das novas possibilidades e estruturas de distribuicao.

Garante melhor distribuicao as obras fomentadas com recursos
publicos, amplia o acesso do publico brasileiro, incrementa as possi-
bilidades de retorno financeiro e atualiza o regramento da agéncia as
novas praticas de mercado.
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NOSSA POSICAO

A iniciativa legislativa avanca na tarefa de regulamentar a industria audio- &
visual brasileira ao permitir a flexibilizacéo da escolha do seguimento do

mercado que recebera a obra no momento do registro junto a Agéncia

Nacional de Cinema.

A pandemia interrompeu o trabalho de varios segmentos culturais, entre
eles as salas de cinema. A imposicéo legal de lancar obrigatoriamente em
primeira janela apenas voltada para essa forma de exibicao pode para-
lisar a producéo audiovisual brasileira. Dar ao empresario a possibilidade
de escolha da forma de distribuicao da obra cinematografica produzida
fomentara a industria audiovisual, uma vez que o produtor podera diver-
sificar a sua producéao de acordo com a necessidade e disponibilidade
de sua empresa e a vocagao de seu projeto.

Além disso, a iniciativa promovera a difusao de obras nacionais que nao
necessariamente teriam sucesso comercial nas salas de cinema. Essa
alteracéo, que flexibiliza a rigidez e obrigacéo de o produtor seguir com
apenas uma forma de distribuicéo, acabara por incentivar a competitivi-
dade da industria audiovisual brasileira e fomentara o acesso a cultura e
a cadeia produtiva da industria audiovisual do Pais, sempre franqueando
a Ancine os parametros para essa flexibilizacéao.

INSTITUICAO DA CIDE-REFRIGERANTES o sarvalho
(PT/SE)
OQUEE ONDE ESTA?

Institui Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico (Cide) inci- ©OM QUEM?
. - - . i . SF: CAS (aguardando
dente sobre a comercializacao da producéo e da importacao de refri- . -
] ) i designacéo de relator),
gerantes e bebidas acucaradas (Cide-Refrigerantes). CAE. CD.
Considera como base de calculo da Cide-Refrigerantes o preco de saida
na comercializagdo no mercado interno, incluindo todos os tributos inci-

dentes sobre os produtos em questao. A aliquota sera de 20%.

Emenda aprovada na CAS estabelece que a base de calculo da Cide-
-Refrigerantes €, naimportacéo, o valor aduaneiro, e, na comercializacao
no mercado interno, o preco de saida dos produtos, incluindo todos os
tributos sobre eles incidentes.

Interesse Setorial

Destina o produto da arrecadacao da Cide para despesas com as acoes
e servicos publicos de saude (80%) e financiamento de projetos espor-
tivos e paradesportivos (20%).
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DIVERGENTE

NOSSA POSICAO
O impacto negativo da Cide-Refrigerantes estimado para o setor de
bebidas ndo alcodlicas é de R$ 8 bilhées.

As experiéncias internacionais mostram que a premissa da politica extra-
fiscal como alternativa ao desestimulo do consumo de bebidas acuca-
radas nao se mostra efetiva, independentemente do valor ou percentual
empregado.

Além disso, nao existem razoes faticas para a instituicao de tal tributo:
enquanto a obesidade no Brasil cresceu 89,8% em 14 anos (2006 a
2019), no mesmo periodo, o consumo regular de refrigerantes caiu 54,6%
- segundo dados da pesquisa Vigitel (2019) do Ministério da Saude.
O valor caldrico correspondente a ingestao diaria de bebidas acucaradas
pelos brasileiros é de apenas 1,7%.

A industria de bebidas nao alcoolicas do Brasil tem envidado esforcos
no sentido de incentivar a adocéao de estilo de vida saudavel e ampliar
seu portfolio, oferecendo variadas opcoées de produtos zero acucar, com
baixa caloria e em menores porcoes.

Cabe ressaltar que a Cide proposta ndo se amolda a nenhuma das hipo-
teses constitucionalmente definidas para sua instituicdo, o que resulta
na sua inconstitucionalidade.

O aumento dos custos impostos a industria, com a criacdo da Cide, resul-
tara em consequéncias prejudiciais a populacéo, tais como: a reducéao de
investimentos e de postos de emprego, assim como, em ultima instancia,
a migragéao das industrias para paises com menor tributacdo. Se nao bas-
tassem os prejuizos ao consumidor final, toda a cadeia produtiva sera afe-
tada: agricultores, fabricantes, comerciantes e distribuidores.

PL 3149/2019, do
Deputado Chiquinho
Brazéo (Avante/RJ)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD - apensado ao PL
2307/2007 - CD: CCJC
(aguardando designacdo
de relator), Plenario. SF.

INCLUSAO DO CONTRABANDO OU DA
FALSIFICACAO DE BEBIDAS NO ROL DOS
CRIMES HEDIONDOS

OQUEE
Considera como crime hediondo o contrabando, a falsificacao, a cor-
rupcao, a adulteracao ou a alteracao de bebidas.
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NOSSA POSICAO

O crime de contrabando, pelo potencial de causar danos a satide publica
e a dos consumidores, por meio do ingresso e da venda de bebidas nao
autorizadas no Brasil, deve ser entendido como hediondo.

O contrabando € um delito que nutre estruturas de distribuicdo associadas
ao crime organizado. Além de causar prejuizos para as industrias con-
correntes que atuam no mercado legal, com recolhimento de impostos e
Sujeitas a amplo controle sanitario, a disseminacéao de tal mercado ilegal
tem o efeito pernicioso de fortalecer, justamente as organizacées crimi-
nais que sao responsaveis por crimes violentos, como homicidios quali-
ficados, latrocinios e outros considerados hediondos.

Em contrapartida, a tipificacéo do descaminho como crime hediondo deve
ser suprimida do projeto. Trata-se de crime de natureza tributaria, que
exige, para sua configuracéo, iludir, no todo ou em parte, o pagamento
de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo
de mercadoria.

Assim, o crime de descaminho de bebidas alcdolicas, muitas vezes erro-
neamente chamado de contrabando, ndo deve ser considerado como
hediondo.

As demais praticas descritas (de falsificacdo, corrupcéo, adulteracéo e
alteracdo de bebidas e alimentos) também devem ser compreendidas
como de risco abstrato contra a satde publica, quando presente a pratica
intencional do fabricante clandestino e/ou fraudador de induzir consumi-
dores ao erro de comprarem ou ingerirem produtos com qualidade alte-
rada ou diminuida, aproveitando-se de marcas e vasilhames de renome
para auferirem vantagem financeira.

REPARTICAO DAS RECEITAS DE CREDITOS
DO RENOVABIO COM PRODUTORES DE
MATERIA-PRIMA

OQUEE

Inclui o produtor independente de matéria-prima destinada a pro-
ducao de biocombustivel como beneficiario das receitas obtidas com
a comercializagao de Créditos de Descarbonizagao (CBios).

O substitutivo aprovado na CAPADR define que o produtor de bio-
massa de cana-de-acucar destinada a producao de biocombustivel
fara jus a participacao nas receitas oriundas da negociacao dos Cré-
ditos de Descarbonizacéo na proporcao de: i) 80% da biomassa por ele
entregue, no caso de ser certificado com dados primarios; ou ii) 50%
da biomassa, se ndo possuir a certificacao.

PL 3149/2020, do
Deputado Efraim Filho
(Uniao/PB)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CAPADR (aprovado o
projeto com substitutivo),
CME (aguardando
designacéo de relator),
CMADS, CFT, CCJC. SF.
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PL 3865/2021, do

Deputado Arnaldo Jardim

(Cidadania/SP)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
CD - apensado ao PL

11247/2018 — CD: CMADS
(aguardando designacéo

168

de relator), CME, CFT,
CCJC, Plenario. SF.

Os produtores das demais biomassas destinadas a produgcéao de bio-
combustiveis, os extratores de 6leos vegetais e os agentes interme-
diarios que sejam elegiveis e certificados com dados padrao do Reno-
vaBio farao jus a parcela da receita, que sera livremente pactuada em
ambito privado e podera ser repassada em forma de prémio ao pro-
dutor de biomassa quando da aquisicao da matéria-prima.

NOSSA POSICAO

A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) tem entre seus ins-
trumentos a CBio. Este titulo corresponde a uma tonelada de carbono
equivalente que deixa de ser emitida quando se substitui o combustivel
de origem fossil pelo biocombustivel concorrente.

O CBio é instrumento registrado sob a forma escritural, para fins de com-
provacado da meta individual do distribuidor de combustiveis. O texto legal
é claro ao estabelecer que apenas produtor ou importador de biocom-
bustivel autorizados pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) estéo habilitados a solicitar a emissao do crédito
€, por consequéncia, auferir receita relacionada a sua comercializacao.

Essa definicéo decorre do fato de que a reducéao de emissées de gases
de efeito estufa (GEEs), promovida pelos biocombustiveis, nao esta
associada a sua producdo. Em verdade, a producéo dos biocombustiveis
ainda gera emissées e a reducéo efetiva de GEE so ocorre quando existe
a substituicao do combustivel fossil por seu biocombustivel substituto.

E inadequado, portanto, estabelecer que a receita a ser auferida com a
comercializacdo de CBios seja direcionada aos produtores da biomassa.

PROGRAMA DE INCENTIVO A PRODUCAO

E AO APROVEITAMENTO DE BIOGAS, DE
BIOMETANO E DE COPRODUTOS ASSOCIADOS
(PIBB)

OQUEE
Institui o Programa de Incentivo a Producao e ao Aproveitamento de
Biogas, de Biometano e de Coprodutos Associados (Pibb).

O Pibb sera implementado por meio de mecanismos de incentivos
tributarios e créditos com juros diferenciados, que poderao ser des-
tinados para pessoas fisicas e juridicas que investirem na geracao do
biogas, biometano e os coprodutos.

Determina que o biometano que atenda as especificacdes definidas pela
ANP tera tratamento equivalente ao gas natural, para fins de enqua-
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dramento como beneficiario do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi).

Confere descontos nas tarifas de transmissao e distribuicao equiva-
lentes a 100% durante cinco anos, e de 50% por outros cinco anos adi-
cionais, para os empreendimentos a biogas de até 50 MW.

As modalidades de leildao de reserva de capacidade e de energia de
reserva deverao prever a contratacao de 10% da demanda a usinas
termoelétricas movidas a biogas, até o atingimento de 1.000 MW, com
periodo de suprimento de 15 anos, nos leildes a serem realizados até
2027. Prevé a concessao de incentivos para PD&l relacionados ao apro-
veitamento do biogas e do biometano, entre eles, 5% dos recursos em
P&D do setor elétrico aplicados no FNDCT, pelo periodo de 10 anos.

NOSSA POSICAO

As medidas de incentivo a cadeia produtiva do biogas, propostas no pro-
Jjeto, séo relevantes para fomentar a produgcao e comercializacao desse
ativo energético, conferindo maior seguranca e previsibilidade aos inves-
tidores e aumentando a participacdo na matriz energética brasileira.

O biogas possui potencial para ser uma fonte relevante no Brasil, mas
atualmente deixa-se de aproveitar cerca de 47 bilhbes de metros cubicos
do energético, os quais poderiam suprir parte da demanda por energia
elétrica e combustiveis.

Ademais, a geracdo descentralizada do biogas pode gerar emprego e
renda, especialmente no interior do Pais, descarbonizando a matriz ener-
gética e solucionando problemas ambientais com destinacdo correta
e aproveitamento energético dos residuos.

PROIBICAO DA PROPAGANDA
DIRECIONADA AO PUBLICO INFANTIL E
DA COMERCIALIZACAO DE BRINQUEDOS
ACOMPANHADOS DE LANCHES

OQUEE
O projeto original veda a comercializacao de brinquedos acompanhados
de lanches.

O substitutivo apresentado pela relatora na Comissao de Seguri-
dade Social e Familia (CSSF) altera o Codigo de Defesa do Consu-
midor e considera abusiva a publicidade que se dirija, de qualquer forma,
ao publico infantil.

PL 4815/2009, do
Deputado Dr. Nechar
(PP/SP)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CSAUDE (aguardando
designacéo de relator),
CDC, CCJC, Plenario. SF.
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PL 4749/2009,
do Deputado
Celso Russomano
(Republicanos/SP)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CDU (aprovado o
projeto com substitutivo),
CCJC (aguardando
designacéo de relator). SF.

NOSSA POSICAO

As restricbes mais rigidas a publicidade nao so ferem a Constituicao
Federal como visam a tutela do cidadéo.

As excecoes a liberdade de propaganda comercial estao expressamente
previstas na Constituicdo Federal de forma exaustiva. S&do elas propa-
ganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medica-
mentos e terapias (§ 49, artigo 220).

A publicidade, quando nao restrita de acordo com o que estabelece a
CF, segue amplamente a autorregulamentacéao. O orgao que preza pela
autorregulamentacéo é o Conselho Nacional de Autorregulamentacao
Publicitaria (Conar), que traz em seu Cdodigo mais de 25 recomendacoées
sobre o chamamento ao consumo direcionado a crianga.

Ademais, a Lei n° 13.874/2019, conhecida como Declaracéo de Direitos de
Liberdade Econbémica, estabelece que é dever da Administracdo Publica
evitar abuso de poder regulatorio de maneira a restringir o uso e o exer-
cicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico, ressal-
vadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal.

Em relacdo a promogcoées com brindes no Pais, o Codigo de Defesa do
Consumidor ja possui previsao normativa expressa no sentido garantir
o direito de escolha consciente. Nesse sentido, a pratica de promogoes
com brindes esta perfeitamente incorporada a cultura dos consumidores
brasileiros, que ja desenvolveram um juizo sobre sua utilizagao, ndo sendo
vista como um exemplo de marketing agressivo, mas como ganho eco-
némico pelo proprio consumidor.

RESPONSABILIDADE DO EMPREITEIRO PELA
SOLIDEZ E SEGURANCA DE EDIFICIOS

OQUEE

O substitutivo aprovado na Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU)
determina que, nos contratos de empreitada de edificios ou outras cons-
trugdes consideraveis, 0 empreiteiro de materiais e execucao serares-
ponsavel durante o prazo irredutivel de 10 anos, por vicios ou defeitos
na estrutura ou na fundacao da obra que surgirem nesse periodo.

O empreiteiro também respondera: i) por 3 anos, por vicios ou defeitos
dos elementos construtivos ou das instalacdes; e ii) por 1 ano, pelos
vicios ou defeitos de execucao que afetem os elementos de acaba-
mento da obra.
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NOSSA POSICAO

A elevacéao do periodo de responsabilizacdo do empreiteiro por vicios ou
defeitos na estrutura ou na fundacéo da obra, de 5 para 10 anos, é nociva
e desestimulante ao setor, pois aumenta custos, lides, precos para o mer-
cado e nao garante qualidade.

O resultado que se busca com o aumento de tempo de garantia ja é alvo
do setor de construcées do Brasil em iniciativas de revisdo das normas
técnicas que regem o setor que vem buscando, a cada ano, estabelecer
critérios de desempenho (NBR 15575) e melhorias na qualidade da cons-
trucdo consonante a realidade nacional.

No entanto, com a evolucéao da tramitacéao, o projeto foi aprovado na
Comisséao de Desenvolvimento Urbano (CDU), na forma do substitutivo,
que trouxe uma parametrizacdo mais adequada, de acordo com as normas
de engenharia, com prazos especificos compativeis com a complexidade
das partes da estrutura da edificacao.

Apesar de o texto da CDU ter avangado sobremaneira em um regramento
mais equilibrado, reputam-se necessarios ainda ajustes, como a explici-
tacdo de manutencéao periodica de acordo com as normas tecnicas pelos
usuarios para manter em funcionamento as edificacées em razao da dete-
rioracéo das construcdes e dos materiais pelo uso e pela acao do tempo
como condicédo para o exercicio da garantia.

A

CONVERGENTE
COM RESSALVA

ATUALIZACAO DO VALOR TETO DOS IMOVEIS
BENEFICIADOS NO AMBITO DOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS

OQUEE

Atualiza o valor teto das unidades habitacionais aptas a participarem
dos programas Minha Casa Minha Vida e Casa Verde e Amarela para
R$ 153 mil. Atualmente, o valor vigente é de até R$ 124 mil.

m O substitutivo aprovado na Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigcos (CDEICS) da Camara
ampliou o valor teto dos imoveis para R$ 172.379,00.

NOSSA POSICAO

A atualizacao do valor teto dos imoveis beneficiados no ambito dos pro-
gramas Minha Casa, Minha Vida e Casa Verde e Amarela é necessaria
para que o valor das unidades habitacionais acompanhe o reajuste de
precos sofrido no mercado da construcéo civil nos ultimos anos, man-
tendo-se a viabilidade da politica publica e assegurando a qualidade das
unidades habitacionais em questao.

PL 4551/2021, do

Deputado Marcelo Ramos

(PSD/AM)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
CD: CDEICS (aprovado
com substitutivo), CDU

(aguardando designagéo
de relator), CFT, CCJC. SF.

CONVERGENTE
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PL 6528/2016, do
Deputado Mario Heringer
(PDT/MG)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CDEICS (aprovado o
projeto com substitutivo),
CMADS (aprovado o
projeto com emendas),
CCJC (aguardando
designacéo de relator). SF.

PL 1459/2022, do
Senador Blairo Maggi
(PP/MT)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: (aprovado o projeto
com substitutivo.) CD:
(aprovado o projeto com
substitutivo). SF: Plenario
(aguardando inclusao

na Ordem do Dia).
Aguardando...

PROIBICAO DA UTILIZACAO DE
MICROESFERAS DE PLASTICO EM PRODUTOS
DE HIGIENE PESSOAL, COSMETICOS

E PERFUMARIA

O QUEE

Proibe a manipulacao, a fabricacao, aimportacao e a comercializacao,
em todo o territorio nacional, de produtos de higiene pessoal, cosmé-
ticos e perfumaria que contenham a adicao intencional de microes-
feras de plastico.

O texto substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Econdémico
considera microesfera de plastico qualquer plastico solido ou par-
ticula plastica soélida com tamanho inferior a 5 milimetros, utilizada
para limpar, clarear, abrasar ou esfoliar o corpo ou qualquer de suas
partes, contida em produtos de higiene pessoal, perfumaria e cos-
méticos enxaguaveis.

NOSSA POSICAO

A nao utilizacdo de microparticulas plasticas solidas insoluveis em pro-
dutos enxaguaveis ja é objeto de um compromisso publico voluntario
assumido pelo setor de cosméticos, que se comprometeu com essa eli-
minacdo em um prazo de trés anos, finalizado em 2021.

Nesse sentido, o substitutivo aprovado na CDEICS trouxe a adequacao
técnica necessaria para alinhar o texto a pratica requlatoria internacional
e aos esforgos e investimentos do setor.

O texto define as caracteristicas das microparticulas plasticas e veda o
uso intencional desse material em produtos enxaguaveis que, devido as
suas caracteristicas, carreiam microparticulas para rios e oceanos.

NOVO MARCO LEGAL DOS DEFENSIVOS
AGRICOLAS

OQUEE
Estabelece novo marco legal para defensivos agricolas, denominados pes-
ticidas e revoga a lei que regulamenta sua pesquisa, registro e fiscalizacao.

Cria o Registro Temporario (RT) para produtos registrados para cul-
turas semelhantes e a Autorizagcao Temporaria (AT), para inclusao de
nova cultura na permissao de uso de produtos ja autorizados em cul-
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turas similares. Em ambos 0s casos, 0os produtos devem ter registro ou
uso autorizado em pelo menos trés Paises-Membros da OCDE.

Estabelece prazos para a concluséo dos pleitos de registro, variando de
180 dias, para alteracdes de composicoes, até um maximo de 24 meses
para novos produtos.

O Ministério da Agricultura sera o 6rgao registrante de pesticidas e o
Ibama sera o 6rgao registrante de produtos de controle ambiental.

Cria entre as competéncias dos 6rgaos de meio ambiente e de vigi-
lancia sanitaria:

m lbama:i) estabelecer exigéncias para os dossiés de ecotoxicologia;
ii) analisar e, quando couber, homologar a analise de risco ambiental;
e ii) conceder os registros e as autorizagcdes de produtos de controle
ambiental.

m Anvisa: i) estabelecer exigéncias para os dossiés de toxicologia;
ii) analisar e, quando couber, homologar a analise de risco
toxicologico; e iii) elaborar, manter e dar publicidade as monografias
referentes aos ingredientes ativos.

Define o rito administrativo para registro, com destaque para a respon-
sabilidade da empresa registrante apresentar a analise de risco.

Permite o registro por equivaléncia de produtos técnicos, que € o prin-
cipio ativo do pesticida, com base em produto de referéncia ja registrado.

Prevé o procedimento de reanalise do produto quando organizacoes
internacionais responsaveis pela saude, alimentacao ou meio ambiente,
das quais o Brasil seja membro, alertarem para riscos ou desaconse-
Iharem o uso do pesticida.

NOSSA POSICAO

O texto aprovado pela CESP da Camara moderniza o processo de ana-
lise e liberacao de defensivos agricolas no Pais, tornando seu prazo pro-
Ximo aqueles respeitados por paises que competem com o Brasil no mer-
cado externo.

O substitutivo mantém o rigor cientifico e a transparéncia, que sao essen-
ciais a seguranca associada ao uso dos pesticidas, e inclui critérios obje-
tivos nas analises que compoéem o processo de registro, ordenando e
deixando claros os prazos e papéis de cada agéncia governamental na
analise dos produtos.

Interesse Setorial

Aincluséo da Avaliacéao de Risco tem precedente na industria farmacéu-
tica e é razoavel, pois a assun¢ao da premissa de risco zero nao é com-
pativel com a realidade, nem com as margens de erro a que toda ativi-
dade de pesquisa esta sujeita.
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PL 3507/2021, do
Deputado Laercio Oliveira
(PP/SE)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CAPADR (aprovado

o projeto), CDEICS
(aguardando designacéo
de relator), CFT, CCJC. SF.

CRIACAO DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
DE FERTILIZANTES (PROFERT)

OQUEE
Institui o Programa de Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes
(Profert) e altera a legislagao tributaria para o setor.

Sao beneficiarias do Profert as pessoas juridicas que tenham projeto
aprovado para implantacao, ampliacao ou modernizacao de infraestru-
tura voltada a producéo de fertilizantes e seus insumos.

O programa também se aplica a projetos que, a partir da transformacéao
quimica dos insumos, nao produzam exclusivamente fertilizantes.

Pessoas juridicas optantes pelo Simples nao poderao aderir ao Profert.

Suspende o pagamento de tributos, como IPI, PIS/Pasep e Cofins,
em aquisicdes feitas de beneficiarios do Profert, no mercado interno
ou por importacgéo.

Durante a vigéncia do Profert, ndo incidira o Adicional de Frete para a
Renovacgao da Marinha Mercante (AFRMM) sobre as mercadorias des-
tinadas a projetos aprovados no programa.

NOSSA POSICAO

Os fertilizantes representam um dos principais insumos para manutengao
da produtividade de nossa agricultura. Apesar de sua importancia estraté-
gica, o Brasil importa quase 85% de sua demanda, o que torna o agrone-
gocio nacional vulneravel as oscilacées dos precos no mercado externo,
devido as variacbes cambiais e instabilidades de ordem geopolitica.

O Brasil possui, entre seus principais fornecedores, Russia, Belarus e
paises do Oriente Médio. Os precos dos fertilizantes em 2022, em alguns
casos, subiram mais de 100%, com impacto direto nos custos de pro-
ducéo e na competitividade dos produtos nacionais.

Por essa razao € que a medida proposta pelo projeto é positiva, pois
esta diretamente vinculada a investimentos produtivos voltados para a
ampliacdo da capacidade instalada nacional de producéo de fertilizantes,
e para o aprimoramento do Regime Especial de Incentivo ao Desenvolvi-
mento da Infraestrutura da Industria de Fertilizantes (Reif), a fim de tor-
na-lo mais efetivo e para viabilizar novos projetos produtivos.
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MARCO REGULATORIO PARA O \'J’;—;fﬁf;;gg (SPeTr};dl\cl;r
APROVEITAMENTO DE POTENCIAL
ENERGETICO OFFSHORE ONDE ESTA?

COM QUEM?
SF: Cl (aprovado o
projeto com substitutivo).

o) QUE E CD: - apensado ao PL
O substitutivo aprovado na Comissao de Infraestrutura estabelece o  11247/2018: CD: CMADS
marco regulatério para exploracio do potencial energético offshore, (2guardando designacao

. . . . - de relator), CME, CFT,
por melo~ de outorga do Poder Executivo mediante autorizacaoou .. JC, Plenrio. SF.
concessao.

Considera como offshore a area do Mar Territorial, da Plataforma Con-
tinental, da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) ou de outro corpo hidrico
sob dominio da Unido, como lagoas, lagos e espelhos d’agua.

Define como prisma energético a area onde poderao ser desenvolvidas
atividades de geracao de energia;

O uso de bens da Uniao para geracao offshore de energia podera ser
ofertado seguindo procedimento de:

m Oferta Permanente, no qual o poder concedente delimita prismas
energéticos para exploracao a partir da solicitacao de interessados,
na modalidade de autorizacdo; ou

m Oferta Planejada, no qual o poder concedente oferecera prismas
energéticos pré-delimitados para exploragcao conforme planejamento
espacial do 6rgao competente, na modalidade de concesséo,
mediante procedimento licitatorio.

Havendo mais de uma manifestacao de interesse em determinado
prisma energético, sobrepondo-se total ou parcialmente, o poder con-
cedente podera buscar a composicao entre os interessados ou rede-
finir a area do prisma energético. Nao sendo possivel, a outorga sera
na modalidade concessao.

Entre os instrumentos de outorga, havera participacao governamental
com bonus de assinatura e participacao proporcional, nao inferior a
1,5% da energia efetivamente gerada e comercializada.

Veda a constituicao de prisma energético em areas coincidentes com
blocos licitados para producéao de petroleo, rotas de navegacéo, areas
protegidas pela legislacdo ambiental, tombadas como paisagem cultural
e natural e reservadas para as Forcas Armadas.

Interesse Setorial

Cabe ao orgao competente do Poder Executivo coordenar os leiloes
de geracao de energia elétrica offshore com leiloes de transmissao
de energia elétrica.
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PL 580/2021, do
Deputado Cassio
Andrade (PSB/PA)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD - Apensado ao PL

285/2021 - CD: CME

(aguardando designacédo
de relator), CFT, CCJC.

176

SF.

NOSSA POSICAO

O Brasil conta com mais de 8.000 km de costa litoranea e ventos cons-
tantes e unidirecionais que alcancam 34 km/h, situacdo favoravel tanto
para a implantacdo de parques offshore quanto para a indugcdo de uma
industria de equipamentos no Brasil.

Nesse sentido, o substitutivo aprovado no Senado disciplina a outorga
para aproveitamento do potencial energético offshore, proporcionando
a seguranca juridica que o mercado exige para empreendimentos de alta
monta e mantendo as premissas do Decreto n© 10.946/2022, que dispoe
sobre o tema.

O texto aprovado evoluiu ao ndo se limitar a geracao edlica offshore,
abrindo espaco para as modalidades solar, de marés e geracao de energia
por outras novas tecnologias. Além disso, amplia a outorga para autoge-
racéo de energia, favorecendo a industria ao permitir a integracao da cadeia
de producao com outras fontes, como o hidrogénio e a amdnia verdes.

Ademais, proporciona direcionamento as solicitacées de licenciamento
ambiental que se acumulam e se sobrepéem no Ibama, definindo que
havendo mais de um interessado em determinada area, o poder conce-
dente podera buscar a composicao entre os interessados ou redefinir a
area do prisma energético. Nao sendo possivel, a outorga sera na moda-
lidade concesséo.

Todavia, destaca-se que o aumento acelerado da participacéo das novas
energias renovaveis exigira importantes transformacdes na forma de
operar o sistema elétrico e de distribuir riscos e custos.

DESCONTO ADICIONAL SOBRE O CUSTO
MEDIO DA POTENCIA E ENERGIA

OQUEE

Estabelece desconto adicional de 50% sobre o custo médio da poténcia
e energia comercializadas no ambiente de Contratacao Regulada para
as concessionarias da regiao Norte e para os prestadores dos ser-
vicos publicos de distribuicao de energia elétrica.

O desconto devera ser reduzido em um quinto no dia 31 de dezembro
de cada ano, até a sua extincao.
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NOSSA POSICAO

O estabelecimento de descontos tarifarios para regioes especificas altera
o equilibrio tarifario das concessées, sendo necessaria a reposicao desse
equilibrio por meio de subsidios pagos pelos demais consumidores.

A forma de recomposicéo dos descontos, proposta pelo projeto, mediante
recursos provenientes da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
representa a possibilidade de elevacao do custo da energia para todos
0s demais consumidores do Pais, em detrimento de melhor ambiente
econdémico e com efeitos negativos para a competitividade da indus-
tria brasileira.

DIVERGENTE

INDENIZACAO AS TRANSMISSORAS
DE ENERGIA ELETRICA

OQUEE

Susta a Portaria n© 120/2016 do MME, que determina que o valores
relativos aos ativos considerados nao depreciados existentes em 31
de maio de 2000, homologados pela Aneel, passam a compor a Base
de Remuneracao Regulatoria das concessionarias de transmissao
de energia elétrica, sendo o custo de capital adicionado as respectivas
Receitas Anuais Permitidas.

NOSSA POSICAO

A Lein©12.783/2013 garante as transmissoras a indenizagéo pelos ativos
de transmisséo ainda ndo amortizados ou nao depreciados, mas nao
define de quem é a obrigacédo pelo pagamento. A lei limita-se a prever
que o consumidor pagara os valores que nao forem indenizados pelo
Poder Concedente.

Nesse sentido, a Portaria n© 120/2016 consiste no ato juridico perfeito que
define, logo em seu art. 19, que os valores homologados pela Aneel como
devidos as transmissoras seriam adicionados as respectivas Receitas
Anuais Permitidas.

Dessa forma, o PDC pode gerar inseguranca juridica e ambiente de incer-
teza, uma vez que nao altera a lei que concedeu as transmissoras o refe-
rido direito, mas apenas susta o ato que trata da forma com que esse
sera honrado.

Com a sustacéao dos efeitos da Portaria n© 120/2016 do MME, as trans-
missoras deixariam de receber os valores necessarios aos investimentos
na rede, colocando em risco a seguranca do sistema e afastando novos
investimentos necessarios a expansao da rede.

PDC 590/2017, do
Deputado Vinicius
Carvalho
(Republicanos/SP)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CME (rejeitado o
projeto), CFT (aguardando
designacéo de relator),
CCJC. SF.

DIVERGENTE
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PL 1505/2022, do

Senador Eduardo Gomes

178

(PL/TO)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
SF: aguardando
distribuicdo. CD.

Além disso, a proposta pode prejudicar a credibilidade do Pais em ambito
internacional, pois entre as titulares dos valores reconhecidos e incor-
porados as receitas de transmissao estao empresas privadas de capital
estrangeiro, bem como empresas estatais. Em obediéncia as leis nacio-
nais e internacionais, tais concessionarias afetadas ja registraram o direito
ao recebimento dos referidos valores em seus Balancos Sociais.

INCENTIVOS AO FORTALECIMENTO DO
COMPLEXO INDUSTRIAL DA SAUDE

OQUEE

Estabelece os mecanismos de estimulo ao desenvolvimento e fortale-
cimento do Complexo Economico e Industrial da Saude (CEIS) com
vista a reducdo da dependéncia tecnologica e produtiva do Pais para
atendimento das demandas do sistema de saude brasileiro.

Define entre os mecanismos de estimulo ao desenvolvimento e forta-
lecimento do CEIS:

1) uso do poder de compra do Estado;

2) incentivos fiscais diretos a aliancas estratégicas e parcerias tec-
nologicas para a producao de bens, insumos, pecas, componentes
€ equipamentos;

3) financiamento mediante criacdo de linhas de crédito especificas
para fomento de projetos;

4) priorizagao da analise de solicitacdes feitas junto a Anvisa, Inpi,
CMED; Inmetro, Embrapii, Finep e BNDES para beneficiarios
do programa; e

5) incentivos a exportacao de produtos e bens produzidos nacional-
mente.

Os mecanismos de estimulo poderao ser utilizados por instituicées de
Ciéncia e Tecnologia publicas ou privadas (ICTs) e entidades privadas
do CEIS no estabelecimento de aliancas estratégicas, desde que haja
a participagao de, no minimo, um parceiro nacional publico ou privado e
execucao da etapa critica produtiva em territério nacional.

Os incentivos fiscais diretos sobre bens, insumos, pecas, compo-
nentes, equipamentos e servicos contemplam as seguintes isencoes:
i) PIS e Cofins em operagdes comerciais envolvendo bens ou servicos;
e ii) Imposto de Importacao (Il) e isencéo de (PIS-I) e (Cofins-I), em ope-
racoes de importacao.
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Estabelece os seguintes instrumentos de aliangas estratégicas e par-
cerias tecnoldgicas no ambito do CEIS: i) Parcerias para o Desenvolvi-
mento Produtivo (PDP); ii) Encomendas Tecnoldgicas na Area da Satude
(Etecs); e i) Medidas de Compensacéo na Area da Saude (Mecs).

Cria o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Complexo Econé-
mico e Industrial da Saude (Fndceis) coordenado pela Unido e o Grupo
Executivo do Complexo Econdmico e Industrial da Saude (Geceis) para
a definicao das estratégias para o fortalecimento do CEIS.

NOSSA POSICAO
Nas ultimas décadas, o Complexo Industrial de Saude tem sofrido os &

reflexos da auséncia de politicas industriais e de acées equivocadas
de exposicao do setor a competicao externa em condicées desiguais,
0 que gerou sua desestruturacdo, com o fechamento de inumeras plantas
industriais e a ampliacao da dependéncia por insumos e equipamentos
produzidos no exterior.

O exemplo mais notdrio desse processo é a perda da capacidade de pro-
ducéo dos insumos farmacéuticos ativos (IFAs), o que levou o Pais a uma
dependéncia externa de 95% de todos os IFAs demandados pela indus-
tria farmacéutica nacional. Situacdo similar também ocorre com outros
insumos e equipamentos médicos de diversas naturezas.

O projeto acerta ao promover uma politica de incentivo a estruturacao
do complexo industrial de saude por meio das parcerias entre agentes
publicos e privados voltadas para inovacédo e para o uso de instrumentos
econbmicos que visam incentivar o desenvolvimento tecnologico e via-
bilizar investimentos em plantas industriais.

Alinhada aos demais marcos legais sobre inovacao e ciéncia e tecnologia,
a proposicao apresenta uma proposta solida e bem construida de poli-
tica industrial, capaz de alavancar os recursos necessarios para reduzir a
dependéncia nacional e reestruturar o Complexo Industrial da Saude, com
a geracao de beneficios econémicos, sociais e tecnoldgicos para o Pais.

INSTITUICAO DA ESTRATEGIA NACIONAL PL 2583/2020, do %
- Deputado Dr. Luiz Antonio @
DE SAUDE Teigeira Jr. (PP/RJ) g
) ONDE ESTA? -
OQUEE COM QUEM?

Institui a Estratégia Nacional de Saude voltada para o incentivo as  ©D: CSAUDE (aguardando
indastrias nacionais que produzam itens essenciais ao sistema de designagdo de relator),

, \ q .p ] . CDE, CFT, CCJC. SF.
saude, bem como a pesquisa e desenvolvimento de produtos, insumos,
medicamentos e materiais.
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Cria as Empresas Estratégicas de Saude (EES) a serem credenciadas
pelo Ministério da Saude.

Define entre os critérios para credenciamento das EESs: i) ter como
finalidade o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; i) ter no Pais sua
sede e administracao; iii) dispor, no Pais, de instalacéo industrial para
fabricacao de equipamentos e insumos; iv) ter 51% do capital social
nacional; e v) ter registro ativo na Anvisa.

Estabelece incentivos as EESs, como margem de preferéncia de 10%
em licitacoes, e acesso aregimes especiais tributarios e financiamento
para programas e projetos.

Cria o Regime Especial Tributario para as Empresas Estratégicas de
Saude (Retees), com prazo de vigéncia de até 20 anos, cujos beneficia-
rios sdo EESs que produzam ou desenvolvam equipamentos, insumos
e matérias-primas para producao de bens de saude.

Prevé a revisao trianual da politica com vista a desburocratizacao
do setor.

Institui o Conselho Gestor Executivo do Complexo Industrial da Saude
(Cecis), com a presenca de cinco representantes do setor privado.

NOSSA POSICAO

A pandemia exp0s a fragilidade e a dependéncia do Pais em relacao a
insumos e equipamentos basicos produzidos no exterior. Essa situacao
fica clara ao analisarmos os crescentes déficits apresentados pela indus-
tria farmacéutica e de equipamentos médicos ao longo da ultima década
que, em 2019, alcancou saldo negativo de 5,8 bilhbes de ddlares.

Ressalta-se que o Pais ja possuiu uma industria de quimica fina e insumos
medicos pujantes. Contudo, a auséncia de politicas industriais voltadas ao
setor e 0s equivocos associados a politica cambial destruiram a competi-
tividade do setor, com prejuizos para a economia e a para saude publica.

Diante desse quadro, o projeto vem em boa hora ao propor uma estra-
tégia nacional de saude, estabelecendo critérios para as empresas do
setor se enquadrarem como estratégicas e poderem acessar politicas
de incentivo, como a margem de preferéncia em compras publicas e um
regime tributario especial.

Todavia, a proposta poderia contemplar outros aspectos importantes como
procedimentos e prazos de registros de IFAs nacionais, adequacéo das
regras regulatdrias as praticadas em paises lideres nesse ramo industrial
e maior fomento a pesquisa clinica e a inovacao tecnoldgica.

Agenda Legislativa da Industria 2023



CERTIFICACAO DE BOAS PRATICAS DE
FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS

O QUEE
Estabelece a exigéncia de comprovacao e posterior certificacao, pela
autoridade sanitaria federal, de boas praticas de fabricacao, tanto
para a producao quanto para a comercializacao de correlatos de
equipamentos médicos classificados como de risco sanitario mode-
rado e alto.

Correlatos englobam equipamentos e produtos para saude, sejam implan-
taveis ou de diagnodstico, tais como materiais usados em odontologia,
medicina e estética.

NOSSA POSICAO

A exigéncia de certificacdo de boas praticas de fabricacdo ja é adotada
pela regulagéo sanitaria para produtos classificados como de risco sani-
tario moderado e alto, com o objetivo de garantir a inocuidade desses
produtos e promover a eficiéncia de seus processos produtivos.

Dessa forma, transformar em lei algo que ja é requlamentado por agéncia
reguladora e possui carater meramente técnico, alem de ampliar, de forma
exagerada e desnecessaria, a legislacao, também gera o risco de criacao
de normas legais que rapidamente caem em obsolescéncia, pois o estado
da técnica avanca de forma mais rapida do que a revisdo da legislagéao.

ALTERACAO DAS REGRAS DE REAJUSTE
DE PRECOS DE MEDICAMENTOS

O QUEE

Retira o carater de excepcionalidade da competéncia do Conselho
de Ministros da Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos
(Cmed) para alterar precos dos medicamentos, tornando-a uma com-
peténcia ordinaria.

Estabelece em lei a composicao da Cmed, atualmente estabelecida
por ato do Poder Executivo, com a inclusdo de representantes do seg-
mento de usuarios.

Possibilita a realizacao de ajustes negativos e inclui entre as compe-
téncias da Cmed o trabalho em cooperacao com o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia para a identificacao da ocorréncia de
precos abusivos.

PL 2933/2021, do

Deputado Luizdo Goulart

(Solidariedade/PR)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: CSAUDE (aguardando

designacéo de relator),
CCJC. SF.

X

PL 5591/2020, do
Senador Fabiano
Contarato (PT/ES)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
SF: aguardando
distribuicdo. CD.
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Permite & Cmed utilizar como parametro para o estabelecimento de
precos de entrada de medicamentos os precos praticados em paises
socioeconomicamente compativeis com o Brasil.

Possibilita & Camara reduzir, de oficio ou a requerimento de interes-
sado, o preco de entrada de medicamento, sempre que se verificar
defasagem do preco teto em relacao ao preco de mercado.

Inclui entre as obrigacoes para registro de novos medicamentos a
apresentacao de 15 novas informacdes sensiveis de mercado como:
i) preco do produto praticado pela empresa em todos os paises; ii) poli-
ticas de desconto aplicadas pelo fabricante de outros paises em com-
pras publicas; e iii) todos os direitos de patente e pedidos de patente
pendentes que a empresa detém em relacédo ao medicamento.

NOSSA POSICAO

A proposicao desestrutura a base regulatoria que incide sobre o rea-
juste de precos de medicamento ha quase duas décadas e que per-
mitiu reajustes abaixo dos indices de inflacdo, como no periodo entre
2012 e 2019, em que a variagdo de pregos foi 37,4% inferior ao INPC
acumulado. Em 2020, apesar dos efeitos da pandemia sobre a variacao
cambial, os precos de frete e de insumos ativos, o reajuste de medica-
mentos foi, em média, 63,6% menor que o IGPM e 43% inferior ao IPCA
dos géneros alimenticios.

A proposta acrescenta a previsao de utilizacéo de precos praticados em
outros paises para a definicdo de precos de entrada, sem levar em con-
sideracéo uma série de especificidades, especialmente a carga tributaria
de 32% que incide sobre medicamentos no Brasil, muito superior a média
mundial de 6% e a praticada em paises como o Chile, Italia e México, de
19%, 6% e 0%, respectivamente.

Também é juridicamente questionavel a previsao de invasao de segredos
comerciais das empresas, obrigando-as a expor publicamente suas estra-
tégias comerciais em contraste ao espirito da Lei n© 10.603/2022, que
prevé a protecéo de informacdes sensiveis apresentadas a orgaos publicos.

Além da exposicdo compulsoria de dados sensiveis, a reducao unilateral
de precos e a impossibilidade de aplicacao de politicas de descontos
ira desestruturar o funcionamento do mercado, tanto atacadista quanto
varejista.

Por fim, a alteracdo da composicao da Cmed, com a incorporacao de
representantes de grupos de compradores e consumidores, resultara
em uma tendéncia majoritaria mais preocupada com o preco dos medi-
camentos do que com a analise técnica dos custos, da qualidade e da
manutencéao dos investimentos em inovagcéo e desenvolvimento de novos
medicamentos para a populacéo.
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REGRAS PARA A PESQUISA CLINICA PL 7082/2017, da

Senadora Ana Amélia

COM SERES HUMANOS (PSD/RS)
] ONDE ESTA?
OQUEE COM QUEM?

O projeto moderniza e regula o procedimento administrativo pararea- SF: aprovado o projeto

lizacao de pesquisas clinicas com seres humanos em todo o Pais com substitutivo. CD:
¢ pesq : CCTCI (aprovado o

Institui um sistema de ética segmentado em: i) Comissdo Nacional de  Proieto com emendas),

Etica em Pesquisa (Conep); e ii) Comités de Etica em Pesquisa (CEPs). Sfi:ig:;ﬁig)ogggto

Incumbe & Conep: i) editar normas sobre ética em pesquisa; ii) creden-  (@provado o projeto

. . . . . " . com emendas), Plenario
ciar, acreditar e fiscalizar os CEPs; e iii) atuar como instancia recursal ) -~
L. (aguardando incluséo na
nas decisdes dos CEPs. Ordem do Dia).
A analise ética de pesquisa, realizada pelo CEP, com emissao do parecer,

nao podera ultrapassar o prazo de 30 dias, prorrogaveis por mais 30.

A participacdo em pesquisa € condicionada a autorizacao expressa
do participante, mediante Termo de Consentimento Livre e informado.

Prevé prazo de cinco dias para a liberacao, por parte da Anvisa, de pro-
dutos importados para fins de pesquisa.

As emendas aprovadas na CCJC incluem a ciéncia do Ministério
Publico em pesquisas com pessoa considerada incapaz, relativizam
o sigilo e o anonimato na pesquisa na ocorréncia de evento adverso e
criam documento no qual a instituicao nacional isenta patrocinadoras
internacionais de eventos adversos em pesquisas clinicas.

NOSSA POSICAO
A etapa da pesquisa clinica dentro do processo de aprovagcéao de um novo &

medicamento corresponde a mais de 65% do orcamento do pesquisador
e consiste na fase mais longa do desenvolvimento. &

Por ano, 160 bilhées de ddlares séo investidos em P&D de medicamentos
no mundo, porém apenas 0,199% desse montante é investido no Brasil
(300 milhées de dolares), apesar de o Pais estar entre os cinco maiores
mercados consumidores desses produtos.

Um dos motivos para o baixo numero de ensaios clinicos no Pais é o tempo
de aprovacéao, 12 meses, quase o dobro da média mundial. O Brasil é o
unico pais que exige aprovacao de pesquisas em trés instancias, sendo
duas éticas (CEP e Conep) e uma técnica (Anvisa). Nos demais paises, ha
a necessidade de, no maximo, duas aprovacées: uma ética e uma técnica.

Interesse Setorial

O projeto endereca alguns aspectos importantes para reverter esse
quadro e gerar um ambiente favoravel a atracdo de investimentos com-
pativeis com o parque industrial farmacéutico nacional. Entre esses ele-
mentos, destacam-se a definicdo de prazos razoaveis para decisoes
administrativas, a unificacao da analise ética e a vinculacdo da Conep ao
Ministério da Saude.
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PL 2567/2020, do
Deputado Arlindo
Chinaglia (PT/SP)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CDE (aguardando
designacéo de relator),
CSAUDE, CCJC. SF.

Contudo, emendas de meérito aprovadas na CCJC trazem disposicoes
que ampliam os requerimentos necessarios e os agentes envolvidos para
a obtencéo da autorizacéao de participacdo em pesquisas e obrigacbes
associadas a continuidade do tratamento pos-ensaio clinico, que buro-
cratizam e afetam questées concorrenciais.

SUSPENSAO DE REAJUSTE DE PRECOS DE
MEDICAMENTOS EM CASO DE EPIDEMIAS

OQUEE

Institui o plano de acao do Poder Publico para situacoes de endemia,
epidemia ou pandemia certificada pelo Sistema Unico de Saude (SUS)
ou pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), estabelecendo medidas
de prevencao, controle e monitoramento, arranjos federativos para o
combate a epidemia e obrigatoriedade de disponibilidade de leitos.

Ponto que afeta diretamente o setor industrial € a previsédo de vedacao
de reajustes de precos de medicamentos, insumos, vacinas ou de planos
de saude naiminéncia ou durante a declaragao de estado de emergéncia
ou calamidade publica decorrentes de crise sanitaria.

NOSSA POSICAO

A proposicao coloca em risco o suprimento de medicamentos e a manu-
tencdo do Complexo Econdémico e Industrial de Saude ao prever o cance-
lamento dos reajustes de precos de medicamento que, de acordo com a
previséo legal, ocorrem uma vez por ano para a reposicao da ampliacao
dos custos de producéo verificados no ano anterior.

A proposta gera inseguranca sobre 0s investimentos em ampliacado da
capacidade instalada e em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de
novos produtos, além de desestruturar um sistema regulatorio exitoso
que tem propiciado reajustes de precos inferiores a inflacao.

Apesar do problema apontado, a proposicao prevé um conjunto de medidas
de prevengao e controle de endemias, epidemias e pandemias que con-
fere ao aparato estatal os instrumentos necessarios para deter as infor-
macoes necessarias para atuar de forma preventiva e assertiva em situa-
coes de emergéncia em saude publica.
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EXCLUSAO DA SILVICULTURA DO ROL DE
ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS

O QUEE
Exclui a silvicultura da lista de atividades de médio potencial poluidor,
do Anexo VIl da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente.

O texto aprovado no Senado retira, além da atividade de silvicultura,
as de recursos aquaticos vivos e de criacao e exploragao econémica
de fauna exética do rol de atividades de médio potencial poluidor para
fins de cobranga da Taxa de Controle e Fiscalizagao Ambiental (TCFA).

NOSSA POSICAO

O Brasil é lider mundial em silvicultura, posicéao alcancada em fungcao dos
macicos investimentos em desenvolvimento tecnologico e melhoramento
genético realizados pelo setor privado. Apesar de possuir alta produtivi-
dade, o setor enfrenta entraves burocraticos associados a morosidade
dos processos de licenciamento ambiental e as restricées a ampliacao
e reforma das areas plantadas.

O projeto sinaliza na direcao correta ao propor medida que visa a deso-
nerar e desburocratizar o plantio de florestas, com sua retirada do rol de
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambien-
tais. Com isso, alinha o regramento nacional ao adotado pelos principais
paises produtores de madeira de reflorestamento que competem com o
Brasil no mercado internacional.

INSTITUICAO DA CIDE-TABACO

OQUEE

Institui a Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico inci-
dente sobre aimportacao e a comercializacao de sucedaneos manu-
faturados do tabaco (Cide-Tabaco).

O produto da arrecadacao da Cide-Tabaco sera destinado ao financia-
mento de acoes de controle do tabagismo, de tratamento da depen-
déncia quimica a substancias licitas e ilicitas, e de outras politicas
publicas de saude.

Define como contribuintes da Cide-Tabaco o produtor e o importador,
pessoa fisica ou juridica, de charutos, cigarrilhas, cigarros e outros pro-
dutos manufaturados, de tabaco ou de seus sucedaneos, classificados
nas posicdes 24.02 e 24.03 da Nomenclatura Comum do Mercosul.

PL 1366/2022, do
Senador Alvaro Dias
(Podemos/PR)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: aprovado com
emendas. CD: CMADS
(rejeitado o projeto),
CCJC (aguardando
designacéo de relator),
Plenario.

L

PL 2898/2019, do

Senador Humberto Costa

(PT/PE)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
SF: CAE (aguardando

designacéo de relator). CD.
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PL 6387/2019, do
Senador José Serra
(PSDB/SP)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

SF: aprovado o projeto
com emendas. CD: CDE
(aguardando designagdo
de relator), CDC,
CSAUDE, CCJC, Plenério.

Estabelece como fatos geradores da Cide-Tabaco as operagdes de
importacao e de comercializagao no mercado interno dos mencionados
produtos. A contribuicdo nado incidira sobre as receitas decorrentes de
operacodes de exportacao dos produtos em questéo.

Aliquota de 2,5% sera aplicada sobre o valor da operagao ou, no caso
de importacao, sobre o valor aduaneiro dos produtos.

A Cide-Tabaco devida sera apurada mensalmente e sera paga até o
ultimo dia util da primeira quinzena do més subsequente ao de ocor-
réncia do fato gerador.

O adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira responde pela
infracao, conjunta ou isoladamente, no caso de importacéao realizada
por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

NOSSA POSICAO

A proposicdo caminha em sentido contrario a vontade do constituinte
de estabelecer Cides como instrumentos de estimulo aos setores tri-
butados e jamais um 6nus tributario capaz de inviabilizar a propria ativi-
dade econbomica.

O cigarro ja sofre tratamento tributario especial com aliquotas mais ele-
vadas de IPl e ICMS, com objetivos extrafiscais de controlar a demanda
do produto pelo aumento de carga tributaria ja extremamente elevada.

Ao elevar ainda mais a carga tributaria do setor, fomenta-se o comércio
ilegal e suas consequéncias negativas para a sociedade brasileira: perda
de receita, risco a saude pela oferta de produtos sem qualquer avaliacao
pela Anvisa e fortalecimento de organizacées criminosas, entre outros.

Ressalta-se que o contrabando e o mercado ilegal de produtos fumigenos
representam 48% do mercado em diversas regiées do Pais (IPEC/2021).

RESTRICOES A PUBLICIDADE, A EMBALAGEM,
AOS AROMATIZANTES E AO CONSUMO NO
TRANSITO DE PRODUTOS FUMIGENOS

OQUEE

Altera a Lei Antifumo e proibe qualquer patrocinio, promocao ou pro-
paganda de produto fumigeno, incluindo sua exposicao nos locais de
venda, a importacao, a comercializacao do produto e obriga a padroni-
zacao da embalagem.
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Veda a exposicao e a visibilidade dos produtos mencionados nos locais
de venda, bem como a utilizacdo de maquinas automaticas na comer-
cializagao dos produtos.

Obriga a padronizacao das embalagens dos produtos fumigenos, com
excecao dos destinados a exportagcao, com adverténcias sobre riscos e
prejuizos do fumo, acompanhadas de imagens ou figuras que retratem
o sentido da mensagem, conforme regulamento.

Prevé a punicao com multa e computo de pontos na CNH para o moto-
rista que fumar ou permitir que passageiro fume em veiculo que esteja
transportando menores de 18 anos de idade.

NOSSA POSICAO

O texto aprovado impbe sérias medidas restritivas ao tabaco, acar- 8
retando prejuizos econémicos que seriam sentidos em toda a cadeia

produtiva. Isso porque, com a competicdo se dando apenas no preco

devido a comoditizacdo do produto (proibicao de marcas e da exibicéo),

as empresas teriam seus custos pressionados, tendo que obrigatoria-

mente reduzir custos de producéo, incluindo o valor pago aos fumicultores,

0 que impactara diretamente milhares de empregos na lavoura do tabaco.

A aprovacéao do projeto sufocara as empresas fabricantes legais e favo-
recera empresas clandestinas e o contrabando, gerando perdas para a
cadeia produtiva do tabaco, fabricantes, varejistas, o Estado, com a queda
da arrecadacéo de tributos, e a sociedade, devido ao aumento do desem-
prego e da criminalidade.

E relevante registrar que a fabricacéo de cigarros gera mais de 2 milhdes
de empregos diretos e indiretos ao longo da cadeia de producéo, os quais
seriam ameacados pelo aumento do contrabando, além do prejuizo na
comercializacéo para os mais de 400 mil varejistas que comercializam
atualmente cigarros no Brasil.

INCENTIVOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL PL 10104/2018, da

Senadora Lucia Vania '_5

ESCOLAR (PSDB/GO) §
[

ONDE ESTA? §

OQUEE COM QUEM? 3
[=

. ... . L. ~ SF: aprovado o projeto
Estabelece que a Uniao podera criar incentivos a implantacao, pelos
com emendas. CD:

Entes da Federagao, de programas de aquisicao de material escolar  cg (aprovado), CFT
pelas familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que tenham, (aguardando designacdo
em sua composicao, criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos matri-  de relator), CCJC.
culados em escolas publicas.

Agenda Legislativa da Industria 2023 | 187



Interesse Setorial

PL 2788/2019, do
Deputado Zé Silva
(Solidariedade/MG)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: aprovado o projeto

com substitutivo. SF:
CMA (aprovado com

emendas), Cl (aguardando
designacéo de relator),

188

Plenario.

O apoio financeiro da Uniao aos Entes da Federacao que instituirem
os programas podera ser efetivado por meio de recursos destinados a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino, além de outros recursos
orcamentarios.

A aquisicao de material escolar podera ser viabilizada por meio de cartao
magnético, que funcionara como cartdo de débito no ato da aquisicao,
a ser fornecido aos responsaveis das criancas e dos adolescentes.

A estimativa do montante do gasto com os programas sera incluida no
projeto de lei orcamentaria.

NOSSA POSICAO

A proposta é mais uma iniciativa de inclusdo social, que visa a incentivar
a disseminacdo da educacéo e cultura aos alunos pertencentes as fami-
lias de baixa renda. Fomentara a economia dos Estados, Municipios e
do Distrito Federal, pois fortalecera o comércio local e a consequente
geracéo de emprego e renda.

O texto, ja aprovado pelo Senado Federal, reduzira os desperdicios, pois
os alunos irdo adquirir o que realmente necessitam, uma vez que, no atual
modelo de fornecimento dos kits de material escolar, partes dos itens
recebidos sao repostos sem necessidade, ja que os alunos ainda os pos-
suem do ano anterior e ainda em condigcées de uso.

Os recursos financeiros permanecerao na propria localidade e propiciara
a melhora no fluxo de caixa dos governos federal, estadual e municipal,
pois, se for utilizado um cartdao magnético especifico para essa finalidade,
esse podera ser abastecido com créditos ao longo do ano, ao invés de
desembolsar todos os recursos de forma antecipada.

Ressalte-se que ndo se trata de instituir a obrigatoriedade de aumento
de despesas e nem de renuncia fiscal por parte do governo federal, mas
sim a possibilidade de realocacéo de recursos.

POLITICA NACIONAL DE DIREITOS DAS
POPULACOES ATINGIDAS POR BARRAGENS

O QUEE

O texto aprovado na Camara institui a Politica Nacional de Direitos das
Populacoes Atingidas por Barragens (Pnab), prevé o Programa de
Direitos das Populacoes Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabe-
lece regras de responsabilidade social do empreendedor.

O PDPAB sera custeado pelo empreendedor e tera o objetivo de prever
e assegurar os direitos estabelecidos na Pnab.
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As obrigacoes e os direitos estabelecidos aplicam-se as barragens
enquadradas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
e as barragens que tiverem populagdes atingidas por sua construcao,
operacao ou desativacao.

Revoga institutos da CLT que tratam da parametrizacao da sancao
para reparacao de danos extrapatrimoniais na relagédo de trabalho.

Na Comissao de Meio Ambiente do Senado (CMA), foi aprovada emenda
com a definicao de um marco temporal, a fim de que os efeitos legais
sejam produzidos a partir da publicacao da lei.

NOSSA POSICAO

O texto aprovado na Comissao de Meio Ambiente do Senado evoluiu ao %
definir um marco temporal, a fim de que seus efeitos legais sejam produ-
zidos a partir do ato de publicacdo da lei, permitindo que novos empreen- &

dedores oportunamente possam desenhar seus projetos e planejar seus
custos de implementacédo de acordo com a nova realidade.

No entanto, persistem pontos que imputam énus desproporcionais aos
empreendedores e geram grande inseguranca juridica, como a falta de
definicdo assertiva sobre as comunidades atingidas, que abre possibili-
dades imprevisiveis para que qualquer comunidade nas cercanias de uma
barragem seja reconhecida como atingida.

Ademais, a presuncgéo de ocorréncia de dano moral sempre que ocorrer
deslocamento compulsorio de pessoas em razao da implantacdo de um
empreendimento de barragem contraria o disposto no Codigo Civil, a res-
peito do dever de reparacdo de dano, uma vez que o direito a indenizacao
presume a ocorréncia de ato ilicito, que ndo se verifica durante a implan-
tacdo de um empreendimento concedido e autorizado pelo Poder Publico.

E preciso investir ainda mais na prevencéo dos riscos, por meio de
instrumentos técnicos de planejamento, controle e fiscalizacdo, do que
em mecanismos de indenizacdo e responsabilizacéo antecipada.

PROIBICAO DA MINERACAO EM FAIXA EL1<>t8Z4/EP18-|dg . §

DE 10 KM NO ENTORNO DE UNIDADES gy e

DE CONSERVACAO (UC) ,
ONDE ESTA? <
COM QUEM?

: CD: CME (A d

OQUEE o projeto), Cl;\)/rllcé)\\gs °

Proibe a mineracdo em uma faixa de 10 km no entorno de Unidades (aguardando designacdo

de Conservacéo. de relator), CCJC. SF.
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DIVERGENTE

NOSSA POSICAO

Ao proibir a mineracao em faixa de 10 km no entorno de Unidades de
Conservacéo (UCs), o texto original restringe significativamente a ativi-
dade, inviabilizando a mineracdo em cerca de 43% do territorio brasileiro,
com impacto em cerca de 150 mil empregos diretos e outros 450 mil ao
longo da cadeia produtiva de mineracéo.

As jazidas minerais sdo caracterizadas pela rigidez locacional, ou seja,
ocorrem onde a formacdo geoldgica natural a originou. A fixacdo de 10
km é arbitraria e nao considera as especificidades de cada localidade,
atribuindo maior protecéao para o entorno de uma UC do que a lei do Snuc
da ao interior dessas UCs.

O substitutivo apresentado na Comissao de Meio Ambiente da Camara
retirou a proibicdo a atividade mineraria, mas realizou temerarias altera-
cbes no regramento do licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental.

Nesse sentido, ao estipular que o orgao responsavel pela administracao
da UC interferira diretamente no mérito do licenciamento, definindo veda-
coes, restricbes ou condicionantes ao licenciamento ambiental, o subs-
titutivo contraria o disposto na Lei Complementar n© 140/2011, segundo
o qual o licenciamento se da em um unico nivel de competéncia, sendo
o Ibama responsavel por definir as normas e os critérios.

Além disso, o texto gera inseguranca juridica, uma vez que desconsidera
0 estagio em que se encontra o empreendimento e seu respectivo pro-
cesso de licenciamento, podendo o orgao responsavel pela administracao
da UC definir novas restricées e regras a qualquer momento.

PL 8455/2017, da

Senadora Simone Tebet

(MDB/MS)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CCJC (Aprovado
o projeto), Plenario

(Aguardando designacéo

190

de relator). SF.

CONVERGENTE

TIPIFICACAO DOS CRIMES DE FURTO E ROUBO
DE COMBUSTIVEIS

OQUEE

Tipifica os crimes de furto e roubo de combustiveis de estabeleci-
mentos de producao, instalagdes de armazenamento e dutos de movi-
mentacgao, e os crimes de receptacao de combustiveis.

NOSSA POSICAO

Nos dltimos anos, organizacoes ilicitas tém prosperado a margem da lei,
transformando o comércio irregular de combustiveis e lubrificantes numa
atividade altamente lucrativa, que engloba desde os roubos de cargas e
os furtos em dutos até a adulteracéao de produtos, sonegacao tributaria,
entre outras praticas que prejudicam as empresas, o Estado, a socie-
dade e o consumidor.
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Tais praticas proporcionam vantagem competitiva inalcangavel por aqueles
agentes que atuam regularmente, gerando graves desequilibrios concor-
renciais, acirrando a competicéo desleal e prejudicando os agentes ido-
neos do mercado.

O trafico ilegal de petroleo e derivados esta na quarta posicdo entre as
atividades ilegais mais rentaveis no mundo, dado apresentado pela Global
Financial Integrity - entidade internacional que promove pesquisas sobre
fluxos financeiros ilicitos, atividade que vem crescendo no Brasil desde
0 ano de 2011.

De extrema gravidade sao os potenciais riscos a seguranca das pessoas
€ ao meio ambiente, decorrentes da auséncia de comprometimento com
as melhores praticas do mercado.

A criacao desse marco legal especifico vem em momento crucial e traz
alteracées significativas para enquadrar e qualificar as circunstancias
desses crimes, intensificando os agravantes e as penas aplicadas, atual-
mente brandas.

BANIMENTO DA PRODUGAO Serator vom boul Prates
E USO DE PLASTICOS DE USO UNICO (PT/RN)

ONDE ESTA?
o QUE E COM QUEM?

. . - . ) . SF: CAS (Aguardando
Veda, apos 1 ano da data de publicacao da futura Lei, a fabricacdo, yesignacao de relator),

aimportacao, a distribuicao, o uso e a comercializagado dos seguintes pro- CMA. CD.
dutos: i) produtos plasticos de uso Unico, como as embalagens, sacolas
e talheres plasticos; ii) fabricacao, importacao, comercializacéo e uso
de produtos e aditivos oxidegradaveis; iii) uso de microesferas plasticas.

Proibe, 730 dias apds a publicacao da futura Lei, a comercializacao e
manipulacao de produtos de higiene, cosméticos ou de qualquer outra
aplicacao que contenham microesferas plasticas em sua composicéo.

Estabelece que a partir de 31 de dezembro de 2029 todas as emba-
lagens plasticas colocadas no mercado serao retornaveis e comprova-
damente reciclaveis ou substituidas por embalagens confeccionadas
por materiais integralmente compostaveis, feitos a partir de matérias-
-primas renovaveis.

Interesse Setorial

Obriga aos fabricantes e importadores de produtos embalados em
material plastico a implantacao de procedimentos de compra das emba-
lagens usadas nao retornaveis.

Observadas as normas sanitarias, as embalagens plasticas deverao
observar metas especificas para reciclagem, reuso e porcentual minimo
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PL 612/2007, do

Deputado Fabio Bezerra

192

(PMDB/CE)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: CDE (Aprovado os
apensados PL 927/2011

e PL 1705/2011, com

substitutivo), CMADS
(Aguardando designacéao

de relator), CCJC,
Plenario. SF.

de conteudo reciclado definidas em regulamento, sem prejuizo das metas
estabelecidas em acordos setoriais.

A pessoa juridica que adquirir residuos de plastico vidro, aluminio e papel
para a fabricacao de produtos fara jus a crédito presumido de 1,65%
a titulo de PIS/PASEP, de 7,6% da COFINS e do IPl, em percentual equi-
valente a saida do produto final, objeto da reciclagem.

Fica reduzida a zero a aliquota do IPI incidente sobre as embalagens
confeccionadas em materiais compostaveis, assegurada a manutencao
do crédito da etapa anterior.

Tipifica na Lei de Crimes Ambientais os atos de produzir, embalar,
importar ou comercializar, produto ou embalagem geradora de residuos
solidos, em desacordo com as exigéncias estabelecidas na legislacao.

Inclui a gestao de residuos soélidos na Lei de Pagamento por Servicos
Ambientais.

NOSSA POSICAO

O projeto prevé medidas drasticas de banimento de materiais, sem pos-
suir uma analise de impacto regulatorio relacionada a aspectos como:
i) disponibilidade de materiais alternativos; ii) analise dos impactos ambien-
tais associados ao ciclo de vida dos materiais substitutos; e iiij) impactos
econdémicos e sanitarios da substituicao compulsdria proposta. Este con-
junto de aspectos devem ser levados em consideracao para a avaliacdo
da adequacéo da medida.

Estudos setoriais ja demonstraram que o banimento nado é a melhor
solucéo, visto que ndo ha resina biodegradavel disponivel no mercado e
o desvio de recursos alimenticios para a fabricacdo de polimeros biode-
gradaveis, além de possuir pouca viabilidade econémica, pode acarretar
escassez e aumento de precos de géneros alimenticios.

Melhor seria adotar medidas de racionalizacdo do uso associadas ao
estimulo ao descarte adequado, a coleta seletiva e a reciclagem destes
materiais.

PROIBICAO DE USO DE SACOLAS PLASTICAS

OQUEE

Obriga os estabelecimentos comerciais em todo o territorio nacional
a utilizar sacolas plasticas oxibiodegradaveis, assim entendidas como
aquelas que apresentam degradacao inicial por oxidacao acelerada por
luz e calor, e posterior capacidade de serem biodegradadas por micror-
ganismos, cujos residuos finais ndo sejam ecotoxicos.
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Limita o alcance da medida somente as sacolas plasticas fornecidas
pelos estabelecimentos comerciais aos consumidores finais.

NOSSA POSICAO
O substitutivo aprovado na CDEICS avanga ao suprimir a previsao de
proibicao das sacolas plasticas.

Porém, a industria ndo considera necessaria a alteracao da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, para equiparar as sacolas plasticas as embalagens
para fins de destinacéao final, porque o Acordo Setorial de Embalagens
em Geral ja inclui as sacolas plasticas nesse sistema como parte inte-
grante da fracdo seca do lixo doméstico.

Ademais, o projeto equivoca-se ao remeter para regulamentacédo o esta-
belecimento de um percentual minimo de investimentos em educacéo
ambiental, o que deve ser definido nos acordos setoriais.

Por fim, melhor do que definir em lei as especificacdes técnicas das
sacolas, seria estabelecer a obrigacdo de cumprimento das normas téc-
nicas da ABNT quanto a capacidade e ao volume.

Essa acéo, além de reduzir sensivelmente o numero de sacolas dispo-
nibilizadas nos estabelecimentos comerciais, também ira favorecer sua
reutilizacdo doméstica em substituicdo ao saco de lixo.

CRIACAO DO INVENTARIO NACIONAL
DE SUBSTANCIAS QUIMICAS

OQUEE

Estabelece o Inventario Nacional, a avaliacao e o controle do risco
das substancias quimicas utilizadas, produzidas ou importadas, no ter-
ritorio brasileiro.

Define um conjunto de substancias nao sujeitas as regras, entre as
quais estao: i) radioativas, ii) em desenvolvimento; iii) destinadas exclu-
sivamente a pesquisa; iv) existentes na natureza; v) resultantes de rea-
¢des quimicas nado intencionais; e vi) utilizadas como alimentos, medica-
mentos, agrotoxicos, cosméticos, fertilizantes, saneantes e aromatizantes,
entre outras.

Cria um Comité Técnico e um Comité Deliberativo de Avaliacao de
Substancias Quimicas.

Cria o Cadastro Nacional de Substancias Quimicas, com o objetivo de
formar o Inventario Nacional de Substancias Quimicas e consolidar
uma base de informacao sobre substancias produzidas ou importadas
no territorio brasileiro.

PL 6120/2019, do
Deputado Flavio Nogueira
(PDT/PI)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CMADS (aprovado o
projeto com substitutivo),
CSAUDE (aprovado o
projeto com subemenda),
CDE (aprovado o projeto
com substitutivo), CCJC
(Aguardando votagédo do
parecer do relator Lucas
Redecker (PSDB-RS),
pela constitucionalidade e
juridicidade). SF.
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Devem ser cadastradas no Inventario Nacional de Substancias Qui-
micas as substancias utilizadas como ingredientes de mistura, que atin-
girem, individualmente, quantidade igual ou superior a 1tonelada de pro-
ducéao ouimportacao ao ano, considerada a meédia dos ultimos trés anos.

Informacoes que irdo constar do cadastro de uma substancia qui-
mica: i) identificagcdo do produtor ou importador; ii) quantidade de pro-
ducao ou de importacao anual; iii) identificacdo exata da substancia qui-
mica; iv) classificacao de perigo; e v) usos recomendados.

Define prazo de trés anos para a inclusao de informacgdes no cadastro,
contados a partir de sua disponibilizacéo, sem prejuizo das atividades
de producao, importacao e uso.

As substancias quimicas constantes no Inventario Nacional serao sele-
cionadas e priorizadas para avaliacao de risco a saiide humana e ao
meio ambiente, de acordo com critérios como: i) persisténcia e toxidade
ao meio ambiente; i) bioacumulacéo; e iii) carcinogenicidade, mutageni-
cidade ou toxicidade a reproducéo.

Cabera recurso das medidas de gerenciamento de risco determinadas
pelo Comité Deliberativo em face de questdes de legalidade e de mérito.

Institui a Taxa de Cadastro, Avaliacao e Fiscalizacao de Substancias
Quimicas, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia,
e o valor sera definido em funcao do porte da empresa nos termos do
regulamento.

NOSSA POSICAO

As substancias quimicas, por um lado, estao presentes em todos os ramos
industriais e geram amplo espectro de beneficios a sociedade, tais como
a viabilizagcédo da agricultura em larga escala, medidas de saneamento
ambiental e producao de medicamentos. Por outro lado, muitas delas,
de acordo com seu grau de risco, necessitam de medidas de controle e
prevencédo de acidentes em todo o seu ciclo de vida, desde a producéo
até a destinacéo final.

Por essa razdo, a regulamentacdo de mecanismos de gestao e controle
de substancias quimicas, de acordo com suas caracteristicas e as indi-
cacoes das analises de riscos, € medida imprescindivel para uma indus-
tria quimica forte e diversa, como a brasileira, em conformidade com os
padrées de seguranca e 0s compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil no campo da seguranca quimica.

O substitutivo aprovado na Comissao de Meio Ambiente acerta ao criar
um sistema de gestao seguro e racional de substancias quimicas com
base no risco e na informacéo cientifica, adequado ao parque industrial
quimico nacional.
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O texto esta em linha com as melhores praticas internacionais e ira con-
ferir protecao a satde publica e ao meio ambiente, com impactos posi-
tivos sobre a competividade e a inovacao da industria quimica instalada
no Pais.

PRORROGACAO DE PRAZOS PARA INCLUSAO
DE METAS DE UNIVERSALIZACAO DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO

OQUEE

Altera a Lei do Saneamento Basico para determinar que os contratos
de prestacao dos servicos publicos de saneamento poderao incluir
metas de universalizacao que garantam o atendimento de 99% da
populagcdo com agua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tra-
tamento de esgotos, até 30 de novembro de 2022. A redagao atual
estabelece prazo até 31 de marco de 2022.

Prorroga até 15 de julho de 2022 o prazo para estados e municipios
implementarem a cobranca dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos, junto a populacao. O prazo findou em 15 de julho
de 2021.

Prorroga, por um ano, o prazo para que as unidades regionais de sanea-
mento basico sejam estabelecidas pelo Estado. O prazo encerrou em
15 de julho de 2021.

NOSSA POSICAO

A promulgacéo da Lei n© 14.026/2020 foi um passo importante para
alterar a realidade do saneamento basico no Brasil. Porém, o desenvol-
vimento bem-sucedido do setor depende também de legislacbes efi-
cientes e que levem em consideracdo o arcabouco juridico ja existente,
principalmente em relacdo aos prazos, para garantir seu alcance uni-
versal e com qualidade.

A rediscussao do Marco Legal do Saneamento Basico e a alteracéo de
marcos temporais amplamente negociados no Congresso Nacional podem
gerar inseguranca juridica, impactar os projetos em curso e prejudicar a
atracéo de investimentos.

PL 1414/2021, do
Deputado Dr. Leonardo
(Republicanos/MT)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CDU (aguardando
designacéo de relator),
CTRAB, CFT, CCJC. SF.

X
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PL 1922/2022, do
Deputado Afonso
Florence (PT/BA)

ONDE ESTA?

COM QUEM?

CD: CDC (aguardando
designacéo de relator),
CSAUDE, CDU, CFT,
CCJC. SF.

VEDACAO DE INTERRUPCAO DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO POR INADIMPLENCIA

O QUEE

Veda a interrupcao do servico publico de esgotamento sanitario e
do abastecimento de agua, por motivo de inadimpléncia, de usuarios
residenciais, estabelecimentos de saude, instituicdes educacionais e de
internacao coletiva de pessoas.

Impede que as tarifas cobradas dos usuarios mencionados ultra-
passem 5% do orcamento familiar e 50% dos valores correspondentes
das unidades residenciais padroes para os consumos mensais de até
35 metros cubicos.

Na impossibilidade de ligacao a rede publica de abastecimento de agua,
exige que o prestador do servico ofereca alternativa que assegure aos
usuarios residenciais o acesso a um volume minimo diario e regular
de 100 L de agua potavel por residente.

Garante o beneficio da tarifa residencial social a familia ocupante de
unidade residencial usuaria dos servicos publicos de abastecimento de
agua ou de esgotamento sanitario, enquadrada em uma das seguintes
situacdes:

m estiver inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico);

m possuir, entre seus membros, pessoa que receba o Beneficio de
Prestacao Continuada da Assisténcia Social (BPC); ou

m for ocupante de edificacao residencial multifamiliar, com medicao
nao individualizada do consumo de agua, que faca parte de
programas habitacionais dirigidos a familias de baixa renda.

NOSSA POSICAO

A proposta impbe aos prestadores de servicos de saneamento e abaste-
cimento de agua 6nus nao previstos nos contratos em vigor, acarretando
significativo aumento da inseguranca juridica dos projetos de infraestru-
tura no setor, tornando-os menos atrativos ao mercado, o que também
dificultara o aumento dos investimentos que sao tao necessarios ao
desenvolvimento do saneamento no Pais.

Vale destacar que o saneamento é notoriamente um setor com grandes
desafios para o seu alcance universal e com qualidade. Cerca de 84% da
populacéo brasileira dispée de abastecimento de agua, um pouco mais
da metade (55,8%) tem acesso ao servico de coleta de esgoto, e apenas
51% do esgoto gerado é tratado (SNIS, 2021).

O setor de saneamento basico necessita de investimentos estimados em
cerca de R$ 900 bilhées para cumprimento das metas de universalizacéo
previstas no Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n© 14.026/2020).
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O desenvolvimento bem-sucedido do setor depende também de legislacbes
eficientes e que levem em consideracao o arcabouco juridico ja existente.

Assim, as alteracées propostas trardo grave prejuizo a consecucdo dos
objetivos estabelecidos pelo Novo Marco Legal, tendo em vista que afe-
tarao o equilibrio econémico-financeiro dos contratos, na medida em que
€ prevista a continuidade dos servicos sem que os prestadores recebam
a contraprestacao que lhes é devida por lei e por contrato.

AUMENTO DA TRIBUTACAO INCIDENTE SOBRE
REFRIGERANTES

OQUEE

Aumenta para 5% o IPI incidente sobre bebidas nao alcodlicas que pos-
suem acgucar acrescentado intencionalmente, tais como refrigerantes,
no desembaraco aduaneiro e saida dos estabelecimentos industriais.

Determina que as aliquotas de IPI minimas descritas na Tipi sejam 25%
superiores para as bebidas nao alcodlicas, que contenham agucares
intencionalmente adicionados.

NOSSA POSICAO

O aumento de impostos sobre alimentos e bebidas possui efeito grave
no ambiente concorrencial, além de nao ser uma medida efetiva para
reducéo da obesidade, conforme as evidéncias cientificas tém apontado.

O tratamento de Doencas Crénicas Nao Transmissiveis (DCNT), como a
obesidade e o diabetes, exige a adocdo de medidas educativas, e ndo a
majoracéo de impostos. Trata-se de um tema complexo, com causas mul-
tifatoriais, cuja solucdo exige um engajamento por parte da industria, do
governo e da sociedade, como, por exemplo, politicas publicas de reedu-
cacéo alimentar, de incentivo ao esporte e de combate ao sedentarismo.

E importante mencionar que as industrias tém envidado esforcos para a
reformulagéo de alimentos e bebidas, inclusive com a redugéo voluntaria
dos niveis de acucares. Ademais, a industria vem oferecendo cada vez
mais opgoées de produtos com baixo teor caldrico ou mesmo sem calorias.

A adocédo de um imposto sobre bebidas acucaradas, chamado de sugar
tax, em 2014, no México, por exemplo, eliminou 10 mil empregos diretos,
tendo efeito nulo quanto a diminuicéo da obesidade. Além disso, 30 mil
pequenos varejistas fecharam as portas em apenas 1 ano.

Por dbvio, estimam-se impactos negativos sobre a industria sucroener-
gética, dada a reacdo em cadeia, especialmente relacionada aos postos
de trabalho e a arrecadacéo tributaria, que a adocao de um imposto dis-
criminatdrio sobre o agucar podera ocasionar.

PL 8541/2017, do

Deputado Paulo Teixeira

(PT/SP)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: CSAUDE (aprovado o
projeto com substitutivo),

CFT (aguardando
designacéo de relator),
CDE, CCJC. SF.

DIVERGENTE
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PL 5846/2016, do
Deputado Sandro Alex
(PSD/PR)

ONDE ESTA?
COM QUEM?
CD: CCTI (aprovado o

projeto com substitutivo),
CCJC (aprovado o projeto
com substitutivo), Plenario
(aguardando designacdo
de relator no Plenario). SF.

198

SANCOES PENAIS PARA ARMAZENAMENTO
E UTILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS E
ELEMENTOS DE REDE OBTIDOS POR MEIO
CRIMINOSO

OQUEE

O projeto endurece penas para crimes de furto, roubo e receptacao de
cabos e equipamentos de telecomunicacoes e de energia elétrica, bem
como altera a Lei Geral de Telecomunicagdes para tornar clandestina
a prestacao do servico que utiliza equipamento obtido ilegalmente.

Estabelece sancao de caducidade para os detentores de concessao,
permissao ou autorizacao de servico, de uso de radiofrequéncia e de
exploracao de satélite que exercerem atividades com equipamentos
obtidos por meio criminoso.

A subtracao de fios ou cabos de energia elétrica ou de servicos de tele-
comunicagoes, bem como elementos de rede e equipamentos cuja fungao
seja possibilitar a prestacao de servicos de telecomunicacdes, ocasionara
pena de reclusao de trés a oito anos. A pena sera aumentada em 1/3 ou
até metade caso ocorra mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa.

Aquele que transportar, conduzir, ocultar, fornecer, empregar, ceder, ter
em deposito ou expor a venda fios ou cabos de fornecimento de energia
elétrica ou de servicos de telecomunicacoes, tendo conhecimento da
sua origemilicita, tera pena de reclusao de quatro a oito anos e multa,
ainda que o material de telecomunicacao esteja descaracterizado.

As obrigacoes regulatdrias que sejam diretamente afetadas pela ocor-
réncia criminosa deverao ser objeto de suspensao e o eventual des-
cumprimento nao deve ensejar a abertura de processo administra-
tivo contra o ente administrado.

NOSSA POSICAO

O furto, o roubo e a receptacao de fios e cabos de redes de servico de
telefonia e fornecimento de energia elétrica, bem como de elementos de
rede e equipamentos, sdo condutas de especial gravidade, pois causam
a interrupcao de servicos relevantes prestados pelas empresas conces-
sionarias a sociedade, ocasionando diversos tipos de transtornos decor-
rentes da impossibilidade de comunicacdo por voz ou dados, tanto dos
cidadaos comuns, quantos orgaos publicos e de utilidade publica.

A titulo de exemplo, em 2021, foram furtados ou roubados 4,12 milhées
de metros de cabos de telecomunicagcdes e estima-se a ocorréncia de
mais de 96 mil roubos, furtos e interceptacbes de cabos, responsaveis
por deixar mais de 6 milhées de clientes sem acesso a servigcos de comu-
nicacédo. Destaca-se que isso resulta em custos de operacdo e manu-
tencdo para substituicao dos equipamentos, causando prejuizos finan-
ceiros imensuraveis ao governo e as empresas.
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PADRONIZACAO DO TAMANHO DAS PECAS
DE VESTUARIO

OQUEE

Institui a padronizacao do tamanho das pecas de vestuario.

Confere ao Conselho Nacional de Metrologia, Normatizacao e Qualidade
Industrial (Conmetro) a responsabilidade de elaborar e expedir regula-
mento técnico que disponha sobre padronizagado do tamanho das pecas
de vestuario adulto e infantil, discriminado por sexo, quando for o caso.

NOSSA POSICAO

A padronizacao dos tamanhos deve ser compreendida como uma das
estratégias de atuacao e diferencial competitivo das empresas. Com esse
foco, o tema abordado pelo projeto deve ser objeto de pesquisas, pro-
jetos e estudos antropomeétricos que visem a compreender cada vez mais
o corpo de brasileiros e brasileiras, aprimorando o referencial de tama-
nhos. A padronizacdo malconduzida pode acarretar desconforto, inse-
guranca, ineficiéncia e problemas estéticos ao consumidor.

As normas de padronizacdo ndo podem interferir de forma restritiva na
criacao do produto, considerando aspectos ergonémicos, funcionais e
estéticos de acordo com o modelo a interpretar e, especialmente, o tecido
a ser utilizado. As tendéncias de moda promovem um processo dinamico
de selecdo de volumes, que devem adequar suas bases de modelagem
as alteracées requeridas e aos materiais disponiveis.

Faz-se necessaria maior discussao no ambito infralegal. Vincular a padro-
nizacdo em lei é enfraquecer a relevancia da matéria e desconsiderar seu
dinamismo, podendo, inclusive, inviabilizar a producéao.

Ressalta-se ainda que a proposta é inconstitucional, pois define novas
atribuicbées ao Conmetro, que é um orgéao publico da Administracdo
Federal. Quaisquer inovagées em termos de competéncias de orgédos
publicos federais devem ser instrumentalizadas por projetos de lei de ini-
ciativa do Poder Executivo, ou por meio de decreto, na hipdtese de nao
haver aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de orgaos publicos.

PL 2902/2015, da

Deputada Soraya Santos

(PL/RJ)

ONDE ESTA?
COM QUEM?

CD: CDE (aprovado
o projeto), CCJC

(aguardando designacdo

de relator). SF.

DIVERGENTE
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CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI

PRESIDENCIA
Robson Braga de Andrade
Presidente

DIRETORIA DE EDUCACAO E TECNOLOGIA
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
Diretor de Educacéo e Tecnologia

DIRETORIA DE INOVACAO
Gianna Cardoso Sagazio
Diretora de Inovagcéao

DIRETORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS
Mbnica Messenberg Guimaraes
Diretora de Relagdes Institucionais

Geréncia Executiva de Assuntos Legislativos
Marcos Borges de Castro
Gerente Executivo de Assuntos Legislativos

Geréncia Executiva de Relacionamento com o Poder Executivo
Havila da Nobrega Oliveira
Gerente Executivo de Relacionamento com o Poder Executivo

Geréncia Executiva de Infraestrutura
Wagner Ferreira Cardoso
Gerente Executivo de Infraestrutura

Geréncia Executiva de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Davi Bomtempo
Gerente Executivo de Meio Ambiente e Sustentabilidade

Geréncia Executiva de Relac6es do Trabalho
Sylvia Lorena Teixeira de Sousa
Gerente Executiva de Relagdes do Trabalho

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E ECONOMIA
Lytha Battiston Spindola
Diretora de Desenvolvimento Industrial e Economia

Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial
Renato da Fonseca
Superintendente de Desenvolvimento Industrial

Geréncia Executiva de Economia
Mario Sergio Carraro Telles
Gerente Executivo de Economia

DIRETORIA JURIDICA
Cassio Augusto Muniz Borges
Diretor Juridico

Geréncia Executiva de Operacoes Juridicas
Sidney Ferreira Batalha
Gerente Executivo de Operacdes Juridicas
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CONSELHOS TEMATICOS PERMANENTES

CONSELHO TEMATICO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS (CAL)
Paulo Afonso Ferreira
Presidente

CONSELHO TEMATICO DE AGROINDUSTRIA (COAGRO)
José Carlos Lyra de Andrade
Presidente

CONSELHO TEMATICO DE INFRAESTRUTURA (COINFRA)
Olavo Machado Junior
Presidente

CONSELHO TEMATICO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
(COEMAS)

Marcelo Thomé da Silva de Almeida

Presidente

CONSELHO TEMATICO DE MICRO E PEQUENA EMPRESA (COMPEM)
Amaro Sales de Aratjo
Presidente

CONSELHO TEMATICO DE POLITICA INDUSTRIAL E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO (COPIN)

Leonardo Souza Rogério de Castro

Presidente

CONSELHO TEMATICO DE RELACOES DO TRABALHO E DESENVOLVI-
MENTO SOCIAL (CRT)

Alexandre Herculano Coelho de Souza Furlan

Presidente

CONSELHO TEMATICO DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS E FISCAIS (CONTRIF)
Gilberto Porcello Petry
Presidente

CONSELHO TEMATICO DE INDUSTRIA DE DEFESA E SEGURANCA
(CONDEFESA)

Glauco José Corte

Presidente

CONSELHO TEMATICO DE MINERACAO (COMIN)

Sandro Mabel
Presidente
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ORGANIZACAO

CNI

DIRETORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS - DRI
Mbénica Messenberg Guimaraes

Diretora de Relagdes Institucionais

Geréncia Executiva de Assuntos Legislativos - COAL

Marcos Borges de Castro
Gerente Executivo de Assuntos Legislativos

Geréncia de Articulacdo na Camara dos Deputados
Beatriz Lima
Gerente de Articulacdo na Camara dos Deputados

Geréncia de Articulacao no Senado Federal
Ana Paula de Azevedo Carvalho
Gerente de Articulagéo no Senado Federal

Geréncia de Estudos e Formulacao
Frederico Gongalves Cezar
Gerente de Estudos e Formulagao

Geréncia de Informacao e Comunicacao Legislativa
Henrique Borges
Gerente de Informagao e Comunicacao Legislativa
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Ana Maria Santos Fidelis

Anna Paula Rodrigues

Antonio Firmino Matos

Antdnio Karp de Brito Martins
Antonio Marrocos Junior

Beatriz Nunes

Bruno do Nascimento Costa

Bruno Simenov Thome

Carlos Alberto Rebello de Sousa Filho
Edileusa Batista da Silva

Fabricio dos Santos Zastawny
Felipe Huff Pinto

Ivan Freire do Bomfim Filho

Jainara Miranda de Lemos

Juliana Duarte Lepesteur Vitorio
Karine Cristina de Oliveira Paiva
Luciana Oliveira de Jesus

Luis Fernando Ribeiro dos Santos
Marcelo Arguelles de Souza

Maria Eduarda Neves Campos de Jesus
Reinaldo Felisberto Damacena
Silvana Sartori de Melo

Suelen Araujo Costa Rodrigues
Suzana Squeff Peixoto Silveira

Taisa Dib de Barros Rosa

Vinicius Alencar de Castro

Vitoria Mesquita Thimoteo do Carmo
Equipe Técnica

Adrielle de Menezes Galdino
Bruno Menezes Webber
Gabriel David Borges Soares
Jayane Gabrielle Pereira Costa
Estagiarios



DIRETORIA DE COMUNICACAO - DIRCOM
Ana Maria Curado Matta
Diretora de Comunicacéao

Superintendente de Publicidade e Midias Sociais
Mariana Flores
Superintendente de Publicidade e Midias Sociais

Geréncia de Publicidade e Propaganda
Rejane de Oliveira Costa
Especialista de Comunicacéao

DIRETORIA DE SERVICOS CORPORATIVOS -DSC
Fernando Augusto Trivellato
Diretor de Servigos Corporativos

Superintendéncia de Administracao - SUPAD
Mauricio Vasconcelos de Carvalho
Superintendente Administrativo

Alberto Nemoto Yamaguti
Normalizagao

Candeia Revisoes
Danuzia Queiroz
Fabiano Gama
Revisao Gramatical

Editorar Multimidia
Projeto Grafico e Diagramacgao
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PL 2316/2022, do Poder Executivo, 124

PL 2363/2011, do Deputado Silvio Costa (Avante/PE), 86

PL 2468/2022, do Deputado Nereu Crispim (PSD/RS), 164

PL 2481/2022, do Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG), 59
PL 2485/2022, do Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG), 60
PL 2488/2022, do Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG), 61
PL 2519/2022, do Senador Otto Alencar (PSD/BA), 139

PL 2524/2022, do Senador Jean Paul Prates (PT/RN), 191

PL 2567/2020, do Deputado Arlindo Chinaglia (PT/SP), 184
PL 2583/2020, do Deputado Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. (PP/RJ), 179
PL 2646/2020, do Deputado Jodo Maia (PL/RN), 112

PL 2668/2022, do Senador José Serra (PSDB/SP), 75

PL 2683/2019, do Deputado Sanderson (PL/RS), 88

PL 2788/2019, do Deputado Zé Silva (Solidariedade/MG), 188
PL 2853/2022, do Deputado Julio Cesar (PSD/PI),50

PL 2898/2019, do Senador Humberto Costa (PT/PE), 185

PL 2902/2015, da Deputada Soraya Santos (PL/RJ), 199

PL 2914/2022, do Deputado Carlos Zaratini (PT/SP), 64

PL 2918/2021, do Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), 113

PL 2933/2021, do Deputado Luizdo Goulart (Solidariedade/PR), 181
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PL 3036/2022, do Senador Alexandre Silveira (PSD/MG), 132
PL 3047/2022, do Senador Hélio José (PROS/DF), 125

PL 3100/2022, do Senador Rogério Carvalho (PT/SE), 23,76
PL 3149/2019, do Deputado Chiquinho Brazao (Avante/RJ), 166
PL 3149/2020, do Deputado Efraim Filho (Unido/PB), 167

PL 3203/2021, do Poder Executivo, 138

PL 3236/2020, do Deputado Lucio Mosquini (MDB/RO), 33, 89
PL 3320/2019, do Deputado Felipe Carreras (PSB/PE), 162

PL 3507/2021, do Deputado Laercio Oliveira (PP/SE), 174

PL 3668/2021, do Senador Jaques Wagner (PT/BA), 159

PL 3757/2020, do Deputado Hugo Leal (PSD/RJ), 119

PL 3801/2019, do Senador Armando Monteiro (PTB/PE), 97

PL 3865/2021, do Deputado Arnaldo Jardim (Cidadania/SP), 168
PL 3887/2020, do Poder Executivo, 147

PL 4004/2020, do Deputado Laercio Oliveira (PP/SE), 89

PL 4012/2021, do Deputado Paulo Ganime (Novo/RJ), 123

PL 4035/2021, do Deputado Vinicius Carvalho (Republicanos/SP), 79
PL 4188/2021, do Poder Executivo, 106

PL 4188/2021, do Poder Executivo, 28

PL 4392/2020, do Deputado Alceu Moreira (MDB/RS), 121

PL 4416/2021, do Deputado Julio Cesar (PSD/PI), 34,50

PL 4551/2021, do Deputado Marcelo Ramos (PSD/AM), 171

PL 4696/2019, da Senadora Juiza Selma (PSL/MT), 84

PL 4749/2009, do Deputado Celso Russomano (Republicanos/SP), 170
PL 4815/2009, do Deputado Dr. Nechar (PP/SP), 169

PL 4944/2020, da Deputada Luisa Canziani (PSD/PR), 25

PL 4944/2020, da Deputada Luiza Canziani (PTB/PR), 43

PL 5462/2019, do Senador Jaques Wagner (PT/BA), 71

PL 5518/2020, da Deputada Aline Gurgel (Republicanos/AP), 77
PL 5591/2020, do Senador Fabiano Contarato (PT/ES), 181

PL 5626/2020, do Deputado Alexis Fonteyne (NOVO/SP), 97
PL 5670/2019, do Deputado Glaustin Fokus (PSC/GO), 32,102
PL 5846/2016, do Deputado Sandro Alex (PSD/PR), 198

PL 6102/2019, do Deputado Jeronimo Goergen (PP/RS), 102

PL 6120/2019, do Deputado Flavio Nogueira (PDT/PI),193

PL 6387/2019, do Senador José Serra (PSDB/SP), 186

PL 6461/2019, do Deputado André de Paula (PSD/PE), 30, 154
PL 6494/2019, do Deputado Wellington Roberto (PL/PB), 58

PL 6528/2016, do Deputado Mario Heringer (PDT/MG), 172

PL 7063/2017, do Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE), 117
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PL 7082/2017, da Senadora Ana Amélia (PSD/RS), 183

PL 7946/2017, do Deputado Roberto de Lucena (Republicanos/SP), 100
PL 8057/2017, do Senador Eduardo Amorim (PSDB/SE), 91

PL 8455/2017, da Senadora Simone Tebet (MDB/MS), 190

PL 8541/2017, do Deputado Paulo Teixeira (PT/SP), 197

PL 10104/2018, da Senadora Lucia Vania (PSDB/GO), 187

PL 10874/2018, do Deputado Lincoln Portela (PL/MG), 189

PLP 2/2022, do Senador Izalci Lucas (PSDB/DF), 43

PLP 8/2020, do Deputado Alexis Fonteyne (Novo/SP), 132

PLP 16/2022, do Deputado José Medeiros (Podemos/MT), 134
PLP 28/2015, do Deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS), 99

PLP 33/2020, do Deputado Angelo Coronel (PSD/BA), 49

PLP 33/2020, do Senador Angelo Coronel (PSD/BA), 19

PLP 36/2023, do Deputado Newton Cardoso Jr. (MDB/MG), 141
PLP 77/2022, da Senadora Daniella Ribeiro (PSD/PB), 126

PLP 124/2022, do Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG), 150

PLP 125/2022, do senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG), 36,144
PLP 127/2019, do Deputado Zé Silva (Solidariedade/MG), 76

PLP 143/2019, do Deputado Marcos Pereira (Republicanos/SP), 42
PLP 148/2021, do Deputado Tiago Dimas (Solidariedade/TO), 133
PLP 164/2022, do Senador Jean Paul Prates (PT/RN), 151

PLP 178/2021, do Deputado Efraim Filho (Uniéo/PB), 149

PLP 244/2020, do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca (PL/SP), 135
PLP 471/2018, da Comissédo de Assuntos Econémicos, 48

PLS 252/2017, do Senador Paulo Paim (PT/RS), 103
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