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APRESENTACAO

Em maio de 2020, teve inicio o processo de acessao do Brasil ao Acordo de Compras
Governamentais (ACG) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O governo brasileiro
submeteu, aos 48 paises participantes do acordo, informacoes sobre a legislacdo nacional
aplicdvel as compras publicas e, em seguida, sua oferta inicial de acesso a mercados,
detalhando os segmentos que se propoe a liberalizar.

Os mercados de compras publicas sdao extremamente importantes, sobretudo para o
fomento da politica industrial, representando, em média, entre 10% e 15% do Produto
Interno Bruto (PIB) de cada pais, segundo dados da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). No Brasil, sdo significativos para fomentar a producdo
e o desenvolvimento tecnolégico.

Dada a relevancia do tema e de seus reflexos para o setor produtivo, a Confederacao
Nacional da Industria (CNI) elaborou o presente estudo, em parceria com 12 entidades
da indistria de transformacao, construcdo e engenharia.

Este documento atende a dois objetivos centrais: apresentar os aspectos essenciais e
os impactos da acessao do Brasil ao Acordo de Compras Governamentais da OMC, além
de colaborar com sugestoes, ao governo brasileiro, alinhadas as necessidades do setor
privado e do pais nessa area.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI







SUMARIO EXECUTIVO

Este documento é uma contribuicdo e posicao do setor empresarial que atende a dois objetivos:

1) Compreender os aspectos mais relevantes, interesses e impactos da acessdo do
Brasil ao Acordo de Compras Governamentais (ACG) da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMCQ); e

2) Colaborar e apresentar sugestoes de posicionamento ao governo brasileiro que
estejam alinhadas aos interesses do setor privado nessa area e as ofertas de atuais
paises membros do ACG;

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) elaborou esse trabalho em colabora¢do com
as 12 entidades da industria de transformacao e construcao civil listadas abaixo:

» Associacao Brasileira da Industria de Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especiali-
dades (ABIFINA)

» Associacao Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE)
e Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE)
e Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ)

» Associacdo Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontolé-
gicos, Hospitalares e de Laboratérios (ABIMO)

» Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgao (ABIT)

» Associacao dos Laboratérios Farmacéuticos Nacionais (ALANAC)
e (Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC)

e Grupo FarmaBrasil (GFB)

« Associacdo Nacional dos Fabricantes de Onibus (FABUS)

» Associacdo da Industria Farmacéutica de Pesquisa (INTERFARMA)

 Sindicato Nacional da Industria da Construcdo Pesada - Infraestrutura (SINICON)

Mercado de compras governamentais

Os mercados de compras publicas sdo extremamente importantes, representando em
média entre 10 e 15% do PIB de cada pais, sequndo a OCDE. A OMC estima que as compras
pUblicas cobertas pelo ACG representam cerca de US$ 1,7 trilhdo anuais e que, se todos os
membros aderissem ao ACG, haveria um acréscimo de algo entre US$ 380 e 970 bilhdes por
ano em termos de oportunidades de acesso a mercados. O mercado de compras publicas
brasileiro alcanca ao menos cerca de USD 157 bilhdes por ano.




H4, contudo, uma grande diferenca entre o tamanho dos mercados de compras governamen-
tais e o volume de compras efetivamente coberto pelo ACG. No caso do Japao, por exemplo,
a cobertura do ACG alcanca apenas US$ 25 bilhdes de um mercado de compras publicas que
totaliza US$ 406 bilhoes. Na Coreia do Sul, a cobertura cobre apenas US$18 bilhdes, de um
mercado de USS$ 105 bilhdes. Todos os paises membros reservam espaco significativo para
a conducao politicas publicas por meio do uso do poder de compra do Estado.

Acordo de Compras Governamentais da OMC

O ACG é um acordo plurilateral da OMC cuja negociacado foi concluida em 1994, parale-
lamente a Rodada Uruguai da OMC. O Acordo foi revisto em 2012 e conta hoje com 48
paises membros, dentre os 164 membros da OMC. Outros 35 paises sdo observadores e
11 estdo em processo de acessao, incluindo o Brasil, a China e a Russia.

Os pilares do ACG sdo o tratamento ndo discriminatério de bens, servicos e fornecedores,
a conducao de licitacoes de maneira transparente e o tratamento justo dos licitantes
nos procedimentos.

Acessao do Brasil ao ACG

O processo de acessao do Brasil ao ACG decorre da aprovacao de um mandato pela CAMEX,
em dezembro de 2019. Em maio de 2020, o Brasil Formalizou seu pedido de acessao ao
ACG perante o Comité de Compras Governamentais da OMC. Com o inicio do processo,
em outubro de 2020, o Brasil submeteu aos paises membros do ACG um checklist com
informacoes sobre a legislacdo nacional aplicavel as compras publicas. Em fevereiro de
2021, o Brasil apresentou ao Comité de Compras Governamentais da OMC sua oferta
inicial de acesso a mercados, detalhando as compras publicas que se propode incluir na
cobertura do acordo. As negociacdes se dardo em torno do checklist e, principalmente,
da oferta inicial de acesso a mercados.

Durante as negociacoes, a tendéncia é que os paises membros do ACG procurem asse-
gurar que o Brasil aumente os niveis de cobertura propostos na oferta inicial, buscando
0 maior acesso possivel ao novo mercado que passard a ser coberto pelo ACG. Ao final
das negociacoes, caso sejam concluidas com sucesso, o Acordo devera ser aprovado pelo
Congresso Nacional para que possa entrar em vigor.

Embora o Brasil ja tenha submetido sua ofertainicial e pareca haverinteresse do governo
em acelerar o processo (inclusive apresentando uma oferta inicial jd atraente para outros
membros), ndo é possivel prever uma data para a conclusdo do processo de acessao e
entrada em vigor do ACG.



A estrutura do ACG e a preservacao do espaco para politicas publicas

Os compromissos de abertura de mercado no ACG sdo negociados em listas de compro-
missos bastante detalhadas que delimitam as compras publicas cobertas, estruturadas
nos seguintes anexos:

O que os anexos do ACG definem?

Anexo 1 | Entidades centrais (governo federal) cobertas pelo acordo Valores minimos a
Anexo 2 | Entidades subcentrais (governos estaduais e municipais). partir dos quais ser@o

Outras entidades (empresas estatais, fundacdes publicas, etc.) cobertas aplicdveis os compro-
Anexo 3 pelo acordo missos

Anexo 4 | Cobertura de bens

Anexo 5 | Cobertura de servigos

Anexo 6 | Cobertura de servigos de construgao

Notas gerais, que sdo utilizadas para diferentes propositos, inclusive esclarecimentos sobre termos

Anexo 7 utilizados por cada pafs e definicdo de exce¢oes

A compreensdo da estrutura dos compromissos inseridos nos anexos ACG é fundamental
para entender a extensdo das compras publicas cobertas por cada pais. Contudo, essa
analise apresente desafios, porque nem sempre ha clareza imediata quanto a quais as
principais entidades compradoras de determinados bens ou servicos em cada pais, e pode
ser particularmente dificil compreender a extensao de certas excecoes, se ndo houver
profundo conhecimento da legislacao sobre licitacbes em cada jurisdicao.

De todo modo, resta claro que as coberturas dos membros do ACG sdo bastante variadas.
Ha excecoes e exclusoes de entidades em todos os niveis e determinados bens e servicos
nao cobertos. Ha também valores diferentes de contratacoes, bem como diversas exclusoes
e excecoes, o que reforca a complexidade de se analisar os reais beneficios em termos
de acesso a mercados.

Principais impactos sobre o mercado brasileiro

Para avaliar o impacto da acessdo ao ACG no mercado brasileiro, é necessario ter clareza
quanto a oferta de abertura de mercado do Brasil. Como a oferta inicial do Brasil ndo foi
publicada, foram analisadas as coberturas negociadas pelo pais em acordos bilaterais de
compras governamentais com paises da América Latina (ainda ndo foram disponibilizadas
as ofertas brasileiras em relacdo aos acordos com a Unido Europeia e EFTA.

Essas coberturas mostram que o Brasil busca preservar algum espaco para politica publica,
com a exclusao de entidades subcentrais (embora haja noticias de que ja na oferta inicial
paraacessdo ao ACG o Brasil inseriu diversas entidades de 5 estados e do Distrito Federal),




bem como de determinadas compras publicas, inclusive de medicamentos e insumos
estratégicos adquiridos pelo Ministério da Saude, além de certos itens de vestuario
adquiridos pelos Ministérios da Defesa e da Educacdo. Quanto as licitacoes relativas a
servicos excluem certos servicos de tecnologia de informacdo. H4, ainda, exclusdes de
contratacoes voltadas para pequenas empresas, programas de agricultura familiar e
alimentacao, dentre outros. Ha também exclusdes importantes para certas contratacoes
publicas que envolvam transferéncia de tecnologia na area de saltde publica.

Além de identificar as entidades, bens e servicos cobertos nas ofertas brasileiras, assim
como os espacos de politica publica fora do escopo dessas ofertas, o impacto no mercado
brasileiro também deve ser visto pela ética da isonomia competitiva. Embora o objetivo
do ACG seja assegurar que a competicdo entre fornecedores nacionais e estrangeiros
ocorra em bases isonémicas, a acessao ao acordo nao eliminara custos que incidem sobre
os fornecedores nacionais e que ndo oneram os fornecedores estrangeiros.

Esses custos se refletem na forma de distorcoes que oneram a producdo no Brasil,
incluindo a carga tributdria e problemas crénicos do sistema tributario brasileiro, encargos
sociais e trabalhistas, custos do capital e dificuldade de acesso a crédito, problemas de
infraestrutura e logistica, insumos onerados pelos mesmos problemas estruturais, dentre
outros elementos que compdem o famigerado “custo Brasil”.

A questdo do sistema tributario brasileiro é particularmente problematica, por ao menos
duas razoes centrais:

» Haumasignificativa ineficiéncia tributdria que afeta a competitividade de empresas
que produzem no Brasil, sobretudo quando ha maior valor agregado, porque custos
com tributos sdo acumulados ao longo da cadeia de producdo e parte importante
desses custos ndo é recuperavel, como ocorre na sistematica mais simples de im-
postos sobre valor agregado (VAT) adotada usualmente nos paises desenvolvidos
que fazem parte do ACG.

» A Constituicdo Federal garante a imunidade reciproca aos entes federados (e seus
respectivos 6rgaos publicos), de modo que eles ndo recolhem quaisquer impostos
em importacoes, embora suas aquisicoes de bens e servicos no mercado interno
sejam oneradas por tributos. Isso resulta em um problema grave (interno e de
resolucao dificil, por resultar da prépria Constituicao) de isonomia em desfavor das
empresas estabelecidas no Brasil, que tende a ser agravado na medida em que uma
ampla gama de érgdos publicos estardo obrigados a admitir a contratagdo direta de
fornecedores nao estabelecidos no pais, em virtude da acessao ao ACG.

Cabe ainda lembrar que os paises de origem usualmente desoneram os seus produtos nas
exportacoes (por meio de regimes de drawback, por exemplo), para que sejam tributados



somente no destino. Ocorre que, no caso de compras publicas no Brasil, ndo havera tribu-
tacdo, o que resulta em imensa vantagem competitiva para fornecedores estrangeiros,
em bases ndo isonémicas.

A chamada “equalizacdo tributaria” na comparac¢ao de propostas em licitacoes pode resolver
esses problemas em parte, embora os problemas cronicos do sistema tributario brasileiro
impecam uma equalizacdo plena e a compatibilidade da equalizacdo com as préprias
regras do ACG ndo seja necessariamente incontroversa. Isso sugere que seria conveniente
que o Brasil confirmasse e registrasse nas negociacoes um entendimento com os demais
membros do ACG no sentido de que a metodologia de equalizacdo tributaria prevista na
legislacdo, bem como os critérios para suaimplementacdo, sdo compativeis com o Acordo.

Os varios problemas indicados acima nao sdo enfrentados pelos principais paises membros
do ACG, de modo que a excessiva exposicao a concorréncia com os produtos originarios
desses paises nas compras pUblicas pode resultar em importante perda de participacdo de
mercado, empregos, arrecadacdo, e assim por diante, especialmente se ndo forem feitas
reformas importantes no sistema tributario brasileiro e correcdes em diversas outras
areas que provocam o “custo Brasil"”.

Uma vez que foi tomada a decisdo de negociar a acessao, é fundamental que haja empenho
do governo brasileiro na realizacdo de todas as reformas necessdrias para que a maior
concorréncia desejada com fornecedores estrangeiros possa se dar de maneiraisonémica,
sob pena de se utilizar o poder de compra do Estado (recursos publicos) para criar verda-
deiro incentivo a transferéncia de atividades produtivas, emprego e renda para o exterior.

Além dos potenciais impactos econémicos, a acessao ao ACG exigirad algumas alteracoes
precisarao ser implementadas na legislacdo brasileira, inclusive na principal lei aplicavel as
licitacoes, que se encontra em um momento de transicdo, considerando-se a substituicdo
daLein®8.666/1993 pelaLein®14.133/2021, a nova Lei de Licitacoes e Contratos Adminis-
trativos. Os seguintes temas tendem a ser impactados, em alguns casos exigindo mudancas
na legislacdo e em outros mudancas na pratica da conducao de procedimentos licitatérios:

» Participacao direta de fornecedores estrangeiros

* Margens de preferéncia

* Offsets

» Tratamento preferencial para micro e pequenas empresas

* Equalizacao tributaria das propostas de preco

e Outros aspectos de discriminacao em favor de brasileiro, como a preferéncia a
empresas brasileiras no caso de empates em procedimentos licitatérios

* Documentacdo comprobatéria de experiéncia e outras questdes procedimentais




Posicionamento geral da industria em relacao ao ACG

O estudo foi desenvolvido a partir de intenso didlogo entre a equipe e consultores a CNI
e as entidades acima mencionadas. Foram também ouvidas varias respectivas empresas
associadas, por meio de detalhado questionario (ver Apéndice A).

O mercado de compras publicas no Brasil ja é bastante aberto a concorréncia internacional.
Jahdalguns anos ndo sdo aplicadas, por exemplo, quaisquer margens de preferéncia para
produtos nacionais. Em quaisquer licitacdes, importadores estabelecidos no Brasil normal-
mente concorrem com fabricantes nacionais, sem qualquer tratamento discriminatério.

Com a acessado ao ACG, o Brasil serd obrigado a realizar licitacoes internacionais sempre
que se tratar de compras publicas abrangidas pela cobertura negociada. Ou seja, o que
¢é hoje uma prerrogativa das autoridades governamentais se transformard em obrigacao
assumida perante os paises membros do ACG.

Ha problemas estruturais do Brasil, especialmente do sistema tributério, que afetam
a comparacao isondmica das propostas, beneficiando fornecedores estrangeiros.
Em particular, a imunidade tributdria aplicavel a 6rgaos publicos fFaz com aquisicoes
feitas diretamente junto a fornecedores estrangeiros (quando o préprio 6rgao publico é
o contribuinte) sejam totalmente livres de tributos. Isso ndo ocorre nas aquisicoes feitas
junto a fornecedores nacionais, jd que neste caso estes é que sdo os contribuintes.

Os setores que ja enfrentam a concorréncia estrangeira em licitacoes internacionais e que
sdo onerados por tributos internos —a exemplo do setor de equipamentos médicos e do
setor de defesa—sofrem prejuizos relevantes decorrentes da falta de isonomia provocada
por tal distorcdo. Com a acessdo ao ACG, a preocupacao é que os prejuizos tendem a
ser incrementados e que varios outros setores (em que as licitacoes internacionais nao
sao hoje pratica comum) sejam substancialmente impactados. Reformas internas para
solucionar tais questdes sdo fundamentais para evitar que a acessao ao ACG gere muito
mais prejuizos do que beneficios a toda a industria nacional que participa dos mercados
de compras publicas.

Outro problema a ser enfrentado é que produtores de paises desenvolvidos se beneficiam
de acesso a crédito (Financiamento a exportacdes e outras modalidades) em condicdes
muito mais vantajosas que as disponiveis para produtores brasileiros, mesmo com os
niveis mais baixos das taxas de juros nos ultimos anos. Evidentemente, este é outro fator
que faz com que a concorréncia se dé de modo desequilibrado em favor do produtor
estrangeiro, especialmente quando se trata dos paises altamente desenvolvidos do ACG.
Esse ponto é particularmente sensivel para alguns setores, como os de construcdo civil e
de defesa/ seguranca publica.



Os diversos problemas acima mencionados ndo sdo enfrentados pelos principais paises
membros do ACG, de modo que a excessiva exposicao a concorréncia com os produtos
originarios desses paises nas compras publicas levara fatalmente a perda de participacao
de mercado, empregos, renda e arrecadacao.

Sugestoes gerais quanto a oferta inicial

No que se refere a cobertura das entidades, sugere-se que o Brasil ndo inclua quaisquer
“entidades subcentrais” (Anexo 2) em sua oferta, propondo que isso seja negociado ao
longo do tempo. Além de ser uma posicdo mais prudente para evitar dificuldades de
implementacao, isso seria coerente com o posicionamento nas negociacoes bilaterais,
sugerindo-se evitar qualquer concessdao no ACG que seja superior ao que foi ofertado
aos parceiros preferenciais. Ha precedentes que podem reforcar tal posicionamento,
a exemplo do caso do Canad4, que apenas incluiu cobertura para entidades do nivel
provincial nas negociacoes do ACG, em 2012, mantendo ainda assim excluidas quaisquer
entidades municipais.

Com relacdo as “outras entidades” (Anexo 3), sugere-se que sejam listadas, no maximo,
aquelas que foram indicadas nos acordos com Peru, Chile e Mercosul, mantendo o espirito
que o tratamento mais favorecido deve ocorrer no ambito bilateral, inclusive para ndo
esvaziar o sentido da negociacdao de compras governamentais nesses acordos preferenciais.

Ainda quanto ao Anexo 3, destaca-se que uma preocupac¢dao comum a diversos setores
se refere as compras da Petrobras. Todas as compras feitas pela Petrobras sao para uso
na producdo de bens (petréleo) com finalidades comerciais, de modo que elas ndo se
enquadram na definicdo de “covered procurement’, conforme o Artigo 11.2(a)(ii) do ACG.
Assim, ndo deve ser cogitada a inclusdo da Petrobras ou de outras estatais que exercem
atividade econdmica, sob pena de gerarinseguranca juridica (inconsisténcia com a prépria
definicdo de “compras governamentais” do acordo) e de fazer concessao sem qualquer
contrapartida similar dos membros do ACG.

Em linha semelhante, sugere-se que ndo sejam incluidas contratacdes publicas na forma
de concessoes, PPPs ou formatos similares pelos quais o Estado transfere a exploracao
de atividade econémica ao setor privado. Conceitualmente, esse tipo de contratacao
nao se enquadra na definicdo de “compra de bens ou servicos” do ACG, razdo pela qual
praticamente nenhum membro tem oferta para contratacdes dessa espécie.

Percepgoes sobre os beneficios de acesso a mercados internacionais

A analise da abrangéncia da cobertura negociada pelos membros do ACG, especialmente
no que se refere as entidades cobertas e a extensao das excecdes inseridas nos anexos,
¢é desafiadora. Considerando que cada pais tem diferentes estruturas administrativas




e pode organizar suas licitacoes de diversas formas, a comparagao entre as ofertas em
termos do efetivo acesso a mercados que sera concedido as empresas e aos bens e servicos
brasileiros ndo é simples, dependendo de compreensado aprofundada da legislacdo e do
mercado de compras publicas de cada pais.

Dentre as empresas consultadas por meio do questionario reproduzido no Apéndice A,
envolvidas em diferentes setores da industria brasileira, 74% informou nao participar de
contratacoes feitas por entidades governamentais de paises estrangeiros, sendo que 51%
afirmam que tém conhecimento de barreiras que dificultam ou impedem tal participacao.

Além disso, a maioria (59%) das empresas nacionais que responderam ao questionario
consideram que o impacto da facilitacdo de sua participacdo em compras governamentais
dos paises estrangeiros que sdo membros do ACG (ou que estdo em processo de acessao)
sera nulo ou baixo. Apenas 19% das empresas consideraram que a facilitacdo da sua
participacdo poderia ter impacto médio ou alto.

As percepcdes pessimistas quanto as possibilidades de obter efetivo acesso aos mercados
estrangeiros de compras publicas se justificam principalmente pelos seguintes obstaculos:
(i) Falta de competitividade de empresas brasileiras em razao do custo-Brasil; (i) exigéncias
regulatérias e seus respectivos custos; e (iii) dificuldades na obtencado de financiamentos
e garantias para participacdo de licitacdes no exterior.

As poucas empresas que indicaram algum interesse apontaram Canad4, EUA, Israel,
Reino Unido e Unido Europeia como potenciais mercados, mas sempre destacando que
ha barreiras regulatérias, de acesso a financiamento, ou de outra natureza que impedem
que o acesso se dé em bases competitivas, ainda que haja a possibilidade de participacao
direta em licitacOes. Tais barreiras ndo sdo resolvidas pelo ACG, que se limita a disciplinar
os procedimentos da licitacdo.

O interesse maior da indUstria brasileira é em aprimorar acesso aos mercados de paises
da América Latina e da Africa, porque nestes ha possibilidades mais concretas de vencer
concorréncias, apesar das distorcoes existentes no Brasil. Nos mercados mais desenvolvi-
dos, na auséncia das reformas estruturantes que corrijam as distorcoes e de maior apoio
as exportacoes, ndo ha expectativa realista de ganhos elevados de acesso a mercados.

Pode-se concluir que boa parte da solucdo se encontra duas areas: (i) em reformas (em
especial uma reforma tributaria profunda); e (ii) no aprimoramento de politicas publicas
internas (em especial no apoio as exportacoes). Porém, seguird havendo barreiras regula-
térias que, para muitos produtos, impede o acesso ao mercado dos paises desenvolvidos,
algo que ndo sera resolvido pelo ACG.



Posicionamentos setoriais da industria

SETORES

PLEITOS RELATIVOS A COBERTURA DO BRASIL NO ACG

ENTIDADES

BENS / SERVICOS

OUTRAS QUESTOES

Preocupacao especialmente com
o DNIT, Ministérios da Defesa,
Desenvolvimento Regional, Minas

Exclusdo de servicos de
construcao

Exclusdo de obras de conces-
sdo de servico publico e PPPs,

Inclusdo de ressalva sobre
0S servicos estarem sujei-
tos aos compromissos e
condicoes estabelecidos

Construcao |, Energia, Ciéncia e Tecnologia,e | 0Pras que envolvammatriz | o GATS,

com entidades estaduais, munici- | eneraética dehidroelétricas | o 2 Lo

pais e empresas publicas. / geracao, transmiss3o e valor inferior a 1 bilhdo

distribuicdo de energia ou de reais
seguranca nacional

Exclusdo de Ministério da Defesa,

Forcas Armadas e demais enti-

dades vinculadas, Ministério da

Justica e Seguranca Pablica ligados

a drea de seguranca (especialmen-

te Secretaria Nacional de Segu-
Defesa ranca Ptjblica,”a Eoll’cia Federal’e.a Exclqséo completa de bens Possibilidade de uso de
e seguranga qu}C|a Rodov/la'rla Egderal), PpllClas relacionados a defesa e offeats.

Militares, Policias Civis, Prefeituras | seguranca.

e Guardas Municipais, entidades

estatais vinculadas ao Ministério

da Defesa, como IMBEL e EMGE-

PRON, bem como de compras

relacionadas a itens de seguranca

ou defesa nacional.

Valores minimos de
cobertura:
Preocupacado especialmente com Exclusdo de produtos do e
o entidades estaduais e municipais e | setor elétrico e eletronico .BIT/ ma~ter|al elétrico de

Elétrico e instalacdo e seguranca

eletronico

com PETROBRAS, ELETROBRAS,
CEMIG, COPEL, CHESF, ELETRO-
SUL, FURNAS e CELESC

(incluidos nos capitulos 73, 84,
85,90, 94, 91) pelas entidades
mencionadas

eletrénica: DES 130k

GTD (geracdo, transmis-
sdo e distribuicdo de ener-
gia elétrica): DES 400k

Equipamentos

Exclusdo de artigos e equi-
pamentos médicos, odon-

médicos N/A toldgicos, hospitalares e de N/A
laboratérios
Exclusdo de insumos Exclusdo de contratacoes
farmacéuticos ativos (IFAs), publicas nas quais haja
medicamentos, insumos transferéncia de tecnolo-
Farmacéutico | N/A hospitalares e dispositivos gia de produtos estratégi-
médicos (exclusdo completa | cos para o SUS e aquisicdo
de produtos farmacéuticose | de insumos estratégicos
insumos farmacéuticos). para o setor de salde.
Preocupacado especialmente
com Ministério da Infraestruturs,
Ministério da Defesa, Ministério de - s
Minas e Energia e suas entidades | EXClusd0 de algumas posicoes
Méaquinas e vinculadas, e com entidades esta- | 98 NCM quando adquiridas

equipamentos

duais, municipais.

Solicitacdo de ndo inclusdo de
entidades que ndo tenham sido
incluidas em acordos bilatgrais,
especialmente PETROBRAS.

pelos entes listados, em espe-
cial relativa aos capitulos 73,
83,84, 85,87,90 e 95.

N/A




PLEITOS RELATIVOS A COBERTURA DO BRASIL NO ACG

SETORES =
ENTIDADES BENS / SERVICOS OUTRAS QUESTOES
Exclusdo de aquisicdo
Preocupacado especialmente com de 6nibus com fundos
Ministério da Cidadania e Forcas < A .| federais e/ou compras no
A Exclusdo de Onibus e Micro-6- | . . )
P Armadas no dmbito federal, e com | ~ e dmbito do programa Cami-
Onibus nibus classificado na NCM n°

nho da Escola, do FNDE e
Mobilidade de Assisténcia

Secretarias Estaduais de Salde,

Educacdo e Seguranca e Prefeitu- 8702.10.00Ex02

ras Municipais Social (MOB-Suas), do
Ministério da Cidadania.
Prg OCUpacao esp;eaalmgntg com Compras de vestuarios e
Ministério da Satde, Ministério da : .
s .| tecidos, produtos de cama Possibilidade de uso de
Defesa e Seguranca Publicas, Hospi- o N
I o . ., e banho, produtos médico- margem de preferéncia
Téxtil tais pUblicos e Secretarias de Salde . . .
-hospitalares e uniformes e de preferéncias para

de estados e municipios, forcas de
seguranca de estados e municipios,
CORREIOS e PETROBRAS.

escolares e corporativos pelas | PMEs.
entidades mencionadas

Sintese das oportunidades e riscos na acessao do Brasil ao ACG

Potenciais oportunidades / vantagens

Assegurar acesso direto aos mercados de compras publicas dos paises participantes
« depende das coberturas negociadas / entendimento da real cobertura ndo é trivial (ex. EUA)
- depende da competitividade das empresas brasileiras /importancia de reformas internas
- depende de barreiras nio tarifarias / regulatérias, que ndo sdo impactadas pelo ACG
« em alguns casos, teoricamente j& hd acesso ao mercado (ex. UE)

Reducdo de custo nas compras pulblicas

Incentivo a maior concorréncia em licitacdes, por meio da obrigatoriedade de que sejam internacionais

Com maior concorréncia, expectativa de contribuicdo para a prevencao de corrupcao e praticas anticompetitivas

Sinalizacdo positiva para membros da OMC e OCDE

Potenciais riscos / desvantagens

Reducdo de espaco para a adocdo de politicas plblicas importantes por meio do poder de compra do Estado:
- depende das coberturas negociadas
* boa negociacdo de excecdes pode preservar espacos

Concorréncia ndo serd necessariamente isonémica (ex. acesso mais facil e mais barato a crédito pelos estrangeiros;

problemas do sistema tributario brasileiro, etc.) => risco de “tratamento nacional” as avessas

Grande preocupacdo dos setores da indUstria e de servicos que atuam no mercado de compras pUblicas com
impacto das aquisices diretas de estrangeiros, sem qualquer tributacdo

Questoes estruturais do “custo Brasil” dificultam competitividade das empresas brasileiras também no exterior,
especialmente no mercado dos paises desenvolvidos que participam do ACG

Possivel perda de poder de barganha / moeda de troca em negociacdes bilaterais

Preocupacdo ndo s6 com competitividade dos atuais membros, mas também da China, que negocia a acessdo ao ACG




Consideracoes finais sobre o posicionamento da industria brasileira

Em poucos temas de comércio internacional foi identificada posicao tdao uniforme da
industria e de servicos. Nao ha um setor que participe do mercado de compras publicas e
esteja despreocupado com relacdo a realizacdo de compras diretas de fornecedores dos
paises altamente desenvolvidos que participam do ACG. A eventual entrada da China,
que vem negociando sua acessao (porque esse compromisso lhe foi imposto quando da
entrada da OMC) desde 2008, incrementa ainda mais o desconforto.

Mais de 70% das empresas consultadas entende que a facilitacdo da participacdo direta
de fornecedores estrangeiros nas licitacdes nacionais causara alto ou médio impacto no
mercado. Menos de 20% consideram o impacto baixo ou inexistente e o restante nao
saberia avaliar.

A preferéncia da industria seria pela via bilateral de negociacoes (em que ha inclusive a
possibilidade de barganha em troca de outros interesses), nao pela entrada unilateral no
ACG, cabendo salientar que se trata de adesao, portanto sequer ha margem para negociar
algo distinto do que ja exista em termos de cobertura dos outros paises.

De todo modo, tendo sido tomada a decisdao da acessdo, a preocupacao é evitar, tanto
quanto possivel, os prejuizos que serdo causados pela concorréncia ndo isonémica (em
detrimento dos fornecedores nacionais), que tende a ocorrer com a obrigacdo de realizar
mais licitacoes internacionais.

A alta sensibilidade identificada vai ao encontro com que os préprios membros do ACG
praticam, excluindo da cobertura a maior parte de suas compras, visando preservar o
uso do poder de compra para a implementacdo de politicas industriais, preservacdo de
empregos e outras politicas publicas.

Os dados também deixam claro que ha espaco para limitar significativamente a cobertura
a ser negociada pelo Brasil, especialmente considerando que a oferta negociada com
sucesso por paises com nivel bem maior de desenvolvimento demonstram clara preo-
cupacdo em nado assumir os compromissos de abrir parte substancial (mais de 90% no
caso do Japao e mais de 80% no caso da Coreia do Sul, por exemplo) de seus mercados
de compras publicas.







1INTRODUCAO

As compras governamentais sao importantes instrumentos ndo apenas para aquisicao
dos bens e servicos necessarios para o desempenho das funcdes estatais, mas também
para a promocao de politicas publicas com o uso do poder de compra do Estado, sendo
fontes relevantes de recursos e de oportunidades para a industria nacional.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) acompanha de perto a evolucdo das negociacoes
sobre compras governamentais pelo Brasil, tendo elaborado, em 2016, um aprofundado
estudo das vantagens e desvantagens da negociacdo de acordos de compras governa-
mentais, intitulado “A integracdo internacional do Brasil nos acordos comerciais sobre

"

compras governamentais”.

Naquela ocasido, concluiu-se que a negocia¢ao de acordos e compras governamentais é de
interesse do pais e da industria brasileira pelos potenciais ganhos em termos de acesso a
mercados, e que a estratégia de negociar o tema no ambito bilateral ou regional parecia
apropriada, especialmente no caso de paises da América Latina, que em sua maioria
impoem barreiras em suas compras publicas contra produtos e fornecedores de paises
que nao sejam parceiros em acordos de compras governamentais.

Notou-se, ainda, que o Acordo de Compras Governamentais (ACG) da Organizacdao Mundial
do Comércio (OMC), em geral, ndo parecia proporcionar acesso a mercados maior do que
seria possivel obter por meio de negociacdes bilaterais ou regionais. Contudo, a participacdo
do Brasil como observador, de modo a acompanhar as discussdes sobre o tema no ambito
da OMC, poderia auxiliar no conhecimento mais detalhado dos compromissos e posicoes
dos outros paises e acompanhar as discussoes e propostas de novas disciplinas para o
setor. Esse acompanhamento poderiainclusive auxiliar o Brasil a se preparar melhor para
as negociacoes bilaterais ou regionais.

Desde entado, verificou-se no Brasil o aumento do interesse no ACG, tendo o pais se
tornado observador do acordo em outubro de 2017. Em maio de 2020, seguindo decisao
tomada no ambito da Camex,? o governo brasileiro formalizou sua intencdo de aceder ao
ACG. Desde entdo, iniciaram-se as etapas do processo de acessdo, com a apresentacao
pelo governo brasileiro ao Comité de Compras Governamentais da OMC de um checklist

1 O estudo esta disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2017/12/integracao-internacional-do-brasil-nos-
acordos-comerciais-sobre-compras-governamentais.

2 Extrato da Ata da 12 Reunido realizada em 16/12/2019, Orgdo: Ministério da Economia/Cémara de Comércio Exterior/Conselho de
Estratégia Comercial, publicada no Diario Oficial da Unido, em: 03/06/2020 | Edi¢do: 105 | Secdo: 1 | Pagina: 47.



https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2017/12/integracao-internacional-do-brasil-nos-acordos-comerciais-sobre-compras-governamentais
https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2017/12/integracao-internacional-do-brasil-nos-acordos-comerciais-sobre-compras-governamentais

com informacgdes sobre a legislacdao nacional referente a licitagoes, em outubro de 2020,
e mais recentemente, em fevereiro de 2021, a apresentacao da oferta inicial das compras
publicas que o Brasil se comprometera a abrir a bens, produtos e fornecedores dos paises
membros do Acordo.

O presente estudo, elaborado com o apoio de um grupo de trabalho formado pela CNI
e 12 entidades setoriais,®> insere-se nesse contexto e tem como objetivos principais:
(i) avaliar os aspectos mais relevantes, interesses e impactos da acessao do Brasil ao ACG;
e (ii) colaborar e apresentar sugestoes de posicionamento ao governo brasileiro que
estejam alinhadas aos interesses do setor privado nessa area.

Para a realizacdo do estudo, foram avaliadas a estrutura normativa do ACG e os mecanismos
de insercdao de compromissos nos anexos que delimitam as compras publicas cobertas por
cada pais, os compromissos de abertura do mercado de compras publicas ja assumidos
pelo Brasil em acordos que contemplam este tema e as coberturas negociadas por alguns
dos principais membros do ACG,* com foco nos setores estratégicos da indudstria que
participaram do estudo.

Além disso, foram feitas reunides com as entidades setoriais que compuseram o grupo
de trabalho e consultas as suas empresas associadas, por meio de questiondrio especifico
(Apéndice A), visando identificar os interesses dos setores em relacdo ao mercado de
compras governamentais abrangido pelo ACG.

Por fim, foram feitas reunidoes com representantes do Ministério da Economia e do
Ministério das RelacOes Exteriores, buscando expor e esclarecer os pontos sensiveis aos
diferentes setores e entender a proposta do governo em relacdo a acessdo ao ACG e o
andamento dos trabalhos a esse respeito.

3 Associacdo Brasileira da Industria de Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades (ABIFINA), Associa¢do Brasileira das IndUstrias
de Materiais de Defesa e Seguranga (ABIMDE), Associa¢do Brasileira da IndUstria Elétrica e Eletrénica (ABINEE), Associagao Brasileira
da Inddstria de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ), Associagdo Brasileira da Inddstria de Artigos e Equipamentos Médicos,
Odontolégicos, Hospitalares e de Laboratérios (ABIMO), Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgdo (ABIT), Associagao
dos Laboratoérios Farmacéuticos Nacionais (ALANAC), Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC), Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Onibus (FABUS), Grupo FarmaBrasil (GFB), Associacdo da IndUstria Farmacéutica de Pesquisa (INTERFARMA), Sindicato
Nacional da Industria da Constru¢do Pesada - Infraestrutura (SINICON).

4 Para os fins deste estudo, foram analisadas as coberturas negociadas por Austrélia, Canada, Coreia do Sul, EUA, Israel, Japao, Suica
e Unido Europeia.









2 O MERCADO DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS E SUA
RELEVANCIA NO COMERCIO
INTERNACIONAL

Embora a mensuracdo precisa do tamanho do mercado de compras governamentais nao
seja uma tarefa trivial,® ha estimativas, baseadas em metodologias distintas, da OCDE,
da OMC e do governo dos EUA que mostram que se trata de um mercado com enorme
potencial. A crescente presenca do tema em acordos internacionais também é uma
evidéncia da sua importancia no comércio internacional.

2.1 RELEVANCIA DO MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS
NO MUNDO

Segundo dados da OMC, estima-se que as compras pUblicas cobertas pelo ACG representam
cercade US$ 1,7 trilhdo anuais e que, se todos os membros aderissem ao ACG, haveriaum
acréscimo de algo entre US$ 380 e 970 bilhdes por ano em termos de oportunidades de
acesso a mercados.® Estima-se, ainda, que a adesao dos cinco paises do “BRICS” somaria,
por si s6, entre US$ 233 e 596 bilhdes anualmente.”

A OCDE, por sua vez, publica, a cada dois anos, o estudo Government at a Glance, que
busca estimar o tamanho do mercado de compras governamentais a partir de dados
do Sistema de Contas Nacionais.® Segundo esse estudo, as compras governamentais

5 Aliteratura especializada aponta dificuldades ao se calcular o mercado de compras governamentais decorrente das diferencas
metodoldgicas entre as informacdes prestadas por cada pais junto a organizagdes internacionais. Para uma discussdo mais aprofundada
sobre o tema, ver Chen & Whalley, The WTO GPA and its impacts on trade, Working Paper 17365, National Bureau of Economic
Research, 2011, p. 11.

Ver https://www.wto.org/english/thewto_e/20y_e/gpa_brochure2015_e.pdF.

7 ANDERSON, Robert; PELLETIER, Philippe; OSEI-LAH, Kodjo; MULLER, Anna. Assessing the value of future accessions to the WTO
agreement on government procurement (GPA): some new data sources, provisional estimates, and an evaluative framework for
individual WTO members considering accession. SSRN Electronic Journal, 10.2139/ssrn.1943405, 2011.

8 AONU define o Sistema de Contas Nacionais da seguinte forma: “The System of National Accounts is a statistical framework that provides
a coherent, consistent and integrated set of macroeconomic accounts, balance sheets and tables based on a set of internationally agreed
concepts, definitions, classifications and accounting rules. It provides a comprehensive accounting framework within which economic
data can be compiled and presented in a format that is designed for purposes of economic analysis, decision-taking and policy-making.”
Ver National Accounts Statistics: Main Aggregates and Detailed Tables, 2014, part I, p. xi. Os relatérios da ONU sobre o Sistema de
Contas Nacionais estdo disponiveis em: http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/pubsDB.asp?pType=3.
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representaram, em média, 30% do total dos gastos dos governos e entre 10 — 15% do
PIB dos paises, em 2019.°

Ja o governo dos EUA, através do Government Accountability Office (GAO), elaborou,
em 2015, um estudo sobre o tamanho do mercado de compras governamentais dos paises
com os quais os EUA possuem acordos comerciais, incluindo o ACG e acordos preferenciais
com outros parceiros.°

Com base na metodologia utilizada pelo GAO e dados disponiveis do Sistema de Contas
Nacionais, é possivel estimar aproximadamente o tamanho dos mercados de compras de
um grupo diversificado de paises que sdo membros do ACG:

GRAFICO 1- Dimensio estimada do mercado de compras governamentais de paises selecionados
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Fonte: UN National Accounts Statistics; United States GAO, Report to Congressional Requesters, 2015.

10

Ver Government at a glance 2019: the size of government procurement, disponivel em: http://www.oecd.org/gov/govataglance.htm.
Esta publicacdo da OCDE utiliza dados do Sistema de Contas Nacional para calcular o tamanho do mercado. O estudo define compras
governamentais, para fins metodoldgicos, como a soma do consumo intermedidrio governamental (bens e servicos comprados por
governos para seu uso proprio, tais como servigos de tecnologia da informagao e contabilidade), formacgao bruta de capital fixo (aquisicdo
de capital, excluindo vendas de ativos fixos, tais como a construcdo de estradas e outras obras de infraestrutura) e transferéncias sociais
em espécie por meio de fornecedores no mercado (compras pelo governo de bens e servicos fornecidos no mercado e entregues as
familias). Em regra, sdo incluidos os valores das compras por governos de nivel central, estadual e local, e excluidas as compras por
empresas estatais. Aquisicoes por fundos de seguridade social sdo incluidas com relagdo a parte dos dados.

GAO analysis of data from the United Nations National Accounts Official Country Data database, the International Monetary Fund'’s
International Financial Statistics, Aruba’s 2010 Article IV staff report, the International Monetary Fund’s World Economic Outlook, April
2015 database and Asian Development Bank’s Key Indicators for Asia and the Pacific 2014. | GAO-15-717 (“United States Government
Accountability Office, Report to Congressional Requesters, 2015"). Disponivel em: http://www.gao.gov/assets/680/671749.pdFf.
No estudo, os EUA adotaram metodologia mais restritiva que aquela utilizada pela OCDE. A definicdo de compras governamentais
é semelhante, mas, além de excluir compras por empresas estatais, exclui também os valores referentes a transferéncias sociais em
espécie. A opcao metodoldgica é justificada porque tais valores ndo sdo contabilizados como compras governamentais no Sistema
de Contas Nacionais.
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Essencialmente, o grafico mostra que o mercado de compras governamentais é particu-
larmente relevante em paises desenvolvidos, com amplo destaque para os EUA e a Unido
Europeia. Contudo, é notdvel também a importancia do Brasil neste mercado, com uma
dimensao estimada em US$ 157 bilhoes por ano.

Conforme abordado mais detalhadamente nas secoes seguintes, a abertura do mercado
de compras governamentais a bens, servicos e fornecedores estrangeiros depende,
essencialmente, da legislacdo interna e dos compromissos assumidos por cada pais, seja
no ambito do ACG ou em acordos bilaterais ou regionais.

Justamente porisso ha uma grande diferenca entre o tamanho dos mercados de compras
governamentais e o volume de compras efetivamente coberto pelos acordos. Esta diferenca
foi inclusive objeto de estudo pelo GAO, conforme demonstra o grafico a seqguir:

GRAFICO 2 - Dimensao estimada do mercado de compras governamentais de paises selecionados
(média anual em bilhdes de dolares) x dimensdo do mercado coberto por acordos
comerciais de compras governamentais
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Fonte: United States GAO, Report to Congressional Requesters, 2017; os dados sdo de 2010. Note-se que as informagoes disponibilizadas pelo Canada incluem
somente compras de entidades do governo central.

Essa diferenca reflete o espaco reservado para politicas publicas por meio do uso do poder
de compra de cada Estado. Isso mostra, de um lado, que a abertura comercial do mercado
de compras governamentais deve ser vista com cautela, pois a negociacdo de acordos ndo
significa que haverd automaticamente acesso a todo o mercado de compras pUblicas dos
demais participantes. De outro lado, os dados indicam também que ha ampla margem
para que o Brasil preserve espacos importantes para suas proprias politicas publicas nessa
area. O incentivo ao desenvolvimento de micro e pequenas empresas, por exemplo, que é
assegurado inclusive pela Constituicdo Federal (ver art. 179), é algo que o Brasil deve poder




ressalvar sem maiores problemas, ja que ha excecbes semelhantes nos compromissos de
diversos membros do ACG, como EUA, Unido Europeia, Canada e Coreia."

E necessario, portanto, averiguar de maneira aprofundada quais sdo os espacos de politica
publica que se deseja preservar, bem como se a acessdo ao ACG efetivamente resultard em
novas oportunidades de acesso a mercado para o setor industrial brasileiro, evitando que
haja compromissos de abertura sem contrapartidas de acesso a mercados estrangeiros e
prejuizos aos fornecedores nacionais.

2.2 CRESCENTE PRESENCA DO TEMA EM ACORDOS
INTERNACIONAIS

Nota-se nas ultimas décadas um movimento lento,'? porém crescente, de acessoes de
novos membros ao ACG, que pode ser correlacionado as acessdes de novos membros a
prépria OMC, ja que muitas vezes o compromisso de aderir ao ACG é uma das contrapartidas
exigidas para a entrada na Organizacao.

GRAFICO 3 - Quantidade de membros da OMC que se tornaram membros do ACG entre 1996 e 2021
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Fonte: GPA Parties, observers and accessions - https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm

11 No caso do Brasil, é assegurado tratamento diferenciado a Microempreendedores Individuais (MEI) e de Micro e Pequenas Empresas
(MPEs), conforme exigéncias contidas no art. 179 da Constituicdo Federal, nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, nos
arts. 3°(§14) e 5°-A da Lein®8.666/1993 e no art. 4° da nova Lei de Licitagoes. Vale destacar que esses pequenos negdcios, segundo
dados do SEBRAE, representaram 30% do PIB brasileiro em 2017 e empregaram uma média de 51% dos trabalhadores formais do
pais entre 2014 e 2017 (https://datasebrae.com.br/wp-content/uploads/2020/04/Relat%C3%B3rio-Participa%C3%A7%C3%A30-
mpe-pib-Na.pdf). A participagdo em licitagdes contribui para a relevante participacdo das MPEs no PIB e na gera¢do de empregos.
De acordo com o Ministério da Economia, as MPEs venceram 65,5% das compras publicas realizadas até 2020, movimentando
RS 49,5 bilhdes (https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/micro-e-pequenas-empresas-mpe-vencem-
65-5-das-licitacoes-de-2020-no-comprasnet).

12 O salto mais relevante de novos membros ocorreu em 2004, com o ingresso de 10 novos paises membros na Unido Europeia e,
por conseguinte, no ACG, do qual fazem parte individualmente e como bloco.
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https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/micro-e-pequenas-empresas-mpe-vencem-65-5-das-licitacoes-de-2020-no-comprasnet

Compromissos na area de compras governamentais também constam cada vez mais nos
acordos preferenciais de comércio, incluindo acordos de grande abrangéncia, como o
CPTPP." Por outro lado, o capitulo de compras governamentais do RCEP,'* assinado em
novembro de 2020, contém apenas obrigacdes bastante limitadas de transparéncia e
cooperacao, sem quaisquer compromissos de abertura dos mercados de compras publicas.

O gréfico abaixo indica a evolucdo dos compromissos na area de compras publicas nos

acordos bilaterais e regionais a cada década:

GRAFICO 4 - Inclusio de dispositivos sobre compras governamentais em acordos preferenciais
de comércio
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Fonte: DUR, A.; BACCINI, L.; ELSIG M. The design of international trade agreements: introducing a new dataset. The Review of International Organizations,
v.9,n. 3, p. 353-375, 2014. (Atual. nov. 2020). Disponivel em: https://www.designoftradeagreements.org. Acesso em: 14 jun. 2021.

O Brasil tem acompanhado essa tendéncia, incluindo compromissos de abertura de
seu mercado de compras governamentais nos acordos negociados com o Peru e Chile,
no Protocolo de Contratacdes Publicas do Mercosul, nos Acordos do Mercosul com Unido
Europeia e EFTA, bem como em acordos que ainda se encontram em processo de negociacao.

Diante do exposto, é importante trazer o tema — especialmente no que tange ao ACG -
para o centro do debate, buscando nao sé um melhor entendimento sobre o tema, mas
também a definicdo, consolidacdo e apresentacdo do posicionamento da industria nacional
sobre a assuncdo de compromissos nessa area pelo Brasil.

13 Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP), acordo preferencial de comércio que tem como
partes Australia, Brunei, Canada, Chile, Japao, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru, Singapura e Vietna.

14 Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), acordo preferencial de comércio que tem como signatarios Australia, Brunei,
Camboja, China, Coreia do Sul, Filipinas, Indonésia, Japao, Laos, Malasia, Mianmar, Nova Zelandia, Singapura, Taildndia e Vietna.
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3 ACORDO DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS DA OMC

O ACG é um acordo plurilateral da OMC cuja negociacao foi concluida em 1994, paralela-
mente a Rodada Uruguai da OMC."> Em 1997, o ACG comegou a ser revisto,'® sendo que a
aprovacao de um novo texto foi concluida somente em 2012."7 Em janeiro de 2021, com
a conclusao do processo de ratificacdo da nova versao por todos os paises signatarios,
0 ACG 2012 substituiu o ACG 1994, para todos os efeitos.

3.1 MEMBROS E OBSERVADORES DO ACG

Todos os 164 membros da OMC sdo elegiveis a acessao ao ACG, embora apenas 48 sejam
membros efetivos do Acordo (contando-se a Unido Europeia como bloco e seus 27 membros
individualmente) e outros 35 paises participem como observadores:

FIGURA 1- Mapa com indicagao de membros e observadores do ACG
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Fonte: OMC - https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm

15 O acordo é do tipo plurilateral, o que significa que a adesao é voluntaria, ao contrario do que ocorre com a maior parte dos demais
acordos que compdem as regras da OMC em um “single undertaking” (adesdo obrigatéria para todos os membros).

16 O mandato para a revisdo do acordo ja estava previsto no préprio texto do ACG finalizado em 1994.

17 Embora as negociagdes tenham sido concluidas em dezembro de 2011, a decisdo formal aprovando o texto foi tomada em marco
de 2012 e 0 ACG revisto entrou em vigor somente em 06/04/2014, quando houve ratificacdo por dois tercos das partes. O dltimo
membro a concluir o processo de ratificagdo da nova versao foi a Suica
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Nota-se, portanto, que o ACG ainda representa uma parcela relativamente pequena
(menos de 30%) dos membros da OMC. Contudo, o Acordo conta com os principais paises
desenvolvidos que integram a OMC, como EUA, Japao, Unido Europeia, Canada e Aus-
tralia (sendo este o Ultimo pais a aceder ao ACG, em 2019), além de outras importantes
economias, como Coreia do Sul, Israel, Hong Kong, Taiwan e Singapura.'®

A lista de observadores é mais diversificada, incluindo membros da OMC de todos os
continentes e de varios niveis de desenvolvimento, além de instituicoes como o FMI,
a OCDE, a UNCTAD e o ITC. Dentre os paises observadores, 11 estdo em processo de
negociacdo para se tornarem membros efetivos do ACG: Albania, Brasil, China, Georgia,
Jordania, Cazaquistdo, Quirguistdo, Maceddnia do Norte, Oma3, Rassia e Tajiquistao.
4 destes observadores (Ardbia Saudita, Cazaquistao, Ilhas Seicheles e Mongélia) e outros 2
membros da OMC (Afeganistdo e Macedo6nia) assumiram em seus respectivos protocolos
de acessao a OMC o compromisso de aderir futuramente ao ACG.

O aumento do nimero de paises negociando a entrada no acordo indica que o ACG pode
se tornar mais robusto quanto ao volume de comércio e mais diversificado em termos de
abrangéncia geogréfica e nivel de desenvolvimento dos participantes.

3.2 ESTRUTURAE OBRIGA(;GES DO ACG

O texto revisto do ACG aprovado em 2012 trouxe algumas inovacoes em relacdo ao
texto original finalizado em 1994, como, por exemplo, a previsdo de obrigacdo de pre-
venir conflitos de interesse e coibir a corrupcao em licitacoes, e ainda regras especificas
sobre compras publicas realizadas por meios eletrénicos, considerando assim avancos
tecnoldgicos nas licitacoes. Além disso, foi ampliado consideravelmente o escopo de
sua aplicacdo, tendo em conta o aprofundamento dos compromissos negociados entre
os participantes.

Os pilares do Acordo, contudo, permaneceram os mesmos e referem-se a obrigacoes de
tratamento nao discriminatério de bens, servicos e fornecedores, bem como diversas
regras procedimentais que visam garantir a transparéncia nas licitacdes o tratamento
justo dos fornecedores participantes em licitacoes.

18 Ver https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm.
19 Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94_01_e.htm.


https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94_01_e.htm

FIGURA 2 - Pilares do Acordo de Compras Governamentais da OMC
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Elaboragao: CNI a partir de brochura da OMC sobre o ACG.

Nao discriminagao®

As regras que vedam a discriminacdo englobam tanto a obrigacao de tratamento nacional
- isto é, a garantia de que bens, servicos e fornecedores estrangeiros ndo poderdo ter
tratamento menos favoravel que os nacionais — quanto a cldusula da na¢do mais favorecida,
conforme a qual qualquer vantagem concedida a bens, servicos e fornecedores de um
pais deverd ser estendida a todos os demais.?’

Na pratica, a exigéncia de tratamento ndo discriminatorio significa que toda licitacdo
coberta pelo ACG devera ser internacional, admitindo ndo sé a oferta de bens e servicos
estrangeiros, como também a participacdo direta de fornecedores dos paises membros.

Transparéncia?

O acordo contém diversas exigéncias de transparéncia nos procedimentos licitatérios,
em linha com as melhores praticas na escolha de fornecedores em contratacoes publicas.
As exigéncias incluem regras sobre as informacoes que devem ser disponibilizadas previa-
mente e ao longo dos processos, quais informacdes devem ser obrigatoriamente publicadas,
obrigacdes de guarda da documentacdo de licitacoes, regras sobre compras publicas
realizadas exclusivamente por meios eletrénicos, incluindo a rastreabilidade eletrénica
dos procedimentos, dentre outras que visam ampliar a possibilidade de participacdo dos
fornecedores interessados em concorrer em licitacoes.

Procedimentos justos®

O acordo prevé diversas regras relativas aos procedimentos que visam assegurar o
acesso a informacoes e o tratamento justo dos participantes em licitacdes, incluindo
notificacoes, obrigacoes de evitar obstaculos desnecessarios e garantias de que os

20 Ver Artigo IV do ACG.

21 Observe-se que condigdes relativas a reciprocidade podem ser inseridas nos anexos que definem as compras publicas cobertas de
cada pais membro, o que pode resultar na possiblidade de tratamento diferenciado entre bens, servicos e fornecedores de origens
distintas em certos casos.

22 Ver, por exemplo, os Artigos VI, XVI e XVII do ACG.
23 Ver, por exemplo, os Artigos VIl a XV e XVIIl do ACG.




fornecedores terdo direito de recurso (no ambito administrativo e judicial) com relacdo
a procedimentos licitatorios.

Vale destacar que a versao revista do ACG em 2012 incluiu uma nova disposi¢ao, no Artigo
IV.4, exigindo que as entidades que conduzam procedimentos licitatérios devem conduzir
os processos de maneira transparente e imparcial, evitando conflitos de interesse e preve-
nindo praticas de corrupcao. O predmbulo do Acordo também reconhece aimportancia da
conducao de procedimentos de maneira a evitar praticas de corrupcao, inclusive fazendo
referéncia a Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao.

Embora essas referéncias e a obrigacdo geral de evitar a corrupcao sejam obviamente
muito positivas, ndo ha obrigacoes detalhadas no ACG sobre as medidas que cada pais
membro deve adotar para combater a corrup¢ao. Porém, ndo seria tecnicamente apropriado
tratd-lo como um “acordo anticorrup¢ao da OMC" .24

A melhor maneira de definir o ACG é como um acordo para a abertura reciproca dos
mercados de compras publicas dos paises participantes. Naturalmente, na medida em
que isso possa atrair participantes estrangeiros interessados nas licitacdes e gerar maior
concorréncia, pode haver uma contribuicdo indireta no sentido de dificultar praticas
colusivas, por exemplo.

Além das regras mencionadas acima que constituem os pilares do ACG, ha certas regras
aplicaveis a paises em desenvolvimento que podem ser de interesse do Brasil. Por exemplo,
o Artigo V do ACG prevé que os demais paises membros devem a principio conceder a
um pais em desenvolvimento que se torne parte do Acordo as condicdes mais fFavoraveis
previstas nos anexos que definem suas compras publicas cobertas (embora tal obrigacao
esteja sujeita a negociacdes bilaterais especificas que garantam um “equiibrio de opor-
tunidades”, o que tende a limitar o alcance da clausula).

Além disso, o acordo prevé que certas medidas podem ser adotadas em carater transitério
pelos paises em desenvolvimento, com o objetivo de preservar temporariamente certas
politicas publicas, com destaque para a possibilidade de aplicar offsets (os quais sdo em
regra proibidos pelo ACG), de margens de preferéncia, ou ainda de valores diferentes de
contratacdes publicas a partir dos quais se apliquem as obrigacdes.?

Nao esta claro, contudo, se o Brasil podera se valer dessas flexibilidades, tendo em vista
o compromisso assumido pelo atual governo junto aos EUA, em marco de 2019, visando
obter apoio ao pleito do Brasil de acessao a OCDE.

24 Ver, por exemplo, https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/05/20/brasil-pede-adesao-a-acordo-anticorrupcao-da-omc.ghtml.
25 Ver o Artigo VI do ACG.
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E importante observar que as obrigacdes listadas acima, bem como quaisquer obrigacdes
do acordo, somente sdo aplicdveis no que se refere as compras publicas que estejam
abrangidas pelo Acordo, o que é definido pela cobertura negociada nos anexos.

Embora o processo de acessao do Brasil ao ACG seja semelhante a um contrato de adesao,
em que o pais ndo terd margem para negociar o acesso ao mercado dos paises que ja sdo
membros do acordo, o Brasil terd alguma margem negociadora em relacdo a oferta de
acesso ao seu proprio mercado, conforme se verd nas secoes seguintes. Nessa oferta,
é possivel delimitar quais compras publicas serdao abertas a concorréncia estrangeira,
bem como negociar excecdes ou limitacdes a cobertura que permitam utilizar o poder
de compra do Estado para a conducdo de determinadas politicas publicas — por exemplo,
o favorecimento de pequenas empresas, ou a exigéncia de transferéncia de tecnologia
em conjunto com o fornecimento de certos bens ou servicos.

3.3 DECISAO DO BRASIL DE ACEDER AO ACG

O primeiro passo dado pelo Brasil em direcdo a acessdao ao ACG ocorreu em agosto de
2017, quando foi deliberada e aprovada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio
Exterior (CAMEX) a participacao do Brasil como observador do Acordo.? Em 18 de outubro
de 2017 o Comité de Compras Governamentais aceitou o pedido do Brasil, que passou a
fazer parte do grupo de paises observadores.

Pouco mais de dois anos depois, a CAMEX aprovou, em dezembro de 2019, o mandato
para que o Brasil solicitasse o inicio das negociacdes para adesao ao ACG.?” A motivagao
para a decisdo do conselho se baseou nos seguintes aspectos:

» Acesso privilegiado que o pais passaria a ter ao mercado de compras publicas dos
48 membros do ACG, que abrange aproximadamente US$ 1,7 trilhdo/ano;

« Aumento da concorréncia entre fornecedores e prestadores de servicos nas licita-
¢oes brasileiras, tendendo, assim, a gerar reducao de custos nas compras publicas,
assim como a coibir praticas anticoncorrenciais e a formacao de cartéis nas licitacoes;

 Sinalizacdo positiva sobre as politicas do pais no contexto dos trabalhos para adesao
a OCDE;

* Reforco da posicao construtiva do Brasil nas negociacdoes no ambito da OMC, es-
tando em linha com a participacdo ativa da atual administracdo em discussdes em
areas como comércio eletronico, facilitacdo de investimentos e subsidios a pesca.

26 Ver https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/planejamento/brasil-assume-papel-de-observador-no-acordo-de-compras-
publicas-gpa-da-omc

27 Extrato da Ata da 12 Reunido realizada em 16 de dezembro de 2019, Orgdo: Ministério da Economia/Cémara de Comércio Exterior/
Conselho de Estratégia Comercial, publicada no Diario Oficial da Unido, em: 03/06/2020 | Edicdo: 105 | Secdo: 1 | Pagina: 47. A ata
aprovou também que o anuincio da acessdo do Brasil fosse feito Ministro da Economia, Paulo Guedes, no Férum Econémico Mundial
em Davos, o que de fato ocorreu.
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Na motivacdo para o inicio do processo de acessdo, menciona-se ainda que se espera que
as negociacoes durem alguns anos, sendo necessario esforco constante de coordenacao
interna entre os Ministérios envolvidos e a criacao formal de Grupo de Trabalho para
tratar da adesao do Brasil ao GPA no ambito da CAMEX, para manter o engajamento e a
coordenacdo de todos os atores relevantes no ambito do governo.

Assim, a decisao parece ter-se baseado puramente em uma andlise das potenciais vantagens
da acessao ao ACG. Além disso, embora a justificativa mencione a necessidade de criacdo
de um grupo de trabalho e coordenacao interna, nao ha mencao a necessidade de interacao
constante e aprofundada com o setor produtivo brasileiro para a elaboracdo da proposta
de acessdo ao Acordo. Evidentemente, a colaboracao publico-privada é ndo sé desejavel,
mas indispensdvel para garantir um entendimento adequado das oportunidades em outros
mercados e dos impactos no mercado brasileiro, ja que a compreensado dos diversos mer-
cados de compras puUblicas é complexa tanto no Brasil quanto no exterior. A solicitacdo de
contribuicoes do setor privado sé veio a ocorrer em meados de 2020, depois que o Brasil
ja havia Formalizado na OMC seu pedido de acessdo ao ACG, como se vera a seguir.

Destaca-se que a referida motivacdao nao menciona qualquer estudo ou avaliacdo de impacto
que informasse a decisdo, em que poderiam se considerados com profundidade, por um
lado, os beneficios da acessao do Brasil ao Acordo (a partir de uma anélise das possibilidades
efetivas de acesso aos mercados no exterior) e, por outro, os riscos e desvantagens dessa
acessao (a partir de um exame dos riscos efetivos de perda de participacdo de mercado
brasileiro de contratacoes publicas por fabricantes e prestadores de servicos que geram
renda e emprego no pais).

Conforme comentado acima, a decisao de iniciar o processo de acessao parece ter presumido
que os riscos envolvidos e os impactos sobre o setor produtivo no mercado interno sdo
irrelevantes a luz dos potenciais beneficios listados, jd que ndo houve mencao expressa
a quaisquer riscos no documento que fundamenta a tomada de decisao.

3.4 0 PROCESSO DE ACESSAO AO ACG

A primeira etapa para acessdo ao acordo foi cumprida pelo Brasil em 18 de maio de
2020, quando o pedido de acessao ao ACG foi formalizado perante o Comité de Compras
Governamentais da OMC.?

28 Disponivel em: https://www.wto.org/english/news_e/news20_e/gpro_19may20_e.htm


https://www.wto.org/english/news_e/news20_e/gpro_19may20_e.htm

Dando seguimento ao pedido de acessdo, em 05 de outubro de 2020 o Brasil submeteu
a0s paises membros do ACG um checklist com informacoes sobre a legislacdo nacional
aplicavel as compras publicas.? O objetivo do checklist é apresentar aos demais integrantes
o status das leis e regulamentos do pais que deseja aceder ao ACG, tornando vidvel a
identificacdo de possiveis incompatibilidades e necessidades de ajustes.

Em 21 de agosto de 2020, o Ministério da Economia, por meio da Secretaria Especial de
Comércio Exterior e Assuntos Internacionais (SECINT), publicou uma consulta puablica, com
o objetivo de colher de grupos de interesse do setor privado e da sociedade civil, a partir
de um questiondrio, percepcoes sobre os interesses ofensivos e defensivos com relacao
a0 ACG.** Apds a apresentacdo das respostas a consulta publica, representantes dos
Ministérios da Economia e das Relacoes Exteriores se prontificaram a realizar uma série
de reunides com entidades representativas dos setores que responderam o questionario,
visando entender melhor os posicionamentos apresentados e apresentar esclarecimentos
sobre as expectativas do governo sobre a acessao ao ACG.3'

Em 03 de fevereiro de 2021,*? o Brasil apresentou ao Comité de Compras Governamentais
da OMC sua oferta inicial de acesso a mercados, detalhando as compras publicas que
se propoe incluir na cobertura do acordo, em termos de entidades licitantes, bens e
servicos adquiridos, obras publicas, eventuais exce¢des e também os valores (thresholds)
de licitacoes a partir dos quais serdo aplicaveis as obrigacoes de abertura das compras
publicas, conforme a estrutura dos anexos que serd apresentada mais detalhadamente
na secdo seguinte.

Uma vez circulada a oferta inicial, ela se torna o ponto de partida da negociacdo, sendo
improvavel que haja margem para recuos. Diante disso, teria sido produtivo aproveitar a
ocasido do didlogo publico-privado aberto a partir das consultas publicas para construir
conjuntamente os termos da oferta inicial, contemplando interesses ofensivos e preocu-
pacoes relevantes dos setores envolvidos.

Embora tanto o checklist quanto a oferta inicial sejam tratados pelo governo como
documentos confidenciais, algumas informacoes sobre a oferta foram divulgadas pela
imprensa, que parecem indicar que ja de inicio o Brasil apresentou uma proposta bastante

29 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/brasil-apresenta-na-omc-o-checklist-para-aderir-
ao-acordo-sobre-compras-governamentais

30 Circular n® 55, de 18 de agosto de 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-55-de-18-de-agosto-
de-2020-273463688.

31 Taisreunides foram realizadas em dezembro de 2020, por videoconferéncia, e contaram com a participagdo de representantes da indUstria
envolvidos no presente estudo e de figuras importantes na negociacdo da acessdo ao Acordo, incluindo o Secretario de Comércio Exterior
Substituto do Ministério da Economia, Leonardo Diniz Lahud, e o Diretor do Departamento de Organismos Econémicos Multilaterais
do Ministério das Relagdes Exteriores, Ministro Fernando Pimentel, além de outros integrantes de suas equipes.

32 O fato de que houve a apresentacdo da oferta foi divulgado em nota conjunta do Ministério das Relagdes Exteriores e do Ministério da
Economia, disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/nota-conjunta-do-ministerio-
das-relacoes-exteriores-e-do-ministerio-da-economia-oferta-inicial-brasileira-para-adesao-ao-acordo-sobre-contratacoes-governamentais.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-55-de-18-de-agosto-de-2020-273463688
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/nota-conjunta-do-ministerio-das-relacoes-exteriores-e-do-ministerio-da-economia-oferta-inicial-brasileira-para-adesao-ao-acordo-sobre-contratacoes-governamentais
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abrangente de abertura das licitagdes a concorréncia estrangeira.>* Dentre os principais
pontos estd a inclusdo de compras publicas de entidades de alguns estados (Amazonas,
Minas Gerais, Par4, Parana e Rio Grande do Sul) e do Distrito Federal, algo sem precedentes
nos acordos sobre compras governamentais ja celebrados pelo Brasil. Além disso, segundo
as informacoes noticiadas, a oferta incluitambém 42 empresas estatais e outras entidades
publicas, incluindo o porto de Paranagug, a Central de Abastecimento de Minas Gerais e
a VALEC Engenharia, Construgoes e Ferrovias.

Com relacdo aos valores das licitacoes a partir dos quais haverd obrigacao de realizar
licitacOes internacionais, a reportagem aponta patamares iguais aos praticados pela
maior parte dos membros do ACG - por exemplo, DES 130.000, o que equivale a cerca
de R$ 990.000,00, para compras de entidades do governo federal; e cerca de R$ 26,5
milhdes para contratacdes de obras publicas — sendo que alguns membros negociaram
valores maiores em certos casos. A reportagem informa, por outro lado, que, no ambito
do governo federal, foram excluidas da oferta certas compras do Ministério da Defesa
e compras feitas pelo INCRA, AEB e CNEN, além de aquisicoes de produtos de salde
estratégicos e insumos para o SUS.

A primeira reunido do comité do ACG apés a apresentacdo da oferta inicial pelo Brasil
foi realizada em 03 de marco de 2021.3* A expectativa, agora, é que sejam apresentadas
perguntas e solicitacoes dos membros com relacdo ao checklist e a oferta inicial, com o
desenvolvimento das negociacoes se desenvolvam a partir dai.

Durante as negociacoes, a tendéncia é que os paises membros do ACG procurem assegu-
rar que o Brasil aumente os niveis de cobertura propostos na oferta inicial, buscando o
maior acesso possivel ao novo mercado que passara a ser coberto pelo ACG. Terminado
o processo de negociacao, a oferta final do Brasil sera submetida ao Comité de Compras
Governamentais.

Uma vez que a oferta final seja aceita pelo Comité, serdo iniciados os tramites internos,
no Brasil, para a ratificacdo do ACG, o que exigird aprovacao do Congresso Nacional.
Finalizados os tramites internos, o Gltimo passo para a entrada em vigor do ACG para o
Brasil serd o depoésito do instrumento de ratificacdo do Acordo perante a OMC.

33 Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/02/04/brasil-apresenta-plano-para-abrir-compras-publicas-a-estrangeiros.ghtml
34 Ver - https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/gpro_03mar21_e.htm
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O fluxograma abaixo resume as etapas do processo de acessao do Brasil ao ACG:

FIGURA 3 - Etapas do processo de acessao ao Acordo de Compras Governamentais da OMC

Oferta inicial
de acesso Negociagoes
Andncio da Requerimento amercado com membros Apresentacdo Decisdo do Ratificacdo Entradaem
intengdo formal

(03/02/2021) Depdsito do

Ve P e e analise da de oferta Comité de pelo e e vigor do
de acessao aoMmcC indicacio sobre compatibilidade | final de acesso Compras Congresso gt ACG para
(22/01/2020) (18/05/2020) alegislagao da legislagdo a mercados Governamentais Brasileiro 0 Brasil
nacional nacional
(05/10/2020)

Elaboragao: CNI

Embora o Brasil ja tenha submetido sua oferta inicial e pareca haver interesse do governo
em acelerar o processo (inclusive apresentando uma oferta inicial ja atraente para outros
membros), ndo é possivel prever uma data para a conclusdo do processo de acessao e
entrada em vigor do ACG. Em particular, ndo é possivel prever a extensao do que sera solici-
tado pelos demais membros e suas posicoes nas negociacoes, tampouco o posicionamento
do Congresso Nacional no que se refere a aprovacao do Acordo ao fim das negociacoes.

De todo modo, seria razodvel esperar, em linha com a justificativa do mandato negociador
aprovado pela CAMEX, que a negociacdo dure pelo menos alguns anos. A experiéncia
internacional mostra que, de fato, esse processo nao é simples ou rapido. A acessao da
Austrélia, por exemplo, considerada uma das mais rapidas, durou cerca de 4 anos. Ja a China
estd em negociacdes para a acessao ao ACG desde que apresentou sua primeira oferta
em 2007. Embora tenha havido avancos, especialmente na 72 oferta revista e apresentada
pela China ao Comité de Compras Governamentais em outubro de 2019, ndo ha clareza
sobre quando as negocia¢des para a sua acessao serao concluidas.

3.5 A ESTRUTURA DAS OFERTAS DE ACESSO A MERCADO

O grau de acesso a mercados negociado no ACG é determinado por 7 anexos que
definem as licitacdes cobertas pelo Acordo (covered procurement), divididos conforme
a tabela abaixo:*

35 No caso de Israel, foi negociado um Anexo 8, prevendo regras transitérias permitindo a aplicacdo de offsets em certas compras
cobertas pelo ACG, o que foi possivel diante da invoca¢do do status de pais em desenvolvimento.




TABELA 1 - Contelido dos anexos que compoe as ofertas dos paises membros do ACG

O que os anexos do ACG definem?

Anexo 1 Entidades centrais cobertas pelo acordo
Anexo 2 Entidades subcentrais cobertas pelo acordo
Anexo 3 Outras entidades cobertas pelo acordo
Anexo 4 Cobertura de bens

Anexo 5 Cobertura de servicos

Anexo 6 Cobertura de servicos de construcdo
Anexo 7 Notas gerais (excecoes)

Elaboragao: CNI

Sera detalhado a seguir o contetdo de cada um dos anexos que delimitam as compras
publicas cobertas pelos paises membros do ACG.

3.5.1 ENTIDADES

Entidades centrais (Anexo 1): em geral, os paises optam pela cobertura de grande parte
de suas entidades centrais (incluindo ministérios, agéncias e outros 6érgaos), apresentando
uma lista positiva na qual sdo especificadas as entidades cobertas. Em alguns casos, men-
ciona-se expressamente que a cobertura é extensiva a quaisquer 6rgaos subordinados
as entidades listadas.

Entidades subcentrais (Anexo 2): as abordagens adotadas com relacdo a tais entidades
sdao mais varidveis. Embora alguns paises apresentem listas exaustivas das entidades
cobertas, outros apresentam a cobertura de entidades subcentrais de maneira descritiva,
ou seja, que se enquadrem em determinadas classificacoes ou que exercam determinadas
atividades. Nestes casos, geralmente sdo apresentadas listas indicativas de tais entidades.
Em todo caso, nota-se uma maior restricdo quanto a cobertura de entidades subcentrais
- no caso dos EUA, por exemplo, apenas algumas entidades subcentrais de 37 dos seus
51 estados estdo cobertas, e ndo ha cobertura para quaisquer municipios. Ademais, varios
paises condicionam suas coberturas a reciprocidade quanto ao acesso as compras publicas
de entidades subcentrais dos demais signatarios.

Outras entidades (Anexo 3): embora o ACG ndo defina o termo, a cobertura a elas
relacionada geralmente abrange empresas publicas, fundacdes e outras entidades sub-
metidas ao regime de direito publico.?® Nesse caso, os paises adotam estratégia parecida
com a das entidades subcentrais (alguns apresentam lista taxativa e outros apresentam
cobertura por grupos de atividades executadas). A cobertura apresentada por cada pais

36 A auséncia de defini¢do do termo faz com que, em alguns casos, haja divergéncia entre classificagdo de entidades equivalentes,
sendo que um pais a classifica como entidade central, e outro como “outra entidade”.



é bastante variada, geralmente compreendendo entidades dos setores de tratamento
de saneamento, eletricidade, transporte, rede ferroviaria, aeroportos, correios, ensino,
saude e bancos, além de institutos e agéncias com diferentes escopos de atuacao.

3.5.2 BENS (ANEXO 4)

A cobertura do ACG engloba todos os bens, exceto aqueles nominalmente excluidos por
cada membro, geralmente relacionados a aquisicoes pelos ministérios e outros 6rgaos
de defesa e seguranca publica de cada pais.

3.5.3 SERVICOS (ANEXO 5)

Ja emrelacdo aos servicos, a cobertura costuma ser mais restrita, com a maior parte dos
paises apresentando listas positivas de setores de servicos para definir sua cobertura.

3.5.4 SERVICOS DE CONSTRUCAO (ANEXO 6)

A cobertura aos servicos de construcao, de maneira geral, é ampla, abrangendo todas
as atividades previstas no item 51 do CPC Prov.?” As excecdes mais comuns referem-se a
servicos de dragagem e servicos relacionados a seguranca pUblica e a defesa.

3.5.5 VALORES (ANEXOS 1A 3)

Nos anexos relacionados as entidades, sdo encontrados também os valores minimos a
partir dos quais sdo aplicaveis os compromissos de abertura das compras publicas, geral-
mente estipulados em Direitos Especiais de Saque (DES).?® Em relacdo a bens e servicos,
o piso definido pela maior parte dos membros é de DES 130.000 para entidades centrais,
DES 200.000 para entidades subcentrais e DES 400.000 para outras entidades.?® Além
disso, geralmente é definido o patamar de DES 5.000.000 para servi¢os de construgoes
contratados por qualquer tipo de entidade incluida na cobertura.*

37 Disponivel em http://unstats.un.org/unsd/CR/Registry/regcs.asp?Cl=9&Lg=1&Co=51.

38 Conforme explica o Banco Central do Brasil, os quotistas do FMI “contribuem para o FMI em moeda conversivel e moeda local.
As moedas conversiveis sdo reservas em moeda estrangeira que auxiliam os paises credores em caso de dificuldades de liquidez
externa. A unidade de conta do FMI é o Direito Especial de Saque (DES), calculado com base em uma cesta de cinco moedas. A cada
cinco anos, a composi¢do da cesta é revista. Hoje, estas moedas sdo délar, euro, iene, libra esterlina e renminbi chinés” - ver https://
www.bcb.gov.br/acessoinformacao/fmi.

39 Informagoes disponiveis em https://e-gpa.wto.org/en/ThresholdNotification/FrontPage

40 Destaca-se que Japdo e Coreia estipularam um limite substancialmente maior para servigos de constru¢do adquiridos por entidades
subcentrais (anexo 2) e outras entidades (anexo 3): DES 15.000.000.
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3.5.6 NOTAS GERAIS / EXCECOES (ANEXO 7)

Por fim, as notas gerais sdo utilizadas para diferentes propésitos, inclusive esclarecimen-
tos sobre termos utilizados por cada pais e definicdo de excecodes, sejam elas gerais ou
relacionadas a paises especificos. As excecoes abrangem, por exemplo: a manutencdo do
espaco para certas politicas publicas (como preferéncias para micro e pequenas empresas
nacionais e aquisicoes de produtos agricolas para apoio a programas alimentares); exclusao
da aplicacdo do acordo a setores especificos (como dgua, energia e transporte); previsao
de reciprocidade de cobertura em relacdo a outros paises visando evitar desequilibrios de
acesso a mercados; no caso de servicos em geral e servicos de construcao, subordinacao
dos compromissos assumidos as obrigacoes e restricdes previstas no GATS.

A compreensdo da estrutura dos compromissos inseridos nos anexos ACG é fundamental
para entender a extensao das compras publicas cobertas por cada pais. Como se discutira
a sequir, ndo é simples compreender as efetivas oportunidades de acesso a mercados,
porque nem sempre ha clareza imediata quanto a quais as principais entidades compra-
doras de determinados bens ou servicos em cada pais, e pode ser particularmente dificil
compreender a extensao de certas excecoes, se ndo houver profundo conhecimento da
legislacdo sobre licitacoes em cada jurisdicao.









4 RISCOS E OPORTUNIDADES
NA ACESSAO DO BRASIL
AO ACG

4.1 ACESSO A MERCADOS DOS PAISES MEMBROS

O acesso aos mercados dos membros do ACG depende das coberturas negociadas.
Um primeiro desafio é justamente ter clareza quanto ao escopo dessa cobertura. Para
identificar se uma licitacdo para a aquisicdo de um produto ou servico esta coberta pelo
acordo, é necessario examinar cuidadosamente cada anexo que compde a cobertura dos
paises, identificando a entidade contratante, os valores da contratacao, a lista de bens
e servicos cobertos, e ainda avaliar o impacto das excecoes da cobertura de cada pais.*'
O fluxograma resume as etapas que devem ser percorridas para que se defina se acompra
de determinado bem ou servico estard coberta pelo ACG:

FIGURA 4 - Fluxograma com as etapas de analise de cobertura do ACG

A entidade que esta realizando O valor da contratacao publica
a licitagao esta listada nos é superior aos valores minimos
Anexos 1-3? previstos nos Anexos 1 - 3?

A compra do produto
produto/servigo (incluindo obras
publicas) esta sujeita a alguma
ressalva nos Anexos 4 - 6?

O produto/servico (incluindo
obras publicas) esta coberto
pelos Anexos 4 - 6?

O produto/servico (incluindo obras
publicas) ou a entidade contratante A compra esté coberta pelo acordo.
estdo listados nas excecoes
do Anexo 7?

Elaboracdo: CNI

41 Também é preciso conhecer as cldusulas do ACG, em particular o Artigo 2, que traz a definigdo de licitagdes cobertas (covered
procurement) —a qual somente inclui compras para fins governamentais, excluindo compras de bens ou servigos para fins de venda/
revenda comercial — e afasta do escopo do Acordo certos tipos de contratagao publica, como a aquisicdo de propriedade imoével,
contratagdes de servidores publicos, dentre outros.




A andlise resumida no fluxograma acima ndo é trivial. Até mesmo o entendimento de
quais sdo as entidades cobertas e suas respectivas atividades pode ser um desafio em
certos casos, ja que elas sdo listadas no idioma de cada pais. Além disso, uma entidade
pode estar listada nos Anexos 1 a 3, mas determinadas compras por ela realizadas podem
estar afastadas em funcdo da insercao de excecdes nos Anexos 4 a 6 ou no Anexo 7.

Adecisdo de nadoincluir certas entidades, bens e servicos, assim como as excecoes abran-
gentes existentes nos compromissos dos paises, tem impactos relevantes quando se
compara o mercado de compras governamentais com o mercado efetivamente coberto
pelo ACG. Conforme indicado na introducdo deste estudo, um relatério publicado
pelo United States GAO em 20174 mostra, por exemplo, que a cobertura do Japdo no
ACG alcanca apenas US$ 25 bilhdes de um mercado de compras publicas que totaliza
US$ 406 bilhoes. No caso da Coreia do Sul, a cobertura cobre apenas US$18 bilhodes,
de um mercado de US$ 105 bilhodes.

Os dados também deixam claro que ha espaco para limitar significativamente a cobertura
a ser negociada pelo Brasil, especialmente considerando que a oferta negociada com
sucesso por paises com nivel bem maior de desenvolvimento demonstram clara preocu-
pacao em ndo assumir os compromissos de abrir parte substancial de seus mercados de
compras publicas.

No quadro abaixo, apresentam-se os principais aspectos da cobertura dos paises selecio-
nados do ACG, com foco nos setores que apoiaram o presente estudo.

TABELA 2 - Resumo das licitagoes cobertas de paises selecionados com foco em construgao,
defesa, equipamentos elétricos e eletronicos, equipamentos médicos, farmacéutico
e quimica fina, maquinas e equipamentos, onibus e téxtil

Cobertura para entidades centrais, subcentrais e outras entidades, com abrangéncia bastante
varidvel por pais.

Entidades relevantes para os setores participantes do estudo:
Quais entidades - coberturas para ministérios e entidades de transporte, agricultura e de infraestrutura;

3 9 . . .
estdo cobertas? « em geral, os paises (exceto Israel) incluem seus Departamentos de Defesa e outras entida-
des gerais da areg;

« em geral, paises incluem departamentos e ministérios da salide, entre outras entidades na
area.

42 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Government Accountability Office. United States reported opening more opportunities to foreign
firms than other countries, but better data are needed. fev. 2017. Disponivel em: https://www.gao.gov/assets/690/682663.pdF,
p. 14. Acesso em: 14 jun. 2021.



Lista negativa, com excecoes especificas que podem ser por bem ou por entidade.
Excecdes relevantes para os setores participantes do estudo:

* Para Australia, ha exclusdo de compra de sangue e produtos relacionados a sangue, inclusi-
ve produtos derivados de plasma;

* Israel prevé a exclusdo das compras do Ministry of Health de solu¢ées intravenosas, con-
juntos de administracdo de transfusoes, hemodidlise e linhas de sangue;

Quais bens * Ha excecbes expressas para aquisicao de onibus e outros veiculos automotores por esta-
estio cobertos? dos dos EUA (ex: Nova York, Rhode Island, Wyoming, Delaware, Florida, etc.).

« Excecbes geralmente sdo estipuladas para entidades de defesa. Exemplo: exclusdo de
aquisicao de 6nibus pelo Canada, Japao, EUA, Coreia do Sul;

* No caso especifico de Ministérios da Defesa, a maior parte dos paises apresenta lista positi-
vados bens cobertos (excecOes: Australia e EUA).
Nos EUA, Canadé, Unido Europeia, Japao e Coreia do Sul ndo hé cobertura de compras,
pelo Ministério da Defesa, de artigos téxteis e nem de roupas e insignias. Para os EUA e
Austrélia, hd exclusdes para equipamentos elétricos e eletronicos e seus componentes

Em geral, ha lista positiva de servicos (excecoes: Austrélia e EUA).
Cobertura e exclusdes relevantes para os setores participantes do estudo:

* Servicos de arquitetura e engenharia estdo incluidos na maior parte dos casos (excecdo no
Canada, para aquisicdo por entidades subcentrais);

» Em geral, servicos de pesquisa e desenvolvimento geralmente ndo estdo cobertos;
* A Australia exclui servicos de fracionamento de plasma, servicos de salde e bem estar;

« Unido Europeia, Coreia do Sul, Canada, Israel, Suica e Japao: servicos sociais e relacionados
a salde, inclusive servicos hospitalares, estdo excluidos da cobertura;

« Em geral, ndo parece haver cobertura para concessdes, exceto nos casos da Coreia do
Quais servicos Sul (para build-operate-transfer) e da Unido Europeia (para concessoes) em determinados
estdo cobertos? paises.

* Os servicos de transporte estdo incluidos nas coberturas da Unido Europeia, Israel, Suica.
No caso dos EUA, servicos de transporte estdo excluidos.

« A maior parte ndo cobre servicos relativos a confeccio (exceto Austrélia e EUA). O Canada
nao cobre servicos referentes a bens ndo cobertos adquiridos pelo Department of Natio-
nal Defense.

« Para o setor de defesa, em geral ha lista positiva especificando os servicos que estdo
cobertos (excecoes: Austrélia e EUA).
N&o incluem servicos de pesquisa e desenvolvimento, mas servicos de manutencio e
reparo geralmente sdo cobertos pelos acordos (exceto em relacdo a veiculos maritimos,
aeronduticos e outros meios de transporte).

Em geral, os valores sdo divididos por nivel das entidades cobertas:

» DES 130.000 /RS 980.000 para bens e servicos (entidades centrais).
» DES 355.000 /RS 2.700.000 para bens e servicos (entidades subcentrais).
* DES 400.000 / R$3.000.000 (outras entidades).

Israel, Japdo, Suica e Unido Europeia negociaram limites inferiores para entidades subcentrais
Quais sdo os (DES 200.000 /R$1.500.000) e Canada para outras entidades (DES 355.000 / R$3.000.000).
valores minimos  Coreia do Sul negociou uma divis3o das entidades subcentrais em grupos, e estipulou diferen-
das coberturas?  tes limites (DES 200.000 /RS 1.500.000 e DES 400.000 / R$3.050.000).

A cobertura para servicos de construcao costuma ser de DES 5.000.000 / R$38 milhdes para
quaisquer entidades.

Excecdes sao Coreia do Sul, com valor de DES 15.000.000 / R$114 milhdes para entidades
subcentrais e outras entidades; e Israel com DES 8.500.000 / R$65 milhdes para todas as
entidades.




S3o comum excecodes para PMEs, programas de ajuda alimenticia, de apoio a agricultura fami-
liar, de seguridade alimentar, de alimentacdo escolar, e obrigacoes de reciprocidade

(ndo concessao de beneficios a determinados paises até que tais paises passem a oferecer
acesso semelhante a seus mercados).

Para a Australia, o acordo ndo se aplica a compras financiadas por subvencoes ou patrocinios re-
cebidos de entidades ndo cobertas, medidas para salide e bem estar de populacdes indigenas.

Ha excecdes Para os EUA, hé restricoes a aplicacdo do acordo vinculadas a fundos federais para projetos de
e exclusdes? transporte publico e rodovias (para entidades subcentrais) e projetos de aeroportos (outras
entidades).

Para Israel, ha possibilidade de utilizacdo de offsets (ex: ministério da agricultura e salde, Israel
Electric Corp Ltd., etc.)

Canada prevé a exclusdo de equipamentos, sistemas, componentes e materiais de transporte
ferroviario urbano e urbano neles incorporados.

Para Coreia do Sul, as vendas para aeroportos estio excluidas do escopo do acordo.

Fonte: coberturas dos paises selecionados, conforme indicados nos anexos de cobertura do ACG.
Elaboragdo: CNI

Atabela acima mostra que as coberturas dos paises selecionados sdo efetivamente bastante
variadas. Ha excecoes e exclusdoes de entidades em todos os niveis e determinados bens e
servicos nao cobertos. Had também valores diferentes de contratacdes, bem como diversas
exclusoes e excecoes, o que reforca a complexidade de se analisar os reais beneficios de
acesso a esses mercados.

Outro desafio importante é compreender a extensdo de determinadas excecoes, o que
muitas vezes exige entendimento aprofundado da legislacdo e das praticas de licitacoes
do pais em questao. Para citar apenas um exemplo, os Estados Unidos excetuam da
cobertura do ACG compras de entidades subcentrais vinculadas a fundos federais para
projetos de transporte publico e rodovias — que sao financiados com recursos da Federal
Transit Administration, a qual é uma entidade coberta no Anexo 1 dos EUA, mas nesse
caso nao atua como licitante (procuring entity), apenas financia compras de estados e
municipios, que nao estdo cobertas.

A razao para a excecdo inserida pelos EUA é que tais compras estdo sujeitas a regras
especificas do tipo Buy America, que sao mais favoraveis a produtos e fornecedores
norte-americanos que aquelas previstas no Buy American Act de 1933. Embora o Trade
Agreements Act de 1979 viabilize que produtos e fornecedores de paises membros do
ACG néo sejam discriminados em virtude do Buy American Act de 1933, ha uma ampla
gama de leis e requlamentos do tipo Buy America, como é o caso das referidas compras
financiadas pela Federal Transit Adminsitration, que determina o favorecimento de
produtos e fornecedores dos EUA, e que nao sdo alcancadas pelos compromissos dos
EUA no ACG.®

43 A legislacdo dos EUA sobre requisitos de contetdo local inseridos em inUmeras disposi¢cdes conhecidas como Buy America é
extremamente complexa. Para uma tentativa de sintese das diversas regras aplicdveis no ambito federal (excluindo, portanto, regras
estaduais e municipais), ver https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46748.


https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46748

Ainda outro aspecto importante a considerar é que, conforme o Artigo IV:7 do ACG,
as obrigacoes de tratamento ndo discriminatério s6 se aplicam medidas relativas especifi-
camente a licitacoes, ndo alcancando nem barreiras tarifarias, nem barreiras nao tarifarias
de maneira geral. E notério que o acesso ao mercado de paises desenvolvidos, mesmo em
setores em que o Brasil seja altamente competitivo, pode ser bastante dificuldado por
exigéncias regulatorias, por exemplo, as quais ndo serdo superadas em virtude do ACG.

Portanto, é preciso examinar caso a caso, cuidadosamente, se bens e servicos brasileiros
poderao efetivamente se valer o acesso a mercados estrangeiros em virtude da acessao
a0 ACG. Nao se pode concluir de modo algum concluir que, ao aderir ao ACG, fornecedores
brasileiros terdo automaticamente acesso aos mercados de compras pUblicas negociados
pelos paises (quase todos altamente desenvolvidos) participantes.

Se de um lado as excecdes negociadas pelos demais membros torna bastante complexa a
compreensao sobre em que medida a acessdo ao ACG efetivamente proporcionara acesso
a mercados para fornecedores brasileiros, de outro lado, conforme ja mencionado, esse
cenario de diferentes excecoes negociadas por todos os membros mostra que é possivel
definir uma cobertura que preserve o espaco para politicas publicas por meio de compras
governamentais. No tépico seguinte, discutem-se possiveis impactos da acessao ao ACG
no mercado brasileiro, a partir da andlise das coberturas negociadas pelo pais em acordos
bilaterais, que sequem a mesma estrutura analisa acima.

4.2 IMPACTO SOBRE O MERCADO BRASILEIRO

Como ilustrado no tépico acima, para avaliar o impacto sobre o mercado brasileiro da
acessdo ao ACG e o espaco de politica publica a ser preservado, é necessario avaliar como
o Brasil tem negociado ofertas de abertura do mercado de compras publicas em acordos
bilaterais nos Gltimos anos. Ha uma limitacdao metodoldgica importante nessa analise,
pois as ofertas brasileiras nos acordos do Mercosul com a Unido Europeia e com o EFTA
ainda nao foram publicadas, de modo que sé6 hd informacodes sobre a posicdo negociada
pelo Brasil com paises da América Latina (Peru, Chile e parceiros do Mercosul).

Seguindo a mesma estrutura apresentada no tépico anterior, em linha gerais, a oferta
brasileira nesses acordos é bastante semelhante e estd resumida no quadro abaixo.
O Apéndice B apresenta mais detalhes sobre a cobertura negociada pelo Brasil em
cada acordo.




TABELA 3 - Cobertura do Brasil em acordos contendo compromissos relacionados a compras
governamentais

Estdo cobertos pelos acordos:

Principais ministérios

Advocacia Geral da Unido

Secretaria Especial de Comunicacdo Social

Quais entidades Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
estio cobertas?  Secretaria do Programa de Parceria e Investimentos.

A cobertura também incluf entidades vinculadas que nao estejam excluidas de outra forma,
incluindo: INFRAERO, VALEC, EMBRAPA, e Casa da Moeda do Brasil.

Entidades normalmente excluidas das coberturas incluem: INCRA, ANATER, AEB, CNEN, INPI.

N&o ha cobertura para entidades subcentrais (apenas compromisso de consultar seus gover-
nos estaduais para adesdo voluntaria) e da Petrobras.

As coberturas incluem todos os bens adquiridos pelas Entidades cobertas, exceto quando se
Quais bens tenha especificado o contréario. Exemplos de bens ndo cobertos: alguns medicamentos e ins-
estdo cobertos?  trumentos médicos adquiridos pelo Ministério da Sadde; alguns itens de vestuario de algodao
e malha adquiridos pelo Ministério da Defesa e Ministério da Educacao.

As coberturas sdo estruturadas por listas negativas, que excluem servicos de tecnologia de
informacao nos casos em que sdo adquiridos pela Presidéncia da Republica, MRE, Ministério
da Justica ou pelo INPI.

Quais servigos
estdo cobertos?

Quais sdo os valo- DES 95.000/R$ 720.000 para bens e demais servicos (entidades centrais).
res minimosdas  DES 160.000 /RS 1.215.000 para bens e demais servicos (outras entidades).
coberturas? DES 5.000.000 / RS 38.000.000 para servicos de construcao.

As coberturas usualmente excluem contratacdes voltadas para MPEs, programas de ajuda
alimenticia, de apoio a agricultura familiar, de seguridade alimentar e de alimentacdo escolar.

S3o também excluidas:

Ha excecbes - as contratacoes publicas nas quais haja transFeréncia de tecnologia de produtos estraté-
e exclusoes? gicos para o SUS e para a aquisi¢do de insumos estratégicos para a saide

- contratacoes publicas destinadas ao fomento da ciéncia, tecnologia e inovagao.

- contratacoes publicas realizadas por embaixadas, consulados e outras missdes de servico
exterior.

Fonte: texto dos acordos celebrados pelo Brasil com capitulos sobre compras publicas.
Elaboragao: CNI

Com base nos acordos sobre compras pUblicas disponiveis, vé-se que as ofertas feitas pelo
Brasil buscam preservar algum espaco para politicas, seja através da exclusdo de certas
entidades da cobertura ou da insercdo de excecdes para o uso do poder de compra do
Estado em areas consideradas estratégicas.

Além de identificar as entidades, bens e servicos cobertos nas ofertas brasileiras, assim
como os espacos de politica publica fora do escopo dessas ofertas, o impacto no mercado
brasileiro também deve ser avaliado sob a perspectiva da isonomia competitiva. Embora
o objetivo do ACG seja assegurar que a competicdo entre fornecedores nacionais e
estrangeiros ocorra em bases isondmicas, a acessao ao acordo nao eliminard custos que
incidem sobre os fornecedores nacionais e que ndo oneram os fornecedores estrangeiros.



Esses custos se refletem na forma de distor¢des que oneram a produc¢do no Brasil,
incluindo a carga tributéria e problemas crénicos do sistema tributario brasileiro, encargos
sociais e trabalhistas, custos do capital e dificuldade de acesso a crédito, problemas de
infraestrutura e logistica, insumos onerados pelos mesmos problemas estruturais, dentre
outros elementos que compdem o famigerado “custo Brasil".

A questdo do sistema tributario brasileiro é particularmente problematica, por ao menos
duas razoes centrais. Primeiro, ha uma significativa ineficiéncia tributdria que afeta a
competitividade de empresas que produzem no Brasil, sobretudo quando ha maior valor
agregado, porque custos com tributos sdo acumulados ao longo da cadeia de producao
e parte importante desses custos ndo é recuperdvel, como ocorre com a sistematica
mais simples de impostos sobre valor agregado (VAT) adotadas usualmente nos paises
desenvolvidos que fazem parte do ACG.

Segundo, o art. 150, VI, ‘a’, da Constituicdo Federal garante a imunidade reciproca aos
entes federados (e seus respectivos 6érgdos publicos), de modo que eles ndo recolhem
quaisquer impostos em importacdes, embora suas aquisicoes de bens e servicos no mer-
cado interno sejam oneradas por tributos. Isso resulta em um problema grave (interno
e de resolucao dificil, por resultar da prépria Constituicdo) de isonomia em desfavor das
empresas estabelecidas no Brasil, que tende a ser agravado na medida em que uma ampla
gama de 6rgaos publicos estardo obrigados a admitir a contratacdo direta de fornecedores
nao estabelecidos no pais, em virtude da acessdo ao ACG.

Cabe ainda lembrar que os paises de origem usualmente desoneram os seus produtos nas
exportacoes (por meio de regimes de drawback, por exemplo), para que sejam tributados
somente no destino. Ocorre que, no caso de compras puUblicas no Brasil, ndo havera tribu-
tacdo, o que resulta em imensa vantagem competitiva para fornecedores estrangeiros,
em bases nao isonémicas. A chamada “equalizacao tributaria” na comparacao de propostas
em licitacoes pode resolver esses problemas em parte, embora os problemas crénicos
do sistema tributdrio brasileiro impecam uma equalizacdo plena e a compatibilidade da
equalizacdo com as préprias regras do ACG ndo seja necessariamente incontroversa, como
se discutira adiante.

Os problemas indicados acima nao sdo enfrentados pelos principais paises membros
do ACG, de modo que a excessiva exposicao a concorréncia com os produtos originarios
desses paises nas compras pUblicas pode resultar em importante perda de participacdo de
mercado, empregos, arrecadacdo, e assim por diante, especialmente se ndo forem feitas
reformas importantes no sistema tributario brasileiro e correcbes em diversas outras
areas que provocam o “custo Brasil”.




Esses potenciais impactos da acessao ao ACG sobre o mercado brasileiro precisam ser
considerados de maneira aprofundada. Uma vez que foi tomada a decisdo de negociar a
acessao, é fundamental que haja empenho do governo brasileiro na realizacdo de todas as
reformas necessarias para que a maior concorréncia desejada com fornecedores estran-
geiros possa se dar de maneira isondmica, sob pena de se utilizar o poder de compra do
Estado (recursos publicos) para criar verdadeiro incentivo a transferéncia de atividades
produtivas, emprego e renda para o exterior.

4.3 MUDANCAS NA LEGISLACAO

Ao aceder ao ACG, o Brasil estard obrigado a aceitar as regras do acordo e as coberturas
ja negociadas pelos outros membros, de forma semelhante a um contrato de adeséo,
ao contrario do que ocorreria em uma abordagem bilateral ou regional, em que estariam
na mesa as regras e as ofertas de lado a lado.* Nesta secdo, serdo abordadas brevemente
algumas das alteracoes que precisarao ser implementadas na legislacao brasileira, inclusive
na principal lei aplicavel as licitacdes, que se encontra em um momento de transicao,
considerando-se a substituicdo da Lein®8.666/1993 pela Lein® 14.133/2021,*> a nova Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos, que foi recentemente promulgada.

4.3.1 PARTICIPACAO DIRETA DE FORNECEDORES ESTRANGEIROS

Tanto alLein®8.666/1993 como a nova Lei de Licitacbes preveem a possibilidade (mas ndo
a obrigatoriedade) de que os 6rgaos publicos admitam a participacdo de fornecedores
estrangeiros em licitacoes.

No entanto, uma vez que o ACG veda a discriminacdo entre fornecedores estrangeiros e
nacionais, quando a acessdo do Brasil se concretizar e o Acordo entrar em vigor, a admissao
da participacdo de fornecedores estrangeiros dos paises membros do ACG deixard de ser
uma opc¢ao. Ela passard a ser obrigatéria em quaisquer licitacdes cobertas conforme com
os compromissos de abertura negociados.

44 O art. XXII, 4, do ACG exige que a parte que aceder ao acordo adeque sua legislacdo até a data em que o acordo entrar em vigor.

45 Conforme osarts. 191 e 193, 1I, da Lein® 14.133/2021, os 6rgdos publicos poderdo ainda optar por realizar licitagbes regidas pela Lei
n°8.666/1993 pelo prazo de 2 anos contados da publicacdo da nova Lei, isto é, até 1° de abril de 2023. Embora seja muito improvavel
que o ACG possa entrar em vigor para o Brasil antes disso, o presente estudo faz referéncia a disposi¢oes tanto da Lein® 8.666/1993
quanto da nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.



Por isso se pode dizer que o efeito pratico do ACG é fazer com que todas as licitacoes
cobertas precisem ser, necessariamente, licitacdes internacionais —isto é, licitacbes que
admitem a participacdo direta de fornecedores estrangeiros, ndo estabelecidos no Brasil.*

Hoje, a participacdo direta dos fornecedores estrangeiros ocorre somente em uma
minoria de licitacoes internacionais. A grande maioria das licitacdes ndo é internacional,
exigindo que os licitantes sejam estabelecidos no Brasil, embora sempre se admita que
empresas brasileiras oferecam bens e servicos importados. Uma diferenca importante é
que, quando empresas importadoras oferecem esses bens e servicos, eles sao tributados
na importacdo, o que ndo ocorre quando as compras sdo feitas diretamente por érgaos
publicos junto a fornecedores estrangeiros.

4.3.2 MARGENS DE PREFERENCIA

Outro exemplo de medida discriminatéria prevista na legislacdo brasileira que precisara
ser ajustada em virtude da acessdo ao ACG é a possibilidade de concessao de margens de
preferéncia para bens e servicos nacionais. Tanto a Lei n°® 8.666/1993 como a nova Lei de
Licitacoes preveem que “nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem
de preferéncia para: | - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras”.“” A margem de preferéncia pode ser maior (de até 20%) “para os
bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovacao tecnoldgica realizados no Pais”.*® nova Lei

A legislacdo prevé ainda que a margem de preferéncia pode “ser estendida aos bens manu-
faturados e servicos originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
desde que hajareciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da RepuUblica”, nos termos da nova Lei
de Licitacoes, o que também discriminaria fornecedores de diferentes paises.*® Porém,
nao faz referéncia a outros paises.

Esse aspecto precisara ser ajustado para eliminar a possibilidade de tratamento discri-
minatério, o que pode ser feito tanto eliminando a permissao para estabelecer margens

46 Art. 6°, XXXV, define licitacdo internacional como “licitacdo processada em territério nacional na qual é admitida a participacdo de
licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacdo de precos em moeda estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto contratual
pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territério estrangeiro”.

47 Art. 26°, 1, da nova Lei de Licitagoes.

48 Art. 26°, §2°, da nova Lei de Licitagoes.

49 Art. 26, 1ll, da nova Lei de Licitacbes. A Lei n° 8.666/1993 (art. 3°, §10°), conforme emenda da Lei n°® 12.349/2010, ja previa a
possibilidade de estender as margens de preferéncia aos membros do Mercosul, sem mencionar a condi¢do de reciprocidade.
A Medida Proviséria n°® 495/2010 chegou a modificar a disposicdo para fazer referéncia também a “outros paises com os quais o
Brasil venha a assinar acordos sobre compras governamentais”, mas o texto acabou ndo sendo mantido quando de sua conversao
na Lei n® 12.349/2010.




de preferéncia quanto prevendo a extensdao das mesmas margens para bens, servicos e
fornecedores origindrios dos paises membros do ACG.

4.3.3 OFFSETS

A nova Lei de Licitacoes prevé a possibilidade de offsets em seu art. 26,§6°, ao permitir
que “editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderdo, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor
de 6rgdo ou entidade integrante da Administracdo Publica ou daqueles por elaindicados a
partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial ou tecnoldgica
ou acesso a condicées vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal”.

Os offsets também estavam previstos na Lei n° 8.666/1993, em seu art. 3%, 8§11, e tém
grande importancia principalmente nas compras publicas dos setores de defesa e de
salde, visando transferir tecnologias importantes para o pais.

O Artigo | do ACG, por sua vez, define offset como qualquer condicdo ou exigéncia que
encoraje o desenvolvimento local ou promova o balanco de pagamentos de um pais, tais
como exigéncias de uso de conteldo local, licenciamento de tecnologia, investimentos,
dentre outros, conceito que claramente engloba as “medidas de compensacdo comercial”
previstas na legislacdo nacional sobre licitacoes.

Por serem expressamente proibidos pelo ACG, sera necessdrio adequar as praticas dos
6rgaos publicos para que ndo prevejam offsetsem compras pUblicas que estejam cobertas
pelos compromissos que venham a ser assumidos pelo Brasil ao final das negociacoes
de acessao, salvo se forem negociadas excecoes que permitam temporariamente seguir
aplicando offsets, a exemplo do que fez Israel quando aderiu ao Acordo.

4.3.4 TRATAMENTO PREFERENCIAL PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

O tratamento mais benéfico para pequenas e médias empresas é previsto em diversas
normas brasileiras, inclusive na prépria Constituicdo Federal (arts. 170, IX, e 179), que prevé
tratamento favorecido para empresas de pequeno porte brasileiras. A Lei Complementar
123/2006 (arts. 47 e 48), por sua vez, prevé que a administracdo publica devera realizar
licitacoes exclusivas para MEs e EPPs, no caso de contratacoes de até RS 80.000,00 (que
em funcao do valor baixo ndo estariam cobertas pelo ACG), além de reservar para essas
empresas cotas de 25% dos bens a serem fornecidos.

Na medida em que as compras publicas em questdo estejam cobertas pelo ACG, os referi-
dos privilégios para pequenas empresas brasileiras violariam a obrigacdo de tratamento



nacional prevista no ACG. Para evitar incompatibilidade com a legislacdo nacional, é espe-
rado que o Brasil negocie uma excecdo geral para manter a politica publica de prestigiar
as pequenas empresas. Nao se espera que haja obstaculos nesse sentido, por se tratar
de uma politica publica também comum em outros paises, que negociaram com sucesso
suas respectivas exce¢des no anexo 7.

4.3.5 EQUALIZACAO TRIBUTARIA DAS PROPOSTAS DE PRECO

Em licitacOes internacionais no Brasil, a Lein® 8.666/1993 prevé que: “para fins de julgamento
da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos
gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes
brasileiros quanto a operacao final de venda”. A nova Lei de Licitacoes, por sua vez,
limitou-se a prever que: “Os gravames incidentes sobre os precos constarao do edital e
serdo definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos.”*°

O objetivo de tais disposicoes é determinar que ocorra a chamada “equalizacdo tributaria”,
para garantir que os precos apresentados pelos licitantes serdo comparados em bases
justas, observando assim o principio constitucional da isonomia.*"

Ocorre que, em um sistema tributario complexo e com problemas estruturais como o bra-
sileiro, a equalizacdo tributaria estd longe de ser simples. Um manual sobre a participacao
de empresas estrangeiras em licitacoes, publicado em 2020 pela Secretaria de Gestao,
da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, do Ministério da
Economia, diz, fazendo referéncia a Lei n® 8.666/1993: “a sucinta redacao do dispositivo
contrasta com a complexidade do procedimento por ele instituido e para o qual ainda
nao existe regulamentacao especifica”.>

Nesse contexto de lacuna regulatéria, o manual dedica algumas paginas a orientar comissoes
de licitacdo e pregoeiros sobre como realizar a equalizacdo tributéria, reconhecendo que
a “operacionalizacdo dos procedimentos [é] heterogénea” e varia conforme o caso. Procu-
rando ilustrar as instrucdes com um detalhado exemplo, recomenda que, na hipétese de
um fornecedor estrangeiro ndo estabelecido no pais ofertar o melhor preco: “o pregoeiro
deve proceder a um acréscimo simulado do custo dos tributos que oneram a operacao

50 Art. 52, §4° da nova Lei de Licitagoes.

51 A necessidade do processo de equalizagdo para garantir a comparagdo das propostas de licitantes nacionais e estrangeiros em
bases comparaveis, e que observem o principio da isonomia, foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, nas
seguintes decisdes: Acérddo n° 2238 de 2013, Relator José Jorge, Processo TC n° 008.590/2013-3, de 21/08/2013; Decisdo n° 740
de 1997, Processo n° TC 625.049/97-7; Decisdo n°® 55/2001, de 20/12/2001, Relator Augusto Sherman Cavalcanti, Processo n°® TC
011.080/2001-8.

52 Participacdo de empresas estrangeiras em licitacdes / Ministério da Economia, Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao
e Governo Digital, Secretaria de Gestdo. Brasilia: SEGES/ Ministério da Economia, 2020, p. 25. Disponivel em: https://www.gov.br/
compras/pt-br/centrais-de-conteudo/cadernos-de-logistica/midia/empresas-estrangeiras-em-licitacoes-publicas.pdf.




final de venda no mercado interno do objeto da licitacdo conforme a proposta para um
bem nacional ou nacionalizado mais bem posicionada na ordem sucessiva de classificacdo”.

Note-se, de inicio, que a equalizacdo apenas dos tributos incidentes na operacao final
de venda, mesmo se realizada conforme os critérios previstos no referido manual, ndo
necessariamente garante aisonomia, porque no Brasil as empresas enfrentam o 6nus do
acimulo de tributos sobre insumos.

Aredacdo da nova Lei de Licitacoes é mais abrangente, ja que aparentemente ndo se res-
tringe aos tributos incidentes nas operacoes finais de venda. Porém, tal redacdo também
é bem menos precisa, ndo deixando claro a quais estimativas ou médias se refere, nem a
quais tributos. Para evitar inseguranca juridica em quaisquer licitacdes internacionais, parece
importante que a disposicdo seja regulamentada de modo mais detalhado, especialmente
considerando o cenario de acessdo ao ACG e a futura entrada em vigor de outros acordos
de compras governamentais celebrados pelo Brasil.

Seria desejavel que prevalecessem critérios de equalizacdo que nao considerassem
somente os tributos incidentes na operacao final de venda, mas também os demais
onus tributdrios que compdem o “custo Brasil” e s6 oneram quem produz no pais. Isso,
porém, é desafiador do ponto de vista juridico, porque esses 6nus variam caso a caso e
sua demonstracao ndo é trivial.

Seja qual for aregulamentacdo especifica e os critérios de equalizacdo adotados na prética
das licitacoes internacionais, parece prudente que o governo brasileiro obtenha a concor-
dancia dos demais membros do ACG no sentido de que os procedimentos de equalizacdo
tributaria sdo necessarios por razoes constitucionais de isonomia, devendo ser entendidos
como compativeis com a obrigacdo de tratamento nacional prevista no Acordo.

A preocupacao nao é impertinente: a regra do tratamento nacional prevista no ACG nao
exige isonomia entre fornecedores nacionais e estrangeiros. A exigéncia de isonomia
vem da legisla¢do nacional, ndo do ACG. Aregra do ACG sé exige o tratamento ndo menos
favordvel de fFornecedores estrangeiros, ndo impedindo que eles sejam mais favorecidos
que os fornecedores nacionais. Nota-se que o Artigo XV.5(b) do ACG exige que, em licita-
coes por critério exclusivo de preco, o contrato seja adjudicado a quem ofertou o menor
preco, sem mencionar qualquer possibilidade de ajuste.*

Assim, embora claramente haja também argumentos em favor da compatibilidade da
equalizacao tributaria com as obrigacdes do ACG, nao se pode descartar que membros
do Acordo aleguem que acrescentar tributos internos ao preco ofertado pelo licitante

53 O imposto de importagdo poderia eventualmente ser acrescido, porque o Artigo IV.7 do ACG exclui da obriga¢do de tratamento
nacional as tarifas aduaneiras, mas a mesma conclusdo ndo é alcan¢ada facilmente quanto aos tributos internos, especialmente se
nao forem efetivamente aplicaveis aos produtos importados.



estrangeiro, quando eles ndo incidem efetivamente, viola a regra do tratamento nacional
e/ou o mencionado Artigo XV.5(b),>* o que seria evidentemente indesejavel. Assim, por
cautela, um entendimento sobre o tema na fase de discussdes sobre a legislacdo brasileira
no Comité de Compras Governamentais, anteriormente a acessao do Brasil ao ACG, seria
positivo para evitar riscos desnecessarios de controvérsias sobre a questao.

4.3.6 OUTROS ASPECTOS DE DISCRIMINACAO EM FAVOR DE BRASILEIROS

A Lei n°® 8.666/1993 prevé expressamente que “[e]m igualdade de condicdes, como cri-
tério de desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:
Il - produzidos no Pais; Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras”.>> A nova Lei
de Licitacoes, no mesmo sentido, dispoe que “Em igualdade de condicdes, se ndo houver
desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos
ou prestados por: (...) Il —empresas brasileiras”.>®

Embora o empate seja algo absolutamente raro, o préprio texto dessas normas contraria
a obrigacdo de nao discriminacdo prevista no art. IV do ACG, uma vez que beneficia
bens e servicos produzidos ou prestados por empresas brasileiras em detrimento de
fornecedores estrangeiros.

Além disso, a Lei n° 8.666/1993 prevé que, no caso de consércio formado por empresa
estrangeira e brasileira, a lideranca caberia, obrigatoriamente, a empresa brasileira,*’
0 que constitui outra forma de tratamento discriminatério ndo admitido pelo ACG.
Na nova Lei de Licitacoes, ndo ha disposicao equivalente, o que tende a resolver a questao,
emboraalein®8.666/1993 ainda possa ser utilizada em licitacoes até 1° de abril de 2023.

4.3.7 QUESTOES REGULATORIAS (BARREIRAS NAO TARIFARIAS)

O ACG nao disciplina questoes regulatérias fora do escopo das regras referentes a
licitacoes, ndo apresentando, por si s, impedimentos com relacdo a exigéncias dessa
natureza por seus membros. Assim, por exemplo, nada impede que uma licitacdo para a
aquisicdo de um bem que precise de registro na ANVISA por razoes de protecao da salde

54 Note-se que, em uma disputa de 1984 envolvendo o Cédigo de Compras Governamentais da Rodada Téquio, antecessor do ACG,
houve discussdo sobre em que medida a Comunidade Econdmica Europeia poderia excluir o imposto sobre valor agregado (VAT) do
calculo do valor dos contratos a serem adjudicados para determinar se certas licitagdes estavam ou ndo cobertas pelos compromissos
negociados. Um critério determinante foi que deveria ser considerado o efetivo custo para o governo, inclusive porque ndo havia
disposicoes no Acordo autorizando a exclusdo —ver EEC - Value-Added Tax and Threshold, Report of the Panel adopted by the Committee
on Government Procurement on 16 May 1984 (GPR/21 - 315/247). Embora a discusséao ali fosse distinta, a eventual aplicacdo do
critério dos custos para o governo no contexto da comparacao de precos ofertados poderia resultar na conclusido de que o ACG ndo
permite agregar tributos que ndo serao efetivamente recolhidos sobre os precos ofertados por licitantes estrangeiros.

55 Art.3°,82° 1l elll da Lein® 8.666/1993.
56 Art. 60, §1°, 11, da nova Lei de Licitagoes.
57 Art. 33,81° da Lein°®8.666/1993.




publica exija que todos os fornecedores, ainda que estrangeiros, comprovem que seus
bens estdo registrados.

Por outro lado, editais de licitagdo podem (e devem, nos termos da legislacao) exigir a
apresentacdo de diversos documentos e comprovacoes para que interessados se habilitem
a participar em licitacoes, a exemplo de atestados de experiéncia. Com relacdo a estas
exigéncias (especificas de licitacoes, e ndo decorrentes de questdes regulatérias de apli-
cacdo geral), ndo pode haver discriminacdo entre fornecedores brasileiros e estrangeiros.

Com a acessao ao ACG, um edital ndo poder3, por exemplo, exigir a comprovacao de
experiéncia na execucao de servicos no Brasil; deverd admitir, para evitar tratamento
discriminatério, também a comprovacao de experiéncia em quaisquer paises membros
do ACG. Tampouco serd compativel com o ACG a exigéncia de apresentacdo de certidoes,
por parte de licitantes estrangeiros, que ndo existam em seus respectivos paises, ou ainda
a apresentacdo de garantias, por fornecedores estrangeiros, maiores que as que sejam
exigidas dos fornecedores estabelecidos no Brasil.

Assim, é possivel que certas exigéncias comuns na pratica de licitacoes no Brasil precisem
ser adaptadas no cendrio em que o pais conclua seu processo de acessdo ao Acordo, para
evitar questionamentos quanto a tratamento discriminatorio, seja expresso no texto de
editais ou implicito na pratica de comissoes de licitacdo ou pregoeiros.

4.4 POSICIONAMENTO DA INDUSTRIA

Diante da notificacdao do Brasil a OMC sobre seu interesse em aceder ao ACG, a CNI
mobilizou-se para analisar os beneficios e riscos da acessao do Brasil ao acordo, procu-
rando avaliar cenarios e contribuir com o governo brasileiro, por meio da apresentacao
de sugestoes de posicionamento, tendo em conta os interesses de diversos setores da
inddstria para os quais o mercado de compras publicas é muito relevante.

Nesse sentido, construiu-se um intenso didlogo com as entidades envolvidas nesse
estudo e seus respectivos setores: CBIC e SINICON (construcao e engenharia), ABIMDE
(defesa e seguranca), ABINEE (elétrico e eletrénico), ABIMO (equipamentos médicos),
INTERFARMA, FARMA BRASIL, ALANAC e ABIFINA (farmacéutico e quimica fina), ABIMAQ
(maquinas e equipamentos), FABUS (6nibus) e ABIT (téxteis e vestuario). Foram também
ouvidas varias empresas associadas as referidas entidades, por meio do detalhado
questionario reproduzido no Apéndice A. Foram obtidas 101 respostas, com a seguinte
distribuicdo setorial:



GRAFICO 5 - Composicio setorial dos respondentes
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Elaboragdo: CNI

O posicionamento geral apresentado abaixo é focado em questdes sistémicas ou horizon-
tais que interessam a todos os setores. Em seguida, apresentam-se os posicionamentos
setoriais com as principais preocupacoes e pontos de atencao mais especificos, embora
muitos deles se apliquem também a setores diversos.

As preocupacoes em ambas as categorias foram apresentadas durante as consultas
publicas realizadas pelo governo brasileiro antes e em diversas reunioes com o Ministério
da Economia e com o Ministério das Relacoes Exteriores antes da apresentacao da oferta
inicial. As posicoes sdo sintetizadas abaixo.

4.4.1 POSICIONAMENTO GERAL APLICAVEL AOS DIVERSOS SETORES

O mercado de compras publicas no Brasil ja é bastante aberto a concorréncia internacional,
mesmo nas licitacdes internas. Ja hd alguns anos ndo sdo aplicadas, por exemplo, quaisquer
margens de preferéncia para produtos nacionais, e importadores normalmente concor-
rem com fabricantes nacionais nas licitacoes, sem qualquer tratamento discriminatério.
As licitacoes internacionais também ja sdo permitidas, com a participacdo direta de
fabricantes estrangeiros, ndo estabelecidos no Brasil.

Conforme ilustra o grafico abaixo, dentre as empresas nacionais que responderam ao
questiondrio que consta no Apéndice A, a maioria (67%) ja enfrenta a concorréncia de
bens e servicos estrangeiros em licitacoes, incluindo aqueles fornecidos por empresas
importadoras estabelecidas no Brasil. Porém, somente 39% das empresas nacionais
respondentes ja enfrentam alguma concorréncia direta de fornecedores estabelecidos
no exterior, em licitacdes internacionais.




GRAFICO 6 - Nas compras governamentais brasileiras de que participa, as empresas concorrem
usualmente com empresas estrangeiras ou com empresas brasileiras que importam
0s bens ou servicos a serem fornecidos?
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Elaboragao: CNI

Um dos principais efeitos da acessao ao ACG é que o Brasil serd obrigado a realizar licita-
coes internacionais sempre que se tratar de compras publicas abrangidas pela cobertura
negociada. Ou seja, o que é hoje uma prerrogativa das autoridades governamentais se
transformara em obrigacdo assumida perante os paises membros do ACG. Nesse sentido,
aacessao ao Acordo tende a aumentar substancialmente o grau de exposicao das empresas
que produzem no Brasil a concorréncia direta daquelas estabelecidas no Brasil.

Contudo, se ndo forem realizadas uma série de reformas que efetivamente reduzam o
“custo Brasil”, é inegdvel que os bens e servicos nacionais vendidos a entidades governa-
mentais terdo dificuldades para competir com bens e servicos estrangeiros adquiridos
diretamente pela Administracao Publica, especialmente quando se trata de bens e servicos
origindrios dos paises altamente desenvolvidos que sdo membros do ACG. A possivel
entrada da China, em funcdo dos notoérios incentivos estatais a producao chinesa, agrava
ainda mais a sensibilidade.

A preocupacao se reflete no grafico a seqguir. Questionadas se a facilitacdo da participacao
direta de fornecedores estrangeiros em licitacoes tera impactos significativos em seu
setor, a grande maioria das empresas nacionais respondentes (72%) avaliou que havera
alto ou médio impacto. Apenas 19% responderam que nao haverd impacto significativo,
ou que os impactos tenderdo a ser baixos.



GRAFICO 7 - Na avaliacio das empresas, a eventual facilitacio da participacio de fornecedores
estrangeiros nas compras plblicas de que participa no Brasil teria impactos
significativos?
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Assim, o ideal é que se possa construir em conjunto (em colaboracao publico-privada) uma
estratégia de posicionamento que reflita as legitimas preocupacoes do setor produtivo,
0 que passa por excluir da cobertura determinadas entidades e certos bens e servicos
quando adquiridos por algumas das entidades que sejam listadas, além de inserir excecoes
que preservem espaco para politicas publicas importantes para alguns setores, a exemplo
das Parcerias de Desenvolvimento Produtivo, que sdo fundamentais para transferéncia de
tecnologia para o pais no setor farmacéutico e configurariam offsets proibidos pelo ACG.

Aindustria brasileira, de forma geral, é favoravel ao aumento da concorréncia nas licita-
¢oes, desde que em condicoes mais isondmicas, o que depende de uma reforma tributéria
abrangente que afaste problemas do sistema tributdrio brasileiro, além de outras reformas
que ataquem problemas estruturais do pais que impactam a competitividade das empresas
brasileiras. H4d questoes sistémicas que refletem preocupacoes da industria brasileira e
que poderado ser Uteis para o posicionamento do Brasil nas negociacoes para acessao ao
ACG. Essas questdes sao preocupagoes compartilhadas por todos os setores que apoiaram
este estudo e serdo exploradas a sequir.

Problemas estruturais do sistema tributario brasileiro que afetam a comparacao
isonomica das propostas, beneficiando fornecedores estrangeiros

Os setores industriais que participaram desse estudo indicaram diversas sensibilidades
sobre o tema que estdo relacionadas a problemas estruturais do Brasil, e ndo a competi-
vidade das empresas. Trata-se de distorcoes que oneram a producao no Brasil, incluindo:
acarga tributaria e problemas crénicos do sistema tributario brasileiro, falta de isonomia
regulatéria, encargos sociais e trabalhistas, custos do capital e dificuldade de acesso a
crédito, problemas de infraestrutura e logistica, insumos onerados pelos mesmos problemas
estruturais, dentre outros elementos que compdem o “custo Brasil”.




Conforme comentado acima, os problemas tributarios sdo particularmente sensiveis, ja que
a imunidade tributaria aplicavel a 6rgdos publicos faz com aquisicoes feitas diretamente
junto a fornecedores estrangeiros (quando o préprio 6rgao publico é o contribuinte) sejam
totalmente livres de tributos. Isso ndo ocorre nas aquisicoes feitas junto a fornecedores
nacionais, ja que neste caso estes é que sdo os contribuintes.

Os setores que ja enfrentam a concorréncia estrangeira em licitacdes internacionais e que
sao onerados por tributos internos —a exemplo do setor de equipamentos médicos e do
setor de defesa—sofrem prejuizos relevantes decorrentes da falta de isonomia provocada
por tal distorcdo. Com a acessdo ao ACG, a preocupacao é que os prejuizos tendem a
ser incrementados e que varios outros setores (em que as licitacdes internacionais nao
sdo hoje pratica comum) sejam substancialmente impactados. Reformas internas para
solucionar tais questdes sdo fundamentais para evitar que a acessao ao ACG gere muito
mais prejuizos do que beneficios a toda a industria nacional que participa dos mercados
de compras publicas.

Recorde-se, ainda, que embora a ja mencionada “equalizacdo tributaria” de propostas de
precos seja fundamental, e mesmo que se presuma que ela serad considerada compativel
com o ACG por outros paises membros, deve-se ter presente que ela ndo é suficiente
para garantir a concorréncia isonémica, quando se trata de compras diretas em licitacbes
internacionais. Isso porque o produto exportado por fabricantes estrangeiros €, muitas
vezes, totalmente desonerado na origem, ao passo que o produto nacional é onerado por
pesada carga tributdria incidente em toda a cadeia de producdo, com o agravante de que
boa parte dos tributos pagos ndo gera créditos efetivamente recuperaveis.

Ou seja, o fabricante nacional tem custos superiores ao fabricante estrangeiro, decorren-
tes de distorcoes do sistema tributdrio brasileiro, e ndo de sua prépria competividade.
Por conta disso, a maior concorréncia com o fabricante estrangeiro ndao se da de forma
isondmica, mas sim como uma espécie de tratamento nacional as avessas, com vantagem
para o produto importado perante o nacional.

E comum também que produtores de paises desenvolvidos se beneficiem de acesso a
crédito (Financiamento a exportacoes e outras modalidades) em condicdes muito mais
vantajosas que as disponiveis para produtores brasileiros, mesmo com os niveis mais
baixos das taxas de juros nos ultimos anos. Evidentemente, este é outro fator que faz
com que a concorréncia se dé de modo desequilibrado em favor do produtor estrangeiro,
especialmente quando se trata dos paises altamente desenvolvidos do ACG, que contam
com financiamentos muito vantajosos de Agéncias de Crédito a Exportacao e acesso barato
a crédito para sua producdo. Esse ponto é particularmente sensivel para alguns setores,
como os de construcdo civil e de defesa / seguranca publica.



Saliente-se que os diversos problemas acima mencionados ndo sao enfrentados pelos
principais paises membros do ACG, de modo que a excessiva exposicdo a concorréncia
com os produtos originarios desses paises nas compras publicas levara fatalmente a perda
de participacdo de mercado, empregos, arrecadacao, e assim por diante.

Para que ndo haja sérios prejuizos aos setores da industria que vendem para entidades
governamentais, inclusive com perda de empregos, é fundamental que, antes de assumir
obrigacdo generalizada de realizar licitacoes internacionais, o Brasil implemente reformas
que eliminem as graves distorcoes que afetam estruturalmente a competividade de quem
produz no Brasil.

Exclusoes da cobertura brasileira

No que se refere a cobertura das entidades, sugere-se que o Brasil ndo inclua quaisquer
“entidades subcentrais” (Anexo 2) em sua oferta, propondo que isso seja negociado ao
longo do tempo. Além de ser uma posicdo mais prudente para evitar dificuldades de
implementacao, isso seria coerente com o posicionamento nas negociacoes bilaterais,
sugerindo-se evitar qualquer concessao no ACG que seja superior ao que foi ofertado
ao0s parceiros preferenciais.

Ha precedentes que podem reforcar tal posicionamento. O Canad4, por exemplo, apenas
incluiu cobertura para entidades do nivel provincial nas negociacoes do ACG, em 2012,
mantendo ainda assim excluidas quaisquer entidades municipais.

Com relacdo as “outras entidades” (Anexo 3), sugere-se que sejam listadas, no maximo,
aquelas que foram indicadas nos acordos com Peru, Chile e Mercosul, mantendo o espirito
que o tratamento mais favorecido deve ocorrer no ambito bilateral, inclusive para ndo
esvaziar o sentido da negociacdo de compras governamentais nesses acordos preferenciais.

Ainda quanto ao Anexo 3, destaca-se que uma preocupac¢dao comum a diversos setores
se refere as compras da Petrobras. Todas as compras feitas pela Petrobrds sdo para uso
na producdo de bens (petréleo) com finalidades comerciais, de modo que elas ndo se
enquadram na definicdo de “covered procurement’, conforme o Artigo 11.2(a)(ii) do ACG.
Assim, ndo deve ser cogitada a inclusdo da Petrobras ou de outras estatais que exercem
atividade econdmica, sob pena de gerarinseguranca juridica (inconsisténcia com a prépria
definicdo de “compras governamentais” do acordo) e de fazer concessao sem qualquer
contrapartida similar dos membros do ACG.

Em linha semelhante, sugere-se que ndo sejam incluidas contratacoes publicas na forma
de concessoes, PPPs ou formatos similares pelos quais o Estado transfere a exploracao
de atividade econémica ao setor privado. Conceitualmente, esse tipo de contratacao




nao se enquadra na definicdo de “compra de bens ou servicos” do ACG, razao pela qual
praticamente nenhum membro tem oferta para contratacoes dessa espécie.

Beneficios de acesso a mercados internacionais

Primeiramente, vale mencionar que a andlise da abrangéncia da cobertura negociada pelos
membros do ACG, especialmente no que se refere as entidades cobertas e a extensao das
excecoes inseridas nos anexos, é desafiadora. Considerando que cada pais tem diferentes
estruturas administrativas e pode organizar suas licitacoes de diversas formas, a compa-
racao entre as ofertas em termos do efetivo acesso a mercados que serd concedido as
empresas e aos bens e servicos brasileiros nao é simples, dependendo de compreensao
aprofundada da legislacdo e do mercado de compras publicas de cada pais.

Além disso, dentre as empresas consultadas por meio do questionario reproduzido no
Apéndice A, envolvidas em diferentes setores da industria brasileira, 74% informou nao
participar de contratacoes feitas por entidades governamentais de paises estrangeiros,
sendo que 51% afirmam que tém conhecimento de barreiras que dificultam ou impedem
tal participacdo. As principais barreiras apontadas sdo as indicadas no grafico abaixo:

GRAFICO 8 - Problemas ou barreiras especificas que dificultam a participacido em licitacdes
realizadas por entidades governamentais estrangeiras
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Além disso, a maioria (59%) das empresas nacionais que responderam ao questiondrio
consideram que o impacto da facilitacdo de sua participacdo em compras governamentais
dos paises estrangeiros que sdo membros do ACG (ou que estdo em processo de acessao)
serd nulo ou baixo. Apenas 19% das empresas consideraram que a facilitacdo da sua
participacdo por meio da acessdo ao ACG tenderia a ter impacto médio ou alto.



GRAFICO 9 - Na avaliacdo das empresas, a eventual facilitacdo da sua participacido em compras
governamentais de paises estrangeiros poderia ter impactos significativos?
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As percepcoes pessimistas quanto a possibilidade de obter acesso aos mercados estran-
geiros de compras puUblicas a partir da acessao ao ACG se justificam principalmente pelos
seguintes obstaculos apontados pelas empresas estabelecidas no Brasil: (i) falta de com-
petitividade dos produtos nacionais em razao do custo-Brasil; (ii) exigéncias regulatérias
e seus respectivos custos; e (iii) dificuldades na obtencdo de financiamentos e garantias
para participacao de licitacoes no exterior.

As poucas empresas que indicaram algum interesse apontaram Canad4, EUA, Israel,
Reino Unido e Unido Europeia como potenciais mercados estrangeiros, mas sempre des-
tacando que ha barreiras regulatérias, de acesso a financiamento, ou de outra natureza
que impedem que o acesso se dé em bases competitivas, ainda que haja a possibilidade
de participacdo direta em licitacOes. Tais barreiras ndo sao resolvidas pelo ACG, que se
limita a disciplinar os procedimentos da licitacdo. As especificacoes técnicas dos editais
de licitacdo, por exemplo, podem se basear em regulamentos nacionais (Artigo X.2(b) do
ACG) e aregra do tratamento nacional ndo alcanca formalidades e regulamentos impostos
na importacao (Artigo IV:7 do ACQG).

Nesse sentido, vale destacar que o acesso ao mercado da Unido Europeia, por exemplo,
ja existe para grande parte das contratacoes publicas, razdo pela qual ha inclusive uma
proposta da Comissao Europeia (de 2012, sobre a qual nunca houve consenso) para criar
um “International Procurement Instrument’ que essencialmente visa penalizar fornecedores
de paises que nao tenham acordo de compras governamentais com a Unido Europeia.

Apesar de o acesso aos mercados europeus estar mais disponivel, as distorcoes que pro-
vocam o custo Brasil, bem como barreiras de outra natureza que dificultam a entrada em
tais mercados, ndo permitem que empresas brasileiras efetivamente consigam participar
diretamente de licitacdoes. Quando ha alguma participacdo, ela se da por subsidiarias ou
por investimentos no exterior, ndo diretamente a partir do Brasil.




O interesse maior da indUstria brasileira é em aprimorar acesso aos mercados de paises
da América Latina e da Africa, porque nestes ha possibilidades mais concretas de vencer
concorréncias, apesar das distorcoes existentes no Brasil. Nos mercados mais desenvolvi-
dos, na auséncia das reformas estruturantes que corrijam as distorcoes e de maior apoio
as exportacoes, ndo ha expectativa realista de ganhos elevados de acesso a mercados.

Como se Vvé, boa parte da solucao se encontra duas areas: (i) em reformas (em especial
uma reforma tributdria profunda); e (ii) no aprimoramento de politicas publicas internas
(em especial no apoio as exportacdes). Porém, seguira havendo barreiras regulatoérias
que, para muitos produtos, impede o acesso ao mercado dos paises desenvolvidos, algo
que nao serd resolvido pelo ACG.

Conclusoes sobre o posicionamento da indlstria brasileira

Em poucos temas de comércio internacional identificou-se posicao tdo uniforme de
setores daindustria e de servicos (incluindo o setor de construcdo). Nao ha um setor que
participe do mercado de compras pUblicas no Brasil e esteja despreocupado com relacdo
aassuncao de obrigacdes pelo governo brasileiro de realizar licitacoes internacionais, com
compras diretas junto a fornecedores estabelecidos nos paises altamente desenvolvidos
que participam do ACG.

A avaliacdo das ofertas e dos mercados de compras publicas dos principais paises que
participam do ACG leva a crer que, na auséncia das referidas reformas internas necessarias,
a acessdo ao ACG vai contribuir muito mais para que fabricantes de bens e prestadores
de servicos estrangeiros ampliem sua participacdo no mercado brasileiro, sem que os
fabricantes e prestadores de servicos nacionais consigam acessar o mercado desses paises
em contrapartida. A eventual entrada da China, que vem negociando sua acessao (porque
esse compromisso lhe foi imposto quando da entrada da OMC) desde 2008, incrementa
ainda mais o desconforto e preocupacao.

Pelas razoes sintetizadas nesta secdo, a preferéncia da industria seria pela via bilateral
de negociacdes (em que ha inclusive a possibilidade de barganha em troca de outros
interesses), ndo pela entrada unilateral no ACG, cabendo salientar que se trata de adesao,
portanto sequer ha margem para negociar algo distinto do que ja exista em termos de
cobertura dos outros paises.

De todo modo, tendo sido tomada a decisdo da acessao, a preocupacdo é em manter uma
posicao que evite, tanto quanto possivel, os prejuizos que serdo causados pela concorréncia
nao isondmica (em detrimento dos fabricantes e prestadores de servicos nacionais), que
tende a ocorrer com a obrigacdo de realizar mais licitagdes internacionais.



Diante da alta sensibilidade identificada, que recomenda posicao mais defensiva na
negociacao, vale destacar que mesmo os proprios paises membros do ACG, em sua grande
maioria paises muito desenvolvidos, excluem a maior parte de suas compras publicas da
cobertura do acordo, visando preservar o uso do poder de compra do Estado paraaimple-
mentacdo de politicas industriais, preservacdo de empregos e outras politicas publicas.

Os dados também deixam claro que ha espaco para limitar significativamente a cobertura a
ser negociada pelo Brasil, especialmente considerando que a oferta negociada com sucesso
por paises com nivel bem maior de desenvolvimento demonstram clara preocupagdo em
nao assumir os compromissos de abrir parte substancial (mais de 90% no caso do Japao e
mais de 80% no caso da Coreia do Sul, por exemplo) de seus mercados de compras publicas.

4.4.2 ANALISE SETORIAL
(a) Construcgdo

Aindustria de construcdo (representada pelo CBIC e pelo SINICON), entende que, antes de
iniciar as negociacdes com os paises membros do ACG, seria imprescindivel a realizacdo
de um estudo comparativo que identifique as condicdes tributdrias, eventuais incentivos
fiscais, comerciais, de financiamento e garantias publicas e de outras naturezas que possam
impactar a concorréncia entre as empresas estrangeiras e nacionais.

Isso porque as empresas estrangeiras, especialmente dos paises mais desenvolvidos que
fazem parte do ACG, contam com diversos incentivos ndo disponiveis no Brasil, como o
acesso condicoes de financiamento mais vantajosas, carga tributaria menor e sistema
tributario mais racional, insumos basicos a custos menores e tecnologia mais avancada
para a execuc¢ao de determinados escopos.

Sensibilidades do setor

H4 questdes importantes relacionadas a operacionalizacdo dos processos de compras
publicas que deverao ser levados em consideracao. Nesse sentido, é importante que:

e quaisquer editais, mesmo apos a entrada do pais no ACG, prevejam que, no caso de
licitacOes para execucao de obras e servicos de engenharia, as empresas estrangeiras
deverao realizar visita técnica, bem como atender integralmente as condicoes de
habilitacdo técnica exigidas pela legislacdo nacional as empresas nacionais; e,

 o0s editais e contratos administrativos imponham rigidos limites a subcontratacao,
para que as empresas estrangeiras ndo atuem como meras intermedidrias entre o
Poder Publico contratante e empresas nacionais que ndo detenham condicoes de
atender todos os requisitos legais e editalicios.




Exclusoes de cobertura brasileira

Todas as entidades subnacionais (nivel estadual e municipal) devem ser excluidas, man-
tendo a posicao do Brasil em acordos bilaterais ja negociados (Peru, Chile, Mercosul).
As contratacoes nesse nivel tém complexidade menor e jd contam com elevado nimero
de empresas nacionais com capacidade de execucao, resultando em acirrada competicao.
Sugere-se também que ndo sejam incluidas quaisquer entidades além das quatro ja incluidas
nos acordos preferenciais (Casa da Moeda, VALEC, Embrapa e Infraero).

Além disso, compras de determinadas entidades sdo sensiveis para o setor e deveriam
ser excluidas da cobertura brasileira:

» Obras e servicos de engenharia quando contratados pelo Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Ha um elevado nimero de empresas nacionais com capacidade de execucdo, de
modo que ja ha acirrada competicdo nas licitacoes. O pleito é ainda reforcado pelo
fato de que ha outros paises com excecao semelhante, como o Canad3, que exclui
de sua cobertura servicos de construcao contratados pelo Department of Transport,
do governo federal;

e Obras e servicos de engenharia quando contratados pelo Ministério da Defesa,
Ministério de Desenvolvimento Regional, Ministério de Minas e Energia e Ministério
de Ciéncia e Tecnologia.

Essa exclusdo se justifica, sobretudo, para preservar a soberania e conhecimento
tecnoldgico que envolvam itens de interesse e seguranca nacional, tais como setor
de aceleradores de particulas, setor aeroespacial, setor nuclear, dentre outros.

» Obras e servicos de engenharia que envolvam matriz energética de hidroelétricas
(acima de 150 MW); linhas de transmissdo; distribuidoras de energia; parques eélicos
offshore; usinas nucleares; obras que envolvam questdes de seguranca nacional,
incluindo aquelas que afetem as politicas de seguranca que envolvam mais de uma
unidade federativa do estado brasileiro;

* Quaisquer licitacdes que tenham por objeto a execucdo de obras de engenharia com
valor estimado inferior a 1 (um) bilhdo de reais, de modo que a cobertura abranja
apenas obras de grande valor e complexidade, que sdo as que tendem a atrair o
interesse de empresas estrangeiras e que viabilizam (pelo porte) a concorréncia de
empresas nacionais com condi¢cdes ao menos um pouco melhores de competitivi-
dade, apesar das sensibilidades ja mencionadas;

* Quaisquer licitacoes destinadas as concessoes de servicos publicos e parcerias
pUblico-privadas para gestdo de ativos de qualquer natureza.
Os demais membros do ACG (a excecdo de paises muito pequenos da Unido Europeia,
como Liechtenstein, Montenegro, Islandia e Aruba, bem como a Coreia do Sul apenas



para contratos Build-Operate-Transfer) ndo incluem cobertura para concessoes e
PPPs no acordo. Assim, eventual insercdo de concessoes pelo Brasil ficaria sem
contrapartida. Ademais, as empresas estrangeiras ja participam do mercado de
concessoes no Brasil, seja diretamente ou em consércio com empresas brasileiras,
ndo havendo necessidade de assumir obrigacdo ndo assumida por outros paises,
para um tipo de contratacdo que ja é aberta a concorréncia internacional.

Por fim, a exemplo do que foi feito por Suica, Singapura e Moldavia, as entidades repre-
sentativas do setor entendem que deve ser incluida ressalva referentes a cobertura de
servicos e servicos de construcdo deixando claro que a cobertura do ACG esta sujeita as
condicoes de acesso a mercado definidas no GATS.

Acesso aos mercados dos membros do ACG

76% das empresas ligadas ao setor de construcdo atestaram que nao participam de
licitacoes no exterior. Dentre as 24% que participam de licitacbes no exterior, a grande
maioria (mais de 75%) concorre apenas nos mercados da América Latina e Africa, que ndo
sdao membros do ACG.

As poucas empresas que mostraram interesse nos mercados estrangeiros indicaram os
mercados do Canada, EUA e Unido Europeia como potenciais mercados. Contudo, essas
empresas ja participam nesses mercados e relatam dificuldades importantes com temas
nao regulados pelo ACG, especialmente a questao de acesso a financiamento e outros
privilégios de concorrentes locais.

Nada menos que 88% das empresas do setor de engenharia e construcdo que enviaram
respostas (excluindo-se cerca de 10% que ndo souberam opinar) consideram que a acessao
a0 ACG nao traria nenhum impacto, ou impacto baixo, no que se refere ao acesso aos
mercados dos paises participantes.

(b) Defesa

Aindustria de defesa, representado pela ABIMDE, entende que por razoes de seguranca
e defesa nacional, todos os paises que possuem uma base industrial de defesa preservam
sua soberania para implementar politicas publicas e garantir o desenvolvimento do setor.
Os préprios membros do ACG excluem expressamente da cobertura negociada compras
no setor de defesa, ainda que o préprio texto do acordo preveja uma excecao geral para
preservacao dos interesses de seguranca nacional.

Além das questoes de soberania e seguranca nacional inerentes ao setor da defesa e
seguranca, hd ainda outras razoes que justificam a importancia de manter a prerrogativa
do Estado de implementar livremente politicas publicas nessa area, por meio do uso de
seu poder de compra.




Sensibilidades do setor

Além da falta de isonomia tributaria, ja indicada na secao referente ao posicionamento
geral da industria (com destaque para as distorcoes provocadas pela imunidade tribu-
taria aplicdvel somente nas aquisicoes diretas por 6rgaos publicos junto a fornecedores
estrangeiros), também ha problemas de isonomia regulatéria. Com relacdo a produtos
controlados, a autorizacdo para fabricacdo nacional muitas vezes leva tempo excessivo
(até 3 anos), ao passo em que em outros paises os prazos ndo ultrapassam 6 meses, o que
resulta em grande vantagem competitiva e tecnoldgica para os produtos estrangeiros.

Outra razao para retirar da cobertura do ACG as compras publicas no setor de defesa e
seguranca é a preservacdo da politica de “offsets” em aquisi¢oes de defesa, que é muito
importante para a transferéncia de tecnologia, inovacdo e continuo desenvolvimento da
industria nacional no setor.

Exclusoes de cobertura brasileira

Em funcdo dos interesses de seguranca nacional, a ABIMDE considera sensiveis todos os
produtos da industria de defesa e seguranca.>® Como estratégia de negociacdo do ACG,
a sugestdo da ABIMDE seria no sentido de ndo incluir na cobertura ofertada pelo Brasil
determinadas entidades, quais sejam:

* No Anexo 1 (entidades centrais), excluir: o Ministério da Defesa, Forcas Armadas e
demais entidades a ele vinculadas; os 6rgaos do Ministério da Justica e Seguranca
Publica ligados a area de seguranca, especialmente a Secretaria Nacional de Segu-
ranca Publica, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal;

* No Anexo 2 (entidades subcentrais), excluir: Policias Militares, Policias Civis, Pre-
feituras, e Guardas Municipais;

* No Anexo 3 (outras entidades): ndo incluir nenhuma estatal vinculada ao Ministério
da Defesa, a exemplo da IMBEL e da EMGEPRON, nem quaisquer compras de outras
empresas estatais relacionadas a itens de seguranca ou defesa nacional.

Para reforcar a viabilidade do posicionamento acima proposto, nota-se que a mesma
abordagem foi negociada, com sucesso, por Israel, que ndo incluiu nas suas listas (Anexos
1 a 3) nenhuma entidade de defesa ou seguranca, tais como o Ministry of Defence, Ministry
of Public Security, Israel Police, Israel Prison Service, dentre outras (ver https://www.gov.
il/en/departments).

58 Trata-se de universo bastante abrangente, que inclui armamentos, explosivos, munigoes, coletes balisticos, escudos, sistemas de
auxilio a navegacdo aérea, produtos quimicos da cadeia de defesa, servicos de recuperagdo e modernizagdo de avionicos, uniformes
militares e de forcas de segurancga, equipamentos diversos aplicados a defesa nacional, dentre outros bens e servicos.



Acesso aos mercados dos membros do ACG

Diversas empresas associadas da ABIMDE fabricam produtos de alta qualidade, conforme
os melhores padroes disponiveis no mercado internacional, de modo que sempre ha
interesse em ampliar a participacdo no mercado internacional.

Porém, no caso do setor de defesa e seguranca, ha diversas restricoes para o acesso ao
mercado em outros paises, que prestigiam suas inddstrias nacionais. Além disso, mesmo
NosS Casos em que possa haver, em tese, acesso ao mercado (caso dos mercados dos EUA
e Unido Europeia), as dificuldades de acesso a crédito e garantias, bem como os custos
de producado onerados por elevada carga tributdria e outras questoes estruturais da
economia brasileira, reduzem muito as possibilidades de participar do mercado de defesa
dos paises mais desenvolvidos de maneira competitiva.

E comum nos EUA, paises europeus e outros que compram na area de defesa e seguranca
sejam restritas a empresas nacionais. Quando ndo ha restricdes totais, as dificuldades de
obtencdo de garantias e financiamentos nas mesmas condi¢des vantajosas disponiveis
no exterior dificultam a competicao.

As empresas associadas da ABIMDE indicam que o custo de energia (elétrica e gas natural),
logistica e a carga tributaria sobre produtos aqui produzidos fazem com que os produtos
brasileiros sejam, em média, 30% mais caros que os similares internacionais.

(c) Equipamentos elétricos e eletrénicos

Segundo a indUstria de equipamentos elétricos e eletronicos, representada ABINEE®®,
100% das empresas associadas que responderam ao questionario entendem que a acessao
a0 ACG trard impactos para o setor, sendo que para 82% o impacto serd médio ou alto.
A percepcao é de havera mais prejuizos que beneficios.

Os motivos sao os que ja foram sintetizados no posicionamento da indistria: a disparidade
competitiva entre empresas nacionais e os possiveis fornecedores estrangeiros serd muito
significativa, especialmente em funcdo das distor¢des tributdrias, encargos trabalhistas,
dificuldades de acesso a crédito, falta de isonomia quanto a questodes regulatérias e
ambientais, dentre outros elementos do custo Brasil.

59 A Abinee é uma associa¢do sem fins lucrativos que representa os setores elétrico e eletronico de todo o Brasil. Fundada em setembro
de 1963, possui como associadas empresas nacionais e estrangeiras instaladas em todo pais e de todos os portes. Sua importancia
como entidade de classe é func¢do direta da representatividade do setor no contexto da economia brasileira, e por essa razdo entende
como primordial a sua participacdo na presente consulta publica.




Exclusoes de cobertura brasileira

A ABINEE entende que diversos produtos do setor elétrico e eletrénico sdo sensiveis a
concorréncia estrangeira. Nesse sentido, entende que as exclusdes abaixo sdo relevantes
na cobertura do Brasil:

e Produtos do setor elétrico e eletrénico (representados com exclusividade pela
ABINEE) quando a licitacdo for realizada, em qualquer valor, por entes subnacionais
(estaduais e municipais) — Anexo 2 do ACG;

e Na&oinclusdo, na lista de “Outras Entidades” (Anexo 3 do ACG), as seguintes em-
presas estatais: PETROBRAS, ELETROBRAS, CEMIG, COPEL, CHESF, ELETROSUL,
FURNAS e CELESC. As compras da Petrobrds sdo para fins comerciais e ndo se
enquadram no conceito de “compras governamentais” do acordo, ao passo que ha
planos de privatizacdo para as demais entidades.

Além disso, a ABINEE entende que exclusdes mais especificas (por familia de produto e
valor de licitacoes) nos seguintes casos sdo também relevantes:

* Determinados produtos da drea de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica (GTD) em conjunto ou individualmente, devem ser excluidos do ACG quando
as licitacoes envolverem valor inferior a DES 400.000,00%°;

e Determinados produtos rotulados como BIT (areas de Informatica, Telecomuni-
cagoes, Dispositivos Méveis de Comunicacdo, Automacao Industrial e Comercial),
em conjunto ou individualmente, devem ser excluidos do ACG quando as licitacoes
envolverem valor inferior a DES 130.000,00;¢"

« Produtos das Areas de Equipamentos de Seguranca Eletrénica e de Materiais Elé-
tricos de Instalacdo, em conjunto ou individualmente, devem ser excluidos do ACG
quando as licitagdes envolverem valor inferior a DES 130.000,00.5?

60 Produtos incluidos nas seguintes NCMs: 7308.20; 8501.31; 8501.32; 8501.33; 8501.34; 8501.61; 8501.62; 8501.63; 8501.64; 8502.11;
8502.12; 8502.13; 8502.20; 8502.31; 8502.39; 8504.21; 8504.22; 8504.23; 8504.32; 8504.33; 8504.34; 8535.10; 8535.21; 8535.29;
8535.30; 8535.40; 8535.90; 8536.49; 8537.20; 8544.60; 8546.10; 8546.20; 8546.90; 8547.10; 8547.20; 8547.90; 9028.30

61 Produtos incluidos nas seguintes NCMs:
Informatica - NCM 8423.81; 8443.31; 8443.32; 8443.39; 8470.10; 8470.21; 8470.29; 8470.30; 8470.50; 8470.90; 8471.30; 8471.41;
8471.49; 8471.50; 8471.60; 8471.70; 8471.80; 8471.90; 8472.10; 8472.30; 8472.90; 8504.40; 8523.51; 8523.52; 8528.42; 8528.49;
8528.52; 8528.59; 8528.62; 8528.69; 9032.89
Telecomunicagdes + Dispositivos Méveis de Comunicagdo — NCM 8517.11; 8517.12; 8517.18; 8517.61; 8517.62; 8517.69; 8521.90;
8525.50; 8525.60; 8525.80; 8526.10; 8526.91; 8526.92; 8528.71; 8536.50; 8543.70; 8544.70; 9001.10
Automacao Industrial/Comercial - NCM —8419.20; 8421.19; 8421.29; 8515.31; 8530.10; 8530.80; 8537.10; 8543.10; 8543.20;9011.10;
9011.20; 9011.80; 9012.10; 9014.10; 9014.20; 9014.80; 9015.10; 9015.20; 9015.30; 9015.40; 9015.80; 9016.00; 9018.11; 9018.12;
9018.13; 9018.14; 9018.19; 9018.20; 9018.50; 9018.90; 9021.50; 9022.12; 9022.13; 9022.14; 9022.19; 9022.21; 9022.30; 9022.90;
9024.10; 9024.80; 9025.11; 9025.19; 9025.80; 9026.10; 9026.20; 9026.80; 9027.10; 9027.20; 9027.30; 9027.50; 9027.80; 9027.90;
9028.10; 9028.20; 9029.10; 9029.20; 9030.10; 9030.20; 9030.31; 9030.32; 9030.33; 9030.39; 9030.40; 9030.82; 9030.84; 9030.89;
9031.10; 9031.20; 9031.41; 9031.49; 9031.80; 9032.10; 9032.20; 9032.81; 9032.89.

62 Produtos incluidos nas seguintes NCMs:
Material Elétrico de Instalagdo - NCM 8504.10; 8504.40; 8536.10; 8536.20; 8536.30; 8536.61; 8536.69; 8536.90; 8539.21; 8539.22;
8539.29; 8539.31; 8539.32; 8539.39; 8539.41; 8539.49; 8539.50; 9405.10; 9405.20; 9405.30; 9405.40; 9405.60.
Seguranca Eletrénica - NCM 8531.10; 8531.20; 8531.80; 8543.70; 9022.19; 9107.00.



Acesso aos mercados dos membros do ACG

Evidentemente, hd muitas empresas do setor eletroeletronico interessadas em ter mais
acesso a mercados no exterior. Porém, 78% das empresas associadas que responderam
a0 questiondrio ndo participam de contratacdes estrangeiras. A minoria que consegue
participar sé acessa, hoje, o mercado de compras publicas em paises da América Latinaeda
Africa. Quanto aos mercados dos signatarios do ACG, houve alguma indicacdo minoritaria
de interesses futuros no Canada e nos EUA.

Assim, ndo ha expectativa de que a acessao ao ACG proporcionara real acesso a mercados
dos paises membros do acordo. As distor¢cdes enfrentadas por quem produz no Brasil,
pelas razoes ja mencionadas no posicionamento da industria, bem como as barreiras
regulatérias enfrentadas nos paises desenvolvidos (que ndo serdo removidas pelo ACG)
continuarao a dificultar a participacdo de empresas brasileiras em licitacdes nos paises
signatarios do acordo.

Na visdo da ABINEE, haveria mais chances de assegurar efetivo acesso a mercados em
negociacoes bilaterais.

(d) Equipamentos meédicos

A ABIMO entende, em linha com o que foi mencionado nas preocupacdes gerais da
inddstria, que a producao local perde competitividade em relacdo a produtos importados
devido as discrepancias tributarias no Brasil.

Um dos aspectos mais problematicos é a questao da imunidade tributéria decorrente
do art. 150, VI, ‘a’ e ‘c’, da Constituicao Federal e de sua interpretacdo por jurisprudéncia
pacificada do Supremo Tribunal Federal, que resulta em enorme vantagem competitiva
para fabricantes estabelecidos no exterior, em comparacao aos fabricantes nacionais.

Isso porque, como resultado da imunidade, 6rgaos publicos e certas entidades sem fins
lucrativos possam adquirir equipamentos médicos importados sem aincidéncia de tributos
(pois na importacao tais 6érgaos e entidades sdo os “contribuintes de direito”). Porém,
se os mesmos 6rgaos publicos e entidades adquirirem equipamentos similares nacionais,
eles serdo apenas “contribuintes de fato”, hipétese em que deixa de ser aplicavel a imu-
nidade. O efeito pratico para o setor é que equipamentos médicos nacionais idénticos a
equipamentos importados terdao um custo 30% maior para o 6rgao ou entidade adquirente,
o que evidentemente inviabiliza qualquer competicdo por preco, por mais competitiva
que seja a industria nacional.

Em se tratando de um problema da legislacdo nacional, a solucao precisa serinterna, mas é
importante ter presente que a abertura dos mercados de compras publicas decorrente da




acessao ao ACG tende aincrementar os prejuizos causados aos produtores nacionais nesses
setores em que ja ndo ha isonomia concorrencial, como é o caso dos equipamentos médicos.

Assim, com um possivel aumento das licitacdes internacionais, as referidas discrepancias
poderdo levar a uma reducdo ainda maior da producao atual brasileira. Como se pode
ver na atual pandemia, se o pais ndo tivesse producao local, ndo seria possivel atender a
demanda por produtos necessarios ao combate a crise sanitaria.

Com relacdo a participacdo em licitacoes de outros paises, ha, além dos problemas estru-
turais do sistema tributdrio e diversos elementos do custo Brasil, outros aspectos que
impedem ou dificultam o acesso a mercados, comentados a sequir.

Sensibilidades do setor

Ha dificuldade para obtencao de garantias como Bid Bond e Performance Bond para par-
ticipacdo em concorréncias e entrega de produtos. Como integrantes dessa dificuldade
referente a transacdes bancarias, encontram-se: falta de chave trocada entre bancos
estrangeiros e brasileiros (swift) e necessidade de obtencdo de “legal opinion” em alguns
paises, representando um custo adicional as operacoes de exportacdo. Com isso, de modo
geral, a legislacdo bancéria nacional se mostra como defasada em relacdo aos bancos de
atuacdo internacional.

Em termos de impacto, estima-se que prazos mais estendidos de financiamento abririam
oportunidades capazes de representar acréscimo de cerca de 30 milhdes de délares no
comércio exterior setorial. Apenas como forma de ilustrar a magnitude disso para o setor,
tal valor representa cerca de 30% das exportacoes das empresas apoiadas pelo projeto
setorial da ABIMO com a Apex-Brasil em 2018.

Os prazos de financiamento se apresentam como itens de suma importancia para ganho
de espaco em concorréncias internacionais cada vez mais acirradas. As praticas de finan-
ciamento geralmente disponiveis no Brasil (principalmente através do PROEX), contudo,
se encontram fora de alternativas existentes internacionalmente.

Em relacdo a esse ponto, diversos paises estdo oferecendo financiamentos com prazos
de quatro a dez anos com pagamentos semestrais, condicoes nao identificadas, ao menos
em geral, no Brasil. Muitas Formas disponiveis no exterior também sdao mais atrativas em
termos de juros e custos do que a grande maioria das op¢oes existentes no Brasil. Embora o
PROEX se aproxime de diversas linhas internacionais, ainda ha uma defasagem em rela¢ao
ao prazo de financiamento.



Exclusoes de cobertura brasileira

Com base no exposto, os principais produtos sensiveis ao setor e que preferencialmente
deveriam ser objeto de exclusdes da cobertura brasileira sdo: artigos e equipamentos
médicos, odontolégicos, hospitalares e de laboratérios.

(e) Farmacéutico e indistria quimica fina

O Brasil é reconhecido mundialmente pelo seu Sistema Unico de Satde (SUS), que garante
acesso integral, universal e gratuito a satde para toda a populacdo do pais. Importantes
politicas publicas e féruns de discussao para o setor de salde, tais como as Parcerias para
o Desenvolvimento Produtivo (PDPs) e o Grupo Executivo do Complexo Industrial da Saude
(GECIS) Foram criadas nas ultimas décadas no ambito do Complexo Industrial da Saude.
Além de ampliar e garantir o acesso da populacdo aos medicamentos, as PDPs promovem
o desenvolvimento, transferéncia e absorcdo de tecnologias para a producdo nacional
do insumo farmacéutico ativo (IFA) e de medicamentos considerados estratégicos para
o SUS através de cooperacdo entre instituicoes publicas (laboratérios oficiais) e privadas
(nacionais e multinacionais).®

A crise atual do Corona virus mostrou a importancia da autonomia nacional, uma vez que
foi visivel a dificuldade de abastecimento de determinados produtos, em grande parte
consequéncia de ndo termos em territério nacional um parque industrial de insumos
farmacéuticos forte como a industria de medicamentos em si se apresenta hoje.

O Brasil estd sendo capaz de fechar diferentes acordos e sair na frente nas parcerias para
desenvolvimento e viabilizacdo de fornecimento de vacinas para o Corona virus em datas
muito proximas aos dos paises de origem justamente por ter o parque fabril de vacinas
bem estruturado e com capacidade de desenvolvimento e producao compativel com a de
paises mais avancados, ndo ficando na dependéncia de Fornecedores estrangeiros, o que
serd um sério problema para paises que nao tenham parque industrial bem desenvolvido
no setor farmacéutico.

Caso o Brasil venha a aderir ao ACG, o pais devera cumprir com algumas obrigacodes tais
como a proibicdo da utilizacdo de margem de preferéncia para produtores nacionais e a
proibicdo de compensacodes tecnoldgicas (mecanismos denominados offsets), mecanismos
estes essenciais para preservacao e manutencao das politicas publicas de saude, como
as PDPs.

63 O setorindustrial farmacéutico brasileiro possui capacidade de ofertar diversas categorias de medicamentos ao setor publico gragas
3o papel do Estado como indutor do desenvolvimento. Sdo produzidos localmente medicamentos, vacinas e hemoderivados utilizados
para combate as mais diversas doencas, e que, quando participantes de programas para o tratamento de DST/AIDS e cancer ou do
componente especializado da assisténcia farmacéutica (Excepcionais ou de alto custo), sdo ofertados ao governo obrigatoriamente
a um custo inferior ao prego de fabrica, resultando no valor maximo para compras governamentais, garantindo a sustentabilidade
econdémica do SUS.




Ou seja, a adesao podera dificultar o uso do poder de compras do Estado e as politicas
atuais para a saude poderao sofrer alteracoes significativas. As assimetrias entre os paises
do ACG e o Brasil contribuirdo para uma acentuada importacdo de insumos e medicamentos,
em desfavor dos produtores brasileiros, causando piora no fluxo de comércio e na balanca
comercial, além da reducdo da competitividade das empresas e da mao de obra, quando
poderia se utilizar de seu mercado de compras para fomentar a indistria doméstica.

Considerando esse contexto, as sensibilidades para o setor farmacéutico, industria quimica
fina e de saude envolvem questdes de Politicas Publicas e Competitividade, Desenvolvi-
mento Tecnoldgico e Requisitos Regulatérios e de Farmacovigilancia, além de questdes
relacionadas a arrecadacao tributaria.

Exclusoes da cobertura brasileira

Diante do quadro exposto, as entidades representativas do setor, ABIFINA, Grupo FarmaBra-
sil, ALANAC e Interfarma, solicitam a exclusdo de Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAs),
medicamentos, insumos hospitalares, dispositivos médicos do escopo das negociacoes
do Anexo 4 do ACG.

Além de solicitar que os bens acima sejam totalmente excluidos da oferta brasileira
no Anexo 4, requer-se que seja inserida no Anexo 7 excecdo equivalente a inserida no
Protocolo de Contratacdes Publicas do Mercosul e nos capitulos de compras governa-
mentais dos acordos preferenciais com Chile e Peru, no sentido de excluir da cobertura
do ACG quaisquer “contratacdes publicas nas quais haja transferéncia de tecnologia
de produtos estratégicos para o SUS e para aquisicao de insumos estratégicos para a
salde”. No entendimento do setor, a oferta a ser apresentada no ambito do ACG nao
deve conceder qualquer tratamento mais favoravel que o ja ofertado aos parceiros nos
acordos bilaterais preferenciais.

(f) Maquinas e equipamentos

O posicionamento da ABIMAQ é, a principio, favoravel a acdes que visem a abertura
comercial do pais, inclusive no mercado de compras publicas. A entidade entende,
no entanto, que essas politicas devem ser conduzidas em paralelo a medidas verdadeira-
mente eficazes de correcao de ineficiéncias da estrutura produtiva, estando condicionadas
areformas internas estruturais, melhorias no ambiente de negdcios e da competitividade
do setor produtivo, bem como a devida observancia de exigéncias técnicas e trabalhistas
pelos fornecedores estrangeiros. As preocupacoes com essas deficiéncias que, na pratica,
deixam os fornecedores estrangeiros em posicdo mais favoravel que os fornecedores
nacionais, é apresentada de maneira mais detalhada na secdo reservada as preocupacoes
gerais da inddstria.



Sensibilidades do setor

Além dos entraves de natureza estrutural impostos a competitividade do setor produtivo
brasileiro, a industria brasileira de maquinas e equipamentos estd sujeita a rigorosas Normas
Regulamentadoras (NRs) da seguranca do trabalho. As NRs, em especial a NR12, vieram com
o intuito de regulamentar os artigos 184, 185 e 186 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), que por sua vez refletem mandamentos constitucionais e vedam expressamente
a fabricacdo, a importacdo, a venda, a locacdo e o uso de maquinas que ndo atendam
a regulamentacdo de seguranca. O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990)
reforca aimportancia de que sejam protegidas a salde e seguranca dos destinatdrios dos
produtos, quando se tratar de relacdo de consumo.

Além disso, a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia exige indices
minimos de eficiéncia energética, atualmente IR3, para maquinas e equipamentos que
utilizem motores elétricos. Ja a Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece uma
dinamica de logistica reversa, que também impode custos a fabricacdo no pais.

De outro lado, no que se refere as maquinas e equipamentos importados, o cumprimento
de exigéncias técnicas e normas de seguranca dos produtos importados somente é fis-
calizado com relacdo a um universo bastante limitado de produtos sujeitos ao controle
dos 6rgdos anuentes das operacoes de comércio exterior.

Assim, diferente do que ocorre em diversos paises - como EUA, Coreia do Sul, China e na
Unido Europeia -, a falta de controles aduaneiros faz com que grande parte das maquinas
importadas para o Brasil ndo cumpra condicdes minimas para sua utilizacdo nas fabricas
nacionais. Por ndo se submeterem a rigidos padroes para obterem certificacdo, proces-
sos que oneram significativamente a producdo de maquinas e equipamentos nacionais,
tais produtos importados podem ser comercializados a precos bastante inferiores aos
produtos brasileiros.

Exclusoes da cobertura brasileira
Considerando as sensibilidades do setor de maquinas e equipamentos, solicita-se a exclusao
da oferta do Brasil de determinadas posicoes da NCM® quando os adquirentes forem:

* Entes da administracdo publica direta nas esferas municipais e estaduais;

» Entidades da administra¢do publica indireta em ambito federal;

e Ministério da Infraestrutura, Ministério da Defesa, Ministério de Minas e Energia,
bem como entidades vinculadas a estes Ministérios.

64 Codigos 7303, 7304, 7305,7306, 7309, 7311, 7315, 8307, 8402, 8403, 8404, 8405, 8406, 8407, 8410, 8412, 8413, 8414, 8416, 8417,
8418,8419,8420,8421,8422,8423,8424,8425,8426,8427,8428, 8429, 8430, 8431,8432,8433,8434,8435,8436,8437,8438, 8439,
8440, 8441,8442,8443,8445,8450,8451,8453, 8454, 8456, 8457, 8458, 8459, 8460, 8461, 8462, 8464, 8465, 8466, 8467, 8468, 8474,
8477,8479, 8480, 8481, 8482, 8483, 8484, 8485,8487,8501, 8502, 8503, 8505,8514, 8515, 8543, 8701, 8704, 8705, 8707, 8709, 8716,
9015, 9016, 9017, 9022, 9024, 9025, 9026, 9027, 9028, 9029, 9031, 9032 e 9506 da NCM.




Com relacdo a lista de outras entidades (Anexo 3 do ACG), a ABIMAQ sugere nao fazer
inclusoes de entidades além daquelas listadas em acordos bilaterais ja celebrados
com Peru, Chile e Mercosul (quais sejam, Infraero, VALEC, Casa da Moeda e Embrapa).
Da perspectiva da ABIMAQ, ndo seria conveniente, por exemplo, listar quaisquer empresas
estatais do setor de energia elétrica, que sdo objeto de planos de privatizacao.

Em especial, a ABIMAQ entende que as compras da Petrobras ndo devem ser incluidas
na cobertura do ACG, ndo somente em funcdo da relevancia da Petrobras no contexto de
politicas publicas nacionais e da autonomia reguladora da ANP, mas também do Artigo
11.2(a)(ii) do ACG que, por definicdo, ndo abrange compras de bens ou servicos para uso
na producdo de outros bens com finalidades comerciais — que é justamente o caso das
compras da Petrobras, sempre feitas para a producdo de petréleo comercialmente.

Acesso aos mercados dos membros do ACG

As empresas associadas a ABIMAQ indicaram que ha interesses ofensivos nos seguintes
mercados: Albania, Australia, Canad4, Cazaquistdo, China, Coreia do Sul, Emirados Arabes,
EUA, Geodrgia, Hong Kong, Islandia, Israel, Japdo, Moldavia, Montenegro, Noruega, Nova
Zelandia, Reino Unido, Russia, Singapura, Suica, Taiwan, Ucrania e Unido Europeia. Além
desses membros do GPA, foi bastante ressaltado o interesse no acesso ao mercado de
compras publicas em paises do continente africano e da América Latina.

No entanto, mesmo nos casos em que possa haver, em tese, acesso ao mercado, as barreiras
técnicas e reqgulatérias reduzem as possibilidades de participacdao das empresas brasileiras
do setor no mercado dos paises membros do ACG de maneira competitiva. Essa preocupacao
foi apontada por 59% das empresas associadas da ABIMAQ.

Certificacoes como UL e Selo CE sdo um entrave ao acesso a mercados de compras publicas,
sobretudo, para pequenas e médias empresas. As licencas de importacdo para mercados
como EUA e dificuldades técnicas também foram apontadas como barreiras de acesso a
licitacOes no exterior. Destaca-se, novamente, que as barreiras regulatérias, assim como
formalidades de importacdo, ndo sdo disciplinadas pelo ACG (cf. Artigo 1V:7), de modo
que nao serao removidas com a acessdo do Brasil.

Justamente devido as barreiras enfrentadas pelo setor, que ndo serdo reduzidas ou
extintas pelo ACG, a negociacdo de concessoes em acordos bilaterais tende a ser mais
apropriada para garantir o efetivo acesso a mercados de compras publicas. Os acordos
bilaterais, inclusive, viabilizam efetiva barganha de interesses, diferentemente do processo
de acessao ao ACG, em que somente a oferta brasileira serd negociada, para adesao aos
termos e a cobertura ja previamente negociada pelos signatarios.



(g) Onibus

O setor publico apresenta grande e crescente importancia para os fabricantes nacionais
de 6nibus, especialmente nos ultimos anos, em que lamentavelmente houve significativa
retracdo na producao nacional, conforme detalhamos na resposta a consulta publica.

Para ilustrar a crescente representatividade, em 2020, tomando por base os dados da
maior fabricante nacional, serdo entregues cerca de 4 mil 6nibus apenas no dmbito do
Programa Caminho da Escola, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo. O nimero representa quase 40% de toda a
producao de 6nibus da empresa no ano. Portanto, as vendas ao setor publico sdo cruciais
para a manutencdo das escalas de producdo e para a prépria viabilidade da fabricacdo de
onibus (e geracao de renda e empregos diretos e indiretos relacionados) no pais.

Sensibilidades do setor

Aacessdo da Chinaao ACG é um fator de imensa preocupacao para os fabricantes nacionais
de 6nibus. A China é a principal fabricante do produto e sdo conhecidos os diversos incen-
tivos estatais naquele pais, que tampouco serao considerados no momento de comparar
precos para fins de licitacoes, incrementando o problema da isonomia.

Embora claramente ndo seja um processo simples, a sexta revisdo da oferta apresentada
pela China a OMC para acessdo ao ACG, em outubro de 2019, foi avaliada como apresen-
tando importantes avancos, que aparentemente colocam o pais mais préximo da acessao.®®
Ha também diversas noticias recentes (de 2020) de propostas de modernizacdo da legis-
lacdo chinesa sobre compras governamentais, sendo a acessao ao ACG apontada como
uma das razoes para as modificacoes.

Diante da impossibilidade de prever concretamente quando a China concluird seu pro-
cesso de acessdo, bem como do fato de que esta é uma obrigacdo assumida pela China
como uma das suas contrapartidas a prépria entrada na OMC, ndo nos parece prudente
desconsiderar esse cendrio e os potenciais impactos para os fabricantes nacionais.

A qualquer tempo em que venha a ocorrer a entrada da China, haverd muito provavel-
mente impactos muito substanciais para a indUstria nacional de 6nibus, caso fabricantes
estabelecidos naquele pais possam concorrer diretamente nas licitacoes brasileiras.

Exclusoes da cobertura brasileira

Pelas razoes apresentadas acima e na manifestacdo anterior em resposta a consulta
publica, a FABUS solicita que os 6nibus sejam excluidos do Anexo 4 (lista de bens). Nao

65 Ver, por exemplo, os comentdrios de Jean Heilman Grier, que foi representante dos EUA no Comité de Compras Governamentais da
OMC, em https://trade.djaghe.com/?p=6073.
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sendo possivel a completa exclusdo dos 6nibus da lista de bens, sugere-se que sejam
inseridas as seguintes notas:

e Anexo 1: para as entidades do FNDE, Ministério da Cidadania e Forcas Armadas
(caso fFacam parte da cobertura), este acordo ndo cobre as compras governamentais
de 6nibus;

« Anexo 2: para quaisquer Secretarias Estaduais de Saude, Educacdo e Seguranca,
bem como para quaisquer Prefeituras Municipais cobertas, este acordo ndo cobre
as compras de 6nibus.

Sugere-se expressamente inserir no Anexo 7 uma nota geral com a seguinte linguagem:
“For any entities included in Annexes 1, 2 and 3, this Agreement does not apply to the pro-
curement of buses attached to FNDE or other federal funds”.5®

Os pontos acima reforcam a necessidade de ressalva especifica de compras no ambito
do programa Caminho da Escola, do FNDE (programa mais importante para o setor),
bem como do programa Mobilidade de Assisténcia Social (MOB-Suas), do Ministério da
Cidadania que fazem parte da estratégia de investimentos do setor.

Vale ressaltar que as sugestoes acima assemelham-se as posicoes de outros paises parti-
cipantes do ACG e que produzem 6nibus, o que entendemos ser um ponto de referéncia
para o governo brasileiro. Varios deles adotaram providéncias similares para efetivamente
excluir, em termos praticos, as compras publicas de 6nibus de suas coberturas.

Os EUA, em especial, fizeram a seguinte ressalva para varias entidades de nivel estadual:
“For the entities included for the State of New York, this Agreement does not cover: (...)
2 procurement of transit cars, buses or related equipment’. Ha excecoes semelhantes - seja
para “buses” ou, mais genericamente, “motor vehicles’ — para diversos outros estados
importantes, tais como Florida, Michigan, Illinois, Maryland, lowa, Pensilvania, Rhode
Island, Wyoming, etc. Para outros Estados, ha coberturas muito limitadas de entidades
(a Unica entidade do Texas, por exemplo, é o “Comptroller of Public Accounts”) e ndo ha
qualquer cobertura para condados ou cidades norte-americanas.®”

Além dos EUA, outros paises, como Canada, Japao e Coreia do Sul, excluem as aquisicoes
de 6nibus por entidades do setor de defesa.

66 A linguagem proposta é bastante similar a adotada pelos EUA para excluir um volume significativo de compras financiadas com
fundos federais para grandes projetos de infraestrutura, em razao de varias exigéncias “Buy America” adotadas no pais.

67 As mencionadas ressalvas constam no Anexo 2, disponivel em https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/rev_usa2e.doc.
Ha ressalvas especificas para “buses” nas coberturas de Nova lorque e Rhode Island. Para 12 dos 37 Estados listados, ha também a
seguinte observacao: “Asterisk (*) next to a state indicates pre-existing restrictions. For those states, this Agreement does not cover
procurement of construction-grade steel (including requirements on subcontracts), motor vehicles, or coal’.
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Vale destacar que, no programa Caminho da Escola, sdo realizadas licitacdes na modalidade
pregdo eletrénico para registro de precos pelo FNDE. Estados e municipios usualmente
adquirem os 6nibus escolares por meio de adesdo a ata de registro de precos do FNDE.
Assim, caso o FNDE seja uma entidade central coberta pela oferta brasileira e ndo haja
exclusao dos 6nibus, entende-se que fabricantes estrangeiros terdo ampla oportunidade
de acessar o mercado brasileiro, inclusive no ambito estadual e municipal (ainda que o
Brasil ndo insira em sua oferta entidades subcentrais), pois a entidade licitante seria
o FNDE. Na pratica, isso significa que estardo abertos os mercados estaduais e municipais
de compras puUblicas de 6nibus, algo que nenhum membro do ACG oferece.

Comparativamente aos EUA, vé-se que as aquisicoes sao feitas por estados e municipios,
0S quais ndo estdo cobertos pelos compromissos de abertura norte-americanos. Nos EUA,
mesmo que sejam usados recursos federais, as entidades subcentrais é que sdo as licitan-
tes. Portanto, sugere-se que o governo brasileiro esteja atento a questdo do sistema de
registro de precos e insira as excecoes pertinentes (em linha com as proposicoes acima)
para evitar que o Brasil conceda a fabricantes de 6nibus estabelecidos no exterior acesso a
todo o mercado nacional de compras publicas, sem que em contrapartida os fabricantes de
onibus nacionais tenham acesso aos mercados de compras publicas no exterior, mesmo que
por hipétese pudessem ser superados os outros obstaculos regulatérios existentes. Essa
discrepancia ocorreria por uma diferenca nos sistemas adotadas para realizar as licitacoes,
que ndo pode deixar de ser tratada nas negociacoes.

Acesso aos mercados dos membros do ACG

As empresas do setor consideram os seguintes mercados como potencialmente atrativos:
Albania, Arménia, Canad3, EUA, Geérgia, Hong Kong, Islandia, Israel, Jordania, Liechtenstein,
Macedonia do Norte, Moldova, Montenegro, Nova Zelandia, Noruega, Om3, Paises Baixos
(Aruba), Reino Unido, Singapura, Suica.

A participacdo da empresa em compras governamentais dos paises acima, contudo, possui
baixo impacto e a empresa tende a ser pouco competitiva perante os fornecedores estran-
geiros, pois nesses mercados existem muitos entraves regulatérios para a homologacao
do produto 6nibus.

Outra barreira identificada pela empresa sdao os problemas relacionados ao acesso a
informacodes, cumprimento de Formalidades para a participacdo nessas licitacoes.
(h) Téxtil e vestuario

As compras governamentais sdo um importante instrumento de politica industrial e
desenvolvimento tecnolégico. O setor participa de processos licitatérios nacionais,
atendendo entes federais, estaduais e municipais, principalmente nos bens de vestuario




ligado as seguintes areas: Defesa e Seguranca, Educacdo, Saude e agéncias que utilizam
uniformes corporativos.

Sensibilidades do setor

O fornecimento de produtos do setor téxtil e vestuario ao setor publico muitas vezes
envolve o desenvolvimento tecnolégico desde a matéria-prima (fios, filamentos e tecidos)
com o envolvimento do ente comprador, como por exemplo as Forcas Armadas. Isso garante
o atendimento dos padroes desejados sem colocar em risco a Seguranca Nacional. Como
exemplo recente temos a iniciativa da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) junto ao Exército Brasileiro para aplicacdo de funcionalidades de nanotecnologia,
como frescor, controle térmico, acdo repelente e antimicrobiana em tecidos de alta
performance para uniformes do Exército.%®

Os relatos das empresas do setor indicam que questdes regulatérias tém colocado o
produto nacional em grande desvantagem em relacdo ao estrangeiro no mercado nacional.
Um exemplo é o caso dos coletes a prova de bala, que, quando nacionais, tem que passar
por homologacdo do Exército levando até 3 anos para terem a fabricacdo autorizada, ao
passo que na maioria dos paises esse prazo ndo passa de 6 meses. Os produtos estrangeiros
estdo dispensados de fazerem a homologacdo no Brasil o que resulta em condicdes ndo
isondémicas que favorecem o produto estrangeiro.

O setor considera importante manter espaco de manobra para objetivos de politica
publica, incluindo:

¢ Manutencao da possibilidade de uso da margem de preferéncia, politica relevante
para possibilitarisonomia a industria nacional preparada para atender em qualidade
e cumprir exigéncias das compras de necessidade da administracdo publica;

¢ Manutencdo da politica de preferéncias para pequenas e médias empresas por ser
relevante em alguns segmentos de produto como uniformes escolares.

Exclusoes da cobertura brasileira

O mercado de compras publicas de produtos téxteis e vestuario no Brasil j4 opera com
concorréncia entre fornecedores, sejam nacionais ou estrangeiros, mas ha pontos impor-
tantes que devem ser levadas em consideragao na acessao do Brasil ao acordo:

* Exclusdo da oferta bens téxteis e vestudrio das compras de entidades ligadas a drea
de defesa e seguranca (Ministério da Defesa e do Ministério da Justica e Seguranca
Publica), incluindo compras de entidades subcentrais, posicao semelhante a outros
membros do ACG.

68 Conforme ilustrado na matéria a seguir: https://www.abdi.com.br/postagem/uniformes-inteligentes-trazem-ganhos-para-acoes-
militares-e-setor-textil



» Bens ligados a drea de defesa e seguranca tradicionalmente sdo resguardados por
questoes de soberania. Paises que fazem parte do ACG da OMC como EUA, Canadj,
Unido Europeia, Japao e Coreia do Sul, adotam essa politica excluindo da oferta bens
téxteis e vestuario das compras de entidades ligadas a area de defesa e seguranca, em
alguns casos excluindo esses bens, inclusive, de compras de entidades subcentrais.

* No contexto brasileiro, a exclusdo de entidades subcentrais teria por objetivo excluir
da oferta compras das forcas de seguranca de Estados e Municipios.

* Exclusdo deitens de vestuario das compras do Ministério da Defesa e da Educacao.

* Nos acordos bilaterais de compras governamentais ja negociados pelo Brasil (Pro-
tocolo Mercosul, Peru e Chile), a oferta exclui itens de vestudario das compras do
Ministério da Defesa e da Educacdo. Do ponto de vista negocial, é importante seguir
essa orientacdo e ndo ofertar aos paises do ACG uma cobertura maior do que é
ofertado nos acordos bilaterais.

e Exclusdo de produtos de cama e banho da oferta de compras do Ministério da Saude
e de entidades subcentrais a fim de tirar da oferta compras de hospitais publicos e
Secretarias de Saude de Estados e Municipios.

¢ Excluir uniformes corporativos das compras dos Correios e Petrobras.

e Excluiruniformes escolares da oferta de compras do Ministério da Educacdo e de en-
tidades subcentrais ou ao menos as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao.

* Esses bens foram excluidos da oferta brasileira nos acordos bilaterais (Protocolo
Mercosul, Peru e Chile).

Acesso aos mercados dos membros do ACG

A participacdo de empresas brasileiras do setor em licitacoes de outros paises é baixa.
No geral, as empresas apontam dificuldades com exigéncias regulatérias e acesso a
informacoes sobre as licitacbes. Apontam ainda que acabam sendo pouco competitivas
em preco em relacdo aos fornecedores estrangeiros, a despeito de terem qualidade igual
ou superior em produtos ligados a defesa e seguranca, por exemplo.

Produtores ligados a bens de defesa e seguranca indicam que em paises como EUA e
Franca hd a exigéncia de testar produtos em laboratérios desses paises, tais governos
fazem contratos de longo prazo e exclusivos com empresas nacionais, e em alguns estados
norte-americanos é proibida a compra de produtos estrangeiros. Com isso, ha poucas
oportunidades reais de aumentar o acesso a mercado nesses produtos que normalmente
nao sdo ofertados no ACG.







5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos aspectos mais relevantes, interesses e impactos da acessao do Brasil ao ACG

sugerem a existéncia de um cendrio com oportunidades e riscos, sendo que, da perspectiva

da indistria nacional, o cendrio de riscos parece ser mais significativo.

Além das importantes preocupacoes setoriais especificas apresentadas na secao

anterior, as conclusdes quanto as oportunidades e aos riscos podem ser sintetizadas

da sequinte forma:

Com incentivo a maior concorréncia em licitacoes, ha expectativa de alguma con-
tribuicdo indireta para a prevencao de corrupcdo e praticas anticompetitivas, bem
como da reducao de custo nas compras publicas.

Ha também vantagens potencialmente importantes de acesso a outros mercados.
Parte das barreiras do Buy American Act, dos EUA, por exemplo, podem nao ser
aplicaveis a empresas de membros do ACG, o que efetivamente pode representar
um ganho de acesso a terceiros mercados. Porém, nem todas as regras do tipo Buy
America sao alcancadas pelo ACG, inclusive em areas importantes como forneci-
mentos ligados a projetos de infraestrutura rodoviaria e de aeroportos. Ademais,
mesmo que as medidas Buy America nao se apliquem, o acesso ao mercado pode
permanecer limitado em razdo de barreiras ndo tarifarias e regulatoérias, que nao
sao impactadas pelo ACG. Também é preciso avaliar se teoricamente ja ha acesso
ao mercado, como no caso da Unido Europeia, hipétese em que a acessdo ao ACG
ndo provocaria impactos praticos.

H4 ainda outras dificuldades relevantes com relacdo a avaliacdo dos beneficios
efetivos de acesso a terceiros mercados, pois (i) nem sempre é ficil entender quais
compras publicas estdo ou ndo cobertas e (ii) hd muitas excecoes, pois todos os
paises tém preocupacdo de proteger espacos para suas politicas publicas imple-
mentadas por meio do uso do poder de compra do Estado. A vasta maioria das
empresas que responderam o questionario (Apéndice A) para mapeamento de
interesses considera que nao haveria acesso relevante aos mercados dos paises
desenvolvidos integrantes do ACG, mesmo com a acessao ao Acordo, seja por conta
de problemas estruturais do Brasil ou de barreiras enfrentadas no exterior que nao
serdo resolvidas pelo ACG.




Com relagdo aos impactos no mercado brasileiro, ha limitacoes de ordem pratica
para a andlise das coberturas ja negociadas pelo Brasil e do que o Brasil pretende
negociar no ambito do ACG, pois ndo estdo disponiveis ao publico as ofertas nego-
ciadas com paises de fora da América Latina.

Considerando as ofertas publicadas, é possivel perceber que o Brasil se preocupa em
preservar algum espaco para politicas publicas importantes, posicdo que se espera
que seja mantida, ja que o uso do poder de compra do Estado é uma ferramenta
extremamente importante para alcancar diversos objetivos de politica publica,
incluindo geracao de renda e emprego e transferéncia de tecnologia.

Questoes estruturais do “custo Brasil” dificultam a competitividade das empresas
brasileiras tanto no exterior (especialmente no mercado dos paises desenvolvidos
que participam do ACG) quanto no mercado interno, havendo sérios riscos de perda
de participacao de mercado, empregos e renda se as compras publicas passarem
a ser amplamente abertas a participacdo direta de fornecedores estabelecidos
no exterior.

Uma das preocupacdes mais relevantes decorre de distor¢oes do sistema tributa-
rio, em particular das imunidades tributarias previstas na Constituicao aplicaveis
a 6rgaos publicos, as quais sé podem ser aproveitadas em compras diretas junto a
fornecedores estrangeiros, em que os contribuintes sdo os proprios érgaos publicos.
Quando as compras sao feitas junto a fornecedores brasileiros, a imunidade ndo
se aplica, porque nesses casos os contribuintes sdo os fornecedores. Isso resulta
em uma situacdo nada isonémica de concorréncia, gerando graves prejuizos para
empresas estabelecidas no Brasil em diversos setores, os que tendem a ser maxi-
mizados com a obrigacdo de realizar licitacoes internacionais.

As excecoes previstas nas ofertas do Brasil ndo solucionam problemas crénicos
enfrentados pelo setor produtivo brasileiro, como carga tributdrio e outros encargos
excessivos ndo aplicaveis aos fornecedores estrangeiros, além da falta de acesso a
crédito, algo que fornecedores de paises desenvolvidos tém em condi¢cdes muito
mais vantajosas. Ndo seria de se esperar que solucdes para esses problemas esti-
vessem previstas nas ofertas brasileiras, mas eles existem e a abertura do mercado
sem reformas internas e solucdoes adequadas impactara negativamente o setor
produtivo brasileiro.

As preocupac¢oes com os impactos da participa¢do de fornecedores dos atuais mem-
bros do ACG em licitacoes sdo maximizadas no que se refere a China, que negocia
sua acessdo desde 2007. Embora seja uma negociacao dificil, os registros sobre a
72 oferta da China apresentada em outubro de 2019 sdo mais otimistas quanto as
possibilidades de progresso nas negociacoes. Portanto, os impactos da eventual
acessao da China ndao podem ser desconsiderados nas negociacoes.



« Aprincipio, ndo ha muitas incompatibilidades entre o ACG e a legislacao brasileira,
mas hd pontos importantes de preocupacdo, com destaque para a equalizacdo tribu-
taria de propostas de preco, sendo recomendavel que o governo brasileiro aproveite
a ocasiao das discussoes sobre o checklist para assegurar, previamente a conclusao
das negociacoes de acessao, o entendimento com os demais membros do ACG no
sentido de que a equalizacdo tributdria é indispensavel por razoes constitucionais
de isonomia e compativel com as disposicoes do Acordo.

» Sob adticade estratégia de negociacoes comerciais internacionais, cabe avaliar em
que medida uma proposta abrangente do Brasil no ambito do ACG pode resultar em
perda de poder de barganha / moedas de troca que poderiam ser Uteis e importantes
no contexto de negociacoes bilaterais e regionais.

Diante de todo o exposto neste estudo e da clara predominancia das preocupacoes,
parece recomendavel que o governo brasileiro adote maxima cautela nas negociacoes
relativas a acessao do Brasil ao ACG, visando preservar espacos para politicas publicas e
evitar expor a concorréncia com fornecedores estabelecidos no exterior diversos setores
que ja tém sua competitividade negativamente impacta por favor estruturais do Brasil.

Uma abertura saudavel do mercado de compras publicas depende de profundas reformas
internas, sobretudo (mas ndo exclusivamente) na area tributaria. Diante da incerteza
sobre o resultado, a extensdo e o momento das reformas, é prudente procurar acomodar
as preocupacoes dos setores, o que pode ser facilitado pela atuacdo do governo em
colaboracdo com a iniciativa privada, de maneira construtiva.







APENDICE A — MODELO DE
QUESTIONARIO ENVIADO
PARA AS ASSOCIACOES

ESTUDO - ACESSAO DO BRASIL AO ACORDO DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS DA OMC

QUESTIONARIO SOBRE COMPRAS PUBLICAS

O questionario a seguir faz parte do estudo para avaliarimpactos e elaborar uma posicao
empresarial sobre a acessado do Brasil ao acordo de Compras Governamentais (ACG) da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

O ACG é o principal acordo internacional envolvendo compras governamentais. E de
natureza reciproca, prevé regras comuns para licitacoes e abertura de mercado entre
os 48%° membros da OMC que fazem parte do ACG. Outros 11 paises estdo em processo
de acessdo.”

O pais estd entre os maiores mercados do mundo de compras publicas e, portanto, a possivel
entrada ACG tem grande impacto econémico. Em janeiro de 2020, o governo brasileiro

manifestou publicamente seu interesse em negociar a acessdo ao ACG e, em 18 de maio,

notificou a OMC sobre o interesse em aceder ao ACG.

A extensdo da abertura de mercado e compras pubicas no ambito do ACG em cada pais
depende dos compromissos negociados por cada um deles em seis grandes areas:

a. entidades cobertas, em nivel federal, estadual, municipal, inclusive empresas
estatais;

. mercadorias;

Servicos;

. servicos de construcao; e

excecoes para preservar determinadas compras /politicas.

mo an o

valores minimos das contratacoes publicas, abaixo dos quais ndo se aplica o ACG.

69 Arménia, Australia, Canada, Coreia do Sul, Estados Unidos, Holanda (+ Aruba), Hong Kong, Islandia, Israel, Japao, Liechtenstein,
Moldova, Montenegro, Noruega, Nova Zelandia, Singapura, Suica, Taiwan, Ucrania e Unido Europeia.

70 Albania, Cazaquistdo, China, Georgia, Jordania, Macedénia do Norte, Om3, Quirguistdo, Reino Unido (pds Brexit), RUssia, Tajiquistdo.




Diante da decisdo do Brasil de aceder ao ACG, é importante que os setores que participam
direta ou indiretamente de compras publicas no Brasil e no exterior compreendam a
dindmica das negociacoes e, principalmente, se posicionem de antemao para resguardar
os seus interesses.

No intuito de contribuir com tal posicionamento, a Confederacdo Nacional da Industria -
CNI, com o apoio de diversos setores interessados e do Fialho Salles Advogados, realiza
estudo para:

a. analisar a extensao dos compromissos dos paises que sdo parte do acordo;
b. compreender os compromissos que o Brasil ja negociou em ambito bilateral/regional;
c. identificar os interesses defensivos e ofensivos dos setores da inddstria no ACG.

O guestionario ndo é curto, mas é essencial para entender a relevancia atual e potencial

do mercado de compras publicas no Brasil e em outros paises e as politicas de compras

publicas que sejam consideradas importantes para a industria e gue devem ser resquardadas.

As respostas serao tratadas de forma sigilosa, preservando-se a confidencialidade de
quaisquer informacoes especificas das empresas, sendo o acesso restrito a CNI, entida-
des representativas e responsaveis pela conducao do projeto, ndo havendo qualquer
compartilhamento com terceiros sem autorizacdo da empresa.

Para quaisquer esclarecimentos ou informacoes adicionais sobre o questionario ou o
projeto, estaremos a disposicao.

QUESTIONARIO SOBRE COMPRAS PUBLICAS

1. Identificacdo da empresa

1.1. Nome da empresa:
1.2. Principais setores de atuacao:

° Engenharia e construcao

° Defesa

° Elétrico, Eletromecanico, Eletronico e Aparelhos 6pticos, de Medicao, Controle
e Precisao

° Equipamentos médicos

° Farmacéutico

° |nddstria quimica

° Maquinas e equipamentos

° Téxteis e vestudrio

° Qutros (especificar):



1.3. Entidades as quais a empresa é filiada:

1.4. Principais produtos e/ou servicos fabricados pela empresa no Brasil (indicar NCM

nos casos de produtos):

1.5. Nome do contato responsavel pelo questionario:

1.6. E-mail do contato:

1.7. Telefone para contato:

2. Compras governamentais nacionais

2.1 As informacgdes a seguir visam compreender a relevancia das contratacoes publicas

para a empresa. Indicar para quais niveis de governo as vendas sdo realizadas:

o

o

o

Federal

Estadual

Municipal

Empresas estatais ou outras entidades

2.1.1. Indicar o percentual aproximado das vendas feitas para cada nivel de
governo em relacdo ao total das vendas da empresa:

° 0a20%

° 26a50%
° 51a75%
° 76a100%

2.1.2. Indicar os principais 6rgaos ou entidades publicas compradoras em cada
nivel de governo:

2.1.3. Indicar os principais bens ou servicos vendidos pela empresa a cada nivel
de governo:

2.1.4.Indicar o valor médio usual das contratacoes, por produto ou servico
principal, para cada entidade adquirente:

2.2. Nas compras governamentais brasileiras de que participa, a empresa concorre

usualmente com empresas estrangeiras ou com empresas brasileiras que importam

os bens ou servicos a serem fornecidos?

o

o

(o]

Nao

Sim —apenas com empresas estrangeiras que participam diretamente do processo
Sim — apenas com empresas brasileiras que importam bens ou servicos a serem
fornecidos

Sim —tanto com empresas estrangeiras que participam diretamente do processo
quanto com empresas brasileiras que importam os bens ou servicos a serem
fornecidos

2.2.1 Caso a resposta tenha sido “sim”, quais os principais paises de origem das

empresas ou produtos / servigos concorrentes?




° Alemanha ° Hong Kong ° Singapura
° Arménia ° Hungria ° Suécia
° Aruba ° Irlanda ° Suica
° Australia ° |slandia ° Taiwan
° Austria ° Israel ° Ucrania
° Bélgica ° [talia ° Qutros
° Bulgaria ° Japao (especificar):
° Canada ° Letdnia

° Chipre ° Lituania

° Coreia do Sul ° Luxemburgo

° Croacia ° Liechtenstein

° Dinamarca ° Malta

° Eslovaquia ° Moldavia

° Eslovénia ° Montenegro

° Espanha ° Nova Zelandia

° Estados Unidos ° Noruega

° Estonia ° Polbnia

° Finlandia ° Portugal

° Franca ° Reino Unido

° Grécia ° Republica Checa

° Holanda ° Roménia

2.3.Na avaliacdo da empresa, a eventual facilitacdo da participacdo de fornecedores

estrangeiros — em especial dos paises que ja sdo membros do ACG ou que estdo em

processo de acessdao ao ACG (ver a lista dos paises acima nas notas de rodapé 1 e 2)

- nas compras publicas de que participa no Brasil teria impactos significativos?

° Nao

° Sim-baixo impacto (espera-se alguma participacdo estrangeiros, mas ela tende
a ser pouco competitiva perante os fornecedores nacionais)

° Sim-médioimpacto (tende a aumentar a participacdo de estrangeiros e alguns
deles serdo mais competitivos que os nacionais)

° Sim - alto impacto (tende a aumentar a participacdo de estrangeiros e muitos
deles serdo mais competitivos que os nacionais)

° Nao sabe avaliar

2.3.1. Se possivel, insira comentarios sobre sua resposta, inclusive indicando se
ha preocupacdes com concorrentes de paises especificos.
2.4. Ha compras publicas brasileiras de mercadorias ou servicos especificos/sensiveis
que, no entender na empresa, ndo deveriam ser abertas a concorréncia estrangeira?
° Nao ° Sim
2.4.1. Caso a resposta tenha sido “sim”, indique as mercadorias ou servicos que
considera mais sensiveis (individualizados por NCM indicada no item 1.3):



2.4.2.Se possivel, elabore a resposta anterior apresentando as principais
preocupacgoes.

2.5. Ha compras de érgaos publicos brasileiros (seja em nivel federal, estadual ou
municipal), empresas estatais, ou outras entidades especificas, que, no entender
na empresa, ndo deveriam ser abertas a concorréncia estrangeira?

° Nao ° Sim
2.5.1. Caso a resposta tenha sido “sim”, indique os 6rgaos publicos, empresas
estatais ou entidades que deveriam manter suas compras restritas.
2.5.2.Se possivel, elabore a resposta anterior apresentando as principais
preocupacoes.

2.6. Alegislacdo brasileira prevé algumas preferéncias para pequenas e médias empresas,
como participacao exclusiva em certas licitacoes e preferéncia em caso de empate.
Como a empresa avalia o impacto e importancia dessas preferéncias?

° Alto ° |nexistente
° Médio ° Na&o sabe avaliar
© Baixo

2.6.1. Se possivel, insira comentarios sobre sua resposta.

2.7. O Brasil manteve margens de preferéncia para alguns bens e servicos nacionais entre
2012 e 2017. Hoje, as margens de preferéncia ndo estdo em vigor, mas a legislacao
permite que o Poder Executivo as implemente por meio de Decreto. A empresa
chegou se beneficiar dessas margens de preferéncia no passado?

° Nao ° Sim

2.8. Como a empresa avalia os impactos da politica de margens de preferéncia para

bens e servigos nacionais?

° Muito positivos

° Positivos

° Neutro

° Negativos

° Muito negativos

° Nao houve aplicacdo de margens de preferéncia no setor em que a empresa atua

2.8.1. Se possivel, insira comentdarios sobre sua resposta.

2.9. Em relacdo as compras governamentais cobertas, o ACG limita a liberdade dos
paises membros para implementar certas politicas publicas, em especial no que
se refere aos chamados offsets, que sdao compensacoes que podem ser exigidas
de fornecedores, como por exemplo a transferéncia de tecnologia, aquisicdo de
componentes locais ou realizacdo de etapas produtivas no pais. Os offsets sdo
utilizados em contratacdes publicas de que a empresa participa?

° Nao ° Sim



2.9.1. Como a empresa avalia os impactos da politica de offsets para o seu setor?

° Muito positivos
° Positivos

% Neutro

° Negativos
° Muito negativos

° Nao hd aplicacdo de offsets no setor em que a empresa atua

2.9.2. Se possivel, insira comentarios sobre sua resposta.

2.10 Gentileza apresentar quaisquer outras informacdes que a empresa entenda per-

tinentes com relacdo as suas preocupacdes com a concorréncia atual ou potencial

de produtos ou fornecedores estrangeiros em licitacdes no Brasil.

3. Compras governamentais internacionais

3.1 A empresa participa de contratacoes feitas por entidades governamentais (6rgaos

publicos ou empresas estatais) de paises estrangeiros?

O 0 0O 0O 0O O 0o 0O OO O OO O OO O O 0o o o

° Nao

° Sim

3.1.1. Indicar os paises (preencher todos aqueles em que a empresa faca vendas
ao setor publico, incluindo empresas estatais):

Alemanha
Arménia
Aruba
Austrélia
Austria
Bélgica
Bulgdria
Canada
Chipre
Coreia do Sul
Croacia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha
Estados Unidos
Estonia
Finlandia
Franca
Grécia
Holanda

0O O 0O 0O 0O O O 0O 0O 0O 0O O 0O O 0O O 0O 0O 0o o o

Hong Kong
Hungria
Irlanda
Islandia
Israel

Italia

Japao
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Liechtenstein
Malta
Moldavia
Montenegro
Nova Zelandia
Noruega
Pol6nia
Portugal
Reino Unido
Republica Checa
Roménia

Singapura
Suécia

Suica

Taiwan
Ucrania
Outros
(especificar):

O O O O o o



3.1.2. Para cada pais estrangeiro indicado, especificar - se possivel — os 6rgaos
publicos, entidades ou empresas estatais contratantes, e os respectivos
bens/servicos vendidos pela empresa.

3.2. A empresa tem ciéncia de problemas ou barreiras especificas que dificultam sua
participacdao em licitacoes realizadas por entidades governamentais estrangeiras?

° Nao ° Sim
3.2.1. Indicar os tipos de dificuldades enfrentadas (preencher todas as opcoes
aplicaveis):

° Problemas de acesso a informacoes sobre licitacoes
° Dificuldadesde cumprir formalidades ou obter os documentos solicitados
° Tratamento preferencial para produtos estrangeiros
° Exigéncias regulatérias
© Qutras dificuldades (especificar):

3.2.2. Se possivel, insira comentarios detalhando as dificuldades e os paises em
que sdo enfrentadas.

3.3. Na avaliacdo da empresa, a eventual facilitacdo da sua participacdo em compras
governamentais de paises estrangeiros —em especial dos paises que jad sdo membros
do ACG ou que estdao em processo de acessao ao ACG (ver a lista dos paises acima
nas notas de rodapé 1 e 2) — poderia ter impactos significativos?

° Nao

° Sim - baixo impacto (pode haver oportunidades, mas tendemos a ser pouco
competitivos perante os fornecedores estrangeiros)

° Sim - médio impacto (tende a aumentar a nossa participacdao em licitacoes es-
trangeiras e em alguns casos seremos mais competitivos que os estrangeiros)

° Sim-alto impacto (tende a aumentar a nossa participacao em licitacoes estran-
geiras e em muitos casos seremos mais competitivos que os estrangeiros)

° N3ao sabe avaliar
3.3.1. Caso aresposta tenhasido “sim”, indicar todos os paises em que a empresa

teria interesse em participar de licitacoes:



° Alemanha ° Hong Kong ° Singapura
° Arménia ° Hungria ° Suécia
° Aruba ° Irlanda ° Suica
° Australia ° |slandia ° Taiwan
° Austria ° |srael ° Ucrania
° Bélgica ° |talia ° Qutros
° Bulgaria ° Japao (especificar):
° Canada ° Letonia

° Chipre ° Lituania

° Coreiado Sul ° Luxemburgo

° Crodcia ° Liechtenstein

° Dinamarca ° Malta

° Eslovaquia ° Moldavia

° Eslovénia ° Montenegro

° Espanha ° Nova Zelandia

° Estados Unidos ° Noruega

° Estbnia ° Pol6nia

° Finlandia ° Portugal

° Franca ° Reino Unido

° Grécia ° Republica Checa

° Holanda ° Roménia

3.3.2. Se possivel, elabore a resposta comentando sobre o interesse e potencial
competitivo no mercado de paises especificos.

3.4. Ha bens ou servicos especificos que, no entender da empresa, poderiam se aprovei-
tar melhor de oportunidades de exportacdo em virtude de contratacoes publicas
estrangeiras?

° Nao ° Sim
3.4.1. Caso a resposta tenha sido “sim”, indicar os principais bens ou servicos e
0s principais paises em que as oportunidades poderiam ser aproveitadas.

3.5 Gentileza apresentar quaisquer outras informacoes que a empresa entenda per-

tinentes com relacdo aos seus interesses atuais ou potenciais de participacdo em
contratacoes publicas estrangeiras.

4. Outras informacoes
4.1 Gentileza comentar sobre quaisquer outras informacgdes que a empresa entenda
pertinentes com relacdo a questao da acessao do Brasil ao ACG, que nao tenham
sido mencionadas nos itens acima.

*k*k



APENDICE B — ACESSO AO

MERCADO NEGOCIADO PELO
BRASIL EM OUTROS ACORDOS

Protocolo de
Contratagoes

Publicas do
Mercosul

Principais minis-
térios e tribunais
superiores, Ministério
Publico da Unido, Ca-
mara dos Deputados,
Senado Federal e Tri-
bunal de Contas da
Unido. O protocolo
também se aplica as
entidades vinculadas

Acordo Brasil
X Peru

Todas as entidades
de nivel central
exceto INCRA, AEB
e CNEN; Outras en-
tidades incluidas sdo
INFRAERO, VALEC,
EMBRAPA e Casa da
Moeda do Brasil.

Brasil
x Chile

Principais ministérios,
Advocacia Geral

da Unido, Secre-
taria Especial de
Comunicacao Social,
Secretaria de Gover-
no da Presidéncia da
Republica e Secreta-
ria do Programa de
Parceria e Investi-
mentos. O protocolo
também se aplica as
entidades vinculadas
que ndo estejam
excluidas de outra

Mercosul
x Unido Europeia *

Tanto os paises do
Mercosul quanto

0s paises da Unido
Europeia se compro-
meteram a trabalhar

Acordo EFTA
X Mercosul *

As entidades cober-
tas pelo Mercosul
nos niveis federal e
central sdo os minis-
térios do governo
central e outros 6r-
gdos governamentais
federais e agéncias.

Os paises do Mer-
cosul também se

Entidades | e 30 estejam N&o ha cobertura forma (exemplode | com entidades comprometeram a
excluidas de outra para entid.ades exclusdo: INCRA, subcentrais para trabalhar com suas
forma _(exemplo de subcentrais ou ANATER, AEB, CNEN, permitir que sejam entidades subcen-
exclusdo: INCRA, outras estatais INPI). Outras enti- licitados contratos trais (entidades em
ANATER, AEB, CNEN, | (8penas compromis- | dadesincluidassio | nesses niveis. estado, provincia ou
INPI) so de consultarseus | INFRAERO, VALEC, municipio) para per-
Nio ha cobertura | 9°Vernos estaduais | EMBRAPA, e Casa da mitir que as partes
para outras estatais edeP'C'Dal'S para Moeda do Brasil. interessadas do EFTA
nem entidades ades8o voluntaria). N&o ha cobertura licitem contratos
subcentrais. para entidades nesses niveis.

subcentrais (apenas
compromisso de
consultar seus gover-
nos estaduais para
adesdo voluntdria).
Aplicacao do Proto-
colo a todos os bens
adquiridos pelas
Entidades listadas, Aplicacdo do acordo | Aplicacdo do acordo
exceto quando se a todos os bens a todos os bens
tenha especificado o | adquiridos pelas En- | adquiridos pelas en-
contrdrio (ex: alguns | tidades listadas, exce- | tidades listadas, exce-
Bens medicamentos e to algunsitens de to algunsitens de Informacdes ndo Informacbes ndo

instrumentos médi-
cos adquiridos pelo
MS; alguns itens de
vestuario de algodao
e malha adquiridos
pelo Ministério da
Defesa e Ministério
da Educacéo).

vestuario de algodao
e malha adquiridos
pelo Ministério da
Defesa e Ministério
da Educacao.

vestudrio de algodao
e malha adquiridos
pelo Ministério da
Defesa e Ministério
da Educacao.

disponiveis.

disponiveis.
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Protocolo de
Contratagoes

Publicas do
Mercosul

Lista negativa, que
exclui servicos de
tecnologia de infor-
Macao NOS Casos em

Acordo Brasil
X Peru

Lista negativa, que
exclui servicos de
tecnologia de infor-
Macao NOS Casos em

Brasil
x Chile

Lista negativa, que
exclui servicos finan-
ceiros e relacionados,
bem como servicos
de tecnologia de

Mercosul
x Unido Europeia *

Informacoes ndo

Acordo EFTA
X Mercosul *

Informacoes ndo

Servicos que sdo adquiridos que sdo adquiridos informacao nos casos disponiveis disponiveis
pela Presidéncia pela Presidéncia em que sdo adquiri- P ’ P ’
da Republica, MRE, da Republica, MRE, dos pela Presidéncia
Ministério da Justica | Ministério da Justica | da RepUblica, MRE,
ou pelo INPI. ou pelo INPI. Ministério da Justica
ou pelo INPI.
DES 5.000.000 para
SEIVICOs de cons Haverd limitacdo no
US$ 4.000.000 para trucdo, DES 95.000 DES 5.000.000 para e
) . . valor da cobertura, Ha limitacdo do valor
- servicos de constru- | para bens e demais servicos de constru- L
Limitesda | . - - que serd revisto a da cobertura, mas
¢80 e US$ 95.000 servicos (entidades ¢do e DES 95.000 . BT
cobertura . . . cada dois anos, mas | esse limite ndo foi
para bens e demais centrais) e DES para bens e demais o limite inicial ainda divulaado
Servigos 160.000 para bens Servicos. n3o foi divulaado 9ado.
e demais servicos gado.
(outras entidades).
Exclusdo de contra- Exclusdo de contra- Exclusdo de contra-
tacoes voltadas para | tacdesvoltadas para | tacoes voltadas para
MPEs, programas de | MPEs, programas de | MPEs, programas de
ajuda alimenticia, de | ajuda alimenticia, de | ajuda alimenticia, de
apoio a agricultura apoio a agricultura apoio a agricultura
familiar, de sequri- familiar, de sequri- familiar, de sequri-
dade alimentarede | dadealimentarede | dade alimentar e de
alimentacdo escolar. | alimentacdo escolar. | alimentacdo escolar.
Exclusdo também Exclusdo também Exclusdo também
de contratagoes de contratacoes de contratacoes I . .
publicas nas quais publicas nas quais publicas nas quais :F?;:'éagrg]eéo de E?chtzgsit %I:Eof?r:q
haja transferéncia haja transferéncia haja transferéncia um Subéomi(t;é de das ne oEia Ses
de tecnologia de de tecnologia de de tecnologia de Combras Governa- mencigna Ee o
. | produtos estraté- produtos estraté- produtos estraté- pr. L 1aq
Outras dis- | 7. . . mentais e permissdo | texto foi amplamen-
. gicos parao SUS e gicos parao SUS e gicos parao SUS e -
posicoes I I I de adocao de espe- te baseado no ACG,
para a aquisicdo de | para aaquisicdo de | para aaquisicdo de ificaces bécnicas mas fol adaptado de
insumos estratégi- | insumos estratégi- | insumos estratégi- e Dromovam a modo a refletir os
cos para a saude, cos para a saude, cos para a saude, (clonsera 20 do meio | interesses de cada
e as contratacoes e as contratacoes e as contratacoes ambienteg parte

publicas destinadas
ao fomento da
ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Exclusdo
das contratacoes
publicas realizadas
por embaixadas,
consulados e outras
missoes de servico
exterior do Brasil.

publicas destinadas
3o fomento da
ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Exclusdo
das contratacoes
publicas realizadas
por embaixadas,
consulados e outras
missoes de servico
exterior do Brasil.

publicas destinadas
ao fomento da
ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Exclusdo
das contratacoes
publicas realizadas
por embaixadas,
consulados e outras
missoes de servico
exterior do Brasil.
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