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APRESENTACAO

A 162 Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre Biodiversidade (COP16) sera um encontro
marcante para a agenda de desenvolvimento sustentavel, especialmente para a América
do Sul. O encontro acontece entre 21 de outubro e 1° de novembro de 2024, em Cali, na
Colémbia.

Na ocasiao, lideres governamentais de todo o mundo, a comunidade cientifica, setores
produtivo e financeiro, povos indigenas, comunidades locais e organizagbes nao
governamentais terdo a oportunidade de avaliar os progressos alcangados na definicdo
de novas metas de biodiversidade.

Essas metas deverao orientar politicas e programas nacionais, com o objetivo de reverter
a perda global de biodiversidade até 2030, em conformidade com os compromissos
firmados com o Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal, em 2022.

Detentor de uma das maiores biodiversidades do mundo, o Brasil tem potencial para
liderar, pelo exemplo, a busca por solugdes equilibradas que conciliem a conservagao
ambiental e o progresso econdmico. A participacao propositiva da industria brasileira na
COP16 ¢é essencial para assegurar que as decisdoes tomadas sejam relevantes e
aplicaveis ao contexto nacional.

Atuando como a principal representante e interlocutora da industria brasileira, a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) coordena a construgao de consensos entre as
entidades do setor para identificar as agdes necessarias que impulsionardo o avanco do
pais rumo a plena implementacao e ao monitoramento das metas.

O presente documento, intitulado “Visao da Industria sobre a COP16 de Biodiversidade”,
contempla temas que a CNI considera estratégicos para o Brasil e para a indudstria
nacional nas negociagcdes que ocorrerdo em Cali. Assim, mais uma vez, pretendemos
contribuir com esse debate fundamental para o futuro do planeta e o bem-estar das
pessoas.

Boa leitura.
Antonio Ricardo Alvarez Alban

Presidente da CNI



SUMARIO EXECUTIVO

Sob o lema “Paz com a Natureza”, a COP16 sera um marco fundamental no didlogo global
para a implementacdo do Marco Global de Biodiversidade Kunming-Montreal que inclui
objetivos e metas relacionadas a conservagdo, uso sustentavel, restauracao da
biodiversidade. Neste documento, a CNI apresenta contextualizacdo e consideracdes
para os principais temas estratégicos para o pais e para a industria nacional nas
negociacdes da COP16.

O progresso para a atualizacido das Estratégias e Planos de Acdo Nacionais de
Biodiversidade (EPANB) é um assunto de grande importancia. A CNI participou
ativamente deste processo em parceria com o governo brasileiro, contribuindo para a
definicAo das metas nacionais de biodiversidade. Essas metas representam
compromissos fundamentais para a protecao e o uso sustentavel dos recursos naturais,
além de serem a base para impulsionar novas politicas e incentivos.

Na COP16, também serdo discutidos os mecanismos para planejamento,
monitoramento, relatérios e revisdo do Plano de Biodiversidade. E imperativo que esses
mecanismos sejam claros e eficientes, possibilitando o acompanhamento transparente
do progresso, identificando lacunas e permitindo uma tomada de decisdo informada
para o alcance das metas estabelecidas.

Além disso, a Conferéncia sera um momento crucial em que os paises deverao enfrentar
o desafio de mobilizar recursos financeiros concretos, e provenientes de todas as fontes
para acelerar aimplementacado de seus compromissos ambientais. Atualmente, estima-
se que o financiamento destinado a biodiversidade cobre apenas 16 a 19% da
necessidade total para deter a perda da biodiversidade, resultando em um déficit médio
de 711 bilhdes de ddlares anuais.

Outro aspecto de grande interesse da indUstria brasileira é a negociacdo do mecanismo
multilateral de reparticao de beneficios. O setor industrial nacional, utilizando-se de sua
experiéncia com a legislacao nacional sobre acesso e reparticao de beneficios (Lei n®
13.123/2015), pode contribuir significativamente para a formulacdo de um mecanismo
equitativo e eficaz. Este tema coloca o Brasil e o setor industrial em uma posicao
estratégica nas negociagdes, promovendo o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao
de forma justa e inclusiva.

Por fim, o documento apresenta consideragcbes sobre a conexdo existente entre
biodiversidade e mudanca do clima, assim como a biologia sintética. Esses dois temas
sdo relevantes para a inddstria, ao impactarem as estratégias de mitigacao de riscos e
exploracao de oportunidades para o setor. Compreender € aperfeicoar os vinculos entre
biodiversidade e mudancas climaticas é indispensavel para identificar sinergias e criar
solucoes resilientes e adaptadas, enquanto a biologia sintética emerge como um campo
de grande potencial para a inovacéao.



Com este documento, a CNI destaca sua posicao de protagonismo e compromisso com
a sustentabilidade, propondo caminhos e solu¢gdes concretas para o Brasil continuar
avancando em diregdo a um futuro no qual a conservagdo, o uso sustentavel da
biodiversidade e a prosperidade econdmica sejam plenamente integradas.

Boa Leitura.
Roberto Muniz

Diretor de Relagdes Institucionais da CNI
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SIGLAS

ABS: Acesso (a recursos genéticos e conhecimento tradicional associado a recursos genéticos)

e Reparticéao justa e equitativa de beneficios

AHTEG: Grupo Ad Hoc (temporario) de Especialistas Técnicos

CDB: Convengao sobre Diversidade Bioldgica

COP: Conferéncia das Partes

DSI: Informagao de Sequéncia Digital sobre Recursos Genéticos
EPANBs: Estratégia e Planos de Agao Nacionais para a Biodiversidade

IPBES: Plataforma Intergovernamental de Politica Cientifica sobre Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos

IPCC: Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas

GBF: Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal

PC: Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga

m-AHTEG: Grupo Ad Hoc (temporario) Multidisciplinar de Especialistas Técnicos
MEAs: Acordos Ambientais Multilaterais

NP: Protocolo de Nagoia sobre ABS

SEC: Consideragbes sociecondmicas

SBSTTA: Orgéo Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnolégico
TNFD: Forca-Tarefa de Divulgacdes Financeiras Relacionadas a Natureza

UNFCCC: Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
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INTRODUCAO

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB ou Convencéao da Biodiversidade) é um
tratado das Nacoes Unidas, do qual 196 paises fazem parte, inclusive o Brasil, com os
objetivos de promover a conservacao da biodiversidade, o uso sustentavel de seus
componentes e a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados do uso de
recursos genéticos.

A CDB foi estabelecida em 1992, durante a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92 ou Eco-92), em conjunto com Convencao-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC, na sigla em inglés) e Convencao das Nacbes Unidas para o
Combate a Desertificacdo (United Nations Convention to Combat Desertification -
UNCCD, na sigla em inglés).

O Secretariado da CDB é responsavel por organizar a Conferéncia das Partes (COP) e
prestar acompanhamento técnico-cientifico as decisdes da Convencao. Além disso, a
CDB também possui um Orgao Subsididrio de Assessoramento Cientifico, Técnico e
Tecnoldgico (SBSTTA) e um Orgdo Subsidiario de Implementacdo (SBI), que sé&o
instancias de apoio, assim como os grupos de trabalho ad hoc que podem ser criados
com um mandato para tratar de temas especificos.

As trés primeiras edicoes da COP da CDB aconteceram entre 1994 e 1996. Em seguida,
as Conferéncias da Convencao de Biodiversidade passaram a acontecer a cada dois
anos, com excegao a época da pandemia de Covid-19, em que depois da 142 COP,
realizada em 2018 no Egito, a Conferéncia ocorreu novamente, de forma presencial,
apenas em 2022 no Canada.
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BALANCO DA COP15

A 152 COP da CDB (COP15) ocorreu entre 7 e 19 de dezembro de 2022 em Montreal, no
Canada. Os paises signatarios da Convencado adotaram o Marco Global de
Biodiversidade de Kunming-Montreal (Global Biodiversity Framework — GBF, na sigla em
inglés), também chamado de Plano de Biodiversidade. Esse instrumento definiu quatro
objetivos e 23 metas para enfrentar os desafios relacionados a perda da biodiversidade
até 2030, com uma visao de viver em harmonia com a natureza até 2050.

Os objetivos e metas estao relacionados a redugao as ameacas a biodiversidade, uso
sustentavel da biodiversidade, reparticao justa e equitativa de beneficios derivados da
utilizacao de recursos genéticos e conhecimento tradicional associado. Além disso, a
integracdo da biodiversidade em todos os segmentos da sociedade, incluindo o setor
privado, e os meios de implementacdo das metas também sao enderecgados.

Um tema de significativo interesse para a industria é o das Informacdes de Sequéncias
Genéticas Digitais (Digital Sequence Information - DSI, na sigla em inglés). As sequéncias
genéticas, oriundas da rica diversidade bioldgica, representam um recurso valioso para
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Neste contexto, as nagcdes concordaram em
conceber uma abordagem inovadora para a distribuicdo equitativa dos beneficios
obtidos pelo uso dessas sequéncias digitais de recursos genéticos.

O documento da CNI “Resultados da COP15 de Biodiversidade para a Indudstria
Brasileira”' apresenta mais detalhes sobre os encaminhamentos da 152 COP, e o
posicionamento da industria enviado ao governo a época. assim como apresenta
posicionamentos da industria enviados ao governo a época.

T CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Resultados da COP15 de biodiversidade para a
industria brasileira. Brasilia: CNI, 2023. Disponivel em:
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/3d/0f/3d0f1a6f-1b43-453f-8b7c-
52fcff664c99/resultados_da_cop15_de_biodiversidade_para_a_industria_brasileira.pdf. Acesso em: 20
jul. 2024.
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COP16

As negociacdes da CDB em 2024 incluem a 162 COP da Convencéao sobre Diversidade
Biolégica (COP16), a 112 reuniao das Partes do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca (PC COP MOP 11) e a 52 reuniao das Partes do Protocolo de Nagoia sobre
o Acesso aos Recursos Genéticos e a Reparticao Justa e Equitativa dos Beneficios (PN
COP MOP 5).

Todas essas reunides sao referidas neste documento como 'COP16 de Biodiversidade'e
ocorrerdao entre os dias 21 de outubro e 1° de novembro de 2024, em Cali, na Colombia.

Antecedendo essas reunides, aconteceram a 252 e 262 reunides do Orgdo de
Aconselhamento Cientifico, Técnico e Tecnolégico (SBSTTA 25 e SBSTTA-26), 42 e 52
reunides do Orgdo Subsidiario de Implementacéo (SBI-4 e SBI-5), reunides do grupo
aberto sobre os indicadores, e 12 a 22 reunides do grupo aberto sobre o Mecanismo
Multilateral de Reparticao de Beneficios pelo Uso de Informacdes de Sequéncias Digitais
de Recursos Genéticos (WGDSI-1 e WGDSI-2). Esses encontros prévios formulam
recomendacdes a serem consideradas para decisdo na COP16 de Biodiversidade.

O tema escolhido pela Colémbia, pais anfitrido, para a COP 16 é "Paz com a natureza".
As reunides terdo como foco o progresso da implementacdo do Marco Global de
Biodiversidade de Kunming-Montreal (GBF ou Plano de Biodiversidade), adotado na
COP15.

As negociacdes na COP16 sobre questdes-chave incluem:

e Progresso na atualizagdo das Estratégias e Planos de Acdo Nacionais de
Biodiversidade com as metas e objetivos do Plano de Biodiversidade;

e Estabelecimento do Framework de monitoramento do Plano de Biodiversidade
incluindo os indicadores a serem considerados para cada meta;

e Acriagcdo de um mecanismo multilateral de reparticdo de beneficios pelo uso de
informacdes de sequéncias genéticas digitais;

e Mobilizacao de recursos para fechar alacuna de financiamento da biodiversidade

Outras questdes importantes incluem discussdes sobre o Protocolo de Nagoia; Biologia
Sintética, Avaliacao de Risco e Gestao de Risco; Biosseguranca; Desenvolvimento de
Capacidades e Desenvolvimento, Cooperagcdo Técnica e Cientifica; Saude e
Biodiversidade; definicdo e protecdo de areas-chave de Biodiversidade Marinha e
Costeira; e mecanismos para planejamento, monitoramento, relatério e revisdo do
progresso na implementacao do Plano de Biodiversidade.
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PROPOSTAS DA INDUSTRIA

Progresso para a atualizagao das Estratégias e Planos de Acao
Nacionais de Biodiversidade

Contextualizacao

Com a adocgao do Marco Global de Biodiversidade em 2022, as Partes comprometeram-
se a atualizar suas Estratégias e Planos de Acao Nacionais para a Biodiversidade
(EPANBs), conhecidas no idioma inglés como National Strategies and Action Plans for
Biodiversity (NBSAPs).

No Brasil, o processo de atualizagcdo da EPANB foi conduzido pelo governo federal, com
lideranca do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA), durante os anos
de 2023 e 2024. O processo abrangeu uma consulta publica e a realizagao de oficinas
setoriais e gerais para discutir as metas nacionais de biodiversidade e as acodes
necessarias para sua implementacao.

Em 2023, a CNI participou ativamente da consulta publica sobre a atualizacdo da EPANB,
alinhando-se previamente com as demandas e perspectivas do setor industrial.
Posteriormente, em 2024, a CNI, em sinergia com o governo federal e demais partes
interessadas, apresentou a visao da indUstria acerca das metas de biodiversidade. Nesse
contexto, organizou-se a Oficina Setorial Empresarial de Atualizacdo da EPANB em
colaboracdo com o MMA e o Centro Empresarial Brasileiro pelo Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS), garantindo a representacao de diversos segmentos industriais. A
CNI também esteve presente na oficina geral, enfatizando contribuicbes do setor
industrial para as metas e acdes propostas.

Durante a COP16, o Brasil, juntamente com os demais paises signatarios da CDB,
apresentara suas metas nacionais atualizadas e, conforme o progresso alcancado,
também suas EPANBs renovadas. No portal da Convencéao, é possivel consultar os
detalhes sobre as metas nacionais de biodiversidade de cada nacao por meio de um
painel interativo?, bem como informagdes sobre a submissdo das EPANBs paises®.

2CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. National targets. 2024. Disponivel em:
https://ort.cbd.int/national-targets. Acesso em: 20 jul. 2024.

3 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. National Biodiversity Strategies and Action Plans
(NBSAPs). 2024. Disponivel em: https://www.cbd.int/nbsap. Acesso em: 20 jul. 2024.

15


https://ort.cbd.int/national-targets
https://www.cbd.int/nbsap

Consideracdes da industria

e E fundamental garantir a adogéo de uma abordagem integrada de todo o governo
e de toda sociedade (“whole-of-government and whole-of-society approaches”)
na internalizacdo das metas nacionais de biodiversidade e na implementacao do
GBF, inclusive com a participacao do setor industrial.

e A partir do uso da ferramenta on-line de relatérios disponibilizada pela CDB,
garantir a transparéncia na apresentacdo das EPANBs atualizadas e/ou revisadas
pelas 196 Partes da CDB, inclusive as respectivas metas nacionais de
biodiversidade.

e Recomenda-se incluir uma andlise que identifigue os indicadores principais
(“headline indicators™) reportados pelos paises-signatarios da CDB em suas
EPANBs e integra-los ao dashboard’ de submissdo de metas nacionais de
biodiversidade, disponivel na plataforma de intercAmbio de informagbes da CDB
(“Clearing-House Mechanism”).

e Em linha com o anexo | da decisao 15/6°, que consolida o modelo padronizado
para a submissao das metas nacionais de biodiversidade das 196 Partes da CDB,
€ preciso garantir clareza e consisténcia na disponibilizacdo de todas as
informacdes criticas requeridas nesse anexo. O rol de “informacodes criticas”
incorpora, para fins de monitoramento, a identificacdo dos indicadores principais
(“headline indicators”) que deverao constar nos relatdrios nacionais, a serem
submetidos em 2026 e 2029.

4 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. National targets analyzer. 2024. Disponivel em:
https://ort.cbd.int/national-targets. Acesso em: 20 jul. 2024.

5 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Decision adopted by the conference of the parties to the
convention on biological diversity. 2024. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
15/cop-15-dec-06-en.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.
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Framework de monitoramento para o Plano de Biodiversidade

Contextualizacao

Para acompanhar aimplementacao do Plano de Biodiversidade, os paises-signatarios da
CDB também adotaram o Framework de monitoramento, incluindo a definicdo de
indicadores destinados a verificar os avancos em relacdo aos objetivos e metas do Plano
de Biodiversidade (decisdo 15/5%). Ainda, para operacionalizar essa estrutura de
monitoramento, foi estabelecido grupo de trabalho técnico ad hoc de especialistas para
discutir os indicadores.

Atualmente, o Framework de Monitoramento é composto por indicadores principais,
componentes e complementares. Os indicadores principais sado baseados em
metodologias validadas pelas partes da CDB e representam o conjunto minimo de
indicadores que captura o escopo geral das metas e dos objetivos. Ja os indicadores
componentes e complementares consistem em uma lista opcional, a ser adotada pelos
paises.

Os indicadores sdo instrumentos informativos fundamentais que contemplam uma
grande quantidade de dados acerca dos objetivos e das metas do GBF. No entanto, cabe
destacar que os indicadores devem ser escolhidos considerando a disponibilidade e a
acessibilidade dos dados que serao empregados para concretiza-los e traduzi-los em
progressos mensuraveis.

Na COP16, os paises atualizardo o Framework de Monitoramento, com base nas
recomendacodes do SBSTTA e do Grupo de Trabalho sobre o Artigo 8(j)’.

Consideracdes da industria

e A robustez, a transparéncia e a interoperabilidade dos sistemas nacionais de
monitoramento devem ser priorizadas, garantindo a previsibilidade e a confianca
dos agentes econdmicos envolvidos.

8 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Decision adopted by the conference of the parties to the
convention on biological diversity. 2024. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
15/cop-15-dec-06-en.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.

7 Artigo 8 (j): Em conformidade com sua legislagao nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagodes indigenas com estilo de
vida tradicionais relevantes a conservagao e a utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica e
incentivar sua mais ampla aplicagcdo com a aprovagao e a participagao dos detentores desse
conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticao equitativa dos beneficios oriundos da
utilizagéo desse conhecimento, inovagoes e praticas. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.
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E importante garantir a possibilidade de o setor industrial participar ativamente do
processo de construcao dos indicadores principais (“headline indicators”) e dos
indicadores binarios (“binary indicators”) que deverdo integrar os relatdrios
nacionais, a serem submetidos pelo Brasilem 2026 e 2029.

Essa negociagcio se apresenta como oportunidade para amplificar e aperfeicoar o
uso de indicadores, adotados pelo Brasil, no &mbito da agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel®, por meio da identificacdo e supressdo das
lacunas existentes.

Também é uma oportunidade para contribuir com o fortalecimento, nos niveis
regional e nacional, dos sistemas de monitoramento (publicos e privados)
adotados para mensurar 0s progressos ha implementacdo de metas de
biodiversidade e potenciais planos setoriais de biodiversidade.

E fundamental garantir que sejam criados processos inclusivos e colaborativos
para o desenvolvimento de indicadores globais de biodiversidade, inclusive
mediante a participagao ativa e expertise da industria.

Em consonancia com as regras da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), é
recomendavel encorajar o uso de frameworks e de padrboes voluntarios de
sustentabilidade que orientem as empresas e as instituicbes financeiras a
avaliarem, mensurarem e reportarem 0s Seus riscos, impactos e dependéncias
em relacdo a biodiversidade, de forma nao onerosa e assegurando a
competitividade e a maior fluidez nas relagdes industriais.

8 Site do IBGE: https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese; site do IPEA: https://www.ipea.gov.br/ods/

18



Mecanismos para planejamento, monitoramento, relatério e revisao

Contextualizacao

Na decisao 15/6° a COP reconheceu a necessidade de realizar trabalhos adicionais para
o desenvolvimento de procedimentos para a revisio global do progresso em relagao ao
Plano de Biodiversidade. A decisdo incluiu a criagdo de um férum para revisoes
voluntarias por parte dos paises e definicdo de modelos de relatdrios para documentar a
realizacdo dos objetivos e metas estabelecidos no Plano de Biodiversidade.

Durante a COP16, espera-se que os paises aprovem uma nova decisao fundamentada na
recomendacédo 4/22'°. Esta deliberagcdo considerard os comentarios e as impressoes
recolhidas acerca dos procedimentos de revisdo global, assim como as licdes
aprendidas com o férum de revisao voluntaria.

Consideracdes da industria

e Em linha com uma Visdo 2050 de “Vida em harmonia com a natureza” e
considerando a cooperagao entre todos os atores, é imprescindivel assegurar um
processo participativo para formulacdo de propostas que viabilizem o pleno
alcance das metas globais de biodiversidade até 2030,

e Recomenda-se facilitar o engajamento da industria, organizagbes da sociedade
civil, academia, povos indigenas e comunidades locais e todos os niveis de
governo em todas as etapas de desenvolvimento e implementacdo da EPANB,
assim como na preparacdo e fornecimento de informacdes ao 7° e aos 8°
relatérios nacionais a CDB.

e Entende-se que os mecanismos de planejamento, monitoramento, relatério e
revisdo, conforme estabelecidos na decisdo 15/6, devem ser conduzidos de
maneira facilitadora, nao intrusiva e nao punitiva, de forma que se respeite a
soberania do Brasil e se evite a imposicao de 6nus indevidos ao pais.

9 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Decision adopted by the conference of the parties to the
convention on biological diversity. 2024. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
15/cop-15-dec-06-en.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.

0 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Recommendation adopted by the Subsidiary Body on
Implementation on 29 May 2024. 2024. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbi-04/sbi-04-rec-02-en.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.
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Mecanismo multilateral global de reparticao de beneficios para DSI

Contextualizacao

Durante a COP15, os paises concordaram em criar uma abordagem especial para a
reparticao dos beneficios resultantes do uso de Informacdes de Sequéncias Digitais (DSI)
dentro do dmbito da Convencgao, conforme estabelecido na decisdo 15/9". Essa
abordagem levou a proposta de um Mecanismo Multilateral de Reparticao de Beneficios
(MLM) para a utilizacao de DSI.

A decisdo 15/9"" estipulou vérias caracteristicas para o MLM, destacando que ele deve
ser eficiente, pratico e exequivel; capaz de gerar mais beneficios, tanto monetarios
guanto nao monetarios, do que custos; efetivo em sua finalidade; seguro e claro para os
fornecedores e usuarios de DSI; ndo deve ser um empecilho para a pesquisa € a
inovagao; deve estar alinhado com os principios de acesso aberto aos dados; entre
outros.

Ademais, a decisao resultou na criagdo de um fundo que servirA como a estrutura
financeira para administrar os recursos provenientes da reparticao de beneficios, e
solicitou a formagao de um grupo ad hoc encarregado de colaborar no aprimoramento
do mecanismo multilateral e de fornecer recomendacgoes a COP16.

As deliberacbes desse grupo, ocorridas em novembro de 2023 e agosto de 2024,
culminaram em uma recomendacao'?. Este documento traz diversos pontos a serem
discutidos durante a COP16, incluindo a definicdo da melhor alternativa para o gatilho
gue ensejara a reparticao de beneficios.

Consideracdes da industria

e O MLM deve alavancar a reparticdo de beneficios do uso de DSI e apoiar a
implementacdo do Marco Global de Biodiversidade, fortalecendo uma
bioeconomia sustentavel e incentivando pesquisa, inovacao e investimentos
baseados na biodiversidade.

e Areparticao de beneficios deve ser consequéncia de um processo de pesquisa e
inovagao que resulte em produto que utilizou sequéncias genéticas, nos moldes

" CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Decision adopted by the conference of the parties to the
convention on biological diversity. 2024. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
15/cop-15-dec-09-en.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.

2 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Decision adopted by the conference of the parties to the
convention on biological diversity. 2024. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/recommendations/wgdsi-02/wgdsi-02-rec-01-en.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.
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de como a legislacao brasileira trata da obrigacao de repartir beneficios do acesso
a recursos geneéticos.

O MLM precisa ser um mecanismo multilateral, que crie bases comuns,
previsiveis, eficientes que propiciem seguranca juridica. Deve se basear em
procedimentos operacionais simples e transparentes, que incentivem ampla
participacdo e garantam o direito de acesso e uso a DSI.

Para que o MLM seja operacionalizado de maneira custo-efetiva que garanta
seguranca juridica e ampla participagdo é necessario definir elementos
intrinsecos ao seu funcionamento, como: a) conceito e escopo de DSI; b) uso de
DSI; c) acesso a DSI; d) elegibilidade para repartir beneficios (fator gerador
baseado no uso de DSI, de acordo com o paragrafo 2 da Decisdo 15/9""); e)
diferencas entre bancos publicos e privados de DSI que possam criar obrigacoes
ou excecgdes no contexto do MLM.

O MLM néao deve impor restricbes ao acesso € ao uso de DSI, nem tampouco
estabelecer a cobranca para tanto, sob pena de prejudicar, desestimular e
restringir investimentos em pesquisa e inovagao. O mecanismo deve, na pratica,
criar as regras multilaterais que catalisem o uso de sequéncias como elemento
intrinseco de inovacao baseada na biodiversidade.

E essencial reconhecer que é invidvel rastrear todas as sequéncias genéticas
digitais utilizadas ao longo dos processos de inovagdo, bem como caracterizar
quais sequéncias levaram a inovagao associada a um produto que utilizou DSI.

O MLM nao deve ensejar a duplicagido de pagamentos para os usuarios que gerem
inovacdo com o uso de DSI. Nesse sentido, as regras do MLM devem deixar claro
gue nao havera sobreposicao e/ou conflitos entre os sistemas nacionais e o MLM.

A reparticao de beneficios propiciada pelo MLM sera apenas uma das fontes de
financiamento necessarias para a mobilizacao de recursos no contexto do Marco

Global de Biodiversidade, tendo um carater complementar.

Povos indigenas e comunidades locais devem ser beneficiados diretamente na
reparticao de beneficios.

O MLM deve ser aplicavel por todas as Partes da CDB, como o mecanismo
multilateral que trata da reparticao de beneficios do uso de DSI.

O MLM deve respeitar outros mecanismos internacionais especializados, desde
gue nao conflitem com o mecanismo criado no &mbito da CDB.
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Mobilizacao de recursos financeiros

Contextualizacao

Na COP15, os paises acordaram em adotar uma estratégia para mobilizagcdo de recursos
financeiros destinados ao apoio do Marco Global de Biodiversidade, conforme delineado
na decisdo 15/7". Para acompanhar o progresso dessa estratégia, um comité consultivo
foi designado com a tarefa de reportar seus avancos na subsequente COP16.
Adicionalmente, foi proposta a criagdo de um fundo especial, junto ao Fundo Global para
o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF, na sigla em inglés), para sustentar a
implementacao do GBF.

Na pauta de decisbes para a COP16, figura a estratégia de mobilizacao de recursos
revista'. Além disso, os paises avaliardo uma proposta feita pela Bolivia que esboga um
"roteiro para operacionalizar recursos financeiros correspondentes a meta 19". Essa
meta estabelece como objetivo a mobilizacao anual de 20 bilhoes de ddlares até 2025,
e, pelo menos, 30 bilhdes de délares anuais até 2030, para a implementagao das metas
de biodiversidade.

Consideracdes da industria

e O Brasil deve sistematizar e apresentar de forma clara as informacdes e os dados
relativos aos recursos financeiros que tem mobilizado internamente para a
conservacdo e 0 uso sustentavel da biodiversidade, assegurando que sua
contribuicdo seja reconhecida e valorizada no cendrio de negociacoes
internacionais.

e Ao alavancar coletivamente o financiamento publico e privado é fundamental
promover sinergias entre as agendas de clima e biodiversidade para acelerar o
cumprimento das metas de mitigagcao e adaptagao as mudancas climaticas, bem
como das metas sobre conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade,
enquanto se previne e evita a contagem dupla contagem de recursos financeiros
alocados para esses objetivos (“double-counting”'®).

3 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Decision adopted by the conference of the parties to the
convention on biological diversity. 2024. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
15/cop-15-dec-07-en.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.

4 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Recommendation adopted by the Subsidiary Body on
Implementation on 29 May 2024. 2024. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbi-04/sbi-04-rec-03-en.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.

1S Cabe ressaltar que o GEF n&o se limita ao financiamento de projetos que possibilitam aos paises em
desenvolvimento atingir as metas de biodiversidade, mas também endossa atividades e projetos
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e A diversificacdo do financiamento para a biodiversidade promove solucoes
financeiras inovadoras, como titulos verdes, “blended finance” e Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA). Nesse sentido, € importante que diretrizes sejam
desenvolvidas e boas praticas sejam compartilhadas.

e A flexibilidade na integragcdo da biodiversidade ao financiamento privado evita a
adocao de listas obrigatdrias e restritivas que ndo considerem as particularidades
regionais e locais, assegurando a diversidade de modalidades de financiamento.

relacionados a mitigagao e adaptagao as mudancgas climaticas no ambito da UNFCCC. Nesse sentido,
evitar a pratica de “double-counting” refere-se a evitar a pratica de contabilizar duas vezes o mesmo
item ou atividade.
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Biodiversidade e Mudancas do Clima

Contextualizacao

Em 2000, a 52 COP da CDB enunciou os riscos das mudancas climaticas para os recifes
de coral e as florestas, enfatizando os severos impactos sobre a biodiversidade e os
meios de subsisténcia. Em 2001, o SBSTTA formou um grupo de especialistas para avaliar
as interligacoes e fornecer orientacdes quanto a resiliéncia dos ecossistemas e as
sinergias com acoes climaticas. Em 2004, o tema “biodiversidade e mudancas
climaticas” passou a integrar, de forma transversal, a agenda da CDB. Desde entao,
reunides subsequentes da COP incentivaram a promoc¢ao de abordagens baseadas em
ecossistemas, solugcdes baseadas na natureza e a integracdo da biodiversidade em
politicas climaticas.

A COP15 marcou um avango com a adogao da decisdo 15/30'. Dando sequéncia a esse
progresso, a COP16 buscara aprofundar as deliberagdes, com base nas contribuigcbes e
informacdes sobre a inter-relacao entre biodiversidade e mudancas climaticas enviadas
pelos paises signatarios da CDB, bem como por outros governos e organizagoes
pertinentes. Esses aportes, juntamente com os insights do 6° Relatério de Avaliagao do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) formarao o pano de fundo
para apreciagao e possivel adogcédo da recomendacéo 25/8"

Consideracdes da industria

e A promocao da perspectiva brasileira sobre “solucdes baseadas na natureza”
(Nature based solutions - NbS, na sigla em inglés) que estimule a inovacao
sustentavel e a pesquisa cientifica é fundamental, em linha alinhada com os
principios norteadores da Resolucédo 5/5'® da Assembleéia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente, adotada em marco de 2022, sobre “NbS em apoio ao
desenvolvimento sustentavel”.

8 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Decision adopted by the conference of the parties to the
convention on biological diversity. 2022. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
15/cop-15-dec-30-en.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.

7 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. recommendation adopted by the subsidiary body on
scientific, technical and technological advice on 19 october 2023. 2023. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-25/sbstta-25-rec-08-en.pdf. Acesso em: 20 jul.
2024.

8 UNITED NATIONS DIGITAL LIBRARY. Nature-based solutions for supporting sustainable
development: resolution 2022. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/3999268?v=pdftfiles.
Acesso em: 20 jul. 2024.
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Para encorajar eficientemente acdes decisivas de mitigacdo, adaptacao e gestao
de riscos de desastres, visando a contencdo do aquecimento global abaixo de
1,5°C em comparagao aos niveis pré-industriais, torna-se imperativo incorporar
estratégias que previnam a perda de biodiversidade e potencializem a resiliéncia
dos ecossistemas.

A mobilizacdo dos recursos novos e adicionais deve ser priorizada no sentido de
aumentar coletivamente os investimentos na conservagao e no uso sustentavel
da biodiversidade, na restauracdo de ecossistemas e na infraestrutura
sustentavel.

Recomenda-se que o monitoramento e a avaliacdo do iminente e ainda precoce
debate conceitual e legal sobre “créditos de biodiversidade” no dmbito da CDB
sejam realizados com cautela. Em 2022, foi criada uma alianca internacional
voluntaria, denominada “The Biodiversity Credit Alliance (BCA)”, facilitada pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP), pela Iniciativa
Financeirado Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (UNEP Fl) e pela
Agéncia Sueca de Cooperacao para o Desenvolvimento Internacional (SIDA). Essa
alianca tem como objetivo apoiar a implementacdo do GBF, com énfase na meta
19(c) e (d), que incentiva o setor privado a investir em biodiversidade, utilizando,
entre outros, instrumentos financeiros e “créditos de biodiversidade...como
salvaguardas sociais”.

As solugbes sinérgicas entre as agendas de biodiversidade e mudancas
climaticas, estimulando estratégias que integram producdo e conservacao,
devem ser identificadas e maximizadas. Exemplos incluem o incentivo a sistemas
agroflorestais, combinando 4arvores e cultivos agricolas para aumentar a
resiliéncia climatica e produtividade sustentavel e o uso de biomassa como fonte
de energia renovavel.
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Biologia sintética

Contextualizacao

Em 2018, adecisdo COP 14/19'°, aprovou o estabelecimento de um processo de “horizon
scanning”?°, monitoramento e avaliagdo amplos e regulares dos desenvolvimentos
tecnoldgicos mais recentes em biologia sintética, com o objetivo de “revisar as novas
informacdes sobre os potenciais impactos positivos e negativos de biologia sintética vis-
a-vis dos trés objetivos da CDB e dos Protocolos de Cartagena e Nagoia”. No entanto, a
época, nao se definiu o marco temporal e tampouco “como” tal processo deveria ser
operacionalizado.

Em sua 152 reunido, a COP adotou a decisdo 15/31?'. Nessa decisdo, a COP iniciou um
processo de “horizon scanning”, monitoramento e avaliagdo dos avancos tecnolégicos
em biologia sintética, com o apoio de um grupo ad hoc de especialistas e de um féorum
online aberto.

O SBSTTA revisou um documento preparado pelo Secretariado da CDB, incorporando o
feedback oriundo da revisao por pares, e adotou a recomendacgao 26/4%2. Na COP16, os
paises devem adotar uma decisdo com base na recomendacao 26/4°%.

Consideracdes da industria

e Ao alavancar a cooperagao internacional e o desenvolvimento de tecnologias
inovadoras, devemos assegurar que 0s avangos nha biologia sintética estejam
acessiveis globalmente e que suas aplicagoes beneficiem todos os setores.

e Fomentar o apoio financeiro e técnico para iniciativas de capacitacdo e
transferéncia de tecnologia é essencial, especialmente para paises em
desenvolvimento, abrangendo pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l) na
area de biologia sintética.

9 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Decision adopted by the conference of the parties to the
convention on biological diversity. 2018. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
14/cop-14-dec-19-en.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.

200 processo de “horizon scanning” consiste em “mapeamento e coleta de informacgoes e evidéncias
so6lidas sobre os desenvolvimentos tecnoldgicos no campo da biologia sintética” (Agroicone, 2019).

21 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Decision adopted by the conference of the parties to the
convention on biological diversity. 2022. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
15/cop-15-dec-31-en.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.

22 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Recommendation adopted by the Subsidiary Body on
Scientific, Technical and Technological Advice on 18 May 2024. 2024. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-26/sbstta-26-rec-04-en.pdf. Acesso em: 20 jul.
2024.
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A promocao de um debate amplamente informado sobre os beneficios e desafios
relacionados a biologia sintética deve ser assegurada, garantindo representacao
equitativa da comunidade cientifica e técnica nessa matéria, e incluindo sua
participacao nas discussoes do Grupo ad hoc de Especialistas Técnicos sobre o
tema.

A implementacdo de barreiras restritivas deve ser evitada, como uma moratdria
global, que poderiam inibir o avango da pesquisa em biologia sintética. Isso é
importante para garantir a continuidade da inovacdo e da exploracdo do seu
potencial em beneficiar varias esferas da sociedade.

O reconhecimento dos beneficios potenciais da biologia sintética é essencial,
principalmente no que tange a sua capacidade de contribuir para as metas
estabelecidas pelo GBF.

Para efetivar os beneficios identificados da biologia sintética, é preciso fornecer
orientagcbes claras e estratégicas, que incluam o desenvolvimento e
fortalecimento de capacidades, com énfase na construgcdo de uma infraestrutura
soélida de PD&l.

Deve-se priorizar a comunicacdo e o compartilhamento amplo dos impactos
positivos relacionados a biologia sintética, ressaltando seu papel em impulsionar
avancos tecnolégicos e econdmicos sustentaveis.
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