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7APRESENTAÇÃO

APRESENTAÇÃO
A França tem um papel estratégico nas relações comerciais com o Brasil. Ao longo dos 

últimos dez anos, o fluxo do comércio oscilou, mas com tendência à intensificação 

das exportações de manufaturados, o que contribui com a agregação de valor à nossa 

pauta exportadora.

Considerando o volume significativo de investimentos franceses no Brasil, a CNI organiza, 

há sete anos, o Fórum Econômico Brasil-França, com o objetivo de expandir o comércio e 

os investimentos entre os dois países. 

Embora tenhamos decidido pelo cancelamento do evento programado para 2020, devido 

às consequências da escalada da pandemia da Covid-19, entendemos que seria relevante 

apresentar ao governo brasileiro as contribuições das empresas e associações setoriais 

para um momento de retomada da economia. 

Entre as prioridades, destaco a conclusão do acordo de associação entre o Mercosul e a 

União Europeia, para o qual o apoio da França é imprescindível. O acordo trará amplas 

oportunidades de acesso a mercados, tanto para o Brasil quanto para a França, o que se 

torna ainda mais prioritário no cenário pós-pandemia. 

Robson Braga de Andrade

Presidente da Confederação Nacional da Indústria
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1  PERFIL DO RELACIONAMENTO 
COMERCIAL

A França é um mercado estratégico nas relações comerciais 

e de investimentos com o Brasil. Em 2019, o país foi o 13º 

principal parceiro comercial brasileiro, com participação de 

1,5% na corrente de comércio em 2019. 

GRÁFICO 1 – Balança comercial Brasil - França (US$ bilhões)
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Fonte: Ministério da Economia. Elaboração CNI.
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 A diversificação do entre os países encontra destaque tantos nas exportações quanto nas 

importações do Brasil para a França, o que comprova a dinamização do fluxo de comércio 

entre os dois países. Os produtos da indústria de transformação são predominantes na 

pauta exportadora bilateral.

GRÁFICO 2 – Pauta Comercial
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PRODUTOS IMPORTADOS PELO BRASIL ORIGINÁRIOS DA FRANÇA - 2019
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboração CNI.

O estoque de investimentos franceses no Brasil em 2016 foi de US$ 29,03 bilhões. Entre 

2015 e 2016, observa-se um incremento 36%. Os principais setores desses investimentos 

foram energias renováveis e automotivos. Os dados disponíveis são de 2016, último ano 

de divulgação oficial pelo Banco Central do Brasil. 

GRÁFICO 3 – Estoque de investimentos franceses no Brasil (US$ bilhões)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboração CNI.

Em sentido inverso, o estoque de investimentos das empresas brasileiras foi de US$ 984, 

com destaque para setores aeroespacial e de serviços corporativos 

GRÁFICO 4 – Estoque de investimentos brasileiros na França (US$ bilhões)
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2  RESULTADOS 
ENTRE 2019 E 2020

Livre comércio: conclusão do Acordo de Livre Comércio entre 

o Mercosul e a União Europeia (2019).

Serviços aéreos: promulgação do Acordo entre a República 

Federativa do Brasil e a União Europeia sobre Certos Aspectos 

dos Serviços Aéreos (2019).

Propriedade Intelectual: entrada em vigor do novo projeto- 

-piloto entre o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpi) 

e o Instituto Europeu de Patentes (IEP), com validade de cinco 

anos, abrangendo pedidos de patentes classificados em qual-

quer Classificação Internacional de Patentes (2019).
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3  DEMANDAS DO 
SETOR PRIVADO

A CNI realizou disgnóstico de interesses com empresas e 

associações participantes de mecanismos secretariados pela 

Área Internacional, no período de fevereiro a maio de 2020,  

e compilou as principais demandas do setor privado brasileiro. 

Como resultado, foram identificadas 8 medidas com poten-

cial para melhorar o ambiente de negócios e incrementar o 

comércio e os investimentos entre Brasil e França.
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3.1 LIVRE COMÉRCIO

PLEITO

Assinatura e internalização do Acordo de Associação Birregional entre 

Mercosul e União Europeia. 

CONTEXTO

As negociações para a celebração do Acordo de Associação Birregional entre 

o Mercosul e a União Europeia iniciaram-se há 20 anos e foram marcadas por 

interrupções, até a finalização das negociações em junho de 2019. 

O acordo trará amplas oportunidades de acesso a mercados para os dois 

países e criará arcabouço normativo estável para promover o comércio de 

bens e serviços e os investimentos bilaterais. 

BENEFÍCIOS

Equalizar condições de acesso ao mercado europeu.

INSTÂNCIA GOVERNAMENTAL

Casa Civil e Congresso Nacional.
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3.2 OPERADOR ECONÔMICO AUTORIZADO

PLEITO

Apoio da França para a adoção de plano de trabalho para um Acordo de 

Reconhecimento Mútuo (ARM) entre os programas de Operador Econômico 

Autorizado (OEA) do Brasil e da União Europeia. 

CONTEXTO

O ARM permite que os procedimentos adotados na certificação de OEA no 

Brasil sejam reconhecidos na França, e vice-versa. Dessa forma, as empresas 

autorizadas são automaticamente reconhecidas na aduana como de baixo risco.

O modelo brasileiro de OEA alcançou redução superior a 70% no tempo para 

as inspeções alfandegárias. Nas exportações, o tempo médio de despacho 

de cargas caiu de 3,4 horas para menos de 1 hora, e nas importações, de 23,7 

horas para 4,4 horas. 

Para que a negociação se inicie, é necessário o apoio da França para se adotar 

um plano de trabalho conjunto entre o Brasil e a União Europeia.

BENEFÍCIOS

Integração das cadeias produtivas, aceleração dos procedimentos burocráticos 

de importações e exportações e aumento da competitividade. 

INSTÂNCIA GOVERNAMENTAL:

Ministério da Economia.

SAIBA MAIS: 
http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2018/11/impactos-economicos-

da-implantacao-do-programa-operador-economico-autorizado-no-brasil/
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3.3 SERVIÇOS AÉREOS

PLEITO

Ampliação das liberdades do Acordo de Serviços Aéreos. 

CONTEXTO

Em 2017, o Brasil passou a negociar Acordos de Serviços Aéreos direta-

mente com os países europeus, após diversas tentativas frustradas de 

negociação com o bloco.

Brasil e França possuem acordo em vigor com acesso à 5ª Liberdade do Ar para 

transporte de passageiros. Entretanto, como a França é um importante hub 

aéreo em seu continente, é relevante que esse acordo seja modernizado, para 

o acesso à 6ª Liberdade do Ar, que permite pouso intermediário no território 

de matrícula da aeronave, entre um terceiro Estado e o Estado contratante.

Para serviços exclusivamente cargueiros, a Portaria nº 527, de 5 de agosto 

de 2019, do Ministério da Infraestrutura do Brasil, definiu como princípio 

para negociação de acordos a concessão de direitos de tráfego até a 7ª 

Liberdade do Ar. 

BENEFÍCIOS

Expansão da oferta dos serviços aéreos, redução de custos de transporte 

de bens, aumento da competitividade do comércio exterior.

INSTÂNCIA GOVERNAMENTAL

Agência Nacional de Aviação Civil e Ministério da Infraestrutura.

SAIBA MAIS: 
https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2019/10/modalidade-aerea-

no-comercio-exterior-brasileiro-prioridades-da-industria/
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3.4 OCDE

PLEITO

Apoio ao pedido de acessão do Brasil à Organização para a Cooperação e 

Desenvolvimento Econômico (OCDE). 

CONTEXTO:

Segundo levantamento da CNI, até abril de 2020, o Brasil incorporou voluntaria-

mente 82 dos 252 acordos, arranjos, recomendações, declarações ou decisões 

vinculantes da OCDE, o que equivale a 32% do total de instrumentos legais 

adotados, superando os cinco concorrentes para o ingresso na organização. 

O Brasil negocia a adesão aos Códigos de Liberalização de Movimento de 

Capitais e de Operações Correntes Invisíveis, o que deverá impactar positi-

vamente no ambiente de negócios. 

BENEFÍCIOS

Adoção de políticas públicas voltadas ao equilíbrio macroeconômico, à abertura 

comercial, à transparência e ao aumento da segurança aos investimentos 

estrangeiros no Brasil.

INSTÂNCIA GOVERNAMENTAL

Ministério da Economia, Casa Civil e Ministério das Relações Exteriores.



20 AGENDA PARA A FRANÇA

3.5 PROPRIEDADE INTELECTUAL

PLEITO

Conversão do projeto piloto do Acordo de Compartilhamento de Exames de 

Patentes (PPH, na sigla em inglês) entre o Instituto Nacional da Propriedade 

Industrial (Inpi) e o Instituto Europeu de Patentes (IEP) em permanente.

CONTEXTO

O projeto-piloto entre o Inpi e o IEP teve início em abril de 2017. 

Em dezembro de 2019, o Brasil unificou todos os seus acordos de PPH, 

adotando requisitos únicos para todos os países. A maior novidade foi a 

exclusão da limitação setorial, imposta pelo país, nos modelos anteriores. 

O PPH contribui para evitar a duplicação de esforços por parte dos exami-

nadores nos países parceiros, garantindo acesso recíproco e uso voluntário 

da análise, a fim de permitir que uma patente seja concedida em tempo 

reduzido. É, portanto, um instrumento que estimula ações de pesquisa, 

desenvolvimento e inovação (PD&I), contribuindo para a competitividade 

da indústria e das exportações brasileiras.

BENEFÍCIOS

Redução de tempo para a concessão de patentes, maior segurança jurídica 

e aumento da competitividade.

INSTÂNCIA GOVERNAMENTAL

Instituto Nacional da Propriedade Industrial. 

SAIBA MAIS: 
http://www.inpi.gov.br/pph
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3.6 PREVIDÊNCIA SOCIAL

PLEITO

Extensão do período de deslocamento previsto no Acordo de Previdência 

Social entre Brasil e França.

CONTEXTO

Os acordos de previdência social permitem que o contribuinte de uma das 

partes permaneça vinculado apenas à Seguridade Social do país de origem 

durante o tempo estabelecido no acordo.

O acordo vigente entre Brasil e França prevê a aplicação da legislação do 

país de origem por dois anos e atualmente existe possibilidade de exten-

são administrativa do prazo de deslocamento para cinco anos. Entretanto,  

a análise é discricionária, o que gera insegurança às empresas e aos traba-

lhadores expatriados.

BENEFÍCIOS

Ganhos econômicos para as empresas e para os trabalhadores dos dois países 

que trabalham fora de seu território.

INSTÂNCIA GOVERNAMENTAL

Ministério da Economia.
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3.7 SUBSÍDIOS INDUSTRIAIS

PLEITO

Adesão do governo brasileiro à Declaração Conjunta Trilateral (EUA, Japão 

e EU) no âmbito da OMC.

CONTEXTO

Em janeiro de 2020, Estados Unidos, Japão e União Europeia (EU) assina-

ram declaração trilateral para o fortalecimento das regras multilaterais de 

comércio para combater os subsídios industriais e as práticas de economias 

não de mercado. 

A proposta amplia a lista de subsídios considerados “proibidos”, inverte o 

ônus da prova para subsídios que são extremamente prejudiciais, adiciona 

subsídios à definição de “sério prejuízo”, entre outros. 

O texto também destaca a importância da transferência tecnológica para 

o mútuo crescimento e desenvolvimento dos países, desde que seja justa, 

voluntária e baseada em princípios mercadológicos, combatendo a transfe-

rência forçada imposta por alguns países, prática que empresas brasileiras 

são também alvo. 

BENEFÍCIO

Fortalecimento das regras multilaterais e combate ao comércio desleal.

INSTÂNCIA GOVERNAMENTAL

Ministério da Economia e Ministério das Relações Exteriores.
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3.8 REFORMA DA OMC

PLEITO

Negociação de propostas para a reforma da OMC.

CONTEXTO

O enfraquecimento do sistema multilateral de comércio pode afetar nega-

tivamente o setor produtivo brasileiro. As reformas devem passar pelo 

aprimoramento do trabalho regular e da transparência na OMC, fortalecendo 

os mecanismos de negociação e as regras de procedimentos.

A notificação de medidas nos comitês de TBT e SPS deve ser aprimorada, 

bem como a notificação de subsídios. Há espaço para aperfeiçoamento 

e fortalecimento dos Mecanismos de Revisão de Política Comercial e a 

conclusão das negociações dos novos temas na OMC deve ser estimulada, 

pois os novos acordos irão revitalizar e modernizar a organização. Entre 

os principais novos acordos, há em especial comércio eletrônico, facili-

tação de investimentos, facilitação do comércio de serviços e pequenas 

e médias empresas.

BENEFÍCIO

Garantir um sistema multilateral de comércio com regras e previsibilidade.

INSTÂNCIA GOVERNAMENTAL

Ministério da Economia e Ministério das Relações Exteriores.
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O FÓRUM ECONÔMICO 
BRASIL-FRANÇA

O Fórum Econômico Brasil-França é o mais importante evento 

focado no diálogo empresarial entre os dois países. Criado em 

2013, tem por objetivo fortalecer a cooperação e o aumentar 

o comércio e os investimentos entre Brasil e França. O Fórum 

é organizado Confederação Nacional da Indústria (CNI) e pelo 

Movimento das Empresas da França (MEDEF).
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