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APRESENTACAO

A Confederacao Nacional da Indistria (CNI) vem acompanhando de perto, nos Gltimos anos,
as mudancas institucionais e o trabalho da Camara de Comércio Exterior (Camex), que é
central na gestdo e na coordenacdo de politicas publicas para ainsercao internacional do
Brasil. O objetivo é levar ao 6rgao ndo apenasimportantes informacdes sobre o ambiente
de negdcios a que estdo sujeitas as empresas brasileiras no cendrio global, mas também
a visdo empresarial para o melhor funcionamento e fortalecimento da Camex.

O presente trabalho assinala os avancos e traz recomendacdes em matéria de governanca,
agenda, transparéncia e participacao privada, por meio de uma andélise dos resultados do
Decreto n° 10.044, de 2019, que estabeleceu a “nova Camex”. No estudo, foram listadas
65 sugestoes, que passaram por debate e validacdao das Federacoes das Industrias, asso-
ciagoes setoriais e empresas.

As orientacoes foram distribuidas em trés segmentos: a) 6rgdos deliberativos, tratando
do Conselho de Estratégia Comercial, do Comité Executivo de Gestao e do Conselho
Consultivo do Setor Privado; b) temas especificos, como alteracdo tarifaria, defesa comer-
cial, facilitacdo de comércio, financiamento e garantias as exportacoes, investimentos e
promocao comercial; e ¢) novas areas determinantes para o comércio exterior do Brasil.

Do total, 10 recomendagdes foram destacadas como uma pauta minima da industria como
contribuicdo para o processo de aprimoramento da gestdo da Camex, principalmente nos
fatores que podem colaborar para conferir prioridade a politica de comércio exterior.

O crescimento dos fluxos comerciais, a maior insercdo do pais no mundo e o aumento da
competitividade das empresas nacionais estdo associados a boa governanca do comércio
exterior. Por isso, hd uma constante necessidade de aperfeicoamento nessa area, o que
demanda a colaboracdo do setor empresarial. Com a presente publicacdo, a CNI espera
ter dado mais uma contribuicdo nesse esforco.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI







RESUMO EXECUTIVO

A Camara de Comércio Exterior (CAMEX) é, por definicao,
um espaco de governanca do comércio exterior brasileiro.
A forma como os processos de formulacdo e execucdo da
politica comercial é organizada na CAMEX afeta diretamente as
decisdes empresariais e, no limite, ajuda a moldar a qualidade
dainsercao internacional das empresas brasileiras.

O aprimoramento da governanca do comércio exterior do
Brasil é um trabalho constante e uma construcao de diferentes
governos ao longo do tempo no pais. Nessa linha, em fins de
2019, o atual governo publicou o Decreto n® 10.044/2019 que
regulamenta o novo funcionamento da CAMEX, trazendo uma
nova estrutura e competéncias que o 6rgdo reassume.

A nova norma alterou a estrutura, composicdo e distribuicdo
de competéncias entre seus 6rgaos. Houve reformulacdo das
instancias deliberativas da Cdmara, a comecar pelo antigo
Conselho de Ministros, agora Conselho de Estratégia Comer-
cial (CEC), e do Comité Executivo de Gestdo (GECEX). Foram
também mantidos érgaos tematicos, como o Conselho Con-
sultivo do Setor Privado (CONEX), o Comité de Financiamento
e Garantia das Exportacoes (COFIG), o Comité Nacional de
Facilitacdo de Comércio (CONFAC), e o Comité Nacional
de Investimentos (CONINV)".

Por outro lado, extinguiu-se o Comité Nacional de Promo-
¢do Comercial (COPCOM) e novos comités técnicos foram
criados para suceder antigos grupos técnicos. Esse é o caso
do Comité de Defesa Comercial e Interesse Publico (CDCIP)
e do Comité de Alteracoes Tarifarias (CAT).

1 As competéncias do CONINV foram definidas pelo Decreto n® 9.885/2019.




A CNI examinou o Decreto e identificou avancos importantes, bem como alguns pontos
de atencado, alvo do presente documento e que motivaram as 65 recomendacoes de
aprimoramento do funcionamento da CAMEX em 10 frentes:

i) paraos trés orgaos deliberativos, ou de formulacdo de politicas de comércio
exterior da CAMEX, o CEC, o GECEX e o CONEX;

ii) paraseis areas especificas da execucdo da politica de comércio exterior da CAMEX:
alteracdo tarifaria, defesa comercial, facilitacdo de comércio, financiamento e
garantias as exportagoes, investimentos e promog¢ao comercial; e

iii) paranovas areas que sdo determinantes para o comércio exterior do Brasil e para
as quais o setor empresarial entende que a CAMEX deve ampliar sua atuacao formal.

Os avancos, pontos de atencao e recomendacoes, dentro das 10 areas acima citadas, foram
agrupados em quatro tipos diferentes: i) estrutura e governanca; ii) competéncia e agenda;
iii) transparéncia, agilidade e tramites; e iv) participacdo do setor privado.

Os avancos no texto do Decreto foram constatados principalmente nos fatores que podem
contribuir com a priorizacdo da politica de comércio exterior, com mais transparéncia,
divulgacao de informacoes e participacao do setor privado.

Alguns exemplos sdo mais previsoes de realizacdo de consultas publicas, manutencdo do
CONEX, simplificacdo de decisdoes no COFIG, racionalizacdo do processo de alteracao de
tarifas de importacao, ampliacdo da agenda de investimentos e a previsao de participacao
do Presidente da Republica no Conselho de Estratégia Comercial.

Os pontos de atencdo, entre os 6rgaos de formulacdo, estdo concentrados especialmente
no CEC e no GECEX, por questoes de estrutura e necessidade de mais informacdo ao publico
e, em menor medida, no CONEX pela necessidade de aprimoramento na participacao do
setor privado.

Entre os temas, os pontos de atencdo estdao mais concentrados em: alteracoes tarifarias
por necessidade ainda de procedimentos e prazos mais claros e previsibilidade quanto
a alteracoes por oficio; defesa comercial pela auséncia de diretrizes sobre esse tema na
CAMEX; facilitacdo de comércio em relacdo a sua governanca com necessidade de mais
participacdo de mais 6rgaos publicos na agenda. Além disso, faltam na estrutura da
CAMEX érgaos executivos com mandatos mais claros para lidar com o tema de barreiras
comerciais, promocao comercial, tributacao relacionada ao comercio exterior e fluxos de
investimentos e internalizacdo de acordos econémicos.



Das 65 recomendacoes, a CNI separou abaixo dez principais. Sdo medidas que, na opinido
do setor empresarial, contribuiriam para deixar melhor organizados os processos de formu-

lacdo e execucdo da politica comercial brasileira e, principalmente, dar mais transparéncia

e previsibilidade na comunicacdo entre o setor publico e o setor privado.

TABELA 1- 10 principais recomendacoes do setor empresarial para a nova CAMEX

Tema

Conselho de Estratégia
Comercial

Recomendacao

1. Elaborar e publicar uma Estratégia Nacional de Comercio
Exterior anual com objetivos, metas e indicadores definidos

Tipo de recomendagao

Competéncia e Agenda

2. Elaborar e publicar os objetivos, metas, prazos e indicadores

GECEX para atuacdo dos comités e subsecretarias da CAMEX em suas ~ Competéncia e Agenda
competéncias
CONEX 3. Aprimoramento da proporcionalidade dos membros do Estrutura e governanca

setor privado no CONEX

Alteracao tarifaria

4. Agilidade na publicacdo do regimento do Comité de
Alteracdo Tariféria (CAT)

Transparéncia, agilidade
e tramites

Defesa comercial

5. Definicdo das diretrizes para atuacdo da CAMEX em defesa
comercial e publicacdo de plano de trabalho

Competéncia e Agenda

Facilitacdo de comércio

6. Participacdo de Orgdos Anuentes no CONFAC

Estrutura e governanca

Financiamento e apoio
a exportacao

7. Criacdo de Grupo de Trabalho sobre reforma do sistema de
apoio oficial as exportacoes

Estrutura e governanca

Investimentos 8. Participacdo do setor empresarial no Comité Nacional de Participacao do setor
Investimentos (CONINV) e do Grupo Técnico privado
Promocao comercial 9. Recriacdo do Comité de Promocao Comercial (COPCOM) Estrutura e governanca

Outros temas

10. Criacdo de comités que tratem de barreiras comerciais e
cooperacao regulatoria e de tributacdo no comércio exterior

Estrutura e governanga

Fonte: elaboragao propria






1INTRODUCAO
E VISAO GERAL

O Decreto n° 10.044/2019 (Decreto da Nova CAMEX) defi-
niu a nova estrutura do 6rgdo?, que reassumiu competéncias
que haviam sido atribuidas a Secretaria Especial de Comércio
Exterior e Assuntos Internacionais (SECINT) ap6s a reforma
ministerial promovida no inicio de 2019.

O novo Decreto da CAMEX alterou a estrutura, composicao
e distribuicdo de competéncias entre seus 6rgaos. Nesse
contexto, destaca-se a reformulacao das instancias deli-
berativas, ou de formula¢do, da CAMEX, a comecar pelo
antigo Conselho de Ministros, atual Conselho de Estratégia
Comercial (CEC), e do Comité Executivo de Gestdo (GECEX).?
O CEC define as diretrizes da politica comercial, enquanto o
GECEX é o 6rgao responsavel por sua implementacdo. Apenas
em circunstancias excepcionais* o CEC decidird sobre matérias
apreciadas pelo GECEX.

Além disso, mantém-se a atuacdo da Secretaria-Executiva como
6rgao responsavel por coordenar e assessorar as atividades
internas da CAMEX. A Secretaria-Executiva é subdividida em
Subsecretaria de Estratégia Comercial (STRAT), de Investi-
mentos Estrangeiros (SINVE) e de Financiamento ao Comércio
Exterior (SUCEX).

2 ODecreton®10.044/2019 revogou o Decreto n®4.732/2003 e outras normas que dispunham
sobre a Camara de Comércio Exterior (CAMEX). Contudo, foram mantidas as seguintes
normativas: (i) Decreto n° 9.885/2019, que trata do Comité Nacional de Investimentos
(CONINV), no ambito da CAMEX e (ii) Decreto n® 9.745/2019, que aprova os Cargos em
Comissdo e Fungdes de Confianca do Ministério da Economia, dentre elas, a Secretaria-
Executiva da CAMEX e suas Subsecretarias.

3 O Regimento Interno do Comité-Executivo de Gestao (GECEX) da CAMEX foi publicado por
meio da Resolucdo GECEX n°1/2020.

4 De acordo com o art. 3°, inciso VII, do Decreto n°® 10.044/2019, o CEC decidiré sobre as
matérias apreciadas pelo Comité-Executivo de Gestdo sujeitas ao voto de qualidade quando
de sua deliberacdo. Além disso, o art. 7°, inciso Xlll, do Decreto n° 10.044/2019 estabelece a
possibilidade de o GECEX remeter a apreciacdo do Conselho de Estratégia Comercial decisdes
consideradas de cardter estratégico.




O novo Decreto manteve também érgaos tematicos que ja compunham a CAMEX. E o
caso do Conselho Consultivo do Setor Privado (CONEX), do Comité de Financiamento e
Garantia das Exportacoes (COFIG), do Comité Nacional de Facilitacdo de Comércio (CONFACQ),
do Comité Nacional de Investimentos (CONINV)?, do Grupo Assessor do Ombudsman de
Investimentos Diretos (OID) e do Ponto de Contato Nacional para a implementacao das
Diretrizes para as Empresas Multinacionais da Organizacao para a Cooperacao e Desen-
volvimento Econémico (PCN da OCDE). Por outro lado, extinguiu-se o Comité Nacional
de Promocao Comercial (COPCOM).

Por fim, novos comités técnicos foram criados para suceder antigos grupos técnicos
no dmbito da CAMEX. Esse é o caso do Comité de Defesa Comercial e Interesse Publico
(CDCIP) e do Comité de Alteracoes Tarifarias (CAT).

Este documento, validado junto a federagdes de indUstrias, associagdes setoriais e empresas,
apresenta avancos, pontos de atencdo e recomendacoes.

A tabela a seguir apresenta uma visdao geral do nimero de avancos, pontos de atencao e
recomendacdes em cada uma das dez areas analisadas por esse trabalho:

* trés areas de deliberacdo ou formulacao de politicas CEC, GECEX e CONEX;

e seis areas de atuacdo da CAMEX (alteracdo tarifaria, defesa comercial, facilitacdo
de comércio, financiamento e apoio as exportacoes, investimentos e promocao
comercial); e

» outras areas que o setor empresarial entende que a CAMEX deve ampliar sua atuacao.

TABELA 2 - Visao geral dos avancos, pontos de atencao e recomendacoes por area

Orgaos/Temas Avangos Pontos de atencdo  Recomendagdes
CEC 1 7 8
GECEX 1 6 11
CONEX 1 4 2
ALTERACAO TARIFARIA 3 3 8
DEFESA COMERCIAL 0 5 3
FACILITAGAO DE COMERCIO 0 4 6
FINANCIAMENTO AS EXPORTACOES 3 3 8
INVESTIMENTOS 6 3 12
PROMOCAO COMERCIAL 0 1 3
OUTROS 0 4 4

Fonte: Elaboracdo propria

5 As competéncias do CONINV foram definidas pelo Decreto n°® 9.885/2019.



Os pontos de atencdo, entre os 6rgaos de formulacdo, estdo concentrados especialmente
no CEC e no GECEX, por questoes de estrutura e necessidade de mais informacao ao publico
e, em menor medida, no CONEX pela necessidade de aprimoramento na participacdo do
setor privado.

Entre os temas, os pontos de atencdo estdo mais concentrados em: alteracoes tarifarias
por necessidade ainda de procedimentos e prazos mais claros e previsibilidade quanto
a alteracoes por oficio; defesa comercial pela auséncia de diretrizes sobre esse tema na
CAMEX; facilitacdo de comércio em relacao a sua governanca com necessidade de mais
participacdo de mais 6rgaos publicos na agenda. Além disso, faltam na estrutura da
CAMEX 6rgaos executivos com mandatos mais claros para lidar com o tema de barreiras
comerciais, promoc¢ado comercial, tributacdo relacionada ao comercio exterior e fluxos de
investimentos e internalizacdo de acordos econémicos.

As recomendacoes, apresentadas na sessdo seqguinte, foram agrupadas em quatro tipos
diferentes: i) estrutura e governanca; ii) competéncia e agenda; iii) transparéncia, agi-
lidade e tramites; e iv) participacdo do setor privado. A figura abaixo ilustra a natureza
dessas medidas.

FIGURA 1- Tipos de avangos, pontos de atencao e recomendacoes

Estrutura Competéncia Transparéncia, Participagdo
Governanga e Agenda Agilidade e Tramites do setor privado

Fonte: Elaboracdo propria

O grafico abaixo apresenta as recomendacdes por tipo. Sdo 65 recomendacdes e quase
metade delas tem relacdo com o aprimoramento na CAMEX no que diz respeito aos pro-
cessos, com ampliacdo da transparéncia, mais agilidade ou melhor definicdo de tramites.
Em seguida, aparecem as recomendacdes de estrutura e governancga, de competéncia e
agenda e, por fim, de participacado do setor privado.




NOVA CAMEX - AVANCOS, PONTOS DE ATENGAO E RECOMENDAGOES

GRAFICO 1- Recomendacdes para o aprimoramento da CAMEX por tipo

M Estrutura e Governanga

M Competéncia e Agenda

W Transparéncia, Agilidade e Tramites
M Participacdo do setor privado

Fonte: Elaboragdo: CNI.

Em relacdo as recomendacodes por drea da CAMEX, ha uma diversidade grande. As propostas
de medidas de transparéncia, agilidade e tramites, sdo importantes em quase todas as areas,
exceto em promocado comercial e outros temas que ndo possuem ainda mandato claro na
CAMEX. A predomindncia maior se da nos temas de alteracao tarifaria e investimentos.

As medidas relacionadas a estrutura e governanca tem relacdo maior, como era de se esperar,
com os 6rgaos deliberativos, de formulacdo, sobretudo o CEC e GECEX. Também é importante
em temas que envolvem articulacdo de mais organismos do governo ou necessidade de atuacdo
maior da CAMEX, como em promocao comercial, facilitacdo de comércio e outros temas.

Ja as propostas de medidas relacionadas a ampliacdo da agenda de atuacdo da CAMEX
sdo mais presentes nos temas de defesa comercial, financiamento as exportacoes e
promoc¢do comercial.

GRAFICO 2 - Recomendacdes para o aprimoramento da CAMEX por tipo e area

M Estrutura e Governanga W Competéncia e Agenda

W Transparéncia, Agilidade e Tramites M Participacgdo do setor privado
Fonte: Elaboragao CNI.



Das 65 recomendacoes, listadas na sessdo a seguir, a CNI separou abaixo dez principais.

S3o medidas que, na opinido do setor empresarial, contribuiriam para deixar melhor

organizados os processos de formulacdo e execucdo da politica comercial brasileira e,

principalmente, dar mais transparéncia e previsibilidade na comunicacdo entre o setor

publico e o setor privado.

TABELA 4 - 10 principais recomendacoes do setor empresarial para a nova CAMEX

Tema

Conselho de
Estratégia Comercial

Recomendac¢ao

1. Elaborar e publicar uma Estratégia Nacional de Comercio
Exterior anual com objetivos, metas e indicadores definidos

Tipo de recomendagao

Competéncia e Agenda

2. Elaborar e publicar os objetivos, metas, prazos e indicadores

GECEX para atuacdo dos comités e subsecretarias da CAMEX em suas Competéncia e Agenda
competéncias
CONEX 3. Aprimoramento da proporcionalidade dos membros do setor Estrutura e governanca

privado no CONEX

Alteracao tarifaria

4. Agilidade na publicacdo do regimento do Comité de Alteracdo
Tarifaria (CAT)

Transparéncia, agilidade
e tramites

Defesa comercial

5. Definicdo das diretrizes para atuacdo da CAMEX em defesa
comercial e publicacdo de plano de trabalho

Competéncia e Agenda

Facilitacdo de
comércio

6. Participacdo de Orgdos Anuentes no CONFAC

Estrutura e governanca

Financiamento e
apoio a exportacdo

7. Criacdo de Grupo de Trabalho sobre reforma do sistema de
apoio oficial as exportacoes

Estrutura e governanga

Investimentos 8. Participacdo do setor empresarial no Comité Nacional de Participacao do setor
Investimentos (CONINV) e do Grupo Técnico privado

Promocdo comercial 9. Recriacdo do Comité de Promocdo Comercial (COPCOM) Estrutura e governanca
10. Criacdo de comités que tratem de barreiras comerciais e

Outros temas Estrutura e governanga

cooperacao regulatoria e de tributacdo no comércio exterior

Fonte: elaborag¢do propria






2 AVANCOS, PONTOS DE ATENCAO
E RECOMENDACOES POR AREA

1)

1)

2)

Aseguir, serdo apresentados em detalhes os avancos, pontos de
atencdo e recomendacodes nas dez areas: CEC, GECEX, CONEX,
alteracdo tariféria, defesa comercial, facilitacdo de comércio,
financiamento e apoio as exportacdes, investimentos, promo-
cdo comercial e outros temas.

2.1 CONSELHO DE ESTRATEGIA
COMERCIAL (CEC)

AVANCOS

Participacdo da Presidéncia da Republica no CEC.
A participacdo do Presidente da Republica na composi-

cdo e na presidéncia do CEC confere maior importancia
e notoriedade ao 6rgao e atende as demandas tanto
de que a CAMEX mantenha um vinculo com a Presi-
déncia quanto que o tema de comércio exterior ganhe
papel de maior destaque na politica econémica.

PONTOS DE ATENCAO

Voto de qualidade pelo CEC pode acarretar atrasos em
politicas e atividades. Embora o CEC tenha o perfil de
tomada de decisdo estratégica, também possui o voto

de qualidade em caso de empate nas deliberacdes do
GECEX. Como este ultimo se reine mensalmente e o
CEC apenas semestralmente, o lapso temporal entre a
decisdo do GECEX e o voto de qualidade do CEC pode
ocasionar prejuizos aos interessados ou atrasos na con-
ducdo de politicas ou atividades de comércio exterior.

Possibilidade de atraso em decisdes estratégicas.

Nas situacoes de decisoes de carater estratégico que




3)

4)

5)

6)

7)

sejam remetidas pelo GECEX para o CEC, nos termos do art. 7° XIll do Decreto
n° 10.044/19, o lapso temporal entre o pedido do GECEX e a deliberacdo do CEC
pode ocasionar prejuizos aos interessados ou atrasos na conducao de politicas
ou atividades de comércio exterior.

Concentracdo da promocdo comercial no CEC. Dentre as competéncias do CEC
estd a de propor as diretrizes e coordenar as politicas de promocdo comercial.
Esta parece ndo estar alinhada ao perfil mais estratégico do CEC, visto que acaba
centralizando no 6rgao uma agenda sensivel e ao mesmo tempo transversal.

O Decreto ndo deixa claro se as decisdes sobre promocao comercial serdo de
competéncia exclusiva do CEC, o que poderia acarretar atrasos em razao da
periodicidade semestral das reunides e conflitar com a natureza mais dindmica
necessaria as atividades de promocao comercial.

Possivel atraso na aprovacdo de contenciosos comerciais dada a necessidade

de pronunciamento do CEC no tema. Como as reunioes do CEC sao semestrais,
a necessidade de pronunciamento do CEC a respeito de propostas de conten-
ciosos internacionais e aplicacdo de retaliacoes pode comprometer a agilidade

necessaria e causar prejuizos ainda maiores aos setores prejudicados.

Publicidade para as diretrizes de politica comercial e de atracdo de investimentos

do Brasil. Nao esta claro se, quando e como se dard publicidade para as diretrizes
da politica de comércio exterior a serem definidas pelo CEC, conforme previsto
no art. 3° do Decreto n° 10.044/19; tampouco se o setor empresarial, principal
afetado, poderd participar dessa formulacao.

N&o divulgacao de atas. Nao houve divulgacao da ata da Unica reunido do CEC até
o momento, realizada em dezembro de 2019, e a prépria data desta reunido nao
consta do calendario da CAMEX. Por se tratar de decisoes de cardter estratégico,
é necessario que o setor privado tenha acesso, sem demora, ao teor dessas
decisOes e que haja alguma previsibilidade sobre quando elas acontecerao.

Atraso do regimento interno da CAMEX. O regimento interno da CAMEX néo foi
publicado, embora o prazo previsto no Decreto n°® 10.044/19 tenha expirado no
inicio de janeiro de 2020. Imprecisdes técnicas das novas legislacoes da CAMEX e
a falta de indicacdo precisa do status das normas da CAMEX impedem avaliar se
e quais trechos da Resolucdao CAMEX 56/17 (ultimo regimento interno da CAMEX)
ainda estao em vigor.




RECOMENDACOES

Estrutura e governanca

1)

2)

Eliminacdo do voto de qualidade do CEC. Eliminacao do voto de qualidade do
CEC, evitando-se que o Conselho seja instado a tratar e deliberar de temas nao
estratégicos, o que poderia ocasionar atrasos na conducao de politicas ou ativi-

dades de comércio exterior e prejuizos aos interessados.

Realizacdo de reunides requlares. Elaboracdo de uma agenda previsivel e regular

para as reunioes do Conselho.

Competéencia e Agenda

3)

4)

5)

Elaboracdo e publicidade de uma Estratégia Nacional de Comercio Exterior.

Elaboracdo e publicacdo anual de documento com a estratégia nacional de
comércio exterior pelo CEC, com objetivos, metas e indicadores definidos, para
que seja dada transparéncia sobre as prioridades de politica de comércio exterior
brasileira e sobretudo dos temas disciplinados pelo GECEX, contendo para eles
os planos de acdo adotados e os cronograma previstos para a execucao.

Transferéncia da promocao comercial do CEC para o GECEX. O tema promocao

comercial deveria ser transferido do CEC para o GECEX. Mais detalhes sobre essa
proposta constam das recomendacdes sobre o tema em Promoc¢do Comercial,

jd que esse é um assunto que deve ter uma atuacao por meio de comité técnico.

Transferéncia da tomada de decisdes sobre contenciosos internacionais para
o GECEX. Transferéncia do CEC para o GECEX da deliberacdo sobre a abertura
de contenciosos dentro da CAMEX, visto que este se trata de ndcleo executivo
responsdvel pela execucao da politica de comércio exterior e que se reline men-

salmente, o que contribui para que a analise seja feita de forma tempestiva, sem
maiores prejuizos para os setores afetados.

Transparéncia, agilidade e tramites

6)

Divulgacdo de pautas das reunioes, atas e deliberacées do CEC. Divulgacdo imediata
no sitio eletrénico da CAMEX das pautas, atas e deliberacoes do CEC em prol de

maior previsibilidade e transparéncia na governanca dos temas estratégicos de
comércio exterior. A auséncia ou demora desmotivada de documentos que envolvem
a tomada de decisdoes em alto nivel, com a participacdo do Presidente da Republica
e dos Ministros de Estado, prejudica o acompanhamento da sociedade e a possivel
contribuicdo dos interessados para a concretiza¢do das prioridades do governo.




7)

Agilidade em decisdes estratégicas e sobre contenciosos internacionais.
As decisOes de carater estratégico que sejam remetidas pelo GECEX para o CEC,
nos termos do art. 7° Xlll do Decreto n° 10.044/19, deverdo ser prontamente
objeto de deliberacao pelo CEC por meio de videoconferéncia ou outro meio

telemdtico em reunides extraordinarias ou presenciais, o que ocorrer primeiro.

Participacao do setor privado

8)

Participacdo do setor privado na definicdo de diretrizes do CEC. As diretrizes
deveriam ser alvo de consulta publica, em nome dos principios da publicidade

e eficiéncia, para que fossem identificados eventuais ajustes a partir das neces-
sidades de setores especificos. A participacdo dos atores interessados na area
do comércio exterior atenderia aos principios de transparéncia, integridade,
responsabilidade e participacdo das partesinteressadas, de acordo com o conceito
de governo aberto utilizado pela OCDE, que é fundamental na construcdo da
confian¢a da sociedade®.

2.2 COMITE EXECUTIVO DE GESTAO (GECEX)

AVANCOS

1)

Divulgacdo das atas do GECEX. Divulgacdo das atas das reunidoes do GECEX reali-

zadas desde o inicio do novo governo, apesar de atraso na publicacdo de reunides
mais recentes. As deliberacdes continuam sendo divulgadas poucos dias apés a
data da reunido, tal como no governo anterior.

PONTOS DE ATENCAO

1)

2)

Presidéncia do GECEX. A indisponibilidade do Ministro da Economia e a impossi-
bilidade de indicacdo de suplente pelo Secretario-Executivo podem comprometer
as futuras reunioes do GECEX. De todo modo, essa limitacdo parece afetar tdo

somente reunides presenciais.

Desequilibrio dos votos no GECEX e votos em bloco do Ministério da Economia
podem suscitar questdes de governanca. O Ministério da Economia, através da
participacdo de seus Secretarios Especiais na composicao do GECEX, possui sozinho
metade dos votos do GECEX. Além disso, é questionavel a autonomia dos votos dos

Secretdrios Especiais uma vez que o préprio Ministro da Economia participa das
deliberacoes com direito a voto.

6 OCDE. Recommendation of the council on open government. 2017. Disponivel em: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/
OECD-LEGAL-0438#_ga=2.37822115.1251313301.1554450220-751648841.1537891795. Acesso em: 31 ago. 2020.




3)

4)

5)

6)

Participacdo do CADE nas reunides do GECEX. O CADE tem participado de todas as
reunioes do GECEX na nova CAMEX. Com relacdo a proposta de reducdo tarifaria
tempordria, o representante do CADE indicou que o 6rgdo se manifestara sempre
que as medidas propostas possam ter impactos concorrenciais. Se o CADE efetiva-

mente realizar essas andlises, elas devem ser divulgadas.

Transparéncia na criacdo e atividades dos grupos de trabalho. Ndo existem detalhes
sobre a publicidade com relacdo a criacdo dos grupos de trabalho pelo GECEX,
da conducao de suas atividades e de relatérios e documentos produzidos por esses
grupos. O limite de no maximo cinco grupos de trabalho operando simultaneamente

e duracdo ndo superior a um ano podem ser fatores limitantes, porém, até o mo-
mento ndo hd como sequer analisar como serd seu funcionamento.

Falta de informacdes atualizadas sobre negociacdes internacionais. O status atua-
lizado das negociacdes internacionais em andamento ndo é divulgado de forma

consistente e completa. So varias as fontes de informacao oficiais e nenhuma delas
apresenta o status atualizado.

Auséncia de outros atores. Visto que o CADE foi inserido, ainda que sem direito a
voto, chama atencao que, de 6rgdo externos, apenas a 6tica concorrencial (de grande
importancia) esteja sendo levada em consideracdo. Estdo ausentes do GECEX, por

exemplo, atores que apresentem contrapontos como 6rgaos relacionados a politica
industrial, tema de fundamentalimportancia e que precisa estar em linha com acoes
de comércio exterior, como em grandes economias.

RECOMENDAGCOES

Estrutura e governanca

1)

Participacdo de outros atores ou 6rgaos como contrapeso a participacdo do CADE
no GECEX. Além do CADE e da APEX, é importante a participacdo nas reunioes
do GECEX de atores do setor privado e governo focados na execucao de politicas
publicas para o desenvolvimento, na atracao de investimentos e que realizem a

interface com setores industriais. Isso possibilitaria uma cooperacdo com um viés
mais pragmatico no aprimoramento da execucdo da politica de comércio exterior.
O setor privado e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) sdo
exemplos de atores que poderiam participar das reunioes.

Eliminacdo do voto do Ministro da Economia no GECEX. Reestruturacao do siste-

ma de votacdo no GECEX eliminando o voto do Ministro da Economia, visto que
o Ministério ja tem direito a 1 (um) voto por Secretaria Especial, no total de 4
(quatro) votos. Essa mudanca favoreceria uma maior governanca em prol de uma
politica de Estado.




Competéncia e Agenda

3)

Publicacdo de estratégias para os comités e subsecretarias. O GECEX, com base

na diretriz geral formulada pelo CEC, pode publicar diretrizes estratégicas para os
comités e subsecretarias, definindo metas e prazos, de modo que esses possam,
a partir dai, definir seus planos de trabalho.

Elaboracdo de quia com normas gerais de transparéncia. Elaboracdo e publica-
cdo de guia para que as atividades e o ambiente regulatério da CAMEX sejam

mais transparentes.

Transparéncia, agilidade e tramites

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Divulgacdo prévia de datas de reunides e pauta das reunides do GECEX. A divulga-
cdo das datas de reunido e pauta previamente a realizacdo das reunioes confere

maior previsibilidade, transparéncia e seguranca juridica ao setor empresarial
afetado pelas decisoes.

Maior aqgilidade da divulgacdo das atas do GECEX. Essa necessidade se faz mais
importante diante da vedacado trazida pelo regimento interno do GECEX (art. 16)

de divulgacao antecipada de informacoes sobre deliberacoes ou resolucoes que
ainda estejam em fase preparatéria ou de finalizacdo antes que ocorra a expedicdo
de oficio ou a publicacdo dos atos administrativos pela CAMEX.

Transparéncia sobre criacdo e atividades dos grupos de trabalho. Divulgacao, no
sitio eletrénico da CAMEX, da criacao de grupos de trabalho, dos relatérios das

suas atividades e dos documentos/estudos produzidos.

Transparéncia sobre negociacdes comerciais. O status atualizado das negociacoes
internacionais em andamento deve ser divulgado no sitio eletrénico da CAMEX,
indicando se o0 acordo esta apenas em fase exploratéria, se possui mandato pela

CAMEX, ou se possui mandato no Mercosul. Novas negociacdes devem ser alvo
de consulta publica sobre prioridades do setor empresarial.

Divulgacdo de estudos, relatérios e publicacdes da CAMEX. Publicacdo de docu-
mentos fruto dos trabalhos realizados, analise de desempenho e resultados dos
6rgaos da CAMEX.

Divulgacdo de todas as normas da CAMEX com indicacdo de status. Divulgacdo de
todas as normas da CAMEX (inclusive de Comités e colegiados) com a indicacdo
precisa do status (vigente ou revogado). Por exemplo, ndo ha indicacdo de revo-
gacao do regimento interno da Camex previsto na Resolucdo CAMEX n° 56/17,

tampouco se e quais trechos do regimento interno da Camex previsto na Resolucao
CAMEX n° 07/18 estdo vigentes.



Participacao do setor privado

11) Previsdo da possibilidade de convocar o setor privado para participar de discus-

sdes de grupos de trabalho. E relevante que o setor privado também faca parte

dos grupos de trabalho criados pelo GECEX, para que haja um esforco conjunto
entre setor privado e governo capaz de produzir subsidios para o exercicio dos
trabalhos da CAMEX.

2.3 CONSELHO CONSULTIVO DO SETOR PRIVADO (CONEX)

AVANCOS

1)

Participacdo do setor privado. A previsao da participacdo de entidades de classe

€ um avanco importante na representacdo do setor empresarial no Conselho e
possibilita maior abrangéncia nas discussoes sobre temas afetos ao empresariado.
Essa decisdo veio apenas na Resolucdo GECEX n°18 de 2020 e ndo constava do
Decreto, que previa apenas empresas no caso do setor empresarial.

PONTOS DE ATENCAO

1)

2)

Limitacdo dos segmentos da sociedade que podem ser membros do CONEX.

A atual configuracao da CAMEX limita expressamente os segmentos da sociedade
civil que podem compor o CONEX (Decreto n°® 10.044/19, art. 12). A estrutura an-
terior da CAMEX mencionava apenas “representantes do setor privado” (art. 56 da
Resolucdao CAMEX 07/18), que parece fazer mais sentido com o propésito do grupo.

Viés inicial, posteriormente corrigido, nos critérios de escolha de membros e na

vedacdo de participacdo de entidades de classe no CONEX. O Decreto listava,
inicialmente, exaustivamente os segmentos da sociedade civil que poderiam com-
por o CONEX (empresas do setor manufatureiro, do agronegécio e de servicos;
entidades de defesa dos consumidores; e comunidade académica), o que pode
demonstrar um viés. Além disso, veda-se a participacado de entidades de classe

e associacoes. Recorde-se que em diversos casos de consulta publica em temas
de comércio exterior as contribuicdes deviam ser apresentadas exclusivamente
por associacoes ou entidades de classe, justamente por refletirem o interesse
do setor privado em seus respectivos segmentos. Como exemplo, as consultas
publicas para posicionamento do setor privado brasileiro quanto a negociacoes
comerciais. Inclusive, a participacdo de entidades de classe e associacoes reduzem
o risco de questdes concorrenciais (apresentacao de pleitos de determinadas




3)

4)

empresas em detrimento de seus concorrentes) e estd mais alinhada a boas
praticas de conformidade (compliance).

Proporcionalidade na representacdo empresarial e de entidades de classe.
A Resolucdao do CONEX especificou que serdo apenas 20 membros da sociedade
civil a participar do CONEX. O nidmero parece um pouco baixo, sobretudo para
o setor empresarial que possui apenas 13 vagas e para entidades de classe, com

apenas 4 vagas. Além disso, chama a atencdo que em um conselho consultivo do
setor privado, 35% das vagas (sete das 20), sejam para entidades de consumidores
ou da academia.

Participacdo em reunides do CONEX como convidado restrita ao governo.
A atual configuracdo da CAMEX prevé que o Presidente do CONEX possa convi-
dar apenas autoridades e dirigentes de 6rgaos e de entidades da administracado
publica federal para participar de suas reunides (Decreto n° 10.044/19, art. 15).
A estrutura anterior da CAMEX permitia que o presidente do CONEX pudesse
convidar para as reunioes do CONEX “representantes da sociedade e de érgaos
publicos e os servidores da Secretaria-Executiva da CAMEX credenciados” (art. 60
da Resolucao CAMEX 07/18).

RECOMENDACOES

Transparéncia, agilidade e tramites

1)

Divulgacdo das pautas, atas e deliberacdes das reunides do CONEX. E importante
e de interesse da sociedade civil a publicacdo de pautas, atas e deliberacdes do
Conselho, assim como do seu plano de acoes.

Participacao do setor privado

2)

Aumentar a participacdo empresarial na representacdo do CONEX: Aumentar a
participacdo do setor empresarial no CONEX por meio do aumento do nimero de

vagas para membros de empresas ou entidades de classe do setor empresarial.
Como observado, a resolucao prevé 20 vagas para a sociedade civil em geral,
porém 35% vao para academia ou consumidores, restando 13 vagas para o setor
produtivo de fato.



2.4 ALTERACAO TARIFARIA/COMITE DE ALTERACAO

TARIFARIA (CAT)

AVANCOS

1)

2)

3)

Ganhos de eficiéncia. A nova CAMEX trouxe ganhos de eficiéncia na medida em que
concentrou a andlise dos pleitos de alteracdo permanente e proviséria (LETEC, LEBIT
e desabastecimento) no mesmo 6rgdo, o que racionaliza o processo de andlise e
encaminhamento dos pleitos. Além disso, o Comité de Alteracoes Tarifarias (CAT)

sugerird o instrumento de alteracdo tarifaria mais adequado para cada pleito,
independentemente daquele indicado pelo pleiteante. Isso pode se refletir em
economia processual e de recursos para as empresas.

Maior transparéncia. O Decreto n°® 10.242/20, que instituiu o CAT, trouxe avan-

cos ao garantir a transparéncia e publicidade com relacdo ao recebimento e ao
estdgio de processamento dos pleitos; e manifestacoes das partes interessadas
nos processos. Anteriormente, o nivel de transparéncia era distinto para cada
mecanismo de alteracao tarifaria.

Previsdo de reunido do CAT com os setores envolvidos. O Decreto do CAT prevé a

possibilidade de reunido do Comité com os representantes de setores que sejam
objeto dos pleitos em andlise pelo CAT.

PONTOS DE ATENCAO

1)

2)

Prazos e procedimentos ainda pendentes. Apesar da publicacdo do Decreto do CAT,

a definicdo das etapas, procedimentos e prazos para andlise dos pleitos ainda pre-
cisa ser disciplinada em regimento interno do CAT. Até que isso aconteca, o Comité
ird operar com prazos e procedimentos estabelecidos em portaria SECINT, o que
ainda nao foi feito. Recorde-se que auséncia de regras para os pleitos de alteracdo
tarifaria tempordria e permanente atrasou a andlise de diversos pleitos que tiveram
contestacao, o que tem comprometido ganhos de eficiéncia mais significativos.

Imprevisibilidade com relacdo a alteracdes tarifarias de oficio. O Decreto do

CAT nao menciona procedimentos aplicdveis a propostas de alteracao tarifaria
de oficio pelo governo. Nao resta claro se propostas de alteracdo tarifaria de
oficio também seriam tornadas publicas, o que permitiria a manifestacao de
partes interessadas eventualmente afetadas pela medida, assim como maior
previsibilidade e seguranca juridica.




3)

Falta de prazos e procedimentos especificos para o mecanismo de ex-tarifério.

N3o existem prazos ou tramites claros para etapas dos pleitos de ex-tarifario. Tra-
ta-se do Unico procedimento de alteracdo tarifaria cuja analise técnica estd fora da
CAMEX, sendo sujeita a analise pela Secretaria-Executiva da CAMEX previamente
ao envio para deliberacdao do GECEX. Por exemplo, ndo ha prazo para analise de
recursos em face de contestacdes apresentadas durante consulta publica, para
envio do processo pela SEPEC para a Secretaria-Executiva da CAMEX, e tampouco
para a analise do pleito por esta e encaminhamento ao GECEX para deliberacao.
Além disso, existe a possibilidade de a Coordenacdo-Geral de Gestao Tarifaria
da Secretaria-Executiva da CAMEX solicitar novos elementos para andlise caso
discorde do posicionamento da Subsecretaria da Industria/SEPEC, o que pode
atrasar ainda mais o processo se nao houver procedimentos e prazos.

RECOMENDAGCOES

Competéncia e Agenda

1)

Publicacdo de plano de trabalho. A partir da publicacdo das diretrizes do GECEX,
com estabelecimento de metas e prazos, é importante a definicdo e publicacdo
de um plano de trabalho, para delinear e dar publicidade aos objetivos do Comité

para o periodo determinado.

Transparéncia, agilidade e tramites

2)

3)

5)

6)

Necessidade de fundamentacdo quando o GECEX néo sequir sugestdo do CAT.
Para fins de maior previsibilidade e transparéncia, seria importante que o GECEX
apresentasse fundamentacdo para as situacoes em que decidisse contrariamente

a sugestao do CAT.
Agqilidade na publicacdo do regimento interno do CAT. A definicdo de prazos e

procedimentos de alteracoes tarifarias depende de publicacdo do regimento
interno do CAT.

Definicdo de critérios e pardmetros para analise de pleitos de alteracdo tarifaria.
O Decreto do CAT prevé a possibilidade de que o GECEX institua critérios e para-
metros para orientar os trabalhos do CAT.

Divulgacdo dos relatérios semestrais do CAT. Nao esta claro se os relatérios se-
mestrais do CAT serdo disponibilizados ao publico em geral. O acesso ao contetdo
desses relatérios conferird maior transparéncia as atividades desempenhadas

pelo Comité.

Estabelecimento de prazos e procedimentos de todas as etapas da analise de plei-
tos de Ex-tarifario. Nao ha prazos e tramites especificos para cada fase da andlise




7)

8)

dos pleitos de Ex-tarifario pela SEPEC, tais como andlise preliminar, anélise de
admissao das contestacdes (apos a consulta publica), andlise de manifestacdo dos
pleiteantes em face de contestacdes apresentadas durante as consultas publicas,
solicitacdo de informacoes adicionais para as empresas contestantes e conclusdo
do parecer final da SEPEC. Além disso, tampouco ha prazos e tramites especificos
para a analise dos pleitos pela Secretaria-Executiva da CAMEX previamente ao
envio para deliberacdo do GECEX.

Estabelecimento de processos virtuais. Para garantir maior agilidade nos proces-

sos, é fundamental que as novas regras estabelecam procedimentos eletronicos
para pleitos de alteracdo tarifaria, preferencialmente por meio do Sistema Ele-
trénico de Informacoes (SEI).

Possibilidade de fornecimento de informacdes complementares em caso de

divergéncia entre os membros do CAT. Nos casos em que houver divergéncias

de posicoes técnicas entre os membros do CAT, conforme previsto no art. 8° do
Decreton® 10.242/20, sugere-se que as partes interessadas tenham a possibilida-
de de apresentar esclarecimentos adicionais para subsidiar a decisdo do GECEX.

2.5 DEFESA COMERCIAL

PONTOS DE ATENCAO

1)

2)

Decisdes sem discussdes prévias entre os membros do GECEX. Em razao da

auséncia de regulamentacdo do Comité de Defesa Comercial e Interesse Publico,
as decisoes do GECEX em temas de defesa comercial tém sido tomadas sem
observancia do procedimento legal desde a transferéncia da competéncia de
deliberacdo da SECINT para o GECEX. A falta de discussoes entre os membros do
GECEX pode suscitar questionamentos quanto a legitimidade dessas decisoes.

A CAMEX perdeu competéncia de instaurar avaliacoes de interesse publico.
O Decreto n®9.745/19 define que a SECEX decidirad sobre a abertura de avaliacdo
de interesse publico (art. 91, X, ). Enquanto a abertura de investigacoes de de-

fesa comercial envolve a necessidade imediata de proteger setores da indUstria
contra possiveis praticas desleais, a instauracdo de avaliacdo de interesse publico,
por ser a excecao, e justamente por implicar uma possivel decisdo de sacrificar
um setor exposto a praticas desleais, deveria ser objeto de deliberacao pelo
GECEX. Recorde-se que na estrutura anterior da CAMEX o GTIP submetia sua
recomendacdo sobre ainstauracdo do processo de avaliacdo de interesse publico
a CAMEX. Por exemplo, ao determinar, na Portaria SECEX n°® 13/20 que a avaliacdo
de interesse publico serd automatica e concomitante a abertura de investigacao




3)

4)

5)

original de dumping ou subsidio, a SECEX normaliza o instituto de interesse
publico e estimula o seu uso. Quem instaurava a analise era a CAMEX mediante
recomendacdo do GTIP, que por sua vez contava com o auxilio da SAIN/MF, que
secretariava e conduzia os procedimentos de avaliacdo de interesse publico.
O processo de avaliacao de interesse publico era instaurado tdo somente por
meio de Resolucdo CAMEX. Nao ha qualquer ressalva quanto a atuacdo da SDCOM
(ou SECEX) no sentido de recomendar ou ndo a abertura de avaliacdo. Apenas se
sugere que a efetiva decisdo de abrir uma investigacdo excepcional de interesse
publico ndo seja automadtica, e que nao caiba exclusivamente a SECEX.

Lacuna criada pela auséncia de requlamentacdo do Comité de Defesa Comercial e
Interesse Publico da CAMEX. A transferéncia da competéncia de grupos técnicos
interministeriais compostos por todos os Ministérios que integravam a CAMEX
(Grupo Técnico de Avaliacao de Interesse PUblico— GTIP e Grupo Técnico de Defesa
Comercial - GTDC) para uma subsecretaria subordinada a SECEX suscita questoes

de governanca. Essa transferéncia deu-se pelo Decreto n®9.745/19 (art. 96, XIX).
Todas as recomendacdes do DECOM eram submetidas para andlise e discussao
prévia do GTDC; por sua vez, as recomendacoes da SAIN/MF a respeito de inte-
resse publico eram submetidas para analise e discussdo prévia do GTIP. De fato, a
extincdo do GTDC e do GTIP era uma consequéncia natural da atribuicdo a SECINT
da competéncia para aplicar e suspender medidas de defesa comercial, o que
posteriormente foi transferido para o GECEX na nova configura¢do da CAMEX.
O retorno da competéncia ao ambito da CAMEX, no entanto, foi feito sem uma
definicdo clara quanto a composicdo e as atribuicoes do Comité de Defesa Comer-
cial e Interesse Publico da CAMEX, ainda pendente de regulamentacao.

O GECEX nao tem participado das diretrizes para investigacdes de defesa comercial.
A atuacdo da SDCOM e manifestagoes da SECEX sugerem que, na pratica, as diretrizes
com relacdo a abertura de investigacoes e recomendacoes de suspensao, reducao e
nao aplicacdo de medidas ndo tém sido definidas pelo GECEX, 6rgao interministerial,
embora lhe caiba a competéncia para tanto nos termos do art. 7°, X, do Decreto
n° 10.044/2019.

As diretrizes sobre a importancia da defesa comercial, como politica publica,
devem ser claras. Na auséncia de diretrizes do GECEX, tem prevalecido apenas
a competéncia atribuida a SECEX para regulamentar os procedimentos relativos

as investigacoes de defesa comercial e as avaliacoes de interesse publico. Antes,
a competéncia para estabelecer ndo somente as diretrizes, como também os
“procedimentos”, era da CAMEX (Decreto 4.732/03, Art. 2, VIII). Alguns dos
procedimentos, em particular aqueles referentes a interesse publico (Portaria
SECEX n° 13/2020), comunicam mensagens aparentemente contraditérias sobre



arelevancia da defesa comercial. O resultado é que, além dos onerosos, mas
fundamentais, processos de defesa comercial, hd agora, sempre, processos
igualmente onerosos de avaliacdo de interesse publico, que deveriam ser uma
excecdo. Independentemente do desenho institucional que se queira adotar—com
mais ou menos autonomia para a SECEX — deve haver diretrizes claras no sentido
de que a defesa comercial é uma politica piblica fundamental. Ndo é légico e
eficiente que se estabeleca, como regra (e ndo excecdo) um complexo sistema
permanente de avaliacdo de interesse publico para “conter” a defesa comercial.
O numero de processos desse tipo que ocorrem no Brasil é sem precedentes,
0 que torna o sistema brasileiro de defesa comercial, provavelmente, o mais
complexo e oneroso do mundo, tanto para o setor privado quanto para o governo.

RECOMENDAGCOES

Competéncia e Agenda

1)

2)

Execucdo, pelo Comité de Defesa Comercial e Interesse Publico, das funcdes

do extinto GTIP. Tendo em vista o retorno da competéncia de fixar e suspender
medidas de defesa comercial da SECINT para a CAMEX, bem como a criacdo do

Comité de Defesa Comercial na nova estrutura da CAMEX, justifica-se que as
atribuicoes do extinto GTIP sejam exercidas pelo Comité de Defesa Comercial.
Com relacdo a interesse publico, a SDCOM continuaria exercendo o papel ante-
riormente exercido pela SAIN/MF.

Definicdo das diretrizes para defesa comercial e publicacdo de plano de traba-

lho pelo Comité de Defesa Comercial e Interesse Publico. Ndo ha clareza sobre

a natureza e o escopo das diretrizes atualmente, que sdo de competéncia do
GECEX. Considerando que as investigacoes de defesa comercial sdo técnicas e
a decisdo com relacdo a aplicacdo e suspensdo de medidas de defesa comercial
sdo tomadas pelo GECEX, faz-se necessario ter clareza sobre essas diretrizes
para maior previsibilidade e sequrancajuridica. E importante que as diretrizes do
GECEX apontem claramente no sentido da importancia e prevaléncia da defesa
comercial como politica publica fundamental para a industria (como ocorre em
todos os paises industrializados), e determinem que os procedimentos devem ser
estabelecidos de maneira a sé deixar de aplicar (ou reduzir) medidas de defesa
comercial por razoes de interesse pUblico em circunstancias verdadeiramente
excepcionais. Com um sistema de defesa comercial razoavel e equilibrado, ndo se
justifica ter, como regra, avaliacdes de interesse publico em todo caso (o que dd a
entender que o governo tem duvidas sobre a conveniéncia de medidas de defesa
comercial). Ademais, faz-se necessario que o Comité promova a aproximacao das




praticas internas de defesa comercial com as melhores praticas internacionais e
defina a posicao brasileira nas negociacoes internacionais referentes a acordos
multilaterais, plurilaterais, regionais e bilaterais pertinentes a aplicacdo de me-
didas de defesa comercial.

Transparéncia, agilidade e tramites

3)

Agilidade na publicacdo do Decreto do Comité de Defesa Comercial e Interesse

Publico e de seu regimento interno. Diante das questdes acima, é fundamental

que se publique com a maior brevidade possivel a regulamentacdo do Comité
de Defesa Comercial e Interesse Publico, com uma composicao e atribuicoes
que garantam um sistema brasileiro de defesa comercial equilibrado e eficiente.

2.6 FACILITACAO DE COMERCIO / COMITE NACIONAL

DE FACILITACAO DE COMERCIO (CONFAC)

PONTOS DE ATENCAO

1)

2)

Composicdo, integracdo entre os 6rgaos e efetividade das acdes. Tendo como mem-
bros o atual Ministério da Economia (que incorporou, a partir de 2019, os antigos
Ministérios da Fazenda e da Industria, Comércio e Servicos), o Ministério das Rela-
coOes Exteriores, a Casa Civil, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
e a Secretaria Executiva da prépria Camex, o CONFAC publicou Plano de Trabalho

para o primeiro ano de vigéncia do AFC (2017-2018) com execucdo comprometida
por trés aspectos principais: i. ambicdo e escopo limitados e que pouco promovia
o engajamento dos demais 6rgaos anuentes; e ii. baixa coordenacao, harmoniza-
¢do e supervisao do Comité na implantacdao das medidas pelos 6rgaos anuentes
envolvidos, muitos apenas convidados; e iii. periodo de implantacao coincidente
com agenda eleitoral federal.

Direcionamento Gnico e dependente do Portal Unico. Muitas das acdes do CONFAC,

durante o primeiro ano de vigéncia, ficaram comprometidas sob o argumento
de que seriam enderecadas e/ou implantadas as solu¢des a partir das entregas
modulares do Portal Unico de Comércio Exterior. Apesar de ser o principal instru-
mento paraimplantacdo das medidas, todo o esforco de preparacdo e adequacao -
a exemplo das revisoes normativas, aperfeicoamento das diretrizes em cada 6rgao
em linha com o AFC e eliminacdo das incompatibilidades juridicas - devem ser
encaminhados de modo paralelo ao Portal Unico até mesmo pelo fato de que as
entregas dos modulos do Portal sdo vinculadas a desenvolvimento de Tl pendente



3)

4)

de orcamento a cada ano e cujo cronograma de implantacdo encontra-se atrasado
em pelo menos dois anos.

O CONFAC é um compromisso do pais no &mbito do AFC/OMC. Instalado no Brasil

em 2016 (Decreto 8.807/16), em substituicdo ao antigo Grupo Técnico de Facili-
tacdo de Comércio (GTFAC), o CONFAC possui o papel de coordenar as politicas
dos 6rgdos anuentes do comércio exterior brasileiro para adequada implantacdo
do Acordo de Facilitacdo de Comércio da OMC - em vigor desde 2017.

Participacdo do setor privado. Por meio de um mecanismo denominado Sub-

comité de Cooperacao, o CONFAC apenas se reuniu com o setor privado para
relatoria e ndo conseguiu que os 6rgaos atendessem as demandas levantadas
pelos membros permanentes do Subcomité (Confederacdes Nacionais, Apex e
Sebrae Nacional). Com isso, ndo se aproveitou o potencial de participacdo do setor
privado fFundamental ndo s6 para demonstrar os entraves enfrentados no dia a
dia das operacoes de exportacao, importacao e transito, como para colaborar na
superacdo destes obstaculos.

RECOMENDAGCOES

Estrutura e governanca

1)

Participacdo de Orgdos Anuentes no CONFAC. Assento permanente para o INMETRO

no Comité para que possa se integrar e se responsabilizar mais pela agenda de
facilitacdo de comércio. Participacdo do DFPC, Exército, DPF, MCTIC e Ibama como
convidados permanentes.

Competéncia e agenda

2)

Publicacdo de plano de trabalho. A partir da publicacdo das diretrizes do GECEX,

com estabelecimento de metas e prazos, é importante a definicdo e publicacdo
de um plano de trabalho, para delinear e dar publicidade aos objetivos do Comité
para o periodo determinado.

Transparéncia, agilidade e tramites

3)

4)

Divulgacdo prévia de data e pauta das reunioes do CONFAC. A divulgacdo das

datas de reunido e pauta previamente a realizacdo das reunides confere maior
previsibilidade e seguranca juridica.

Divulgacdo das atas e deliberacdes das reunides do CONFAC. Publicidade e trans-

paréncia a respeito das decisdes do Comité a fim de facilitar a coordenacéao
doméstica e a implementacdo das disposicoes do Acordo.




Participacao do setor privado

5)

6)

Participacdo do Setor Privado em todas as reunidoes do préprio CONFAC. Repre-

sentacdo do setor privado ndao apenas por meio do Subcomité de Cooperacao, mas
que as Confederacoes Nacionais (CNI, CNA, CNT, CNF), Apex e Sebrae Nacional
possam participar de modo permanente das reunides do Comité.

Elaboracdo conjunta com o setor privado e divulgacdo do Plano Anual de Trabalho

do CONFAC. Planejamento anual com macro eixos de atuacdo e cronograma de

desenvolvimento das acoes em linha com as demandas e prioridades também
apontadas pelo setor privado.

2.7 FINANCIAMENTO E APOIO AS EXPORTACOES/

COMITE DE FINANCIAMENTO E GARANTIA DAS
EXPORTACOES (COFIG)

AVANCOS

1)

2)

3)

Deliberacdes do COFIG. O decreto n®9.798/2019, que trata da reestruturacdo do
COFIG, estabeleceu que as deliberacoes do colegiado devem ser aprovadas por

maioria simples, e ndo mais por consenso, como era anteriormente, simplificando
o processo de tomada de decisao.

Resolucdo CAMEX n° 12/2020. Aresolucdo estabelece mandato e diretrizes para
a reforma do sistema de apoio oficial a exportacdo concedido pela Unido, prevé
a ampliacdo da participacdo do setor privado e prevé consulta publica acerca da

nova estruturac¢do do sistema de apoio oficial a exportacao.

Divulgacdo de atas do COFIG. Em 2019 a CAMEX disponibilizou as atas das reu-
nioes do COFIG realizadas até setembro de 2018 e as deliberacdes do COFIG até
outubro de 2019.

PONTOS DE ATENCAO

1)

Reducdo da periodicidade de reunidoes do Comité. Em 2019 o COFIG reuniu-se
apenas duas vezes (julho e outubro) e duas vezes em 2020 (fevereiro e agosto),
a0 pPasso que NOs anos anteriores os encontros eram mensais. E necessario manter
uma frequéncia definida das reunidoes do Comité para garantir previsibilidade as

empresas que utilizam instrumentos de apoio as exportacdes que dependem da
deliberacao do colegiado.



2)

3)

Limitacdo de participacdo da sociedade civil na consulta publica. Conforme indi-

cado na Resolucdao CAMEX n°® 12/2020, a nova estruturacao do sistema de apoio
oficial a exportacdo serd objeto de consulta publica da CAMEX. Entretanto,
a consulta permite apenas a participacdao de exportadores e instituicoes finan-
ceiras. Nao ha previsao legal de participacdao de todo e qualquer interessado,
como associacoes ou entidades de classe. Recorde-se que a prépria consulta
publica da 12 Agenda Requlatéria de Comércio Exterior era aberta ao publico em
geral dos diversos segmentos da sociedade civil, interessados nas atividades de
regulamentacdo, monitoramento, controle e fiscalizacdo de comércio exterior,
inclusive estrangeiros.

Ampliacdo da participacdo do setor privado no apoio as exportacdes. Aresolucdo
CAMEX n°® 12/2020 estabelece como diretriz para reforma do sistema oficial

de apoio as exportacoes a reducao da dependéncia orcamentdria do sistema e
o aumento da participacdo do setor privado na concessao de financiamento
e garantia as vendas externas. Essa ampliacdo é fundamental para assegurar maior
competitividade, porém é necessario manter e aprimorar os instrumentos do
governo (Programa de Financiamento a Exportacao - Proex e Seguro de Crédito
a Exportacao/Fundo de Garantia a Exportacao - SCE/FGE) para complementar a
atuacdo do setor privado onde ha falhas de mercado.

RECOMENDACOES

Competéencia e Agenda

1)

2)

Criacdo de Grupo de Trabalho sobre reforma do sistema de apoio oficial as ex-

portacdes. Recomenda-se a criacdo de um grupo de especialistas, composto por
integrantes dos setores publico e privado, sob a coordenacao do COFIG, para
tratar do processo de reforma do sistema oficial de financiamento e garantia as
exportacoes do Brasil.

Autonomia das Agéncias de Crédito a Exportacdo (ACEs) para aprovar operacoes

de financiamento e garantia: O COFIG deve ser responsavel por estabelecer

as diretrizes da politica de financiamento e garantia as exportacoes. Cabe-lhe
também estabelecer os normativos necessarios para a operacionalizacdo dessa
politica e supervisionar a atuacdo das ACEs responsaveis pela implementacao
dos instrumentos de crédito. As ACEs (atualmente Banco do Brasil, BNDES e a
instituicdo que serd responsdavel pelo Seguro de Crédito a Exportacao) devem
ter total autonomia de gestdo técnica e operacional para analisar e aprovar as
operacgoes, observadas as normas vigentes estabelecidas pelo colegiado.




3)

Publicacdo de plano de trabalho. A partir da publicacdo das diretrizes do GECEX,
com estabelecimento de metas e prazos, é importante a definicdo e publicacdo
de um plano de trabalho, para delinear e dar publicidade aos objetivos do Comité
para o periodo determinado.

Transparéncia, agilidade e tramites

4)

5)

6)

Manutencdo e aprimoramento dos instrumentos governamentais de apoio oficial
as exportacdes. Sugere-se que a nova estruturacao do sistema de apoio oficial a
exportacdo, desenvolvida sob a supervisao do COFIG, mantenha e aprimore os

instrumentos governamentais de financiamento e garantia as vendas externas
(Proex e SCE/FGE) de modo que estes possam atuar de forma complementar aos
instrumentos privados onde ha falhas de mercado.

Agilidade na divulgacdo do regimento interno do COFIG. Estrutura normativa que

garanta o desenho necessario para cumprimento das politicas e acoes definidas
pelo Comité.

Divulgacdo prévia de data e pauta das reunidoes do COFIG. A divulgacado das
datas de reunido e pauta previamente a realizacdo das reunides confere maior
previsibilidade e seguranca juridica.

Divulgacdo das atas e deliberacdes das reunioes do COFIG. Publicidade e trans-
paréncia a respeito das decisdoes do Comité a fim de facilitar o acompanhamento
pela sociedade civil.

Participacao do setor privado

8)

Participacdo de quaisquer interessados na consulta publica. Sugere-se que a

consulta publica sobre a nova estruturacdo do sistema de apoio oficial a expor-
tacdo, prevista na Resolucdo CAMEX n° 12/2020, permita a participacdo de todo
e qualquerinteressado e ndo apenas de exportadores e instituicdes financeiras.

2.8 INVESTIMENTOS/COMITE NACIONAL

DE INVESTIMENTOS (CONINV)

AVANCOS

1)

Criacdo de Grupo Técnico do CONINV. Trata-se da criacdo de grupo técnico, de ca-

rdter permanente, com a atribuicdo de apoiar tecnicamente e executar as decisoes
do CONINV.



2)

3)

4)

5)

Ampliacdo do Ombudsman para terceiros paises. O ombudsman de investimentos
diretos (OID) ampliou apoio a quaisquer investidores de terceiros paises. Anterior-
mente, a atuacdo do OID limitava-se aos investidores dos paises com 0s quais o
Brasil tinha Acordos de Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos (ACFl) em vigor.

Sitio eletrénico institucional do OID. O sitio eletrénico institucional do OID é
detalhado e seu papel institucional foi bastante divulgado por meio de parceria
entre a Secretaria-Executiva da CAMEX e o Banco Mundial.

Boletins de investimentos estrangeiros mais detalhados e com inclusdo de novos

paises. A Secretaria-Executiva da CAMEX tem elaborado boletins trimestrais mais
detalhados sobre a entrada de investimentos estrangeiros no Brasil (Boletim de
Investimentos Estrangeiros — Paises Selecionados) de diversos paises. Os bole-
tins apresentam relacdo detalhada dos IEDs no Brasil por més, origem, estado,
atividade setorial e tipo de empreendimento. Anteriormente, os boletins eram
menos detalhados e traziam dados apenas de investimentos chineses.

Consulta publica do manual de procedimento para casos especificos do PCN.
Trata-se de consulta publica para a elaboracdo do Manual de Procedimento
para Casos Especificos, que serd utilizado na implementacao das diretrizes e

na conducdo da andlise dos casos levados ao Ponto de Contato Nacional (PCN)
do Brasil. Além de conferir publicidade na elaboracdo dessa iniciativa, a CAMEX
também confere maior previsibilidade e transparéncia na formulacdo das regras
e atividades do PCN. Houve a aprovacao do Manual em marco de 2020.

PONTOS DE ATENCAO

1)

2)

3)

Auséncia de estratéqgia e posicdo sobre os investimentos brasileiros no exterior.
N&o ha divulgacdo mais detalhada sobre a estratégia relativa aos investimentos
brasileiros no exterior e a posicao do Brasil sobre o tema. Ademais, temdticas

importantes envolvendo a dupla tributacao, tributacdo do lucro das multinacio-
nais no exterior, preco de transferéncia e aplicacdo de diretrizes trabalhistas e
previdenciarias para trabalhadores de empresas brasileiras no exterior devem ser
incluidas como prioridades do governo na promocao e facilitacdo de investimen-
tos, pois determinam a competitividade do investimento brasileiro no exterior.

Auséncia de participacdo do setor privado no CONINV. O novo regimento interno
do CONINV possui poucas mudancas em relacdo a versdo anterior e o setor privado
continua ndo fazendo parte da sua composicao.

Indefinicdo sobre participacdo do setor privado no Grupo Técnico do CONINV. Nao

esta claro se os representantes indicados pelos 6rgaos que compoem o CONINV
poderdo ser do setor privado.




RECOMENDACOES

Competéncia e Agenda

1)

2)

3)

4)

6)

Publicacdo de plano de trabalho. A partir da publicacdo das diretrizes do GECEX,

com estabelecimento de metas e prazos, é importante a definicdo e publicacdo
de um plano de trabalho, para delinear e dar publicidade aos objetivos do Comité
para o periodo determinado.

Elaboracdo e divulgacdo de estratégia sobre os Investimentos Brasileiros no

Exterior. Deve ser elaborada e divulgada estratégia sobre como serd conduzida
a facilitacdo de investimentos brasileiros no exterior, com a inclusdo de subte-
mas que se relacionam diretamente com esse propésito, tais como tributacdo
internacional, seguros, financiamentos, barreiras a facilitacdo de investimentos,
questoes trabalhistas e previdenciarias, dentre outras.

Correcdo de imprecisdes técnicas do regimento interno do CONINV. Faz-se neces-
sdrio corrigir menc¢do ao extinto Conselho de Ministros (art. 3°, XI da Res. CONINV
n°1/20), bem como mencao ao “presidente” do CONINV, funcdo exercida atualmente

pelo Coordenador do CONINV. Além disso, o art. 7° menciona “decisoes sobre in-
vestimentos tomadas pelo Conselho da CAMEX”, sendo necessario esclarecer se se
trata do CEC, que propoe as diretrizes e tem cardter mais estratégico, ou do GECEX.

Aumento dos paises abrangidos no boletim de investimentos estrangeiros. Atual-

mente, o Boletim de investimentos estrangeiros ndo indica a lista exaustiva dos
paises selecionados, indicando apenas que inclui os paises com os quais o Ministério
da Economia assinou Memorandos de Entendimento e de Cooperacdo. E importante
que o boletim nao limite o espectro dos paises com investimento estrangeiro no
Brasil e, a0 menos, indique quais sdo os paises sendo considerados no levantamento.

Criacdo de boletim de investimentos brasileiros no exterior (IBDE). Mesmo com

o aumento dos investimentos brasileiros no exterior nos ultimos anos, ainda ndo
existe divulgacdo sistemdatica do IBDE. A elaboracao de boletim especifico contem-
plando IBDE ou incluindo-o junto ao boletim de IED permitiria andlise quantitativa
e qualitativa do movimento dos investidores brasileiros no exterior, por paises/
regioes e setores. Esse mapeamento contribuiria para avaliar também se e como
os ACFIs tém auxiliado no fFomento de investimentos brasileiros no exterior.

Criacdo de portal de informacdo para multinacionais brasileiras. Para fins de

fomento e facilitacdo dos investimentos brasileiros no exterior, é importante
0 acesso facil a informacoes sobre os mecanismos de facilitacdo e protecao de
investimentos estrangeiros, inclusive a existéncia de ombudsman que o investi-
dor brasileiro possa procurar em outros paises. Com relacdo aos ACFls em vigor



seria Gtil a disponibilizacdo do histérico de acionamento desses acordos por
empresas brasileiras ou estrangeiras, bem como o status do encaminhamento
dessas demandas.

Transparéncia, agilidade e tramites

7)

8)

9)

Transparéncia para as atividades do OID. Apesar de o OID possuir sitio eletrénico

explicativo sobre seus procedimentos, ndo existem dados sobre sua atuacao, grau
de execucdo no encaminhamento das demandas dos investidores estrangeiros,
o carater das empresas que utilizam o servico (nacionalidade, setor, regido em
que estd instalada e porte), ou se o acionamento esta sendo feito sob algum ACFI.
O OID poderia ter um portal de informacdes nos moldes do Ombudsman da Coreia
do Sul, que inclusive serviu de inspiracdo para o OID brasileiro. No modelo corea-
no, sdo disponibilizados os casos resolvidos por area, a regulacdo questionada,
além da queixa em si, da resolucdo e do resultado. A base de dados serviria, ndo
apenas para medir e avaliar o OID brasileiro, como também base de consultas para
investidores estrangeiros.

Atualizacdo do mapeamento das competéncias de drgdos federais em matéria

de investimentos. Originalmente solicitado pelo CONINV, o mapeamento das

competéncias e acoes dos diversos 6rgaos do governo federal na area de investi-
mentos esta desatualizado. A atualizacdao desse mapeamento é importante para
entender as sinergias entre os 6rgaos e evitar sobreposi¢coes entre os 6rgaos
federais da administracdo publica.

Divulgacao prévia de data e pauta das reunides do CONINV e das atas e deliberacoes

dessas reuniodes. A divulgacdo das datas de reuniao e pauta previamente a realizacao
das reunides conferiria maior previsibilidade e seguranca juridica, assim como torna-
ria publicas as decisdes do Comité a fim de acompanhamento pela sociedade civil.

Participacao do setor privado

10) Participacdo do setor privado na composicdo do CONINV e do Grupo Técnico.

11)

Prever a inclusao do setor privado na composicdo do CONINV e de seu Grupo
Técnico, para que contribua com viés pragmatico acerca do exercicio e dos de-
safios na implementag¢do dos investimentos brasileiros diretos no exterior. Isso
contribuird para a harmonizacdo de uma politica de Estado voltada a atracao de
investimentos estrangeiros para o territério nacional e expansado de investimentos
brasileiros no exterior.

Consulta Publica sobre os Acordos de Dupla Tributagdo. Diante da importancia

do tema para o Brasil no que diz respeito aos fluxos bilaterais de investimentos,




12)

o comércio de servicos e aquisicdo de royalties e financiamento externos, reco-
menda-se a realizacdo de uma consulta publica sobre o modelo dos acordos de
dupla tributacdo firmados pelo Brasil nos Gltimos anos, que se afasta das principais
economias do mundo e gera um custo adicional aos negdcios internacionais das
empresas no pais.

Consulta publica sobre o atual modelo de ACFI. O atual modelo de ACFI resulta de es-

forco do Grupo Técnico para Estudos Estratégicos em Comércio Internacional (GTEX),
que em 2012 foi encarregado da elaboracdo de um novo acordo de investimentos para
o Brasil que atendesse aos interesses nacionais a partir de consultas ao setor privado.
Diante das mudan¢as no contexto econémico e politico interno e externo desde
entdo, nova consulta publica poderia colher opinides e subsidios do setor privado
para avaliar se o modelo de ACFI continua atendendo as preocupacoes e desafios
enfrentados por empresas brasileiras em seu processo de internacionalizacao.

2.9 PROMOCAO COMERCIAL

PONTOS DE ATENCAO

1) Extincdo do COPCOM. O Decreto n® 10.044/19 determina a atuacdo do CEC para
definicdo de diretrizes de promocdo comercial. H3, contudo, um retrocesso na
extincdo do COPCOM, deixando o tema sem formulacdo técnica e discussao para
construcdo de diretrizes a serem avaliadas e aprovadas pelo GECEX.

RECOMENDACOES

Estrutura e governanca

1)

Recriacdo do COPCOM. Recriacdo do COPCOM, com a manutencdo de suas com-

peténcias, e ainclusdo da participacao de representantes do setor privado tanto
como membros do COPCOM, quanto como convidados das reunides (Resolucao
CAMEX n° 07/18). Considerando a necessidade de coordenacdo da agenda espe-
cifica de promocao comercial, pode-se aproveitar as diretrizes da configuracao
anterior do 6rgdo. A recriacdo do COPCOM trard maior eficiéncia na conducdo de
temas de comércio exterior, devendo a APEX realizar sua secretaria executiva.
Essa iniciativa melhoraria a governanca institucional da CAMEX e a temdtica
da promocao comercial. Cabera ao CEC apenas dar diretrizes estratégicas para
aprovacao de formulacdo, proposta pelo COPCOM, que pode ser vinculado ao
GECEX. E importante recriar o COPCOM com objetivo de permitir discussdes e



concepcao de diretrizes de promocado comercial que sejam aprovadas pelo GECEX,
a luz de uma Estratégia Nacional de Comercio Exterior, aprovada pelo CEC.

Competéncia e Agenda

2)

3)

Criacdo da marca-pais. Para que o Brasil seja eficaz na construcdo de sua reputacao

internacional, sobretudo de seus bens e servicos para exportacdo, é necessario que
haja uma marca-pais de uso comum pelo governo federal e o setor privado. Além
disso, essa marca-pais ndo deve ser vinculada a uma administracao federal especifica,
mas percebida como marca oficial permanente do Brasil para negécios. A melhor
forma de assegurar legitimidade e estabilidade a essa marca-pais é garantir sua
deliberacdo e aprovacao pela Camex. Nesse sentido, a Apex-Brasil deve propor a
marca-pais e fazer suaimplementacdo, mas a aprovacao deve ser feita pelo COPCOM.

Esclarecimento do escopo do tema promocdo comercial. E importante com-

preender o escopo do tema promog¢ao comercial e sua contribui¢do na execucdo
da Estratégia de Comércio Exterior Brasileira. Ha questdes estratégicas que
definem as prioridades da promocdo comercial, tais como imagem e marca-pais
para negodcios, aproveitamento de acordos comerciais com acoes de negoécios e
inteligéncia de mercado com foco na identificacdo de oportunidades de negécios
para o setor privado brasileiro.

210 OUTROS TEMAS: BARREIRAS COMERCIAIS,

TRIBUTAQ[\O DO COMERCIO EXTERIOR

PONTOS DE ATENCAO

1)

2)

Auséncia de colegiado permanente sobre barreiras comerciais. Apesar do destaque
aos esforcos para a insercdo do Brasil na economia internacional e nas cadeias
globais de valor, ndo houve a criacdo de nenhum colegiado ou Comité permanente
no d&mbito da CAMEX que seja responsavel por uma estratégia intergovernamen-

tal ampla para lidar com a coordenacdo de acoes e mecanismos relacionados a
superacao de barreiras que afetam as exportacoes brasileiras.

Auséncia de colegiado permanente sobre tributacdo no comércio exterior.

Embora a CAMEX disponha de diferentes féruns que tratem de diferentes areas
de comercio exterior, chama a atencdo a auséncia de um colegiado para discu-
tir questoes tributarias internas, mas que impactam diretamente o comercio
exterior brasileiro. Temas centrais para a competitividade das exportacoes e
importacoes brasileiras como tributacdo da economia digital, regimes aduaneiros




3)

4)

especiais, servicos, precos de transferéncia, desonera¢do das exportagoes, ca-
recem de um lécus de discussdo/decisdo no ambito interministerial. Em outras
oportunidades, a CAMEX desempenhou papel essencial na solucdo de diversos
problemas enfrentados pela base empresarial no comércio exterior de servicos
e demais temas, através dos seus grupos de trabalho. Entretanto, a instituicao
de um férum permanente seria o mais adequado para dar maior legitimidade e
seguranca juridica aos trabalhos desenvolvidos.

Auséncia de continuidade nos temas de Coeréncia e Convergéncia Requlatéria:

Auséncia de informacoes sobre continuidade dos esforcos realizados para coerén-
cia e convergéncia regulatéria em comércio exterior. Aimportancia da coeréncia
regulatoria entre os varios niveis do governo e da convergéncia regulatoéria,
como a aproximacao e comprometimento na uniformizacdo e na adoc¢do de uma
regulacdo comum a todos os atores internacionais, justifica o seu monitoramento.

Atuacdo da CAMEX no tema de internalizacdo de acordos internacionais: Atual-
mente, a internalizacdo de acordos econémicos internacionais é um gargalo

no pais, levando em média cerca de 4 anos e meio, apds a sua assinatura, para
cumprir toda a sua tramitacdo interna no pais. Essa demora faz com que o setor
empresarial deixe de colher os beneficios dos acordos muitas vezes negociados
por um longo tempo.

RECOMENDACOES

Estrutura e governanca

1)

Criacdo de Comité de Barreiras Comerciais e Cooperacdo Requlatéria. Comité

permanente com o objetivo de orientar, coordenar, harmonizar e supervisionar as
atividades dos 6rgaos e das entidades da administragdo publica federal relativas a
trés frentes: (i) identificacdo, monitoramento e superacao de barreiras comerciais
em terceiros mercados; (ii) coeréncia interna regulatéria; e (iii) convergéncia
regulatéria externa. A agenda de coeréncia regulatéria seria realizada por meio
da avaliacdao e monitoramento de boas praticas regulatérias no processo de
planejamento, criacdo, implementacao e revisdo normativa de comercio exterior.
A superacdo de barreiras e convergéncia regulatéria seria efetuada por meio
de esforcos de coordenacdo intergovernamental e com terceiros paises, para
garantir um maior acesso a mercados aos produtos brasileiros. O amplo escopo
desse Comité estaria em consonancia com as recomendacoes da OCDE em prol da
fiscalizacdo, suporte e revisdo naimplementacdo da politica regulatéria e no me-
lhoramento da qualidade regulatéria. Além disso, o Comité poderia supervisionar



2)

3)

4)

as atividades do SEM Barreiras e produzir com regularidade relatérios de barreiras
enfrentadas pelas exportacoes brasileiras e decisdes sobre o encaminhamento
de Preocupacoes Comerciais Especificas (PCEs) levadas aos comités da OMC.

Criacdo de Comité sobre tributacdo no comércio exterior para analisar e solu-

cionar os principais problemas enfrentados pelas empresas brasileiras na pauta.
O comité contaria com a participacdo de todos os membros da CAMEX e com

representantes do setor empresarial privado, como confederacdes, empresas,
associacoes, na posicdo de membros ou convidados. Além disso, o colegiado
publicaria anualmente consultas publicas para mapear os gargalos tributarios
do comércio exterior.

Retomada da agenda de Boas praticas requlatérias: lancamento da 22 Agenda
Requlatéria de Comércio Exterior. Consulta puiblica sobre agenda requlatéria de
comércio exterior, com indicacdo de matérias com prioridade de acdo e acom-

panhamento, inclusive a partir de temas da 12 Agenda Regulatéria. A agenda
regulatéria é um instrumento de avaliagdo e monitoramento na identificacdo e
organizacao de temas estratégicos que devem ser acompanhados pela CAMEX.
A iniciativa promoveria o monitoramento de boas praticas regulatérias nos dife-
rentes érgaos de comércio exterior e permitiria acompanhamento das acoes e
contribuicoes pelo setor privado e pela sociedade.

Criacdo de mecanismo de acompanhamento da internalizacdo de atos interna-

cionais no &mbito da CAMEX. As etapas sem tramites, transparéncia e que mais
atrasam o processo estdo no Poder Executivo. A CAMEX pode caber o papel de

estimular a criacdo de um sistema que aumente a transparéncia no ambito do
Poder Executivo, hoje sem transparéncia e prazos definidos para a tramitacao.
A CAMEX poderia também coordenar entre os seus membros a etapa de exposicdo
de motivos, responsavel pelos atrasos mais longos no Executivo. Sem prejuizo
das competéncias de outros 6rgaos, a CAMEX traria a pauta de suas reunioes pro-
blemas e atrasos pontuais de atos internacionais e buscaria um posicionamento
célere de 6rgaos do Poder Executivo.
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