NEGOCIAQC)ES ENTRE O
MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA
DOCUMENTO DE POSICAO DA INDUSTRIA




NEGOCIACOES ENTRE 0 MERCOSUL
E A UNIAO EUROPEIA
DOCUMENTO DE POSIQI\O DA INDUSTRIA



CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI

Robson Braga de Andrade
Presidente

Diretoria de Desenvolvimento Industrial

Carlos Eduardo Abijaodi
Diretor

Diretoria de Comunicacao

Carlos Alberto Barreiros
Diretor

Diretoria de Educacao e Tecnologia

Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
Diretor

Diretoria de Politicas e Estratégia
José Augusto Coelho Fernandes

Diretor

Diretoria de Relacdes Institucionais
Monica Messenberg Guimaraes

Diretora

Diretoria de Servicos Corporativos
Fernando Augusto Trivellato

Diretor

Diretoria Juridica

Hélio José Ferreira Rocha

Diretor

Diretoria CNI/SP

Carlos Alberto Pires
Diretor



NEGOCIACOES ENTRE O MERCOSUL
E A UNIAO EUROPEIA
DOCUMENTO DE POSIQI\O DA INDUSTRIA

Brasilia
2017



© 2017. CNI - Confederacao Nacional da Industria.
Qualquer parte desta obra podera ser reproduzida, desde que citada a fonte.

CNI
Geréncia Executiva de Negociacées Internacionais — NEGINT

FICHA CATALOGRAFICA
C748t
Confederagdo Nacional da Industria.
Negociagdes entre o Mercosul e a Unido Europeia : Documento de Posicao da
Indstria / Confederagdo Nacional da Industria. — Brasilia : CNI, 2017.
64 p. il
1. Acordos Comerciais. 2. Mercosul. 3. Uniao Europeia. I. Titulo
CDU: 339
CNI
Confederagéo Nacional da Industria Servico de Atendimento ao Cliente — SAC
Setor Bancario Norte Tels.: (61) 3317-9989 / 3317-9992
Quadra 1 - Bloco C sac@cni.org.br

Edificio Roberto Simonsen
70040-903 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3317- 9000
Fax: (61) 3317- 9994
http://www.cni.org.br



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - Balanga Comercial Brasil-UE (US$ bIlNGES)...........c.ccoivovoeoeeeosoeeoeeoeeeeeeeee, 13

GRAFICO 2 - Participacao das exportacdes brasileiras para a UE sobre o total vendido para o

MUNdO € das IMPOMAGOES (T6) ... vveeeeieeiie et 14
GRAFICO 3 - Composicao das exportacoes brasileiras M 2016............co.cocovovveeecoroeecereeeee. 15
GRAFICO 4 - Origem das importagdes brasileiras em 2016 ... 15
GRAFICO 5 - Destino das exportagoes brasileiras €M 2016 .............oovoiorerereorcoeceeeeeeeeeeeeeeees 16

GRAFICO 6 - Paises contra os quais foram levantados STCs no Comité TBT da OMC

(1995 @ 2010) 1ttt 30
GRAFICO 7 - Paises contra os quais foram levantados STCs no Comité SPS da OMC

(1995 @ 2010) 1ttt 36

GRAFICO 8 - Medidas de defesa comercial aplicadas pela Unido Europeia

L0 01116 T o 0 PP 48
GRAFICO 9 - Medidas de defesa comercial aplicadas pelo Brasil por origem............cccocoeviiiienn, 48
GRAFICO 10 - Participacdo dos bens e servicos nas exportacdes brasileiras (%) ...........cccc.c...... 51
GRAFICO 11 - Participacédo dos bens e servicos nas importacdes brasileiras (%)............c.cc......... 52
GRAFICO 12 - Exportacoes mundiais de servicos: principais exportadores (%) .........cccccvveieiineennn. 52
GRAFICO 13 - Importacdes mundiais de servigos: principais importadores (%) ........c.ccocvvvviiiiennn 52
GRAFICO 14 - Exportacoes brasileiras de servicos: principais destinos (%) ...........ccccocovoveeeeevn.... 53
GRAFICO 15 - Importacdes brasileiras de servicos: principais origens (%) ..........c.cccooocovoveeeeen.... 53

LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - Exemplos de produtos com oportunidades na UE e tarifas aplicadas ................cc........ 17
TABELA 2 - Regras com maior ocorréncia em acordos preferenciais envolvendo
faCilitaGAO B COMEICIO ... ...\ it 28

TABELA 3 - Produtos que o Brasil levantou STCs contraa UE ... 30



SUMARIO

CONSIDERACOES INICIAIS ..o 11
1 COMERCIO DE BENS ... oo 13
2 REGRAS DE ORIGEM ..o oo 21
3 ADUANA E FACILITAGAO DE COMERCIO .......oovoooooooeoeoeeoeoeoeeeeeeeoeee 25
4 BARREIRAS TECNICAS ......ooooe oo, 29
5 MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIAS ......ooooovie oo, 35
6 COOPERACAO E CONSTRUGCAQ DE CAPACIDADES ..o 41
7 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ........ovooe oo 43
8 DEFESA COMERCIAL. ..ot 47
9 COMERCIO DE SERVICOS E ESTABELECIMENTO ...t 51
10 COMPRAS GOVERNAMENTAIS ..o oo 57

11 PROPRIEDADE INTELECTUAL ......oiiii i 61



+
&y CONSIDERAGOES INICIAIS
/

O presente documento apresenta propostas prioritarias de disciplinas, reunidas pela Confederagéao
Nacional da Industria (CNI), no contexto das negociacbes de um acordo comercial entre o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e a Unidao Europeia (UE), naqueles que s&o considerados os capitulos de

maior impacto para o setor industrial.

A adocéo dessas medidas, na visao da CNI, contribuira de forma decisiva para que o pais consiga extrair
os melhores beneficios econdmicos dessa negociacao. Além disso, as propostas baseiam-se no princi-
pio de tratamento diferenciado ao Mercosul, com periodo razoavel de transigéo, que é fundamental para

conferir previsibilidade e garantir cooperacéo e tempo para 0s ajustes necessarios na industria brasileira.

A publicacdo apresenta o posicionamento da indUstria nos onze temas abaixo:

1. Comércio de bens;
. Regras de origem;

. Aduana e facilitacdo de comércio;

. Medidas sanitérias e fitossanitarias;

2

3

4. Barreiras técnicas ao comercio;

5

6. Cooperagao e construcao de capacidades;
7

. Desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERAGOES INICIAIS
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8. Defesa comercial;
9. Comeércio de servicos e estabelecimento;
10.Compras governamentais; e

11. Propriedade intelectual.

A negociacao tem grande impacto para a economia brasileira e para a indUstria em particular, pois

a UE ¢ o principal investidor estrangeiro no palis e o primeiro parceiro comercial em bens e servigos.

Se mantidas regras importantes ao setor industrial, o acordo trara amplas oportunidades, seja
em acesso a mercados, seja pela criagdo de um arcabouco normativo estavel para promover
o comércio de bens e servicos e os investimentos bilaterais, elevando o patamar das relagdes
econdmicas entre os blocos. O acordo pode garantir, ainda, condicdes isondbmicas de competi-
cao entre exportadores e investidores brasileiros com a de demais paises que possuem acordos

abrangentes com a UE.

Em que pese turbuléncias recentes no panorama do comércio internacional, a CNI entende que
as negociacdes atuais entre Mercosul e UE devem ser mantidas e aceleradas, sobretudo pen-
sando numa perspectiva de médio e longo prazos, que exige do Brasil parcerias estratégicas e

sustentaveis.

* Antecedentes

As negociagdes para celebragdo do Acordo de Associacao Birregional entre o Mercosul e UE
iniciaram ha quase 20 anos (em 1999) e foram marcadas por um periodo longo de interrupcgéo,
entre 2004 até o relangamento em 2010. Antes da pausa nas negociagdes foram realizadas 10

rodadas de negociacdes focadas, prioritariamente, em regras.

A retomada das negociagdes ocorreu durante a Clpula de Madri entre o Mercosul e a UE, em
maio de 2010, e nos anos subsequentes negociadores dos dois lados deram inicio a conversas
para troca de ofertas em bens, servigos e compras publicas, ocorrida apenas em maio de 2016.
Apos a troca, ja foram realizadas duas rodadas de negociagcoes no ambito do Comité de Nego-

ciacoes Birregionais (CNB) Mercosul-UE.

Desde seu inicio, a CNI acompanha e estimula o engajamento do setor privado nas negociacoes
bilaterais com o bloco europeu com objetivo de pautar o governo brasileiro sobre os interesses
do setor industrial — e empresarial em geral — bem como estimular as autoridades negociadoras

a prosseguir com a negociagao de um acordo ambicioso e equilibrado entre as partes.

NEGOCIAGOES ENTRE O MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA DOCUMENTO DE POSIGAO DA INDUSTRIA
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A Unido Europeia (UE) ¢ tradicionalmente um importante parceiro comercial do Brasil, tendo sido o maior
deles até os anos recentes tanto em exportagdes quanto em importagdes. Conforme grafico abaixo, a cor-
rente de comércio atingiu a marca de quase US$ 100 bilhdes entre 2011 e 2013, tendo o Brasil alcangado

o pico de US$ 53 bilhdes em exportagdes para a UE no ano de 2011.

Com a queda dos precos das commaodities nos anos subsequentes e a eclosao da crise econémica bra-
sileira, o intercambio bilateral caiu para patamares mais baixos. Em 2016, a corrente de comércio teve o

menor valor dos Ultimos dez anos (US$ 64,4 bilhdes), retornando ao nivel de meados da década de 2000.

GRAFICO 1 - BALANGA COMERCIAL BRASIL-UE (US$ BILHOES)
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Fonte: Aliceweb, MDIC. Elaboragao CNI.
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Em termos de participacéo relativa da UE no comércio exterior brasileiro, o grafico abaixo mostra
que, no periodo entre 2000 a 2016, houve uma redugao da importancia da UE tanto como origem

de importagdes quanto como destino de exportagoes.

De 2007 a 2014 houve queda ininterrupta da participagado da UE nas vendas do Brasil para o exterior,
que atingiu o valor mais baixo, de 16,4%, em 2014. O bloco, que ja chegou a representar 27,9% no
ano 2000, foi destino de apenas 18,0% das exportagdes de bens do Brasil em 2016. Do ponto de vista
da participagao nas importagdes, a queda foi menos acentuada. A UE representava 28,6% do total
importado pelo Brasil em 2002 caindo, em 2008, para 20,9%. No entanto, esse valor voltou a subir,

terminando 2016 em 22,6%.

GRAFICO 2 - PARTICIPAGAO DA UE NAS EXPORTAGOES E IMPORTAGOES DO BRASIL (%)
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Fonte: Aliceweb, MDIC. Elaboragao CNI.

Em relagéo a estrutura do intercambio bilateral, os dados da exportacéo brasileira por fator agregado
mostram participagao equilibrada entre produtos basicos e industrializados (soma de semimanufatu-

rados e manufaturados).

Nos Ultimos seis anos (2011-2016) a participagdo média em valor das exportacdes nessas duas ca-
tegorias sobre o total vendido para a UE foi de 49,28 e 50,1%, respectivamente. Nos Ultimos anos, a
deterioragéo dos precos das commodities determinou redugéo da contribuigdo dos basicos sobre o
total. Em 2016, esse percentual chegou a 44,8%, enquanto que as exportacdes de industrializados

representaram 55,2% do montante vendido a UE.

Entre os principais parceiros comerciais do Brasil, esse percentual de 55,2% de bens industrializados

na composicéo da pauta ¢ inferior as vendas para os Estados Unidos (85,1%) e para América Latina

NEGOCIAGOES ENTRE O MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA DOCUMENTO DE POSIGAO DA INDUSTRIA



(85,4%), mas superior as vendas para a China (19%). No entanto, em termos absolutos é o segundo

maior valor de todos (US$ 18,2 bilhdes), praticamente empatado com os Estados Unidos (US$ 18,1

bilhdes), mas atras da América Latina, com US$ 30,5 bilhoes.

GRAFICO 3 - COMPOSIGAQ DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS EM 2016
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Fonte: Aliceweb, MDIC. Elaboragdo CNI.

No caso das importaces, o predominio € de produtos industrializados. Em 2016, as importagoes

brasileiras de produtos industriais provenientes da UE representaram 98% das importagoes totais do

bloco, comportamento padrao ao longo dos anos.

No ranking da parceria comercial brasileira, a UE é o segundo destino das exportagdes (tendo sido

recentemente ultrapassada pela China) e o primeiro em importagdes. O ambiente comercial, aliado

a importancia dos investimentos diretos europeus no Pais, evidencia o interesse econémico que a

negociagao de um Acordo de Associagao Mercosul-UE desperta no Brasil.

GRAFICO 4 - ORIGEM DAS IMPORTAGOES
BRASILEIRAS EM 2016
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GRAFICO 5 - DESTINO DAS EXPORTAGOES
BRASILEIRAS EM 2016
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Fonte: Aliceweb, MDIC. Elaboragédo CNI.
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Mesmo diante de um cenério internacional anti-comércio e anti-acordos comerciais em alguns paises
desenvolvidos, as negociacoes Mercosul-UE sao consideradas pela indUstria como estratégicas na

agenda externa brasileira.

A Agenda Internacional da Industria 2017, langada pela CNI no inicio de maio, define como prioridade
para a agao do setor neste campo estimular os governos brasileiro e dos demais membros do Mer-
cosul e da UE a prosseguir com a negociagéo para concluséo célere do Acordo de Livre Comércio
(ALC) entre os dois blocos e apoiar o0 engajamento do setor privado brasileiro nas negociagoes, so-

bretudo em bens e regras de origem.

As negociagdes, neste sentido, desempenham papel importante para a ampliagdo da insercao inter-
nacional da economia brasileira, aumentando acesso das exportacdes brasileiras para a UE e criando
regras favoraveis aos negocios entre os paises, mas deve andar em paralelo a agenda interna de

controle fiscal e de reformas estruturais no Brasil.

* Consideragdes para elaboragao da oferta de desgravagao tarifaria do Mercosul

Para uma avaliagao do setor industrial brasileiro sobre custos e beneficios do futuro acordo, ha trés
ordens de questbes a serem analisadas: i) o fato de a economia europeia ser mais aberta; i) a con-
centracao de barreiras mais elevadas no setor agricola e de produtos agricolas processados na UE;

e iii) a necessidade de avaliagdo combinada de desgravacéo tarifaria com regras comerciais.

A preocupacao em mensurar a oferta do parceiro e de calibrar a propria oferta do Mercosul (conforme
expectativas sobre o impacto interno da abertura) nao pode deixar de considerar a abertura comercial
ja existente na Europa no campo das manufaturas. Do total de 9.420 linhas tarifarias da UE, pouco
menos da metade (4.662) registra tarifas até 4% com grande concentracdo de tarifas em zero (2.245

linhas tarifarias das quais 1.844 s&o de produtos industrializados).

Entretanto, célculos da CNI demonstraram que o Brasil possui oportunidades em 1.001 produtos
(classificados conforme Nomenclatura Comum do Sul — NCM) no mercado da UE e, desse total, em
67,7% ha aplicagdo de alguma tarifa pelo bloco europeu. Evidente que em grande parte dos bens in-
dustrializados a tarifa aplicada é relativamente pequena, no entanto mesmo essas geram atualmente

um déficit de competitividade para exportadores ou potenciais exportadores brasileiros.

NEGOCIAGOES ENTRE O MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA DOCUMENTO DE POSIGAO DA INDUSTRIA



TABELA 1 - EXEMPLOS DE PRODUTOS COM OPORTUNIDADES NA UE E TARIFAS APLICADAS

Descrigdo do produto

Tarifa na U.E.

87079090 Eixo para tratores 4,5
33011290  Oleo de laranja 4.4
84099100 Partes para motor de ignigao 2,7
41071291 Couro 55
15071010 Oleo de soja 3,2
88024000 Avides 2,7
29091910 Eter etil-terbutilico 59
84099900 Partes para motor de compressao 2,7
39011010 Polietileno linear 6,5
35030010 Gelatina 7,7
20091998 Suco de laranja 12,2
44123900 Madeira compensada 7,0
72022100 Ferro silicio 57
87089390 Embreagens e partes para tratores 45
21011100 Extrato de café 9,0
16025095 Carne bovina 16,6
16025031 Carne em conserva 16,6
76011000 Aluminio 6,0
64022000 Calcados 17,0
16023111 Carne de peru 102,4 €/100 kg/net
16023219 Carne de frango 102,4 €/100 kg/net
24012085 Tabaco 11,2 MIN 22 € MAX 56 €/100 kg/net
17011410 Aclcar cru 33,9 €/100 kg/net
8071900 Meldes 8,8
4090000 Mel natural 17,3

Fonte: CNI com base em dados do Comtrade e WIITS.

A segunda questao é a avaliagcdo corrente de que os maiores ganhos de acesso a mercados de-

vem ser para produtos agricolas e agricolas processados brasileiros, que, como demonstrado na

tabela acima, séo os que enfrentam tarifas mais altas incluindo direitos especificos e outras restri-

¢6es como quotas.

O terceiro ponto para avaliacdo do setor industrial esta relacionado a combinagéo da desgravacao

com “condicionalidades” e regras comerciais. A organizagéo da oferta de desgravagéo do bloco

sul-americano deve cumprir um cronograma mais longo do que aquele a ser cumprido pela UE,

conforme o principio do “tratamento diferenciado” . Como a estrutura dos cronogramas néo é

tema acordado previamente, cabera propor aquele que melhor atenda aos interesses da industria.

1 Esse principio, ao considerar as assimetrias de desenvolvimento, admite prazos mais longos para a oferta do Mercosul do
que os adotados pela oferta da UE.
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Além disso, em certos setores, as proprias ofertas de desgravacao tarifaria podem estar vinculadas
a propostas sobre regras especificas de origem? . Ou seja, é preciso um olhar combinado sobre
propostas de desgravacao tarifaria, regras comerciais e condicionalidades defendidas, de forma a

permitir uma oferta do Mercosul que atenda a interesses ofensivos e defensivos.

* Propostas da CNI em acesso de bens na area de tarifas e medidas nao-tarifarias

No tabuleiro das negociacoes de bens Mercosul-UE o objetivo para o Brasil deve ser o de calibrar
prazos e regras comerciais de forma a garantir uma transicao gradual e equilibrada que ajuste o

ritmo da abertura com o passo dos avangos internos.

A seguir, listadas as posigoes da CNI nos principais temas da negociacao de acesso a mercados
em bens, combinando demandas a UE e propostas relativas a oferta do Mercosul, dentro do espi-

rito de equilibrio entre regras comerciais e desgravagao de tarifas.

Vale a pena destacar, também, a necessidade de que seja perseguido um resultado equilibrado em
todos os demais temas, considerando a variedade e complexidade dos interesses da indUstria de

forma a permitir o conveniente trade off nas negociagoes.

1. Periodo de desgravacao (transicao): Definir a existéncia de cestas para desgravagao ta-
rifaria em periodo superior a 10 anos (12 e/ou 15 anos) para que sejam atendidas as assime-

trias de desenvolvimento entre as economias dos dois blocos, sobretudo no setor industrial.

2. Tarifas base para desgravacao:

a. UE para Mercosul: Determinar que as tarifas de arranque do cronograma de des-
gravacao da UE sejam os niveis preferenciais do Sistema Geral de Preferéncias (SGP)
de 2013 e concessoOes posteriores. Com a graduacao do Brasil em 2014 e a conse-
quente retirada dos beneficios do SGP europeu, este mecanismo atuaria para recu-
perar condicoes de competitividade para parcela importante da exportacao industrial

brasileira para a UE;

b. Mercosul para a UE: Prever que as tarifas base para arranque sejam os niveis pre-
vistos no Mercosul (0, 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 26, 28, 30 e 35%). No caso das
tarifas aplicadas pelos paises do Mercosul serem diferentes entre si, sugere-se que

cada pals arranque sua desgravagao a partir de sua tarifa aplicada.

2 Ver texto sobre Regras de Origem do presente documento.
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3. Tratamento diferenciado: Perseguir o principio de tratamento diferenciado que prevé cro-
nogramas mais longos para importagdes do Mercosul originarias da UE do que os aplicados
as importagdes europeias de produtos originarios do Mercosul; reavaliar junto as entidades
setoriais no Brasil a concentracao da oferta do Mercosul nas etapas finais do cronograma,
desde que regras comerciais importantes para o bloco sejam mantidas; e prever algum me-

canismo para desgravagao mais acelerada de produtos com picos tarifarios na UE.

4. Quotas para o agronegocio: Ampliar e melhorar a oferta de quotas em produtos estra-
tégicos para o Mercosul de forma a representar um efetivo avango em termos de acesso a
mercados; e criar regras que a administracao das quotas seja feita de maneira transparente,
previsivel, ndo discriminatéria e que as informacdes quanto a volumes, critérios de elegibili-

dade, certificados necessarios para exportacéo e nivel efetivo de preenchimento das quotas.

5. Standstill: Nao criar novos direitos aduaneiros e nao elevar aqueles sujeitos aos cronogra-
mas de desgravacao, exceto nos casos especificados no acordo. Este posicionamento tem

por objetivo também preservar a possibilidade inclusdo de clausula da industria nascente.

6. Clausula evolutiva: Incluir clausula evolutiva que traz possibilidade de acelerar a desgra-
vagao tarifaria conforme condigbes econdémicas das partes envolvidas no acordo. Prever
que, apods 3 anos da entrada em vigor do acordo, possam ser estabelecidas consultas bila-

terais de interesse sobre o uso da clausula.

7. Industria nascente: Prever que os paises do Mercosul, apds a entrada em vigor do
acordo, possam aplicar excepcionalmente a clausula de indUstria nascente para atender
situacdes especiais de segmento industrial novo que venha a se estabelecer no bloco ou
segmento que seja submetido a um processo de reestruturacao industrial e/ou que esteja
sofrendo dificuldades sérias. A aplicacdo da clausula se daria por meio da elevacao da tarifa
ao nivel méximo Nagao Mais Favorecida (NMF) aplicado por um dos membros do Mercosul,
com cronograma de desgravacéo ja pré-definido pelas partes, ndo podendo exceder oito

anos e podendo ser acelerado caso a situacdo econdémica do setor ou segmento permita.

8. Bens usados, remanufaturados, recondicionados, reparados ou sujeitos a modifica-
coes similares: Reforgar a observancia das legislacoes de cada parte no tratamento dessas
categorias de bens ou ndo incluir disposigdes sobre o tema no acordo, considerando a
grande dificuldade de se avancar em acesso a mercados nesses tipos de bens, inclusive
no ambito da Organizacéo Mundial do Comércio (OMC). Ressalta-se ainda que os acordos

da UE com México ou Coreia do Sul, por exemplo, nao incluem disposicoes sobre o tema.

COMERCIO DE BENS
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9. Subsidios a exportacao e apoio doméstico: Prever que as partes ndo devem manter,
introduzir ou recuperar subsidios as exportacdes ou medidas equivalentes sobre produtos
agricolas, conforme definicbes adotadas pelo Acordo Agricola da OMC. A adocao de algum

mecanismo de neutralizacao de medidas dessa natureza deve ser avaliada.

10. Medidas nao tarifarias: Reforgar no acordo o principio do Tratamento Nacional de forma
a conceder aos bens da outra parte 0 mesmo tratamento dispensado aos bens de sua pro-
pria regiao. Nao permitir a adocao de restricdes quantitativas sob a forma de quotas, licen-
¢as e outras medidas sobre importacdes ou exportacdes entre os dois blocos, com excegao
das medidas previstas pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) da OMC. Os pro-
cedimentos sobre licengas automaticas e ndo automaticas devem ser consistentes com as

regras multilaterais e baseadas em compromisso de transparéncia e troca de informagoes.

11. Medidas restritivas decorrentes de problemas de balanco de pagamentos: Prever
linguagem para evitar a adogao de medidas restritivas de importacdes para fins de ajuste
de balanco de pagamentos. Quando a medida for essencial para o equilibrio das contas
externas de um pals, elas devem observar as disposicdes multilaterais e deve ser feito um

entendimento dentro do bloco e com a outra parte para sua retirada logo que possivel.
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O Capitulo é central para a indUstria em qualquer negociacao comercial, dado que as Regras de Origem
(ROs) sédo 0 mecanismo pelo qual se comprova se determinado produto segue critérios de agregagao de
valor local negociados para ser considerado “originario” e ter o direito a preferéncia concedida no ambito

do acordo.

As ROs sao classificadas em preferenciais e ndo preferenciais. As ROs preferenciais sao definidas em
regimes comerciais autbnomos (ex: SGP) ou em acordos em que preferéncias tarifarias sdo negociadas.
As ROs nao preferenciais sao utilizadas, em geral, na aplicagao de direitos de NMF na OMC, medidas de

defesa comercial, compras governamentais e restricoes quantitativas.

O desafio neste capitulo do acordo estéd em estabelecer regras que sejam capazes de coibir a “triangu-
lacdo” e, a0 mesmo tempo, que nao sejam severas demais a ponto de excluir dos beneficios produtos

relevantes de cada parte.

No caso das ROs nas negociacdes Mercosul-UE foi acordado entre as partes ndo incorporar regras
gerais — que valem para um grande nimero de linhas tarifarias, como no Mercosul — mas adotar preferen-

cialmente regras especificas, cada vez mais disseminadas nos acordos comerciais modernos.
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As regras especificas permitem a combinagéo de critérios para um mesmo produto e/ou o uso
alternativo de regras distintas. Sao definidas por capitulo (2 digitos), posicao (4 digitos) e até sub-
posicao (6 digitos) do Sistema Harmonizado (SH). O ponto de mais intensa negociacao esta na

lista de “requisitos especificos de origem” para os produtos.

As regras negociadas devem ser transparentes, néo restritivas ao comércio, refletir as estruturas pro-
dutivas de cada um dos lados, promover as cadeias de valor e restringir os beneficios aos parceiros
nao signatarios do acordo. Nessa diregéao, propde-se que as ROs sejam debatidas com entidades
setoriais de forma a municiar os negociadores de dados e informacdes sobre o processo produtivo e

a agregacao de valor no Brasil e na indUstria europeia. Além disso, a CNI propbe o0s seguintes pontos:

1. Drawback: Manter a possibilidade de uso do drawback para exportacdes amparadas no
acordo, desde que cumpridas as ROs negociadas. A demanda europeia de retirar do acordo
0s produtos que tenham passado por operagdes de drawback nao encontra respaldo da
industria brasileira. No &mbito do acordo UE-Coreia do Sul, assinado em 2011, houve flexi-
bilidade da UE no tema. Dessa forma, o Mercosul e a UE podem assumir 0 compromisso
de troca de informacoes e de rever conjuntamente, apds cinco anos de vigéncia do acordo,

seus sistemas de isengao de direitos e de regimes especiais.

2. Separacao contabil: Permitir a utilizacdo do método contébil accounting segregating me-
thod para separacéo fisica no estoque de insumos fungiveis (liquido ou granulo, por exem-
plo) para definicdo dos insumos originarios e nao originarios. O método simplifica o proce-
dimento de comprovagao de origem pelas empresas, contribuindo para o aproveitamento

dos beneficios do acordo.

3. Requisitos de origem de produtos que incorporam insumos de fora: Negociar utilizan-

do os seguintes critérios de origem por produto em até 6 digitos:

a. Mudanca de classificacéo tarifaria, SH6, SH4 ou SH2, dependendo das especifici-

dades do produto;

b. Valor agregado, mediante a participacao do preco dos insumos importados sobre
0 preco ex-fabrica do produto final que reflete melhor o processo de transformacéo

substancial;
c. Proibicao de insumos de materiais especificos ndo originarios;
d. Descricao de processo produtivo; e

e. Combinacéao de diversos critérios.
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4. Clausula de tolerancia (“de minimis”): Permitir a inclusédo do uso de materiais ndo ori-
ginarios (contrariando condigbes indicadas nas regras especificas), sem que isso afete a
origem do produto final, desde que a participacdo desses insumos nao supere o limite de

10% do preco do produto.

5. Comprovacao de origem: Prever a certificacao de origem emitida por autoridade adua-
neira e incluir a possibilidade de delegacao dessa tarefa a entidades do setor privado. O
Sistema COD da CNI/Federacdes de Industria trabalha intensamente para facilitar e simplifi-
car o processo através da universalizagao da certificacdo digital no Mercosul e na ALADI. A
previsao de certificagao de origem por autoridade aduaneira ndo eliminaria a possibilidade
de declaracéo por exportador autorizado (seguindo alguns critérios) ou autocertificacdo, o

que aproximaria as posicoes entre o Mercosul e a UE.

6. Verificagao de origem: Garantir as partes o direito de requisitar procedimento formal de
verificagéo de origem quando houver dlvidas razoaveis sobre a origem do e/ou se cumpre
os requisitos do Acordo. Prever ainda que: i) a autoridade aduaneira da parte investigada
deva fornecer, quando requisitada, identidade e outras documentacdes relevantes do ex-
portador ou produtor para a parte que investiga; ii) o processo de verificacdo nao ultrapasse
12 meses; e iii) caso os resultados da verificacdo de origem nao forem satisfatorios, que a
parte investigadora possa tomar medidas preventivas e/ou negar tratamento preferencial ao

exportador ou produtor em questao e nao ao setor do bloco como um todo.

7. Clausula anti fraude: Permitir a parte investigadora, em casos em que a fraude de origem
for comprovada, negar tratamento preferencial apenas para empresa alvo da operagao, in-
cluindo expressamente linguagem que garanta que outros exportadores do mesmo produto

em questao n&o serdo penalizados com a perda do tratamento preferencial.

8. Comité conjunto: Criacado de Comité Conjunto relacionado ao tema de ROs que tenha
competéncia para recomendar emendas ao acordo e decidir sobre a administragao unifor-

me das ROs e prioridades em relagdo a comprovacao e verificagao de origem.

REGRAS DE ORIGEM
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/,,, — ADUANA E FACILITAGAQ

DE COMERCIO

O tema de facilitagdo de comércio esta presente em 95% ® dos novos acordos preferenciais de comércio
firmados no mundo. Grande parte das clausulas presentes nesses acordos séo aplicadas a todos os
parceiros comerciais, como as regras de transparéncia, publicidade ou simplificacao de procedimentos e

documentos, onde se inserem as chamadas “janelas Unicas”.

No entanto, algumas disciplinas importantes nessa area, em termos de custos e desburocratizagéo, po-
dem ser aplicadas em bases preferenciais, gerando discriminagao entre partes integrantes e nao inte-
grantes de um acordo. Esse é o caso de regras para solugéo de consultas, encargos e taxas especificas

e harmonizagao de procedimentos aduaneiros.

A UE é o parceiro comercial com maior nimero de acordos preferenciais de comércio que incluem regras
de facilitagdo de comércio no mundo. Além disso, as regras relacionadas a desburocratizacdo aduaneira

negociadas pela UE em seus acordos tem ganhado em sofisticacao e profundidade.

Aintroducéao de disciplinas nessa area no ambito do Acordo entre o Mercosul e a UE pode igualar ou até
colocar o Brasil em vantagem em relagao a acordos ja assinados pelo bloco europeu. Além disso, pode
acelerar reformas dentro do Brasil e tornar mais eficientes processos aduaneiros e de érgados anuentes

relacionados ao despacho e liberacao de mercadorias exportadas e importadas.

3 Dado da publicagao da OMC “Trade Facilitation Provisions in Regional Trade Agreements — Traits and Trends”.
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Mesmo com o Acordo de Facilitacdo de Comércio (AFC) da OMC em vigor, a negociacédo de regras
em acordos preferenciais pode trazer ganhos significativos, sobretudo se desenvolver de modo

mais especifico as clausulas de melhores esforgos e em areas que vao além do acordo multilateral.

Diante disso, a CNI defende que a negociagao entre o Mercosul e a Uniao Europeia no tema de

facilitagdo de comeércio inclua, prioritariamente, as regras abaixo:

1. Solugao de consultas: Estabelecer compromissos que objetivem: a) ampliar o escopo
das solugbes de consulta para incorporar, de forma obrigatéria, além de classificacao ta-
rifaria e regras de origem, os critérios de valoracdo aduaneira, quotas e quotas tarifarias,
isencdo de taxas aduaneiras, entre outros; b) incluir prazo méaximo para a publicacdo da
solucéo de consulta, tornando mais agil e aumentando a previsibilidade para as empresas
e operadores (sugestao de 150 dias); ¢) permitir processo de revisao administrativa para
as solucdes de consulta; d) encorajar a publicacao dos resultados da solugao de consulta,
tornando obrigatéria ao menos aquelas relacionadas a classificagao tarifaria; e e) incluir em
dialogos bilaterais entre as partes atualizagbes sobre eventuais alteracdes de regras relacio-

nadas ao item a.

2. Encargos e taxas: Tornar publico, inclusive eletronicamente e nos idiomas oficiais do
acordo, informagdes sobre encargos e taxas impostos cobrados pelas aduanas e agéncias.
As informacdes devem ser detalhadas e conter a agéncia responsavel pela cobranca, justifi-

cativas para a aplicacéo e a forma como o pagamento deve ser realizado.

3. Automatizacao e janela Unica: Estabelecer compromissos para: a) fazer uso de tecnolo-
gia da informacao para tornar mais célere o processo de liberacdo de mercadorias entre as
partes, incluindo o uso de formulérios eletrénicos; e b) buscar, na medida do possivel, a in-
teroperabilidade dos sistemas de janela unica (Portal Unico de Comércio Exterior no caso
do Brasil), permitindo que informacoes constantes em documentos de uma das partes sejam

utilizadas para compor documentos da outra parte e contribuir para a coopera¢ao aduaneira.

4. Liberacado de mercadorias: Estabelecer compromissos para: a) garantir que o tempo
para liberacdo de mercadoria ndo seja mais longo que o necessario para cumprir com leis e
regulamentos e, quando possivel, estabelecer periodo de liberacdo maximo de até 48 horas;
b) liberar os bens no primeiro ponto de chegada; c) liberar de forma expedita os bens em ca-
sos de emergéncia; d) prever documentacéo simplificada para entrada de produtos de baixo
valor; e) providenciar quando possivel informacodes eletronicas prévia a chegada do bem e
providenciar que alguns bens entrem com informacbes minimas; f) estimular cooperagéo

e coordenacgéo entre aduanas para convergéncia de datas, documentos e verificacdo em
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processos Unicos de mercadorias; e g) estimular a celebragao de um Acordo de Reconhe-
cimento Mdtuo (ARM), dos Programas de Operador Econdmico Autorizado (OEA) da

Unido Europeia individualmente com os paises do Mercosul.

5. Apelacao: Possibilitar a revisao de decisdes administrativas por meio de tribunais inde-
pendentes, providenciar revisdes no proprio nivel administrativo e garantir revisao e apelacéo

de solugéo de consultas.

6. Comité bilateral em aduana e facilitagao de comércio: Criar um comité conjunto para
garantir o funcionamento do acordo, para examinar temas que desdobrem do acordo e para
fomentar a cooperacéo entre as aduanas. Os membros do comité devem ser funcionarios
das aduanas ou 6rgéaos relevantes que tenham capacidade técnica para formular resolucdes

e recomendacdes para o funcionamento dos compromissos estabelecidos neste capitulo.

7. Consularizacao: Proibir ou disciplinar, segundo a Convencao de Haia, a pratica de con-

sularizacdo de documentos para a realizagao de processos de exportacao e importagao.
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TABELA 2 - REGRAS COM MAIOR OCORRENCIA EM ACORDOS PREFERENCIAIS ENVOLVENDO
FACILITACAO DE COMERCIO

Rank. Medida Grau de ocorréncia

1 Troca de informagoes

2 Cooperagao aduaneira 59,40%
3 Simplificacdo de formalidades 52,50%
4 Publicagéo e disponibilidade de informagoes 50,20%
5 Apelagao 41,50%
6 Harmonizagéo de formalidades 38,70%
7 Gerenciamento de riscos 36,90%
8 Publicagéo prévia 36,40%
9 Transito 36,40%
10 Solugao de consultas 35,90%
11 Automatizagdo / submissdo eletronica 35,50%
12 Uso de padrdes internacionais 33,20%
13 Encargos e taxas 32,70%
14 Oportunidade para comentar sobre leis/regulagoes 28,10%
15 Pontos de contato 27,20%
16 Publicag&o na internet 26,70%
17 Admissao temporaria de bens 21,70%
18  Consularizagéo 18,90%
19 Embarques expeditos 16,00%
20 Processos pré chegada 15,70%
21 Tempos de liberagéo 15,70%
22 Disciplinas de penalidade 15,20%
23 Separacao de liberagdo e despacho 15,20%
24 Operadores autorizados 13,80%

25 Despachantes aduaneiros
26 Janela Unica
27 Inspegao pré-embarque

Fonte: OMC.
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Nos anos recentes, o numero de regulamentos técnicos e padroes adotados pelos paises cresceu de
forma significativa, sobretudo para garantir a seguranca e a qualidade aos consumidores, que, principal-

mente na Europa, estdo cada vez mais exigentes com os produtos que consomem.

A forma como séo preparados, adotados e aplicados regulamentos e padrdes técnicos tem se tornado
uma dimensao importante dos acordos preferenciais de comércio. De forma geral, existem duas maneiras
de lidar esse tema nos acordos preferenciais. No caso da UE, o bloco busca que os paises harmonizem
seus padrées nacionais e avaliagdo de conformidade. J& os acordos preferenciais que envolvem a regiao
da Asia Pacifico e os Estados Unidos buscam enderecar diferencas de padrdes nacionais e procedimen-

tos de conformidade por mecanismos de reconhecimento mutuo e preferéncia por padrées internacionais.

Independente da forma, a verdade € que ha uma multiplicidade de regulamentos, padrées e também dos
procedimentos de avaliagado de conformidade que j&, de fato, contribuem para gerar discriminagao nos

mercados globais.

No contexto do acordo com a UE, os padrdes e regulamentos sa&o especialmente relevantes, pois o bloco

destaca-se como alvo de questionamentos sobre o tema na OMC. De 1995 a 2017, a UE* foi o maior alvo

4 O bloco como um todo e n&o os paises membros separadamente.
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de reclamacodes de Specific Trade Concerns (STCs) no comité do Acordo de Barreiras Técnicas ao

Comeércio (Acordo TBT) da OMC (muito acima do segundo, a China) e o pals que mais foi alvo de

disputas no érgao de solucao de controvérsias da OMC em relagdo ao mesmo acordo (quase 0

dobro de casos que o segundo mais questionado, os EUA).

GRAFICO 6 - PAISES CONTRA 0S QUAIS FORAM LEVANTADOS STCS NO COMITE TBT DA OMC (1995 A 2010)
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Fonte: OMC. Elaboracao CNI.

india Brasil

A UE é também o parceiro comercial contra quem o Brasil mais levantou STCs no Comité de TBT

da OMC, com 25 casos no mesmo perfodo. Os casos envolvem 13 produtos (tabela abaixo) e as

principais medidas abrangem questdes de meio ambiente, rotulagem e embalagem, responsabili-

dade social e presenca de amianto.

TABELA 3 - PRODUTOS QUE O BRASIL LEVANTOU STCS CONTRA A UE

Erva-mate

Quimicos

Carnes

Mel

Vinho

Suco de uva

Produtos de construgao

Alimentos

Ol IN|oOlog |~ |lW|IN|—

Brinquedos

—_
o

Madeira

—_
—_

Produtos organicos

—_
N

Organismos geneticamente modificados

—_
w

Produtos medicinais

Fonte: OMC. Elaboracao CNI.
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A CNI entende que é preciso evitar o uso de medidas técnicas como barreiras injustificadas as
importagodes, utilizadas de forma nao transparentes ou nao embasadas em padrdes internacional-
mente aceitos, que gerem procedimentos de avaliacao de conformidade demasiadamente dispen-

diosos e inspecdes excessivamente rigorosas.

Diante disso, a CNI recomenda que a postura do Brasil na negociacao leve em consideragao os

pontos elencados abaixo:

1. Avaliacado da conformidade: Prever que os organismos de avaliagao da conformidade
localizados no territério de uma parte tenham tratamento de acreditacdo e aprovagéao igual
ao organismo de avaliacdo da conformidade localizado no préprio territorio. Quando néo for
aceita a participacdo de organismos de avaliacdo de conformidade situadas no territério de
outra Parte, ou quando o tratamento for diferenciado entre organismos em territérios diferen-

tes, o membro deve fornecer as razdes desta decisao para a outra Parte.

2. Reconhecimento mutuo: Estabelecer regras que prevejam o reconhecimento mutuo de
padrdes e regulamentos técnicos. Embora em seus acordos recentes a UE tenha preferéncia
pela agenda de harmonizagao de regulamentos e avaliagcao de conformidade tendo a legis-
lac&o interna como parametro, a CNI entende que a negociacao de regras prevendo o reco-
nhecimento mUtuo pode ser mais vantajosa na medida em que reduzira custos, promovera
mais previsibilidade para empresas exportadoras e preservara a competéncia regulatéria

das partes. A CNI sugere 0 seguinte escopo:

a. O reconhecimento deve ser abrangente, incluindo padroes nacionais, regulamen-
tos técnicos e procedimentos de avaliagao de conformidade, possibilitando que tais

procedimentos sejam realizados no pals exportador.

b. Devem ser identificados setores prioritarios da pauta exportadora brasileira para a

UE para serem objeto de atencgéo prioritaria em reconhecimento mutuo.

c. O reconhecimento deve servir para qualquer organismo creditado para avaliagcao

da conformidade que seja estabelecido em qualquer territério de uma das partes.

3. Transparéncia: Prever regras claras quanto a troca de informacdes entre as partes no
ambito do acordo sobre qualquer assunto de relevancia envolvendo barreiras técnicas. A

CNI sugere que seja dada especial atencao a:

a. Comentarios sobre medidas em elaboragao: conferir no minimo 60 dias (sempre

que possivel mais), excetuando medidas emergenciais, para que a parte exportadora
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comente sobre a medida e prever ainda que a parte importadora seja obrigada a res-

ponder aos comentarios.

b. Medidas em vigor: identificacao precisa da medida implementada, juntamente com

base técnica e identificagcdo do padrao internacional que baseou a medida.

c.Prazo entre a publicagao da medida e entrada em vigor: no minimo 6 meses e, sem-

pre que possivel mais, excetuando medidas emergenciais.

d. Medidas emergenciais: notificagao no prazo de 48 horas.

e.Consultas sobre medidas: estabelecimento de mecanismos de consultas, com pro-
cedimentos claros, para resolver divergéncias antes de o sistema de solugao de con-

trovérsias ser acionado.

f. Publicagdo em meio eletronico: publicar propostas de medidas, medidas em vigor e
outras informacoes relevantes em sitio eletrénico gratuito e de facil acesso (em inglés,

portugués e espanhol) e gratuito.

4. Padrdes privados: Prever que padrdes privados nao possam dispor sobre normas e
regulamentos técnicos diferentemente das normas e regulamentos técnicos em vigor e ela-
boradas pelas Partes. As Partes devem ainda reforcar a aplicagdo do Cédigo de Boas Pra-
ticas do Acordo TBT para as entidades que elaborem padroes privados que tenham como
efeito distorcer o comércio. Os padrbes privados estdo sendo cada vez mais utilizados no
comércio internacional como barreiras comerciais. Mesmo que ndo sejam previstos em lei,
esses padroes muitas vezes funcionam como exigéncias que, se nao observadas, implicam
na impossibilidade de acesso mercado. A UE tem sido constantemente questionada sobre

a utilizacao de padrdes privados.

5. Tratamento especial e diferenciado: Incluir disciplinas sobre tratamento especial e di-
ferenciado, a exemplo dos acordos da UE com Colémbia e Equador. As necessidades dos
paises do Mercosul devem ser levadas em consideracdo na elaboracéo e aplicacéo de nor-
mas e regulamentos técnicos, incluindo a previsdo de um periodo maior de adequacéo

anteriormente a entrada em vigéncia de normas e regulamentos.

6. Assisténcia técnica: Prever a concessao de assisténcia técnica para auxiliar os paises do
Mercosul a cumprir com as exigéncias dos regulamentos, padroes e procedimentos de ava-
liacdo da conformidade aplicados pela UE. Sugere-se que sejam negociadas nao somente

regras prevendo melhores esforcos de cooperacdo para assisténcia técnica, mas também
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regras especificas para auxiliar os paises do Mercosul na obtencdo da tecnologia necessa-
ria para a implementagao de sistemas de controle de qualidade, incluindo a realizacao de
procedimentos de avaliacdo de conformidade, e para poder cumprir com requisitos estabe-
lecidos em padrdes e regulamentos quando nao for possivel a avaliagdo da conformidade

ou reconhecimento mutuo.

7. Regras setoriais: Implementar regras de alcance setorial, apenas apds evolucdo do
processo de reconhecimento mutuo entre as partes. Tais regras devem ser implementadas
em setores nos quais haja uma grande aproximagao regulatoria, o que nao parece ser 0
caso ainda. Embora seja possivel que a UE busque negociar regras setoriais desde ja, a
CNI sugere que sejam definidas regras de cooperagdo nessa matéria e sua reavaliagao

em momento futuro.

8. Comité TBT: Criar um Comité TBT composto por membros do governo e prever a
participacao do setor privado dos paises do Mercosul e da UE com os seguintes objeti-
vOs: a) garantir a implementacao do acordo; b) trocar informacdes sobre regulamentos,
padrdes e procedimentos de avaliagao da conformidade; c) discutir sobre a possibilida-
de de anexos para setores especificos; d) promover e encorajar a cooperacao entre as
partes em temas relacionados a padrbes e regulamentos técnicos, bem como procedi-
mentos de avaliagao da conformidade; €) encorajar a cooperagao entre 0s setores priva-
dos e organizac0es privadas; f) facilitar a identificacao da necessidade de capacitacao
técnica; e g) estabelecer grupos de trabalho, com a participagéo do setor privado, para

tratar sobre as tematicas do capitulo.
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/,,, _— MEDIDAS SANITARIAS E

FITOSSANITARIAS

As Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS, na sigla em inglés) constituem, junto com TBT, um tipo de
barreira regulatéria ao comércio. Essas medidas séo legitimas de serem aplicadas pelos paises para pro-
teger a vida ou salde humana, animal ou vegetal e impedir ou prevenir a entrada de pragas, doencas ou

organismos patogénicos ou portadores de doencas nos territérios dos paises.

E importante salientar, também, o aumento da preocupacéo do consumidor, principalmente o europeu,
sobre os produtos que adquire. Pesquisa realizada pela Comissao Europeia em 2013° revelou que para
consumidores europeus os fatores que mais influenciam na escolha de produtos foram a qualidade do pro-

duto, o prego do produto, o impacto do produto no meio ambiente e a marca do produto, respectivamente.

O grande desafio dos acordos comerciais que disciplinam o tema é equilibrar os objetivos legitimos de
politica publica com nivel satisfatério de abertura comercial, sobretudo para produtos do agronegdcio.
Os acordos devem, ao maximo, coibir medidas utilizadas de forma infundada, sem transparéncia e nao

baseadas em critérios cientificos ou que desviam de maneira injustificada de padrbes internacionais.

No contexto do acordo entre o Mercosul € a UE, as medidas SPS assumem papel de grande destaque
por dois motivos: i) o perfil da pauta exportadora do Mercosul para a UE, composta majoritariamente por

produtos basicos e semimanufaturados, normalmente mais susceptiveis a aplicagdo de medidas sanita-

5 Attitudes of Europeans Towards Building the Single Market for Green Products, Comissao Europeia, 2013.

MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIAS



36

rias e fitossanitarias; e ii) o histérico do bloco europeu em casos na OMC envolvendo medidas SPS,

sendo o pais mais questionado no Orgéo de Solugao de Controvérsias (OSC) da OMC.

Em adicéo, a UE é o maior alvo de reclamagdes STCs no Comité SPS da OMC. Conforme o grafico
abaixo, o bloco foi alvo, entre 1995 e 2017, 71 reclamagobes de paises no comité, 65% mais que 0s

Estados Unidos, segundo no ranking.

GRAFICO 7 - PAISES CONTRA 0S QUAIS FORAM LEVANTADOS STCS NO COMITE SPS DA OMC (1995 A 2010)
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Fonte: OMC. Elaboracao CNI.

A UE é também o parceiro contra o qual o Brasil mais levantou STCs no Comité SPS. Foram cinco no
total: i) sobre presenca de aflatoxina em alimentos; ii) medidas emergenciais em relacao a importacao
de polpa de frutas; iii) restricbes a importacédo de frutas e sucos de fruta; iv) restricbes a exportacoes

de carne de porco do estado de Santa cataria; e v) restricoes a importacao de gelatinas.

Nesse contexto, um acordo em SPS deve enderecar esforcos para reduzir o impacto comercial de
medidas SPS, respeitando a soberania regulatéria. Para tanto, a CNI recomenda que o Brasil leve

em consideracao os pontos elencados abaixo:

1. Aproximacao regulatéria - reconhecimento de equivaléncia e harmonizacéo: Focar os
esforcos na negociagcao de procedimentos claros e objetivos para o reconhecimento de
equivaléncia das medidas, de forma a operacionalizar a obrigacéo estabelecida no acor-
do SPS da OMC; definir, junto ao setor privado, um grupo de setores que serao objeto de
processo de reconhecimento de equivaléncia. Carnes e produtos agricolas, em principio,
devem ter especial atencéo; e caso haja resisténcia em negociar regras especificas sobre
equivaléncia, centrar esforgos para a harmonizagéo de procedimentos. Contudo, a pratica
da UE em aproximagao regulatéria tem sido a de utilizar suas normas e critérios como refe-
réncia. A CNI defende que a equivaléncia e harmonizagao de procedimentos deve se basear

prioritariamente em padrdes definidos nos féruns multilaterais adequados.
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2. Prevaléncia de regulagao baseada em ciéncia: Reconhecer a prevaléncia de padroes
internacionais emitidos por organizagdes internacionais de referéncia, como CODEX Alimen-
tarius/FAO e Organizacao Mundial de Saude Animal (OIE), que devem ser fundamentadas
sob o melhor conhecimento cientifico disponivel. Vincular os Membros a notificarem regu-
lamentagdes dissonantes dos padrdes internacionais com a respectiva referéncia a funda-

mentacéo cientifica utilizada.
Diante disso, a CNI sugere as seguintes medidas:

a) Prever a necessidade de notificagao imediata de medida adotada, com explicitacao
da base (ou falta) cientifica subjacente, e também como foi realizado a avaliagdo de

risco da medida;

b) Prever a possibilidade da parte exportadora poder demonstrar que a medida é
inadequada ou mais restritiva que o necessario, com base em evidéncias cientificas e

padrdes aceitos internacionalmente;

c) Estabelecer prazo limite de vigéncia da medida, uma vez que ela deve ser provisoria;

d) Indicar que a parte aplicadora obtenha as informagodes adicionais necessarias para

a manutengao da medida.

3. Principio da regionalizagao e compartimentalizagao: Reconhecer expressamente no
acordo o principio de regionalizagéo e compartimentalizacéo e definir critérios objetivos e
protocolos a serem seguidos para sua aplicagao, que devem ser baseados em padroes
internacionalmente utilizados, como os estabelecidos pela OIE e o CODEX Alimentarius.
Estes principios permitem que sejam reconhecidas areas livres de doencas e pestes, bem
como identificadas subpopulacbes de espécies livres de doencas. A sua aplicacéo tem a
vantagem de dificultar que medidas SPS sejam aplicadas indiscriminadamente a todos as

regides de um pais.

4. Transparéncia: Prever regras claras quanto a troca de informacdes entre as partes sobre
qualquer assunto de relevancia envolvendo medidas sanitarias e fitossanitarias. A CNI suge-

re que seja dada especial atencao a:

a) Comentarios sobre medidas em elaboragao: conferir no minimo 60 dias (sempre
que possivel mais), excetuando medidas emergenciais, para que a parte exportadora
comente sobre a medida e prever ainda que a parte importadora seja obrigada a res-

ponder aos comentarios.
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b) Medidas em vigor: identificacao precisa da medida implementada, juntamente com

base cientifica e identificagao do padrdo internacional que baseou a medida.

c) Prazo entre a publicacdo e entrada em vigor: no minimo 6 meses, € sempre que

possivel mais, excetuando medidas emergenciais.

d) Medidas emergenciais e/ou que impecam a entrada de produtos pereciveis no

pais: notificacdo no prazo de 48 horas.

e) Consultas sobre medidas: estabelecimento de mecanismo de consultas, com pra-
zos e procedimentos ageis, para resolver divergéncias antes de o sistema de solucéo

de controvérsias ser acionado.

f) Publicacdo em meio eletrénico: de propostas de medidas, medidas em vigor e ou-
tras informagoes relevantes em sitio eletronico de facil acesso (em inglés, portugués

e espanhol) e gratuito.

5. Prazos para inspecgao e autorizacao de estabelecimentos: Prever procedimentos que
assegurem agilidade e previsibilidade nas inspecdes e autorizacdo de estabelecimentos
para exportacdo. Essa agilidade deve levar em consideracéo as diferencas de niveis de de-
senvolvimento dos sistemas de controle das partes e estar em consonancia com as demais
normas do capitulo, como regras internacionalmente aceitas referentes ao reconhecimento

de é&reas livres de pestes e doencas, por exemplo.

6. Padroes privados: Prever que padrdes privados nao podem dispor sobre medidas sani-
tarias e fitossanitarias em contradicdo com as normas elaboradas pelas partes. Os padroes
privados estdo sendo cada vez mais utilizados no comércio internacional como barreiras
comerciais. Mesmo que nao sejam previstos em lei, esses padroes muitas vezes funcionam
como exigéncias que, se nao observadas, implicam na impossibilidade de acesso mercado.

A UE tem sido constantemente questionada sobre a utilizagao de padroes privados.

7. Assisténcia técnica: Prever a concessao de assisténcia técnica para auxiliar os paises
do Mercosul a construir um sistema sanitario e fitossanitario robusto e cumprir exigéncias
de medidas sanitéria e fitossanitaria aplicadas pela UE. Embora o sistema brasileiro ja seja
muito robusto para varios setores, a assisténcia técnica pode ajudar todo o Mercosul a elevar
seus padroes e fomentar investimentos intrabloco. A concessao de assisténcia técnica € pre-
vista no acordo sobre medidas sanitarias e fitossanitarias da OMC, com énfase para paises

em desenvolvimento. A concesséo de assisténcia técnica sera importante também para faci-
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litar a implementacao de outros objetivos sugeridos, como, por exemplo, o reconhecimento

de equivaléncia ou a aplicagao dos principios da regionalizagao e compartimentalizagao.

8. Comité de SPS: Criar um Comité bilateral SPS composto por membros do governo e pre-
ver a participacéo do setor privado dos paises do Mercosul e da UE com os seguintes objeti-
vos: a) garantir aimplementacéo do acordo; b) trocar informagdes sobre medidas sanitarias
e fitossanitarias, padrdes e procedimentos de avaliagdo da conformidade; ¢) discutir sobre
a possibilidade de anexos para setores especificos; d) promover e encorajar a cooperacao
entre as partes em temas relacionados a medidas sanitarias e fitossanitarias, bem como
procedimentos de avaliacao da conformidade; e) encorajar a cooperacao entre os setores
privados e organizacoes privadas; f) facilitar a identificacao da necessidade de capacitacao
técnica; e g) estabelecer grupos de trabalho, com a participagao do setor privado, para tratar

sobre as teméaticas do capitulo.

9. Solucao de controvérsias: Incluir disposicdes que garantam que a solucdo de controvér-
sias no capitulo deve ser &gil e eficiente, o que justifica um papel de destaque para o comité

de SPS, que deveré servir como um férum para a discussao de divergéncias entre as partes.
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Os acordos mais recentes celebrados pela UE incluem um capitulo especifico sobre cooperacéo en-
tre as partes, além de previsdes de cooperacao dentro de outros capitulos. Em acordos com paises
desenvolvidos, como o Acordo entre a Unido Europeia e o Canada (CETA, sigla em inglés), o capitulo
recebe o nome de "Dialogos Bilaterais e Cooperagao”. Ja nos acordos com paises em desenvolvimento
como entre a UE e Vietna, Colémbia, Peru e Equador, o capitulo é chamado de “Cooperacéo e Cons-

trucao de Capacidades”.

No CETA, o objetivo do capitulo é facilitar a cooperagdo em temas de interesse comum, promovendo
dialogos bilaterais sobre assuntos especificos e de fronteira como biotecnologia, produtos florestais e

matérias primas. Ademais, é prevista a cooperagéo em ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacéo.

Nos acordos da UE com paises em desenvolvimento, o capitulo leva em conta assimetria econémica
entre o bloco europeu e 0 pais/bloco em questéo, criando regras que contribuam para a implementacéo
do acordo, novas oportunidades para comércio e investimentos, fomento a competitividade e inovacéo, a

modernizacéo da producéo, facilitacdo de comércio e transferéncia de tecnologia.

O principal objetivo do capitulo nos acordos com paises em desenvolvimento é estimular praticas de
desenvolvimento econémico sustentavel e, dessa forma, melhorar os niveis de coesao social e pobreza.

Para esse fim, o acordo entre a UE, Colémbia, Peru e Equador prevé o desenvolvimento de micro, pe-
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quenas e médias empresas (MPMEs) por meio do comércio, bem como o comércio justo para que
todos os beneficios do acordo sejam acessiveis a todos os setores, particularmente para os mais
fracos. Adicionalmente, no acordo entre a UE e o Vietna as partes concordam em cooperar em te-
mas especificos, como assisténcia técnica e construcao de capacidades para o desenvolvimento

de normas e padrdes de bem-estar animal.

A CNI acredita que um capitulo sobre cooperagdo com a UE ganha relevancia para a indUstria bra-
sileira, dada a assimetria entre o bloco europeu e o Mercosul. E preciso seguir os moldes dos acor-

dos da UE com paises em desenvolvimento, abordando os seguintes pontos nas negociacoes:

1. Papel do setor privado: Reconhecer que o envolvimento do setor privado € essencial nas
acdes de cooperacéo, principalmente para a maior insercado das MPMEs no comércio inter-
nacional. Encorajar, também, a cooperagao entre o setor privado do Mercosul e do bloco

europeu, principalmente no que tange aos padrdes privados aplicados ao comeércio.

2. Temas de cooperacao: Incluir os seguintes temas principais para as atividades de coo-
peragao e criacdo de capacidades, sem, porém, limitar-se a elas: integracéo regional; faci-
litacdo de comércio; politica comercial e regulamentacédo; pequenas e médias empresas;
desenvolvimento sustentavel; assuntos envolvendo os setores agricola, industrial e de ser-
Vigos; e promogao de educacao e treinamento de mao de obra. Tais atividade podem ser
realizadas por meio de didlogos, workshops, seminarios, conferéncias, compartilhamento de

boas préaticas em politicas publicas, intercambio de especialistas, informagoes e tecnologia.

3. Comité e ponto focal: Designar um ponto focal de cada parte para administrar a im-
plementacao do capitulo e coordenar as atividades de cooperagao; e criar um Comité de
Cooperacao e Criacao de Capacidades composto por representantes do governo e do setor
privado de cada uma das partes para discutir e implementar atividades; estabelecer grupos
de trabalho ad hoc com a participagao de representantes do governo e do setor privado;
coordenar as atividades com os outros comités do Acordo; e revisar a implementacéo do
capitulo. O Comité pode fazer recomendacdes, quando necessario, para os pontos focais

das partes responsaveis pelas atividades de cooperacéo e criagdo de capacidades.

4. Tratamento diferenciado: Reconhecer que, devido aos diferentes niveis de desenvolvi-
mento das Partes, é necessario verificar a disponibilidade de recursos e as diferentes capa-

cidades dos dois lados para atingir os objetivos de cooperacao e criacao de capacidades.

5. Solugao de controvérsias: Prever que o capitulo ndo possa ser levado para o recurso de

solugcéo de controvérsias.
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A UE tem sido um dos principais promotores da inclusao de temas ambientais e laborais na agenda
de negociacdes comerciais. O mandato para a inclusao de disposicdes ambientais em acordos pre-
ferenciais tem origem no Tratado de constituicao do bloco europeu, que define o desenvolvimento
sustentavel como objetivo da politica interna e externa. Esse objetivo foi reforcado na Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel da UE de 2006 que determina que o bloco deve recorrer inclusive a

acordos comerciais e de cooperagao para promover tais objetivos.

Os temas ambientais e laborais recebiam tratamento superficial nos acordos preferenciais firmados
até recentemente. Foi o acordo entre a UE e a Coreia do Sul, firmado em 2011, que trouxe uma
mudanca significativa na abordagem dos temas, passando a incluir um capitulo abrangente sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel que contempla questdes ambientais e de trabalho. Esse
acordo passou a ser o modelo para a UE seguido, posteriormente, nos acordos firmados com Peru,
Colbmbia e América Central. No CETA foram incluidos capitulos diferentes: desenvolvimento susten-

tavel, meio-ambiente e trabalho.

Como o mandato negociador entre o Mercosul e a UE é do final dos anos 1990, ele n&o previa dis-
ciplinas sobre a relagao entre comércio e meio ambiente e trabalho. A CNI apoia a inclusdo do tema

nas negociagoes bilaterais, por entender sua relevancia para a industria e para o pals, mas defende
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que o Mercosul evite que compromissos nessa area transformem-se em barreiras disfargadas
ao comeércio, ja que esse capitulo € demandado por representantes de interesses comerciais

defensivos na Europa.

O Mercosul apresentou proposta de texto com diferengas importantes em relacdo ao modelo
que a UE vem negociando. A proposta é mais cautelosa e centra seus compromissos na im-
plementacédo da legislacdo doméstica. J&4 a UE busca o enforcement na implementagéo das
legislacbes domeésticas pela via de mecanismos de monitoramento, dialogo com a sociedade

civil e entre governos.

As diferencas existentes nao afetam os objetivos dos capitulos em questdo e nem questionam
a autonomia das Partes para estabelecer suas proprias normas e politicas nas areas ambiental
e laboral. A CNI apoia a estratégia cautelosa do Mercosul no tratamento do tema, mas entende
que se deve evitar que essas questdes tornem-se um empecilho para a conclusao bem suce-

dida das negociacoes.

A CNI propbe ainda algumas disciplinas gerais para o capitulo de Desenvolvimento Sustentavel:

1. Escopo e objetivos do acordo: Reconhecer que as questbes de comércio relacio-
nadas, tanto a meio ambiente quanto a trabalho, sdo relevantes para o desenvolvimento

sustentavel.

2. Tratamento especial e cooperagao: Fomentar o didlogo e a cooperacéo bilateral
entre o Mercosul e a UE para a promocao do desenvolvimento sustentavel, levando em
consideracao as diferentes realidades nacionais, capacidades e niveis de desenvolvi-

mento e respeitando as prioridades e politicas nacionais.

3. Protecionismo: Prever linguagem no texto de que padrdes trabalhistas e ambientais

nao podem ser utilizados com o proposito de erguer barreiras protecionistas ao comércio.

4. Direito de regular e padrées internacionais: Reafirmar o direito de regular dos pai-
ses e de definir seus respectivos padroes ambientais e trabalhistas desde que sem re-
duzir os padrbes de protecdo ambiental e laboral com o intuito de incentivar o comércio
e os investimentos e de forma consistente com compromissos internacionais de cada
parte, incluindo aqueles estabelecidos na Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),
na OMC e nos Acordos Ambientais Multilaterais (MEAs na sigla em inglés), bem como a

implementacao efetiva desses.
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5. Didlogo com sociedade civil e entre governos: Incorporar disposicdes de melhores
esforcos de cada parte para manter dialogo com a sociedade civil na implementagéao

desse capitulo, bem como o dialogo e consulta entre os governos contratantes do acordo.

6. Produtos florestais e pesca: Reconhecer a importancia da conservagao de produtos
florestais e da conservagéo e manejo sustentavel da pesca, prevendo o cumprimento

pleno das leis do pais e de convengbes internacionais especificas sobre o tema.

7. Informacdes cientificas e técnicas: Prever que as Partes levem em consideragéo in-
formacoes técnicas e cientificas relevantes quando da adocao de medidas relacionadas
ao meio ambiente e que afetem o comércio, respeitando os requisitos de propriedade

intelectual, competitividade e soberania entre paises.
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Dos 45 acordos comerciais da UE, 37 possuem previsoes referentes a Defesa Comercial. De modo geral,
os acordos da UE fazem remissdo as normas multilaterais, sem estabelecer novidades. As excecoes sao
os acordos com Peru e Colémbia e Coreia do Sul. Nos dois casos ha previsoes referentes a consideracéo

de interesse publico na aplicacdo de medidas antidumping e da aplicacéo da regra do lesser duty.

A maioria dos acordos da UE (28 deles) incluem salvaguardas bilaterais ou preferenciais, variando o
tempo limite de possibilidade de aplicacao deste mecanismo, mas, em geral, ndo excedendo o fim do
periodo de desgravacao tarifaria. No caso das salvaguardas agricolas (presentes em 13 acordos), alguns
preveem gatilhos em volume importado para aplicacdo da medida, sem necessidade de comprovagao de

dano, e outros que preveem apenas comprovagao de desequilibrios de mercado.

Em 9 acordos da UE, ha possibilidade de aplicagdo de salvaguardas provisoérias para protegéo de in-
dustria nascente e setores que enfrentam dificuldades (acordos com paises africanos, do Caribe e do

pacifico), variando o periodo permitido de aplicacéo entre 10 e 20 anos.

A UE néo é tradicionalmente um grande aplicador de medidas de defesa comercial contra exportagoes
brasileiras, sendo o Brasil apenas o 14° maior alvo de medidas do bloco europeu no periodo de 1995 a
2016. Por outro lado, os paises da UE somados figuram como o segundo maior alvo de medidas de defe-
sa comercial aplicadas pelo Brasil, atrés apenas da China, com 47 medidas no mesmo periodo. Quimico,

siderurgia, alimentos e papéis sao os principais setores com medidas aplicadas pelo Brasil.
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GRAFICO 8 - MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL APLICADAS PELA UNIAO EUROPEIA POR ORIGEM
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Fonte: OMC.

GRAFICO 9 - MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL APLICADAS PELO BRASIL POR ORIGEM
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Fonte: OMC.

Da analise dos acordos assinados, tanto pelo Mercosul quanto pela UE, é possivel identificar ca-
racteristica comum referente a remissao as normas multilaterais em se tratando da aplicacéo tanto
de medidas antidumping como compensatérias. Considerando que as ferramentas no ambito da
OMC sao suficientes para garantir a aplicacao adequada das mencionadas medidas, seria ade-

quado que, também no &mbito do acordo Mercosul-UE, essa pratica também seja observada.
No entanto, a CNI entende que algumas disposic¢oes adicionais também seriam importantes, como:

1. Clausula do menor direito (lesser duty): Prever a obrigatoriedade de aplicacdo da clau-
sula lesser duty, em que é possivel a aplicagdo de uma medida antidumping em percentual
inferior a margem de dumping, mas suficiente para remover o dano causado a industria

doméstica.

NEGOCIAGOES ENTRE O MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA DOCUMENTO DE POSIGAO DA INDUSTRIA



2. Salvaguardas globais: Excluir as partes do acordo da aplicacao de salvaguardas globais
exceto nos casos em que o produto objeto da medida nao seja abrangido pelo acordo ou
nos casos em que as exportacoes originarias da outra parte signataria representem parcela

relevante das exportacdes globais do produto em questao.

3. Salvaguardas bilaterais ou preferenciais: Prever a aplicacao de salvaguardas bilaterais,
ao menos pelo periodo de desgravacéo dos produtos, e respeitando os volumes de quotas
previstas no acordo; prever ainda que a investigagao leve em conta o periodo de trés anos

antes do periodo que se tenha observado o dano ou ameaga de dano.

4. Salvaguarda para industria nascente: Permitir que as partes apliquem salvaguardas
provisérias para indUstria nascente nos casos em que o aumento de importagdes cause ou
ameace causar danos a uma industria nascente. Os prazos para os paises do Mercosul de-
vem ser mais longos que aqueles previstos a UE. Essa clausula pode ser revista caso uma

regra deste tipo seja incluida no capitulo de bens.

5. Industria fragmentada: Incluir clausula que permita flexibilidade quanto a representativi-

dade da industria doméstica em peticdes que envolvem setores fragmentados.

6. Cooperacao e troca de informacgoes: Incluir clausula que fomente a cooperagao entre
autoridades investigadoras, sobretudo relacionado aos temas de economias nao de merca-

do e melhores praticas em investigacdes envolvendo setores fragmentados.
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O setor de servigos tem importancia crescente na economia brasileira. Em 2014, representava 71% do
PIB e 66% da populacdo ocupada no Brasil. Como concentra cerca de dois tergos do emprego, o setor é
determinante para a produtividade da economia brasileira e tem crescente influéncia sobre as condicoes

de competitividade dos demais setores de atividade, particularmente da indUstria.

Apesar de os servicos serem determinantes para a dindamica da economia brasileira, sua participagao no
comeércio exterior brasileiro é relativamente pequena: apenas 15% das exportacdes brasileiras sdo com-

postas por servigos, enquanto nas importacoes esse percentual € de 28,5%.

GRAFICO 10 - PARTICIPAGAO DOS BENS E SERVIGOS NAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS (%)
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Fonte: MDIC/SCS. Elaboragao CNI.
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GRAFICO 11 - PARTICIPAGAO DOS BENS E SERVICOS NAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS (%)
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Fonte: MDIC/SCS. Elaboragao CNI.

Embora a participacéo brasileira no comércio internacional de servigos viesse registrando cresci-
mento nos Ultimos anos, em 2015 observou-se uma reversao dessa tendéncia®: o Brasil ficou na

322 posicao no ranking nos principais exportadores de servigos, enquanto ocupou a 192 posicao

no ranking dos importadores naquele ano.

GRAFICO 12 - EXPORTAGOES MUNDIAIS DE GRAFICO 13 - IMPORTAGOES MUNDIAIS DE
SERVIGOS: PRINCIPAIS EXPORTADORES (%) SERVIGOS: PRINCIPAIS IMPORTADORES (%)
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Fonte: SCS/MDIC. Elaboragao CNI. Fonte: SCS/MDIC. Elaborag&o CNI.

6 Ver http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/scs/decin/Estat%C3%ADsticas de Com%C3%A9rcio_Exterior/2015/

Panorama_Oficial 2015 - Com_Capa.pdf.
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A UE foi responsével por 42% das exportacdes e por 37,2% das importagdes mundiais de servicos em
2015, tendo, portanto, papel de lideranga no mercado internacional. A UE, como bloco, é também o
principal parceiro do Brasil em termos do comércio exterior de servigos, respondendo por 33% das ex-
portacoes e por cerca de 50% das importacdes do pais em 2015. Os paises europeus de maior peso nas
exportacoes brasileiras de servigos séo Paises Baixos, Alemanha, Reino Unido e Franga, nessa ordem.

Esses paises também estao entre os seis principais fornecedores dos servicos importados pelo Brasil.

GRAFICO 14 - EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE GRAFICO 15 - IMPORTAGOES BRASILEIRAS DE
SERVIGOS: PRINCIPAIS DESTINOS (%) SERVICOS: PRINCIPAIS ORIGENS (%)
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Fonte: SCS/MDIC. Elaboragdo C. Fonte: SCS/MDIC. Elaboragao C.

Entre as exportacdes brasileiras de servicos destinados a UE, os servigos gerenciais, de consultoria
gerencial e de relagbes publicas e de comunicagao social ocupam o primeiro lugar, seguidos de
outros servigos profissionais, técnicos e gerenciais; servigos de engenharia e servigos de transpor-
te aquaviario de cargas. Ja nas importacdes destacam-se o arrendamento mercantil operacional
ou locagao de maquinas e equipamentos; 0s servigos de transporte aquaviario de cargas; os ser-
vigos gerenciais, de consultoria gerencial, de relagdes publicas e de comunicacéo social; outros
servicos profissionais, técnicos e gerenciais ndo classificados em outra posicao e o licenciamento

de direitos de autor e direitos conexos.

Observa-se que 0s servicos de transporte aquaviario de cargas e 0s servicos gerenciais e outros
servicos profissionais aparecem com destaque nas exportagdes quanto nas importacoes. O arren-
damento mercantil, que ocupa o primeiro lugar no ranking das importagoes, esta em boa medida

relacionado ao aluguel de equipamentos para a exploragao e producao de petroleo no Brasil.

A anadlise dos acordos comerciais firmados pela UE na area de servicos — no Acordo Geral sobre
Comércio de Servicos (GATS) e nos acordos comerciais preferenciais — mostra que existem com-
promissos e restricdes que séo comuns a todos os paises membros. Além disso, cada pais pode

registrar suas restricoes especificas e decidir se consolida ou nao uma oferta’.
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De modo geral, as ofertas e restricdes comuns ndo evoluiram de forma significativa entre o GATS
e os acordos preferenciais negociados posteriormente. O mesmo é valido para os compromissos
especificos por pals. A principal evolugéo observada nos compromissos assumidos pela UE em
seus acordos mais recentes esté relacionada ao modo 4, em especial no que se refere ao detalha-
mento e a transparéncia das regras que norteiam o transito de pessoas, aos servigos financeiros e

ao direito de estabelecimento.

Tendo em vista a importancia da UE no comércio mundial e no comércio exterior brasileiro de ser-
vigos, a CNI entende que o tema deve receber atencéo prioritaria nas negociagbes do acordo, sob

duas dticas:

a) Por ser uma oportunidade para melhorar as condicdes de acesso para 0s exportadores

brasileiros ao mercado europeu;

b) Por ser uma oportunidade para facilitar as importacdes brasileiras de servicos europeus
de elevada qualidade, contribuindo para o aumento da produtividade e a melhoria da com-

petitividade da economia brasileira.

Os servicos sao parte crescente do valor adicionado no processo produtivo dos bens manufatu-
rados. Nesse sentido, um acordo de livre comércio que elimine as tarifas para o substancial do

comeércio de bens deve vir acompanhado de uma ampla abertura em servigos.

Para a industria, 0 acordo entre Mercosul e UE na area de servicos deve ser abrangente em acesso
a mercados e tratamento nacional, com uma cobertura ampla no que se refere a setores e modos

de provisao de servigos.
Em relacao aos compromissos especificos, as principais recomendagoes da CNI sé&o:

1. Paises prioritarios: Buscar concessdes dos paises com maior nimero de reservas a
compromissos de liberalizacdo em servicos e que podem ser do interesse exportador brasi-
leiro, como Franga, Italia, Espanha e Portugal. Esses paises sédo os que estabelecem crité-
rios que mais dificultam a entrada do prestador estrangeiro em qualquer um dos modos de

prestagao.

2. Movimento de pessoas: Estabelecer compromissos sobre o movimento temporario de
pessoas naturais (modo 4). A UE assumiu novos compromissos em relacao a esse modo

de prestacao de servicos em seus acordos preferenciais mais recentes. O Brasil deve de-

7 Para uma analise mais abrangente ver: Confederagado Nacional da Industria et al. O Brasil no comércio mundial de
servigos: o papel dos acordos comerciais — Brasilia: CNI, 2016.
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mandar quota anual relevante em termos do nimero de contratos temporérios permitidos e
ter atencéo aos prazos de permanéncia estabelecidos, para que estejam de acordo com as
caracteristicas do provimento dos servigos especificos, sobretudo o0s servigos empresariais.
Para o setor privado brasileiro, o acordo pode facilitar o transito de pessoas das empresas
brasileiras com filiais nos paises do bloco europeu e facilitar a vinda de prestadores de
servicos em territério nacional. Em relacéo a oferta, fazer concessdes no mercado brasileiro
de servicos profissionais, muito relevante para a industria brasileira, uma vez que pode con-
tribuir para a reducao de custos e a facilitacao do acesso a servicos profissionais europeus

qualificados.

3. Telecomunicacgodes: Apoiar a abertura de mercado e a consequente reducao dos custos

de roaming para telefonia movel para usuarios brasileiros em territorio europeu.

4. Reconhecimento de equivaléncia de diplomas: Incluir linguagem no texto para que as
partes sejam estimuladas a promover o reconhecimento de equivaléncia de diplomas de
categorias profissionais de interesse; e trabalhar, junto ao setor privado brasileiro, para iden-

tificar as categorias de maior interesse e potencial de acesso ao mercado da UE.

5. Transporte maritimo: Diante do fato de que os custos de fretes maritimos sdo um dos
principais fatores apontados pelos exportadores brasileiros que dificultam a competitividade

dos produtos exportados pelo Brasil, a CNI propoe:

a) Eliminar reservas de carga no transporte maritimo entre os paises do Mercosul
(acordos existentes entre Brasil, Argentina e Uruguai) e entre os membros do Mer-
cosul e terceiros paises, permitindo a participacédo de navios do bloco europeu no

transporte maritimo entre os paises do Mercosul;

b) Conceder acesso a provedores europeus aos servicos de feeder, forma de operar
no transporte maritimo em que um grande navio “alimenta” outros pequenos que po-

dem operar em portos pequenos;

) Isentar da cobranca do Adicional de Frete da Marinha Mercante (AFRMM) o trans-

porte maritimo de produtos no ambito do acordo;

d) Conceder tratamento paritario para navios nacionais e europeus no que se refere

ao pagamento da Taxa Unica de Farol (TUF).
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6. Estabelecimento: Prever tratamento nao discriminatério ao investimento estrangeiro e
que a lista de compromissos especificos de ambas as partes seja abrangente, evitando
restricbes ao direito de estabelecimento em bens e servigos. Essa proposta parte do fato
de que Mercosul e UE estao reunindo o tratamento de servigos e de estabelecimento em
um Unico capitulo. Portanto, aos compromissos de servicos em modo 3 (estabelecimento)

valem para servicos e bens.
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O mercado mundial de compras governamentais movimenta valores significativos, em média 12% do PIB
e 29% dos gastos publicos dos paises® . A UE, junto com os Estados Unidos, possui o maior mercado,
ao redor de US$ 1,6 trilh&o anuais e pode representar uma grande oportunidade aos exportadores brasi-
leiros. O Brasil, com aproximadamente US$ 160 bilhdes, esta entre os maiores compradores e estima-se

que o mercado do Mercosul some ao redor US$ 210 bilhdes.

O tema nao esta coberto pelas regras gerais da OMC, mas sim por um acordo plurilateral, de adesao
voluntéaria, que hoje conta com 19 membros®, outros 28 como observadores e 10 em negociagao para

acessao’?.

A tendéncia progressiva de abertura do mercado de compras governamentais no mundo se manifesta,
sobretudo, pelo aumento do nimero de acordos preferenciais. Na década de 1990, apenas 10% dos
acordos preferenciais incluiam provisdes substantivas em compras governamentais (que efetivamente
abrem o mercado para competicdo estrangeira), nUmero que subiu para 50% a partir de 2010. No caso

da Uniéo Europeia, dos 41 acordos do bloco, 21 possuem provisdes de compras governamentais.

8 OCDE: “Government at a glance 2015 the size of government procurement”.

9 Arménia, Canada, Unido Europeia, Hong Kong, Islandia, Israel, Japao, Coreia do Sul, Lichenstein, Moldova, Montenegro, Aruba,
Nova Zelandia, Noruega, Cingapura, Tapei Chinés, Ucrania e Estados Unidos.

10 Albénia, Austrélia, China, Gedrgia, Jordania, Quisguistao, Oma, Russia e Tajiquistao.

COMPRAS GOVERNAMENTAIS



58

Apenas recentemente o Brasil comecou a acompanhar essa tendéncia ao celebrar Acordo com o
Peru e iniciar a renegociacao no Mercosul. Para a CNI, essa mudanca € bem vinda e atende aos
interesses da industria. Se bem sucedidas, as negociagbes podem tanto aumentar o acesso a
mercado para exportadores brasileiros quanto preservar algumas politicas publicas estratégicas
de fomento a produgéo nacional, além de apoio aos Microempreendedores Individuais e Micro e

Pequenas Empresas.

O saldo de uma negociacédo em compras publicas com a UE tende a ser positivo, ja que a oferta
do bloco costuma ser bastante ambiciosa, mas para isso € importante uma abordagem cuidado-
sa, dada a assimetria entre as economias. A UE mantém postura flexivel em acordos de compras,
aceitando inclusive obrigacdes de melhores esforgos para assisténcia técnica e capacitacao para

fornecedores de paises em desenvolvimento.

Diante disso, a CNI defende a incluséo das seguintes regras para o capitulo de compras publicas

entre o Mercosul e Unido Europeia:

1. Regras de origem e denegacao de beneficios: Aplicar regras de origem nao preferenciais
no acordo. O padrao dos acordos de compras governamentais (inclusive Brasil no acordo
Brasil Peru) é de referéncia as regras de origem nao preferenciais, em linha com o Acordo de
Compras Governamentais da OMC. As regras de origem nao preferenciais brasileiras parecem
suficientemente rigorosas, nao sendo justificavel fugir ao padrao global dos acordos de com-
pras governamentais, o que poderia pér em risco as chances de sucesso desta e de outras
negociagdes. Alem disso, a aplicacéo de regras de origem preferenciais diferentes em uma

mesma licitacao poderia acarretar em procedimentos complexos para as empresas.

2. Denegacgao de beneficios: Adotar clausula que prevé a possibilidade de negar o benefi-
cio negociado no acordo quando uma empresa nao desenvolva “atividade substantiva” no
territério do pais signatario do acordo origem da exportagéo. Essa regra garante que os be-
neficios do acordo néo sejam aproveitados de forma indevida, principalmente por empresas

do setor de servigos, evitando triangulagodes.

3. Condigdes compensatodrias especiais (Offsets): Nao incluir clausulas de offsets. A posi-
cao de coibir o uso geral de offsets nao implica em proibir a pratica e ainda traz alguns benefi-
cios para o Brasil: i) harmoniza a posicao negociadora do Brasil com as principais economias
signatarias de acordos em compras governamentais; ii) mantém espaco de politica, desde
que o pais utilize offsets para uma lista bem definida de bens e servigos especificos e para
bens excluidos do acordo; € iii) garante seguranga juridica para empresas brasileiras exporta-

doras de produtos e servicos de alta tecnologia, indicando em quais casos ela pode ou nao
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ser submetida a compromissos de transferéncia de tecnologia quando participa de licitacoes.
Vale ainda lembrar que o setor de defesa, usuario tipico de operacdes da politica de offset no

Brasil, ndo é usualmente incluido em acordos envolvendo compras governamentais.

4. Medidas de transicao: Permitir aos palses do Mercosul a possibilidade de adotar ou
manter medidas de transicéo, de maneira ndo discriminatéria e transparente, durante um
periodo. Tais medidas podem ser: i) programa de preferéncia de precos; ii) programa de
offset; iii) inclusdo gradual de alguma entidade ou setor; ou iv) patamar mais elevado o

valor da compra.

5. Publicacdo de informacées e transparéncia: Prever que as partes devam prontamen-
te providenciar as seguintes informacdes: i) compras que estao cobertas no acordo; ii)
respostas a informagodes solicitadas pelas partes; iii) alteracdes nos procedimentos que
afetam exportadores; iv) razbes em caso de insucesso em participar de uma compra pu-
blica; v) relatérios e memoria dos resultados e condicdes de processos de licitacoes; e vi)
estatisticas sobre o mercado de compras publicas (volume, setores, entidades e niveis de
governo), de maneira amigavel, propiciando o entendimento do setor privado quanto as

oportunidades existentes.

6. Cooperagao e assisténcia técnica: Incluir clausula que reconheca as assimetrias de de-
senvolvimento entre os blocos e preveja a concessao de capacitagéo e assisténcia técnica
a fornecedores do Mercosul para efetivamente poderem participar do mercado de compras

publicas da UE.

7. Registros e processos de participagao: Prever linguagem para que entidades que utilizem
listas de fornecedores garantam que fornecedores de outras partes tenham mesmo tratamen-
to de locais, que os registros sejam feitos sem demoras injustificadas e prever avisos transpa-

rentes para fornecedores incluindo descricao de bens, condigbes de participacao e prazos.

8. Documentos de contratacdo: Prever que entidades publicas contratantes devam provi-
denciar documentos de contratagdo que incluam todas as informagdes necessarias para
participagao dos fornecedores, sendo as principais a quantidade de bens a serem contrata-

dos e as especificagdes técnicas e processos de avaliagdo de conformidade necessarios.

9. Instrumento internacional de compras publicas (International Procurement Instrument
- IPI): Prever expressamente que, caso a UE adote esse instrumento, que prevé a possibili-
dade de discriminar entre fornecedores locais e estrangeiros, ele nao seja aplicado para os

paises do Mercosul.
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10. Cobertura da oferta da UE: Incluir as entidades centrais europeias (Conselho da Uniao
Europeia, Comissao Europeia e, em alguns casos, o Servico Europeu para a Acéo Externa),
bem como as entidades centrais dos Estados-membros, seguindo o modelo do Acordo
entre UE e Colémbia e Peru, que inclui o maior nimero de entidades centrais dos Esta-
dos-membros; e averiguar junto ao setor empresarial brasileiros interesses ofensivos em
bens e servigos, ja que a UE tende a fazer ofertas ambiciosas mas, por vezes, condiciona a
reciprocidade da outra parte. E preciso uma analise balanceada entre interesses ofensivos
e defensivos. Um exemplo sdo as excec¢des da UE em agricultura e alimentos que podem

limitar o aceso do Brasil ao bloco.

11. Oferta do Brasil para a UE e excegbes: Estabelecer didlogo com o setor empresarial
brasileiro a fim de construir interesses defensivos para acomodagao em listas de excegoes.
Essas excecdes devem ser as mais especificas, limitadas aos bens e servicos mais estraté-
gicos para a politica industrial brasileira, ja que a UE condiciona sua oferta a reciprocidade
da outra parte; prever a possibilidade de excecao geral relacionada a desenvolvimento tec-

nolégico e cientifico; e prever excecdes para programas de micro e pequenas empresas.
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Um sistema eficiente e eficaz de protecao da propriedade intelectual € importante para a industria bra-
sileira, ndo somente para que haja incentivos adequados as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagéao (PD&I) no pals, como também para garantir o combate a pirataria e contrafacéo, que prejudicam

os interesses legitimos de fabricantes de mercadorias.

A legislagao brasileira é, de maneira geral, implementada adequadamente pelo INPI e pelo Judiciario.
Ha&, no entanto, diversos aspectos que ainda precisam ser aprimorados — como a redugéo do backlog
de patentes e de marcas do INPI, a maior participacao do Brasil em acordos internacionais que facilitem
0 acesso de empresas brasileiras a protecao direitos de empresas brasileiras no exterior, a maior espe-
cializacdo e agilidade dos procedimentos judiciais e a desburocratizacdo de regras relativas a contratos
de transferéncia de tecnologia, que ja tem tido avancos. A CNI tem impulsionado e colaborado com o

governo nestas questoes.

A UE, assim como outros paises desenvolvidos, tem interesse ofensivo no tema e inclui em quase todos
0s seus acordos comerciais um capitulo sobre Pl com diversas disciplinas “TRIPS-plus”, ou seja, padroes

de protegao superiores aqueles previstos na OMC.



62

Destaca-se especialmente o interesse europeu na protecéo de indicacbes geogréficas (IGs) de
vinhos, bebidas destiladas, produtos agricolas e alimenticios (queijos, carnes processadas, 6leos
vegetais, dentre outros). Esse é um dos principais temas de interesse da UE no contexto geral das

negociagdes com o Mercosul, podendo, portanto, cumprir um papel chave no acordo.

As posicoes da CNI dizem respeito a proposta da UE ao Mercosul, publicada em 2016 ''. Elas po-
dem ser classificadas nas seguintes categorias: i) propostas que se limitam ao que ja esta previsto
no Acordo TRIPS; ii) propostas que vao além dos padrées minimos previstos no TRIPS, mas nao
além da legislagao brasileira; iii) propostas que vao além do que ja esta previsto no TRIPS e na
legislacao brasileira, mas seriam positivas para aprimorar o sistema de protegdo da propriedade
intelectual no pals e/ou Uteis no contexto da negociacéo; iv) propostas que vao alem do que ja esta
previsto no TRIPS e na legislagao brasileira e seriam indesejaveis, por afetar interesses legftimos da

industria e determinadas politicas publicas.

A CNI entende que a maior parte das propostas da UE se enquadra nas categorias 1 a 3, nao
havendo razao para que representem qualquer empecilho no contexto geral das negociagdes do
acordo comercial e podendo ser utilizadas, inclusive, como moeda em troca de beneficios espera-
dos em outras areas, especialmente acesso a mercados. Ha algumas propostas, por outro lado,
que devem ser negociadas para que sejam preservados os interesses da industria nacional e o

espaco para politicas publicas para o pais. Assim, as principais recomendacoes da CNI s3o:

1. Tratados internacionais: tornar a decisdo de adeséo a tratados internacionais opcional,
exceto para o caso do Protocolo de Madri, que o Brasil e Patent Cooperation treaty, do qual
o Brasil ja é signatério. A CNI enxerga na proposta uma oportunidade de acelerar a interna-
lizagao pelo Brasil ao Protocolo de Madri — o que € de interesse da indUstria para facilitar e
reduzir custos com a protecao de marcas brasileiras no exterior — e de incentivar os demais
paises do Mercosul a aderirem ao Patent Cooperation Treaty, o que simplificaria os procedi-

mentos para proteger patentes na regiao.

2. Protecao para produtos farmacéuticos e agroquimicos: manter os critérios ja previstos
no TRIPS e na legislacao brasileira’? . A proposta da UE introduziria protecao adicional para
produtos farmacéuticos e agroquimicos em dois aspectos: i) potencial extenséo da duragéo

de patentes (acima de 20 anos), a depender do momento em que se autorize a comercia-

11 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/november/tiradoc 155070.pdf

12 A Lei n° 10.603/2002 prevé a protecéo de informacéo néo divulgada submetida para aprovagdo da comercializagdo de
produtos farmacéuticos de uso veterinario, fertilizantes, agrotdxicos seus componentes e afins, mas ndo de medicamentos
de uso humano.
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lizagdo do produto correspondente; e ii) sigilo e exclusividade de uso de dados de testes
clinicos e de seguranca dos produtos durante determinado periodo, dificultando a obtencéao
de autorizagao para a comercializagdo de produtos genéricos. A CNI entende que a duracéo
do periodo de exclusividade gerado por patentes e outros direitos, que estéa diretamente
relacionada a manutencao de um equilibrio entre o incentivo a inovagao e o acesso e dispo-
nibilizacdo ao publico de novas tecnologias, € um tema excessivamente sensivel para que
seja alterado em virtude de negociacdes comerciais bilaterais. A proposta europeia teria ca-
rater anti-concorrencial e ainda poderia causar prejuizos a industria brasileira de genéricos,
aumento de gastos publicos na aquisicao de tais produtos e discriminar entre setores em

relacdo a duracao de direitos de PI.

3. Apreensao de mercadorias em transito: evitar propostas que possam ser entendidas
como autorizando a apreensao de mercadorias em funcao de direitos de Pl existentes no
pais em que ocorra apenas o0 seu transito, mas que nao seja nem o pais de origem nem o
pais de destino das mercadorias. O tema ja foi objeto de contencioso na OMC entre, de um
lado, Brasil e india e, de outro, a UE, que recentemente introduziu mudancas normativas que

parecem facilitar a apreensao. O ideal, ao contrario, seria prever a impossibilidade.

4. Indicagbes geograficas: engajar positivamente nas discussbes sobre IGs. A protecdo
de IGs nacionais e estrangeiras ja existe no Brasil mediante requerimento de entidades re-
presentativas. A proposta da UE de trocar listas de indicacdes que serao automaticamente
protegidas pode beneficiar indicagbes geograficas brasileiras (como café, charuto e cacha-
¢a), mas causa receio para certos setores (como embutidos, queijos e carnes processadas)
cujos produtos sao vendidos com designacdes similares ao nome de regides europeias. A
CNI entende que a protegcao das IGs europeias € uma concessao importante para a con-
clusao do acordo, pois interessa a setores agricolas e pode atenuar resisténcias ao acordo.
Para que nao sejam prejudicados os interesses de setores que ja usam no Brasil termos
parecidos as IGs que venham a ser listadas, a CNI defende que sejam negociadas excegoes
a protecéo, as quais deverdo ser avaliadas cuidadosamente em um didlogo construtivo en-
tre 0 governo e os setores. Essa abordagem foi adotada em diversos acordos da UE como
com o Canada, o Vietna, paises da Ameérica Central e com a Coldbmbia e Peru, o que mostra
flexibilidade da UE. Em suma, em lugar de adotar uma postura defensiva, a CNI entende que
atendera melhor aos interesses da industria e do pais fazer uso estratégico das excegoes e

assim viabilizar concessdes em outros capitulos do acordo comercial.
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5. Enforcement. adotar propostas sobre enforcement com excecdo daquelas para I1Gs
de offcio. Embora as propostas da UE sobre enforcement sejam “TRIPS-plus”, estdo, em
geral, em conformidade com a legislacéo brasileira. Sendo assim, ha uma oportunidade de
trocar concessoes e a chance de comunicar uma mensagem positiva de que os padroes
de enforcement de direitos de Pl no Brasil estdo em linha com os europeus, sendo hoje
injustificavel questionar o nivel de protegao garantido no pals. Ja o enforcement de IGs de
oficio — e ndo a pedido de interessados — n&o seria desejavel por gerar gastos publicos em
nome de interesses privados especificos estrangeiros. A disposigao sobre border enforcement
interessa a industria do ponto de vista de ter canais de denlncia e procedimentos simples,

mas é preciso fazer um balango em relacdo ao 6nus administrativo adicional exigido.

6. Biodiversidade e conhecimentos tradicionais: reconhecer o tema no acordo. Seria de
interesse do pais que o acordo trouxesse linguagem sobre a necessidade de que empresas
europeias repartam de modo justo e equitativo os beneficios do acesso a biodiversidade e
conhecimentos tradicionais brasileiros, conforme a Convencédo da Diversidade Bioldgica,

sem comprometer a flexibilizagao recente nas normas sobre patriménio genético no Brasil.

7. Transferéncia de tecnologia: ampliar as disposicoes sobre cooperacéo. A proposta da
UE sobre cooperacao parece insuficiente diante dos interesses do Brasil na continua ab-
sorcao de tecnologias estrangeiras. Sugere-se que sejam inseridas disposicoes que con-
tribuam para incentivar a transferéncia de tecnologia da UE para os paises do Mercosul,
incluindo disposicoes sobre intercambios educacionais e profissionais, uso de incentivos a
atividades de PD&l em favor dos paises do bloco, dentre outras. Outros acordos da UE com
paises em desenvolvimento — como Vietna, América Central, Colémbia e Peru, etc. — podem

ser utilizados como benchmarks Uteis para a negociagao de tais disposicoes.

NEGOCIAGOES ENTRE O MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA DOCUMENTO DE POSIGAO DA INDUSTRIA
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