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Participe da Olimpiada do Conhecimento e veja como o futuro ja faz
parte do dia a dia do SESI e do SENAI.

# Cidade Inteligente: casa com inteligéncia # Museu dos Futuros Possiveis: espaco
artificial, horta feita por um robd, espaco pet, que reune arte, informacdo, inovagdo, tecnologia
centro de sadde com impressdo de gesso 3D, e reflete as novas possibilidades que surgem com
carros auténomos e veiculos elétricos, espaco as transformacdes do mundo e da sociedade.

moda, ambiente gourmet tech com impressoras

R e Ao mais. # Ciclo de Palestras: participacdo de especialistas

das dreas de educacdo, inovagdo, games,
# Escola do Futuro: Desafio de Robética na Industria, tecnologia, gastronomia e moda.
Grand Prix de Inovacdo, Mostra Inova, Mostra

(NG S o Moker. # Entrada e estacionamentos gratuitos.

Hordrio de funcionamento: das ?h as 18h.

# Praca de alimentacao.

De 5 a 8 de julho. CICB - Sefor de Clubes Esportivo Sul, Trecho 2, Conjunto 63, Lote 50 - Asa Sul - Brasilia/DF.



ento essen-

0. O didlo-

s publica
0S CO
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emati a elabo-
documentos técnicos e dados estatisticos.
guintes, cada caderno esta resumido em seus

s importantes.
sdo de temas explora, em sintese, a agenda que o
trial tem defendido nos dltimos anos: seguranca ju-
imento em educacao; reformas fiscal, previdenci-

a; modernizacao e inovagao produtiva; privatiza-

dos gargalos de infraestrutura; e ampliagao e

y 0SS0 posicionamento comercial. Anos de acom-

panha processo legislativo e regulatério em Brasilia e

de comparagdo com as experiéncias internacionais fazem des-

se conjunto de propostas um guia valioso para recolocar o pafs
na direcdo do crescimento sustentado.

Esta edicdo também apresenta uma ampla reportagem que
retne analises de cientistas politicos sobre as incertezas que
marcam estas eleicoes e as chances de que uma agenda de re-
formas seja bem-sucedida, especialmente em temas mais com-
plexos nos quais muitos atores tém poder de veto. O impeto re-
formista da candidatura vitoriosa em 2018, contudo, s6 sera
conhecido a partir de 1° de janeiro do ano que vem, quando a
caneta presidencial mudar de maos.

Boa leitura!
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ARTIGO DO PRESIDENTE

HORA DE DECIDIR
O FUTURO DO PAIS

m alguns meses, 0s brasileiros serdo cha-
mados as urnas para decidir o rumo do pais
nos préximos quatro anos. De maneira livre
e soberana, os eleitores vao fazer suas escolhas
entre as varias opgoes que lhes serdo apresenta-
das. Depois de uma crise politica sem preceden-
tes na historia republicana nacional, 0 momento
€ extremamente importante para a retomada do
caminho que levara ao desenvolvimento econd-
mico e social.
A indstria brasileira, que sempre promoveu
um constante diadlogo com os poderes constitui-

dos da Republica e com a sociedade, nao quer s6
conhecer as ideias dos candidatos ao Palécio do
Planalto sobre os assuntos de interesse publico.
Como faz em cada periodo eleitoral, a CNI esté
apresentando aos presidenciaveis diversas propos-
tas, com medidas consideradas fundamentais para
romper obstaculos ao crescimento da economia,

BRASILEIRA | JUNHO 2018

estimular o amadurecimento institucional e me-
lhorar a qualidade de vida da populacéo.

E imprescindivel implementar reformas mais
amplas e medidas pontuais com o objetivo de au-
mentar a competitividade das empresas. O pafs pre-
cisa voltar a crescer de maneira consistente, dura-
doura e num ritmo mais vigoroso. A manutengao
da estabilidade macroecondmica, com inflagao sob
controle, contas pblicas equilibradas e cambio me-
nos imprevisivel € um requisito indispensavel para
que se retomem o planejamento e 0s investimentos.

No préximo mandato presidencial, seré neces-
sario encontrar um consenso politico para viabi-
lizar a reforma tributéaria, enfrentando, enfim, a
complexidade que tanto atrapalha a vida das em-
presas. Entre outras diretrizes, a cobranga de tribu-
tos precisa ser simplificada, o que reduziria custos
e facilitaria as operagoes corporativas. E essen-
cial desonerar completamente as exportagoes e




0s investimentos, iniciativa que impulsionaria a ex-
pansao econdmica.

Do mesmo modo, ndo é possivel adiar mais a
reforma da Previdéncia, sob pena de perpetuar o
desequilibrio fiscal. Caso o pais ndo resolva esse
problema, o sistema previdenciario entrara em co-
lapso. Os aposentados correm o sério risco de nao
receberem seus proventos, 0 que provocaria uma
crise social de graves proporgdes. Sem que sejam
fixadas regras iguais para todas as categorias de
trabalhadores, as injustigcas do atual modelo per-
manecerao existindo.

A infraestrutura do pafs deve ser ampliada e
modernizada por investimentos com a participagao
do setor privado. Alguns dos atuais marcos regula-
torios necessitam de revisao, o que é crucial para
conferir seguranca juridica aos projetos. A conti-
nuidade das licitagdes e concessoes nas areas de
petréleo e gas, aeroportos, portos e rodovias, en-
tre outras, certamente daria mais eficiéncia e di-
namismo a economia nacional.

Na drea externa, os produtos brasileiros se be-
neficiariam da abertura de novos mercados, com
a assinatura de acordos comerciais com pafses
ou blocos relevantes, o fortalecimento da defe-
sa comercial e uma atuacdo firme na Organizacao

Mundial do Comércio (OMC). Desenvolver-se pres-
supde, ainda, progressos em educacao, saide, sa-
neamento basico e seguranca publica.

Como sabemos, os desafios sdo muitos, mas a
nossa capacidade de enfrenté-los é enorme e ja foi
demonstrada em outros momentos da histéria. Te-
mos que avangar mais rapidamente do que nas al-
timas duas décadas e meia, quando o Plano Real
afastou a hiperinflagdo e deu inicio a uma nova era
na economia brasileira. Devemos unir forgas para
construir o pais desenvolvido que o setor produti-
vo, 0s trabalhadores e toda a sociedade desejam.

Robson Braga de Andrade ¢ e
da Confederacado Naci

esario e presidente
| da Inddstria (CNI)
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PROPOSTAS A FUTURA
PRESIDENCIA DO PAIS
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OBJETIVAS PARA MELHORAR AS CONDICOES PRODUTIVAS NO BRASIL E
ESTIMULAR O CRESCIMENTO SUSTENTADO DA ECONOMIA
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A decisao eleitoral de 2018 sobre o futuro ocupante do Palacio
do Planalto € crucial para o avango da agenda de reformas
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s reformas estruturais sao funda-
Amentais para a consolidagdo da
estabilizagdo da economia brasi-
leira e para a retomada do crescimen-
to econdmico sustentado. Elas visam a
redefinir o tamanho do Estado, seu per-
fil de atuagdo e sua interagdo com 0
setor privado. Implementadas, as mu-
dancas ajudardo a remover obstaculos
que dificultam a atuagdo empresarial
e tornardo vidvel a atuagdo do Estado
onde ele deve, de fato,
estar presente.
Passadas seis elei-
¢Oes presidenciais, 0
texto acima, extraido
do documento Rumo
ao Crescimento — A vi-
S&0 da inddstria, entre-
gue em 1994 pela Con-
federacdo Nacional da
Inddstria (CNI) aos can-
didatos a Presidéncia
da Republica naquele
pleito, ainda estd atual.
Apesar dos avangos na
economia e na area so-
cial, o Brasil ainda bus-
ca um desenvolvimento
econdmico sustentavel. As elei¢des ge-
rais de 2018 oferecem uma nova opor-
tunidade para a sociedade brasileira
pensar no pafs que deseja para os pro-
Ximas anos.

SAIBA 0 QUE AVANCOU E 0 QUE NAO
NAS PROPOSTAS ENTREGUES A0S

Para contribuir com o debate, a CNI
elaborou, novamente, um conjunto de
propostas a serem discutidas e entre-
gues aos candidatos a Presidéncia da
Replblica: 2018 — Propostas da industria
para as eleigoes. Cada tema tem ideias
que a inddstria defende para aumentar
a produtividade do trabalhador, melho-
rar o ambiente de negécios, estimular
a economia e ampliar a geracao de em-
prego e renda. O documento tem suges-

“(Esperamos que) o proximo governo
tenha capacidade de fazer uma
coalizao em torno de reformas que sao
essenciais para aumentar o potencial
de crescimento da economia brasileira”

José Augusto Fernandes, diretor

de Politicas e Estratégia da CNI

toes, também, para as areas de educa-
¢ao, licenciamento ambiental e salde.
“Embora haja a questao fiscal, as-
sociada a reforma da Previdéncia So-
cial, os temas mais importantes estdo

CANDIDATOS PRESIDENCIAIS DESDE 1994

AVANCOU na reforma da Previdéncia Social, com troca
do tempo de servico pelo tempo de contribuicao como
pré-requisito para a aposentadoria e na separacgao dos
orcamentos da seguridade social e da Previdéncia
Social. Também foram eliminadas as aposentadorias
especiais e foram criadas novas regras para o calculo
do beneficio. Na area tributéria foi aprovada a Lei
Kandir, que desonerou as exportagdes do ICMS.
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ligados a &rea tributéria, a infraestrutu-
ra, a seguranca juridica e a area interna-
cional”, afirma José Augusto Fernandes,
diretor de Politicas e Estratégia da CNI.
Segundo ele, alguns problemas aponta-
dos em 1994 ainda permanecem, como
0 caso da reforma tributaria. “Houve al-
guns avangos, mas também retrocessos.
Nesse sentido, 0 conjunto da obra per-
manece 0 mesmo”, ressalta ele.

No caso da Previdéncia Social, cuja
reforma em discussado
no Congresso Nacio-
nal conta com o apoio
do empresariado indus-
trial, as propostas da
CNI se concentram na
modernizagao do siste-
ma previdencidrio brasi-
leiro. Para a entidade, a
agenda de reformas da
Previdéncia vai além da
necessaria alteracdo da
idade minima e das re-
gras de acesso ao di-
reito a aposentadoria.
E preciso, por exemplo,
reformular a gestao do
sistema de concessao
de beneficios (previdencidrios e aciden-
tarios) e harmonizar as normas previden-
cidrias e de seguranca e salde.

No documento sobre o tema, a CNI
avalia que “essa é uma agenda com

Rumo ao Crescimento — A visao da industria

NAO HOUVE AVANCO em relagdo a proposta

de idade minima, derrotada no Congresso Nacional,
nem na criacao de uma previdéncia complementar
obrigatéria para a faixa salarial até dez salarios
minimos. A maior parte das distor¢des, como
cumulatividade, excesso de regras tributarias e
elevada carga sobre folha de pessoal, ndo foi resolvida
no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso.




impactos importantes sobre a sustenta-
bilidade fiscal e a seguranca juridica de
empresas e trabalhadores” e, portanto,
de interesse comum de empresas, go-
verno e empregados. O desafio, confor-
me 0 documento, é realizar uma refor-
ma de temas previdenciarios (seguranca
e salde no trabalho, sistema de conces-
sdo de beneficios, em especial aciden-
térios) com foco em transparéncia, res-
ponsabilidade e seguranga.

Para a CNI, é necessario estabele-
cer um novo paradigma, no qual as re-
gras de previdéncia e de salde e segu-
ranga no trabalho venham em beneficio
de todos. Em outras palavras, regras que
nao sobrecarreguem o sistema, nao es-
timulem o abandono do mercado de tra-
balho, ndo repassem as responsabilida-
des estatais as empresas nem percam o
equilibrio social e econdmico que as po-
Iiticas pablicas devem ter. Tais mudangas
podem ser feitas por meio de leis apro-
vadas no Congresso Nacional ou de re-
solugdes do governo.

Uma medida nesse sentido é permi-
tir que 0 médico do trabalho solicite a
prorrogacao do auxilio-doenga no caso
do empregado que ainda nao tenha re-
cuperado sua capacidade laboral. Isso
poderia dar maior seguranca juridica ao
afastamento do empregado. Do ponto
de vista da gestdo, o governo poderia
padronizar os procedimentos adotados

pelas agéncias do INSS (Instituto Nacio-
nal do Seguro Social) na definicao dos
acidentes de trabalho, visando a obter
maior seguranga juridica e garantir o di-
reito de defesa as empresas.

Em relagdo as aposentadorias espe-
ciais, a CNI propde que o beneficio seja
devido somente quando a protegao co-
letiva ou individual ndo for eficaz para
manter 0s agentes nocivos abaixo dos li-
mites de tolerancia e, com isso, incenti-
var 0s investimentos em protegdes para
o empregado. Além disso, propde vincu-
lar a concessao de aposentadoria espe-
cial ao dano efetivo a salde, para que o
beneficio seja concedido com base em
parametros objetivos. De uma maneira
geral, as sugestdes buscam eliminar o
excesso de regulamentagao e a falta de
padronizagao na gestao previdenciaria.

QUESTAO FISCAL

0 professor Fernando Abrucio, da
Fundagdo Getdlio Vargas de S&o Pau-
lo, considera que “o préximo presiden-
te tem de combinar reformas fiscais que
nos deem um certo folego para que,
num prazo de dois anos, possamos ter
um crescimento mais sustentavel”. Se-
gundo ele, “quem ndo prestar atengao
nisso sera derrubado pelos fatos. Essa
¢ a realidade do Brasil”. Abrucio consi-
dera importante a formagao de um col-
chao de protecdo social, que ndo seria

td0 necessaria caso 0 pais nao tivesse
passado por uma recessao tao profunda.

Segundo ele, a reforma fiscal nos go-
vernos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e de Luiz Indcio Lula da Sil-
va (2003-2010) aconteceram num peri-
odo mais favoravel. “Mas agora nosso
colchdo é menor, considerando o ndme-
ro de desempregados e a queda de renda
média. Entdo o nosso préximo presidente
vai ter de combinar algum tipo de ajuste
fiscal com algum tipo de protecdo social.
E isso é politico. Muitas liderangas poli-
ticas ainda ndo perceberam isso”, diz o
professor. Abrucio considera provavel a
aprovacao de alguma reforma previden-
ciaria e tributaria em 2019.

Essa expectativa positiva nao é com-
partilhada pelo cientista politico Marcus
André Melo, professor da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). “Qual-
quer prognostico sobre essas reformas
pressupoe a identificagdo do provavel
ocupante da cadeira presidencial. A
enorme incerteza sobre o resultado das
eleigdes ndo permite conjecturas com al-
guma confiabilidade. Mas, de qualquer
forma, as chances de retomada dessa
agenda sao elevadas na maioria dos ce-
narios para a disputa dado o que chama-
ria de imperativo fiscal”, diz Melo.

Para ele, “virtualmente, todos 0s can-
didatos com alguma viabilidade — Geral-
do Alckmin (PSDB), Marina Silva (Rede),

Competitividade e Crescimento — A agenda da inddstria

HOUVE AVANCO na reducdo da taxa basica de
juros, que chegou a 41,60% ao ano em 1998, em
funcao da crise internacional que repercutiu no
Brasil. Com Fernando Henrique Cardoso reeleito,
a taxa caiu para 29,5% anuais em janeiro de
1999, chegou a 15,25% ao ano em fevereiro de
2001 e fechou 2002 em 18% anuais.

NAO HOUVE AVANGO na érea de
relagdes do trabalho, em que a CNI defendia
alteracdo na Constituicdo, para permitir a
prevaléncia do negociado sobre o legislado,
reducao do excesso de regulacao e revisao
do poder normativo da Justica do Trabalho.

JUNHO 2018 | INDUSTRIA BRASILEIRA | 11



Ciro Gomes (PDT), Jair Bolsonaro (PSL) e
Fernando Haddad (PT) — terdo incentivos
para fazer reformas, mesmo que na for-
ma de estelionato eleitoral”. Entretanto,
diz ele, a qualidade das reformas ira va-
riar muito, pois depende de varios fato-
res, inclusive capacidade politica dos go-
vernantes eleitos e capacidade técnica de
suas equipes.

Melo lembra que, mesmo candida-
tos com retdrica antirreformista no pas-
sado, como Lula e Dilma Rousseff, acaba-
ram implementando parte de uma agenda
de mudancas regulatdrias. “A imprudén-
cia fiscal do governo Lula foi, em parte,
produzida pela euforia gerada pelo boom
de commodities. Com ele, as restrigoes
fiscais enfraqueceram e provocaram um
desvario expansionista. A situacéo a par-
tirde 2019 é bem adversa”, afirma o cien-
tista politico.

“As reformas sao urgentes e a me-
lhor oportunidade de leva-las a cabo é
exatamente no primeiro ano de governo.
Estudos mostram ndo s6 que 0 apoio ao
governo decresce no decurso do manda-
to como também que a iniciativa legisla-
tiva costuma ser maior no primeiro ano
da legislatura. Em termos estratégicos, o
primeiro ano da legislatura representa o
melhor momento para se tentar aprovar
politicas impopulares”, avalia Jaqueline
Porto Zulini, do Centro de Politica e Eco-
nomia do Setor Publico (CEPESP).

HOUVE AVANCO na reforma da previdéncia dos servidores
publicos em 2003, com a exigéncia de uma idade minima para
quem ainda nao tinha direito adquirido de receber o valor
integral: 65 anos para os homens, com 35 anos de contribuicao,
20 anos de servigo pablico e 10 anos de carreira. No caso das
mulheres, a idade ficou em 55 anos e 30 de contribuicdo. A
mudanga acabou, ainda, com a aposentadoria integral ap6s a
criacao e regulamentacao da aposentadoria complementar.
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“A reforma da Previdéncia é apenas
um dos itens do problema fiscal. Talvez
0 mais importante, mas nao o Unico. Em
geral, hd uma necessidade de adequagao
das despesas diante do nivel de endivi-
damento e do volume de gastos publicos.
Ha uma necessidade de acoes na dire¢do
do controle das despesas. E a reforma da
Previdéncia abrange essa parte, mas nao
resolve. A politica de valorizagdo do salé-
rio minimo deve ser revista, assim com 0s
beneficios de assisténcia social, a ques-
tdo dos gastos com o funcionalismo pu-
blico e a politica de contratagao”, afirma
Rafael Cortez, da consultoria Tendéncias.

REGRAS TRIBUTARIAS

Na drea tributéria, a CNI defende que
0 Brasil deve aperfeigoar suas regras,
simplificando a cobranga de tributos. No
cademo Tributagdo da renda de pessoas
Jjuridicas: o Brasil precisa se adaptar as
novas regras tributérias globais, a entida-
de avalia que a nova ordem tributéria in-
ternacional, iniciada com o Projeto BEPS
(Erosdo da Base Tributéria e Transferén-
cia de Lucros) e o pleito de acesso a Or-
ganizagdo para a Cooperagdo e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE) oferecem
um ambiente favoravel as mudancas que
0 pals precisa realizar.

Mas essa nova ordem também apre-
senta riscos ao crescimento econdmico
e a base tributaria brasileira em caso de

ndo adaptacdo das normas. Conforme o
documento, os paises estdo buscando re-
definir suas posicdes nas Cadeias Glo-
bais de Valores (CGVs) por meio da ne-
gociagdo multilateral de um novo sistema
tributario internacional. A partir dai, as
reformas em cada pafs devem ser dese-
nhadas de maneira coerente com esse
novo sistema.

Isso afetara a competitividade de em-
presas multinacionais, influenciara a lo-
calizagao de avangos tecnoldgicos e a
distribuicdo geogréfica de ganhos de pro-
dutividade e de desenvolvimento de capi-
tal humano. Qu seja, haverd impacto no
crescimento e no desenvolvimento eco-
nomico de cada pais. Para a CNI, o aper-
feigoamento da tributacdo das empresas
no Brasil ndo pode ser seletivo, escolhen-
do apenas as regras que interessam ao
fisco e sem atencdo aos efeitos econdmi-
C0S, & Nem mais rigoroso que o padrao in-
ternacional. O pafs “ndo tem mais a op-
¢ao de manter a inconsisténcia e a ndao
harmonizag@o com os padrdes interna-
cionais e com as diretrizes da OCDE", diz
0 texto.

0 possivel acesso do Brasil a OCDE,
solicitado em 2017, produzira compromis-
S0s que poderao ter implicagdes relevan-
tes para a economia brasileira e para a
sua industria, abrindo novas oportunida-
des para a modernizagdo institucional
do pais. De acordo com o documento, o

A industria e o Brasil - Uma agenda para o crescimento

NAO HOUVE AVANGOS em relagéo ao primeiro
emprego. O governo Lula langou, em 2003, o programa
Primeiro Emprego, bandeira de campanha de sua
eleicdo em 2002, mas o programa empregou menos de
15 mil pessoas e, como ndo deslanchou, foi extinto em
2006. O desemprego entre os jovens de 18 a 24 anos
ainda é alto e chegou a 28,1% no primeiro trimestre
de 2018, com 4,42 milhdes de jovens sem emprego.




processo de acesso de um pais a entida-
de € a fase critica de seu relacionamen-
to com a organizagdo. E nessa etapa que
0s pafses-membro buscam obter 0 maxi-
mo de concessoes e a tendéncia é que
exijam a implementacao dos compromis-
s0s —em termos de adequagao de regu-
lacdo e préticas domésticas — antes de
darem o aceite final ao ingresso do novo
membro. Atualmente, além do Brasil,
pleiteiam a acessdo a OCDE: Argentina,
Bulgéria, Croécia, Peru e
Roménia. O elevado nu-
mero de pleitos, quan-
do a organizagdo ja con-
ta com 36 membros, tem
suscitado debates entre
0s paises-membro sobre
0s critérios mais relevan-
tes para a aceitacao de
novos integrantes.

Os principais crité-
rios para admissao de
um novo pafs na OCDE
sdo: ter convergéncia
de visBes com a institui-
¢ao, ser um ator signifi-
cativo na economia global e gerar bene-
ficio mGtuo também para a organizagao.
O Brasil €, hoje, o pafs ndo-membro da
OCDE com maior grau de adesdo aos
instrumentos normativos e que partici-
pa do maior ndmero de comités da or-
ganizacdo. Ainda assim, o conjunto de

reformas necessarias para que o Brasil
receba o aval de ingresso na OCDE en-
volvera desafios importantes. As areas
mais preocupantes sao o regime tribu-
tario, a politica comercial e 0 arcabougo
institucional para a protecao da proprie-
dade intelectual.

SEGURANGA JURIDICA
0 caderno Seguranga juridica e go-
vernanga na infraestrutura mostra que a

“As chances de retomada dessa agenda
(de reformas) sgo elevadas na maioria
dos cenarios para a disputa dado o
que chamaria de imperativo fiscal”

Marcus André Melo, professor da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

qualidade da governanga, da seguranca
juridica e da regulagdo setorial é funda-
mental para destravar os investimentos
de infraestrutura no Brasil. “A baixa qua-
lidade ndo apenas eleva o risco de inves-
tir, em virtude da méa regulagao, mas tam-
bém onera o custo do projeto e alonga

sua implantag@o, reduzindo o retorno e a
atratividade dos investimentos”, avalia o
documento. De acordo com o diagndstico,
0 Brasil tem uma governanga mal estrutu-
rada em funcdo da escassez de recursos
dos drgdos pablicos responsaveis por se-
lecionar, estruturar e executar os projetos.

Além de projetos mal elaborados, ha
ainda uma quase completa inoperancia
dos 6rgdos de controle interno. Isso traz
diversos problemas aos investimentos de
infraestrutura. “Os or-
gaos de controle externo,
por contarem com mais
recursos, autonomia e
seguranga juridica que
0s gestores, tém identi-
ficado indmeros desses
problemas”, avalia o do-
cumento da CNI. Ainda
de acordo com o estudo,
“em parte, 0s problemas
decorrem do fato de as
sang0es serem impostas
em caréater individual, en-
quanto os problemas sao
sistémicos, afetando os
6érgaos gestores como um todo”.

A falta de seguranca juridica é pou-
co examinada como uma das fontes que
limitam o investimento em infraestrutu-
ra no Brasil. Segundo o texto, “ha poucos
estudos sobre em que medida a relagdo
nem sempre tranquila entre empresas,

m Crescimento — A visao a indistria

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,

também conhecida como Super Simples,

Novamente NAO HOUVE AVANCO

foi um AVANCO ao agilizar e unificar o
recolhimento de impostos da Unido, dos
estados e dos municipios. Adotada em 2007,

nas propostas para modernizar a legislagdo
trabalhista e simplificar o sistema tributério
e o0 controle de gastos publicos, que voltou

a subir a partir de 2007. Também nao avancou
a discussao sobre o papel do Estado, que
aumentou o grau de intervencao na economia.

no segundo mandato de Lula, a medida
poderia reduzir em até 67% a carga tributdria
e estimular a formalizagdo de empresas.
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gestores publicos e 6rgaos de contro-
le externo tém funcionado como um
freio ao investimento em infraestrutu-
ra”. Diante da ameaca de sofrerem san-
¢Oes dos 6rgaos de controle, os ges-
tores acabam travando as obras e os
desembolsos de recursos. Com isso, as
empresas executoras tém prejuizo e a
obra fica paralisada.

Ainda na drea de infraestrutura, o
licenciamento ambien-
tal, tema de outro ca-
derno, tem diversos
desafios a serem supe-
rados para que as re-
gras brasileiras sejam
adequadas as melho-
res préaticas, “de modo
a eliminar as disfun-
¢0es que comprome-
tem a qualidade do
meio ambiente e que
geram obstaculos des-
necessarios ao funcio-
namento pleno da eco-
nomia“, conforme o
diagndstico apresentado. H& excesso
de procedimentos burocraticos, super-
posicao de competéncias, falta de cla-
reza de procedimentos e inseguranga
juridica, até mesmo apds a obtengado
da licenca ambiental.

0 caderno Mudancas climéticas
— Estratégias para a inddstria mostra

que, entre 1996 e 2015, as perdas eco-
ndmicas causadas por eventos clima-
ticos extremos somaram US$ 3,08 tri-
Ihdes — 0 que corresponde a cerca de
0,3% do Produto Interno Bruto (PIB)
acumulado no periodo, causando cer-
ca de 528 mil mortes. Ainda de acordo
com o documento, no Brasil, os even-
tos climaticos extremos representaram
perdas de até R$ 355,6 bilhdes, entre

"As reformas sdo urgentes e a
melhor oportunidade de leva-
las a cabo € exatamente no
primeiro ano de governo”

Jaqueline Porto Zulini, pesquisadora do Centro
de Politica e Economia do Setor Publico (CEPESP

2002 e 2012. Essas ocorréncias afeta-
ram 33,9 milhdes de brasileiros e desa-
lojaram 2,2 milhdes de pessoas.

Os impactos que mais assolam pai-
ses como o Brasil estdo ligados a infra-
estrutura menos resiliente ao clima e a
auséncia de coordenagao de politicas
publicas de prevengdo e evacuagao.

Segundo estimativas de 6rgaos in-
ternacionais, S30 necessarios inves-
timentos da ordem de US$ 93 trilhdes
em toda a economia até 2030 no mun-
do, visando a financiar medidas para
redugao de emissdes de gases do
efeito estufa. Para a CNI, a agenda
de mudanga do clima vai além de uma
“agenda de integridade ambiental” e
est4 ligada a transformagao estrutu-
ral da economia.

Outro tema chave,
segundo José Augus-
to Fernandes, da CNI,
é a educacao. “Como
estamos explorando a
questdo da nova fron-
teira industrial, da in-
distria 4.0, e dos ga-
nhos de produtividade,
a educagao merece
uma agenda a parte e
0 nosso foco é basica-
mente sua qualidade,
especificamente a im-
plementacdo da refor-
ma do ensino médio. Outros pontos
importantes sdo a questao da forma-
¢do profissional e o ensino da enge-
nharia, que precisa preparar um pro-
fissional voltado para a solugdo de
problemas e a identificagao de solu-
¢Oes para o sistema produtivo”, diz 0
diretor da CNI.

A industria e o Brasil — Uma agenda para crescer mais e melhor

A regulamentagdo e posterior implementagao

dos fundos de previdéncia complementar, em 2012,
pos fim a aposentadoria integral no servigo publico
para 0s novos servidores. Também HOUVE AVANCO
na redugdo de encargos trabalhistas, na criagdo do
Micro Empreendedor Individual (MEI) e na
privatizagdo de aeroportos federais.
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NAO HOUVE AVANGO na reforma do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), cujo déficit
continuou em alta. Além disso, as frequentes
mudancas nas regras tributarias e na respectiva
interpretacdo geram inseguranca juridica. Por fim,
0 aumento de gastos publicos e a falta de
transparéncia deterioraram as contas publicas.




INFLUENCIA DA POLITICA

Fernandes diz que a inddstria espe-
ra que “o préximo governo tenha capa-
cidade de fazer uma coalizao em torno
de reformas que sao essenciais para au-
mentar o potencial de crescimento da
economia brasileira”. Segundo ele, 0
Brasil, sem as reformas, tendera a pa-
tinar em um crescimento proximo de 2%
ao ano. “Com as reformas, ele pode pro-
vavelmente duplicar esse crescimento.
Isso é que esta sendo posto para a so-
ciedade”, avalia. Segundo ele, a influén-
cia da politica é natural porque “nenhu-
ma politica econdmica se da no vacuo”.

Para Marcus Melo, da UFPE, “h& um
padrdo facilmente observavel entre o
comportamento fiscal dos governos em
anos eleitorais: ha um ciclo expansio-
nista em anos eleitorais (produzido por
elevacao de gastos e politica monetdria
expansionista) que potencialmente be-
neficiam os incumbentes. O custo vem
depois na forma de ajustes fiscais. O
que diferencia democracias consolida-
das e novas é que, nas primeiras, a vo-
latilidade é bem menor. Ou seja, o ciclo
em paises como 0 N0sSo & mais pronun-
ciado”, diz o professor.

Ja Fernando Abrucio, da FGV-SP,
afirma que ndo ha muito o que o siste-
ma politico possa fazer neste momen-
to. “Qualquer mudanca agora teria pou-
ca legitimidade. A sorte nossa € que,

0 préximo governo terd que combinar ajuste fiscal e protegdo social, diz Abrucio

embora parega um paradoxo, depois da
Copa do Mundo, o Congresso s6 volta
em outubro. Neste momento, a politica
ajuda se ndo mexer muito. Depois de
outubro, ai sim poderemos discutir como
0s politicos, pelo mandato que tém, po-
dem ajudar a melhorar o pais”, afirma.

Na avaliacdo de Jaqueline Zuli-
ni, do CEPESP, o cenério politico atu-
al gera muita incerteza e a incerteza é
justamente o que 0s investidores nao
querem. “Investidores precisam de es-
tabilidade para sentirem confianga no
mercado e dispostos a continuar inves-
tindo. Quando ha radicalizacdo politica
ou incerteza como a existente em torno
dos resultados das proximas eleigdes,
o reflexo na economia é automatico.

Basta observar a desvalorizagdo cam-
bial do real nos Gltimos meses”.

Segundo ela, os investidores ex-
ternos andam temerosos com o futuro
politico do Brasil e a queda dos inves-
timentos tem causado a desvaloriza-
¢ao da moeda, mas ndo ha descom-
passo entre a politica e a economia.
“Estudos tém mostrado, por exemplo,
que a performance eleitoral de presi-
dentes que se candidatam a reelei¢do
é melhor quando a economia vai bem.
Em momentos de crise econdmica, 0s
presidentes que tentam se reeleger
sao punidos. Isso mostra que a rela-
¢ao entre politica e economia pode to-
mar sentidos diferentes: de colisdo ou
de complementaridade”.

Dialogos da indistria com candidatos a presidéncia da Republica -
Propostas da indistria para as eleicoes de 2014

Houve dois importantes AVANGOS. A reforma
trabalhista estimula a livre negociacao entre
empregados e empregadores ao prever que

0 acordado pode prevalecer sobre o legislado.
Além disso, a emenda constitucional que limita
o crescimento dos gastos publicos contribuira
para uma melhor gestao da divida pblica.

NAO HOUVE AVANGOS em dois pontos
fundamentais para a indistria: a exigéncia

da uma idade minima para a aposentadoria
no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e a aprovagao de um reforma tributéria que
simplifique as regras brasileiras, estimule 0
setor produtivo e gere novos investimentos.

JUNHO 2018 | INDUSTRIA BRASILEIRA | 15



T
%
S,

A _BR'Aili.Ei_liA I-JUNHO 2018

R

#

CONHECA AS PROPOSTAS



f

C\OMO TRANS‘FﬂRMAR
0 PAIS A PARTIR DE 2019

CONHEGA OS PONTOS PRINCIPAIS DAS PROPOSTAS
FEITAS PELA CNI AOS PRE CANDIDATOS NESTE ANO

dustria Brasileira oferece em suas

paginas seguintes um resumo dos
cadernos entregues aos presidencia-
veis. Cada tdpico reline dados essen-
ciais a compreensao dos desafios dian-
te do préximo governo para que o0 pais
possa retomar seu crescimento susten-
tado, melhorar 0 ambiente de negdcios
e, finalmente, recuperar a confianga do
setor produtivo nacional e dos inves-
tidores estrangeiros. A superagao das

Esta edicdo especial da revista /n-

mazelas sociais brasileiras depende de
uma economia nacional virtuosa, que
gere riqueza e progresso social. A vi-
sdo da industria esta alicercada num
setor que emprega 10 milhdes de traba-
lhadores, recolhe nada menos que 45%
dos impostos pagos no pais e respon-
de por 21% do Produto Interno Bruto
(PIB). Cada proposta nasce da experi-
éncia de milhares de empresarios que,
em conjunto, sao responsaveis por es-
sas cifras.
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CONHECA AS PROPOSTAS

1| SEGURANCA JURIDICA E GOVERNANCA:
O PROBLEMA E A AGENDA

e 0 risco é inerente as atividades

de uma empresa, a previsibilidade

¢ fundamental nas decisoes de in-
vestimento. Portanto, saber de antemao
as provaveis consequéncias dos atos e
nao ser surpreendido por mudangas
bruscas na legislagao ou na prépria in-
terpretacdo, capazes de alterar e frus-
trar as legitimas expectativas, deve ser
uma regra basica para melhorar 0 am-
biente de negacios.
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No Brasil, a insegurancga juridica
estd associada a leis sem clareza e,
por vezes, sem base constitucional. H3,
ainda, as alteragoes de leis sem regime
de transicdo e sem o respectivo impac-
to econdmico, além de excesso de leis,
medidas provisérias e normas infrale-
gais. Esse cenério é agravado pela so-
breposigao de normas, pela demora nos
julgamentos e por mudangas constantes
nas interpretagdes.

Entre os varios motivos que geram
inseguranca, vale destacar, no plano da
governanga, o desequilibrio na efetiva-
¢ao do principio da independéncia e har-
monia entre os poderes, seja pela exa-
cerbagdo de um deles, seja pelo déficit
de outro ou pela resisténcia de um po-
der a decisdo legitima do outro. Além de
clareza e estabilidade das regras, é ne-
cessario respeito as decisdes anterio-
res para reduzir a inseguranca juridica.

Foto: 061 Filmes/Shutterstock.com



2 | SEGURANCA JURIDICA E GOVERNANCA

NA INFRAESTRUTURA

Brasil tem uma governan- ;- "
¢a mal organizada, com MOTIVOS DA INTERRUPCAO DE OBRAS PUBLICAS

uma institucionalidade 52%
inconsistente, gragas a escas-
sez de recursos existentes nos
6rgaos publicos responsaveis
por selecionar, estruturar e exe-
cutar projetos de infraestrutura.
Para resolver esses problemas, é
preciso implementar as medidas
previstas na Lei n° 13.655/2018.

E necessario, ainda, fortalecer o 9% 9%

planejamento do setor, equipar I I 3%

0S 0rgaos responsavels pO_I’ es- =5 el

truturar e executar os projetos =

de infraestrutura, adotar a arbi- Y7

tragem pa_lra solug_ao de C_OHﬂNItOS Técnico = Abandono Orcamentério/ Judicial~ Orgdosde Titularidade/ - Ambiental Outros
e modernizar a Lei de LICItaQOBS. pela empresa financeiro controle  desapropriag@o

Fonte: Fonte: CNI (2018), comsbase em dados do Ministério do Planejamento

3 | SEGURANCA PUBLICA: A IMPORTANCIA

DA GOVERNANCA

s custos da falta de seguranga representam para o
pais 5,5% do seu PIB, o que equivale a R$ 365 bilhdes

por ano, quando contabilizadas as perdas de vida hu-
mana, 0S custos com seguros e seguranga privada, e 0s
custos com o sistema prisional e com a seguranga publica.
A'situagdo da seguranga piblica no Brasil é ruim e vem
piorando nos Ultimos anos. A taxa de homicidios por 100
mil habitantes passou de 26,6 para 30,3 (aumento de 14%)
entre 2006 e 2016. Os crimes contra o patrimonio também
refletem a deterioracao das condigdes de seguranca. A taxa
de roubos de carga por 100 mil habitantes passou de 10,1
para 13,2 entre 2007 e 2016 — aumento de 31%. Entre 2007
e 2016, a taxa de roubo a institui¢des financeiras aumentou
47%, de 1,5 para 2,2 a cada 100 instituigdes.
Entre as medidas que podem mudar esse cenario esta
a implementagdo de um plano nacional de seguranca pu-
blica e a reestruturacao do Ministério da Seguranca Pabli-
ca, transformando-o em 6rgdo permanente e ampliando sua
atuacdo para abarcar atividades de melhoria da gestao das
policias e da pericia.
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4| 0 BRASIL NA OCDE: UM CAMINHO NATURAL

Aadeséo do Brasil a Organizagao para Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), solicitada em

maio de 2017, vai exigir do pafs a modernizagao do
sistema tributdrio. As peculiaridades do sistema tributa-
rio brasileiro — inconsisténcias no regime de tributagao
de pessoas juridicas e de tributagdo de ndo residentes, a
adocao de um regime de pregos de transferéncia, que nao
é convergente com o modelo da OCDE, bem como o0 mo-
delo préprio de acordos para evitar a dupla tributagao —
tém implicagdes sobre 0 ambiente de negdcios e 0 movi-
mento de capitais.

Além do assunto tributdrio, as avaliagdes indicam que
outros dois temas merecerdo atengdo: politica industrial
e propriedade intelectual. Embora a organizagdo nao seja
um foro para negociagao de abertura comercial, hé indica-
¢Oes de que os parceiros do Brasil fardo pressao para que
0 pais avance na reducdo de barreiras ndo tarifarias. Uma
avaliagdo do conjunto de reformas sugere que elas devem
contribuir para dar maior grau de estabilidade e previsibi-
lidade ao quadro regulatério brasileiro.

5| SAUDE SUPLEMENTAR: UMA AGENDA
PARA MELHORES RESULTADOS

Aindﬂstria propde estruturar  TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO REAL
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um sistema de remuneracdo  DOS CUSTOS DE ASSISTENCIA MEDICA

dos prestadores de servigos Dados para o periodo 2016, 2017 e 2018 (projecao),
de sadde baseado em resultados, nos paises selecionados
e nao no nimero de procedimentos ) .
executados. Além disso, é importan- EQUADOR BRASIL CANADA MEXICO
te identificar agbes a serem adotadas

i agoes a serem -~ =~ =~ =~y
para reduzir a judicializagdo na érea
de satde. O setor industrial conside-
ra que essas sao medidas que au- U ‘ & ) ‘ @ I

mentariam o entendimento técni-

co dos magistrados sobre o tema e

conteriam os custos da salde suple- 0 0 0 0
mentar. E preciso, ainda, implemen- 12,3% 10,9% 10,7% 9,7%
tar programas de atengao primaria a

salde, com assisténcia integrada e

foco na prevengdo e no combate as ARGENTINA* ALEMANHA REINO UNIDO FRANCA
doengas cronicas nao transmissiveis. Ny il i !
8.1% 3.4% 3.4% 1.2%

20 | INDUSTRIA BRASILEIRA | JUNHO 2018



6 | EDUCACAO: A BASE PARA A COMPETITIVIDADE

CNI sugere revisar a estrutura cur-
Aricular e as metodologias de en-
sino, rever a Politica Nacional de
Formagdo de Professores e valorizar o

magistério e a carreira docente para me-
lhorar a qualidade da educagdo no Brasil.

Essas medidas se somariam a iminen-
te implementacdo da reforma do ensi-
no médio no pais. O rol de propostas da
inddstria também inclui: atuar sobre a
composigao da oferta de vagas com foco
na educagdo profissional e na adequacéo

da oferta de educagdo profissional e su-
perior a demandas de médio e longo pra-
zos do setor produtivo, além de revisar
as politicas de financiamento e de ges-
tao escolar e implantar sistema de ava-
liagdo da educacéo profissional.

A MELHORA DA EDUCAGAO NO PAiS AINDA E MODESTA, SOBRETUDO NO ENSINO MEDIO
Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)

6

(55 )

Ensino
Fundamental
anos iniciais

Ensino
Fundamental
anos finais

2005 2007

2009 2011

2013

JUNHO 2018

2015
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[l

7| ENSINO DE ENGENHARIA: .
FORTALECIMENTO E MODERNIZACAO

odernizagdo dos curriculos, ava-
M liagdo dos cursos e formagdo e

capacitacao de docentes devem
ser os trés eixos para fortalecer e moder-
nizar os cursos de engenharia no Brasil.
Para que atendam as necessidades de
formagao de engenheiro com competén-
cias e habilidades capazes de suprir as
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necessidades do mercado, é fundamen-
tal que haja a devida integracao e inter-
dependéncia de diretrizes e agOes em di-
versas esferas.

Os ajustes nas diretrizes curriculares
precisam estar amparados em metodolo-
gias de ensino atuais, com processos de
avaliagdo que efetivamente controlem a

qualidade e que sejam capazes de certificar
a implementagdo de préaticas inovadoras.

A CNI também defende a definicdo
de terminologias, contetdos e metodolo-
gias de ensino aderentes a demanda da
industria, que alinhem a formagao do en-
genheiro brasileiro as principais tendén-
cias de mercado.



8 | INANCIAMENTO PRIVADO DE LONGO PRAZO:
UMA AGENDA PARA FORTALECER 0 MERCADO

DE DEBENTURES

stimular o desenvolvimento do mercado de debéntures e
Efortalecer o papel do Banco Nacional de Desenvolvimen-

to Econdmico e Social (BNDES) nesse segmento devem
ser as diretrizes para incentivar a oferta de financiamento de
longo prazo no Brasil. As agdes devem contemplar a redugao
dos custos operacionais e administrativos e a simplificagdo do
processo de emissao e distribuicao de debéntures, de modo a
promover a ampliagdo do nimero de empresas que acessam
esse mercado e 0 aumento da participagdo desses titulos no
financiamento do investimento das empresas.

E importante remover os obstaculos & maior demanda por
debéntures dos investidores institucionais e viabilizar a maior
participacdo de pessoas fisicas nesse mercado, por meio da
constituicdo de fundos de investimento. Em relag@o ao BN-
DES, é preciso incluir, entre suas prioridades, a atuagao vol-
tada para o desenvolvimento do mercado de capitais e as
operagoes de mais longo prazo e complementar 0S recursos
providos pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) com
captacgdo de recursos provenientes do mercado doméstico e
acessando com mais assiduidade o mercado internacional.
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Foto: Roberto Stuckert

9| LICENCIAMENTO AMBIENTAL: -
PROPOSTAS PARA A MODERNIZACAO

lista de problemas é grande: excesso de procedimen-
tos burocraticos, superposicao de competéncias, fal-
ta de clareza de procedimentos, atuacao discricionaria dos
agentes e, sobretudo, inseguranca juridica, mesmo apds a
concessao da licenca ambiental. A combinacado desses fa-
tores eleva custos, aumenta incertezas e amplia 0 tempo de
elaboracao dos projetos, prejudicando a competitividade e a
produtividade das empresas e do setor publico.
Para tornar o processo de concessao mais efetivo e efi-
ciente, a CNI propde: disciplinar o licenciamento em novas ba-
ses, buscando a simplificacdo do processo; fortalecer a gestao

Quando se fala em licenciamento ambiental no-Brasil, a

territorial; aprimorar os instrumentos de cooperagao entre a
Unido, estados, Distrito Federal e municipios; assegurar ao
Orgdo-ambiental competente a autonomia no processo; e de-
senvolver metodelogias que conectem o diagnostico socioe-
condmico com as medidas-compensatorias ou mitigadoras.

Também € importante integrar 0S procedimentos admi-
nistrativos para a obtengdo da licenga ambiental aos instru-
mentos de gestao da biodiversidade e dos recursos hidricos,
aprimorar os diferentes mecanismos de controle ambiental
para pequenos empreendedores e para empreendimentos
de baixo impacto e padronizar procedimentos para conces-
sdo da licenca.

10 | BIODIVERSIDADE: AS OPORTUNIDADES
DO USO ECONOMICO E SUSTENTAVEL

ara ampliar os investimentos
Pem biodiversidade, é necessé-

ria a formagao de ecossistemas
de inovagdo no Brasil, com recursos fi- 80
nanceiros para atividades de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) nos diversos
estagios de elaboragado de novos bens
e servigos baseados em recursos da
biodiversidade. A CNI defende, ainda,
a criagdo de modelos de negdcios ba-
seados na agregacao de valor sobre os 40
recursos da biodiversidade, tanto pela
transformagao de principios ativos em
produtos de alto valor como pela pré-
pria valorag@o de matérias que serao
incorporadas a inovagoes de produtos.

60

20

AUTORIZAGOES EMITIDAS PELO CGEN E PELO CNPq PARA
BIOPROSPECCAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO*

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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11| MUDANGAS CLIMATICAS:

ESTRATEGIAS PARA A INDUSTRIA

onsolidar um nove modelo de gover-

nanga do clima no Brasil, que deve

ser capaz de coordenar, de forma
centralizada e integrada, as diversas ini-
ciativas na agenda de mudangas climéati-
cas no governo federal, compatibilizando
politicas setariais.e buscando-a coexis-
téncia harmoniosa entre os diferentes
marcos regulatorios nas trésesferas de
governo. Essa é uma das propostas da
CNI na drea de mudancas climaticas. Tal
medida contribui para evitar a duplicida-
de de esforgos.e investimentos que.pos-
sam-comprometer a competitividade da

industria. Além disso, é preciso fortalecer
mecanismos financeiros para baixo car-
bono |4 existentes,-a partir da adaptacao

as necessidades do setor industrial, por -

meio de uma abordagem conjunta com
o setor financeiro. E importante, tam-
bém, desenvolver parcerias internacio-
nais para financiamento da economia-de
baixa-emissao de carbonono Brasil, por
meio“de acordos-ilaterais e multilate-
rais, que permitam-gue o fluxo de recur-
sos-permeie-0 setorindustrial brasileiro,

_induzindo acdes efetivas de redugcdo de
emissao de gases,do'efgita’estufa:
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12 | ECONOMIA CIRCULAR: 0 USO
EFICIENTE DOS RECURSOS

melhor aproveitamento dos re-

cursos naturais, cada vez mais

comum no dia a dia das pessoas,
é também uma preocupagao das empre-
sas. Seja no uso da dgua, diante da es-
cassez hidrica, ou na reciclagem de resi-
duos, os principios da economia circular
podem contribuir para aumentar a pro- ,
dutividade brasileira. Mas para isso €
preciso, entre outras coisas, eliminar
a cumulatividade do sistema tributario,
que pode levar materiais reciclados-a se
tornarem mais caros que 0S materiais
virgens, e desenvolver politicas de com=
pras pdblicas sustentaveis.

-

Fonte: CNI, inspirado em Ellen MacArthur Foundation, 2014
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13 | SEGURANCA HIDRICA: NOVO RISCO
PARA A COMPETITIVIDADE

de &gua também reduz a produtividade da indus-
tria brasileira. A solugdo para evitar novos racio-
namentos de &gua, como aconteceu em S&o Paulo e no
Distrito Federal, passa pela definigdo de um novo marco

COMO E USADA A AGUA DOCE NO BRASIL

@ Irrigacao
46,2%

Abastecimento urbano

&l 23.3%

Termelétricas
10,3%

Além de prejudicar o dia a dia das pessoas, a falta

L &

2.057,8 m¥/s

é o total de 4gua
retirada do Brasil

regulatério para o setor de saneamento e pela regulagao
do mecanismo para delegagdo da outorga de direito de
uso dos recursos hidricos federais. Essa solugdo deve in-
cluir, também, uma melhor articulagdo entre o governo fe-
deral e os estados.

Mineracéao

1,6%

Abastecimento rural

1,6%

Abastecimento animal

10,3%

Indistria

9.2%

Fonte: Agéncia Nacional de Agua (ANA), 2017

14 | MODERNIZAR A TRIBUTACAO INDIRETA PARA
GARANTIR A COMPETITIVIDADE DO BRASIL

¢ uma medida comum a pafses com alta produtivida-

de industrial. Esse € um caminho que pode ser adota-
do pelo Brasil para estimular novos investimentos e gerar
empregos. De uma maneira geral, sdo quatro 0s principais
problemas do sistema tributdrio brasileiro: cumulatividade,
oneragao das exportagoes e dos investimentos, alta comple-
xidade e litigios entre o fisco e os contribuintes. O tema ja

Tributar a circulagdo e o consumo de bens e servigos

foi amplamente debatido pelo Congresso Nacional e ha al-
gumas propostas nessa dire¢ao prontas para serem votadas.

Ter um sistema tributério eficiente é fundamental para
a prosperidade econdmica de um pafs. Para a CNI, a po-
litica tributaria ideal é aquela que preserva as condicdes
de equilibrio e competigao dos mercados, requisito im-
prescindivel para se estabelecer um ambiente de negd-
cios competitivo e atrativo, permitindo que o pafs otimize
0 uso de suas competéncias e vocacoes. Nesse sentido,
0 Brasil precisa respeitar 0s principios de um sistema efi-
ciente, marcado pela simplicidade, neutralidade, transpa-
réncia e isonomia.
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15 | TRIBUTACAO DA RENDA DE PESSOAS
JURIDICAS: O BRASIL PRECISA SE ADAPTAR
AS NOVAS REGRAS GLOBAIS

Brasil precisa aperfeigoar as re-
O gras de tributagdo da renda das

empresas para atrair novos inves-
timentos, aumentar a presenga em ca-
deias globais de valor e acelerar o ritmo
de crescimento econdmico. Além dis-
S0, para nao reduzir a competitividade
da industria, é preciso ampliar os trata-
dos bilaterais para evitar a dupla tribu-
tacao e adequar as regras de pregos de
transferéncias aos padrdes internacio-
nais. Essa adaptacgao deve incluir a re-
ducdo da aliquota de tributagado de pes-
soas juridicas e um maior incentivo a
inovagao tecnoldgica.

99

China

W

Brasil

31

NUMERO DE ACORDOS FIRMADOS PARA EVITAR

DUPLA TRIBUTACAO (PAISES SELECIONADOS)

96 94 53

India Alemanha México

Chile

25

Argentina

16

16 | TRIBUTACAQ SOBRE A IMPORTACAO
E EXPORTACAO DE SERVICOS: MUDAR
PARA UMA INDUSTRIA COMPETITIVA

cio exterior de SENVIGOS SeSuperar aSkdistorcoesgte se

concentramna areatributaria. A ofertacompetitiva de
SEIVICOS para-eduziFcustos naproducao industrial depende de
uma agenda ambiciosajque enfrente os problemas do sistema
{r1BUtario has:mportagoes'e exportacoes.

Para eliminaras distorgoes tributarias nas imporacoes de
Servigos, recomenda-Se UNIfIEAros tributos sapre-e'consimo que
incidem nas importacoes de servicos, aprimofaraaplieacao dos
tratados para evitar dupla tributacdo e ampliaro'mecanismo de

0 Brasil' pode exporarmaise.Se inserinMetiorAeCome -
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dramback para a suspensao doSHADULOSINCIdentes nadMportas
¢a0 de Senviegns. utilizados naSiEXPOrtacees de'bens.

Para eliminaras distorcoeSERBULARNAS nas exportacoes de
servicoSpEMeeessario permitir al6@MPERsacao do Imposto de
Renda sqbrePeSsoa Juridica pag@fi@iXterior sobre as expoy-
tacOes d@iSemicos das empresas @ptantes pelo lucro presumig
do, eliminardiStorcoes na incidéngiadalimposto Sobre Servica
de QualqueriNatureza (ISSQN) sobfé&@exportacao de servigos
e elaborafnovaleiLgue isente ai ficia de IOF-cambio sobre
0 ingressodereceitas de expor de servicos.




17 | TRIBUTAGAO NO COMERCIO EXTERIOR:
ISONOMIA PARA A COMPETITIVIDADE

sistema tributario brasileiro é oneroso, complexo

e envolve uma burocracia excessiva. As empresas
exportadoras brasileiras, diferentemente de seus
competidores, exportam tributos, ou seja, perdem compe-
titividade no mercado internacional. Como forma de com-
penséa-las, o governo criou mecanismos de ressarcimen-
to de tributos, mas estes sao ineficazes e burocraticos.
Nesse contexto, algumas medidas precisam ser exe-
cutadas com o objetivo de reduzir e simplificar a carga
tributdria incidente sobre o comércio exterior, tais como

assegurar a desoneracao de ICMS sobre todas as expor-
tagOes brasileiras, atualizar a aliquota do Regime Es-
pecial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras (Reintegra) para o valor maximo
permitido em lei, aprimorar 0s mecanismos para utiliza-
¢ao de créditos tributarios federais e estaduais prove-
nientes de exportacOes, aperfeigoar os regimes adua-
neiros especiais de incentivo as exportagoes e retirar do
valor aduaneiro os custos de descarga da mercadoria no
territdrio nacional.
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18 | RELACQES DE TRABALHO: C

PARA

pesar dos avangos obtidos em
A2017 na modernizagao das rela-

¢Ges de trabalho no Brasil, por
meio do fortalecimento da negociacao
coletiva e da regulamentagao da ter-
ceirizagdo, € preciso implementar, de
maneira segura, as reformas ja realiza-
das, segundo'avaliacaoda CNI-Veneida
essa etapa, a modernizacao da legisla-
¢do trabalhista'éxigira novas medidas

TINUAR A AVANC

a serem discutidas e implementadas.
Para contribuir com essa moderniza-
¢do, a CNI listou 12 recomendacdes de
medidas sobre as relagoes do trabalho.
Entre elas estao a revisao dos critérios
que definem a base de calculo para a
contratagdo de aprendizes, de modo a
permitir a alocacdo eficiente dos.esfor-
¢Os e recursos de empresas e entidades
formadoras. A entidade também sugere

INHOS

que o ndmero de aprendizes com defi-
ciéncia seja considerado na reserva de
vagas as pessoas com deficiéncia, re-
comenda a definicdo de cota para con-
tratacaorde pessoa com deficiéncia,
proporcional ao grau de risco dos es-
tabelecimentos, e propoe a modificacao
da data de recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
dodia 7 para o dia 20 de cada més.

19 | MODERNIZAGAO PREVIDENCIARIA E
DA SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO:
ACOES PARA AVANCAR

implantacdo de um sistema ele-
Atrﬁnico de emissao e controle de

atestados médicos podera ajudar
a reduzir fraudes e contribuird para com-
plementar a reforma da Previdéncia So-
cial, mais focada na exigéncia de uma
idade minima e na alteragdo das regras
de acesso ao direito a aposentadoria.
Para avancar no tema, a CNI elencou 30
recomendacoes, das quais destacamos
0 acesso das empresas as informagoes
sobre 0 empregado afastado e a permis-
a0 para que o servigo médico da empre-
sa subsidie a pericia médica do INSS na
concessao de beneficios previdencidrios.
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DIMINUI NUMERO DE ACIDENTES DO TRABALHO NO BRASIL
Ocorréncias por 10 mil trabalhadores, de 2007 a 2016

mEIEN.
130 [ YR s
15 L

Fonte: Ministério da Saude




20 | PRIVATIZACAO DA INFRAESTRUTURA:
0 QUE FALTA FAZER?

Brasil investe pouco em infraestru-
Otura. Os recursos aplicados repre-

sentam, em média, 2% do PIB por
ano, mas deveriam alcangar ao menos
4,15% para a superagao dos gargalos exis-
tentes. A modernizagao do setor deman-
da um esforco de cerca de duas décadas,
segundo a CNI. Sdo necessarios mais in-
vestimentos e maior mobilizagao de recur-
s0s publicos e, principalmente, privados.

Esses investimentos devem vir acom-
panhados de uma melhor capacidade de
execucgao de projetos. A privatizagao de
setores de infraestrutura tem alguns de-
safios. Para garantir a atracao de agen-
tes privados, além de um retorno que
cubra o custo de capital do investidor,
€ necessario mitigar riscos legais, con-
tratuais, regulatdrios e relativos ao am-
biente de negdcios.

= .
MRAD.. - TR o VIR N e o
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Entre as 12 recomendacdes da indls-
tria estdo: garantir a autonomia deciso-
ria e financeira das agéncias regulado-
res; adaptar as empresas publicas que
nao forem privatizadas as determinagdes
da Lei das Estatais até 30 de junho de
2018; conferir mandato ao BNDES para
dar celeridade ao processo de privatiza-
¢ao e concessao; e privatizar as Compa-
nhias Docas.

Foto: Divulgagdo/Suape

JUNH@20131-INDUSTRIA BRASILEIRA 131




CONHECA AS PROPOSTAS

21| SISTEMA PORTUARIO:
AVANCOS, PROBLEMAS E AGENDA

PARTICIPACAO DOS TERMINAIS PRIVATIVOS
NA MOVIMENTAGAO DE CARGA NO PAIS (2010-2017)

mbora a nova Lei dos Portos
E(12.815/13) tenha equaciona-

do, de modo geral, as principais
questdes de natureza legal ou regula-
téria que travavam a expansao e a me-
lhoria da eficiéncia do sistema portu-
ario, ainda ha medidas que podem ser
adotadas para dar continuidade a esse
processo. Conforme o estudo da CNI, é
preciso transferir a administragdo dos
portos organizados para o setor priva-
do, licitar os terminais arrendados an-
tes de 1993 e adequar os contratos de
arrendamento vencidos.

22 | TRANSPORTE MARITIMO DE CONTEI -

@D

Granel s¢lido Granel liquido

e gasoso

M 2010 N 2017

Carga conteinerizada Carga geral

RES

E A COMPETITIVIDADE DAS EXPORTA(,‘OES

s usudrios de transporte mariti-
0 mo internacional (TMI) de carga
conteinerizada, principal meio de
movimentacao de cargas industriais, sao
onerados por politicas adotadas ha mais
de meio século e que perderam a funcio-
nalidade. O cendrio é agravado pelo des-
preparo regulatorio e institucional, que
tornam.o pais vulneravel a movimentos
globais que aumentam.o poder de mer-
cado dos armaderes € pressienam para
cima os niveis de frete,
Estabelecer uma agenda de inte-
resse dos usuarigs exige a remogao
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dos entraves que a atual politica impde

ao setor, tais como: reduzir o poder de ==

mercado dos transportadores no TMI de
gontéineres e aumentar o poder de bar-
ganha dos usuérios; denunciar acordos
bi|at$i"s com prescricdo de cargas vi-
genteSyflexibilizar regras de prescri¢do
de cargas para servicos de feeder (ser-
vigo alimentador) diretamente vincula-
dos aos fluxos de comércio internacional
do pafs; e reduzif'o 6nus para 0s usué-
rios, representado pelo*Adicional de Fre-
te para Renovagao da Marinha Mercan-

te (AFRMIM).




23 | TRANSPORTE FERROVIARIO: COLOCANDO
A COMPETITIVIDADE NOS TRILHOS

m sistema ferroviario eficiente e

bem conectado é um diferencial

de competitividade no transporte
de cargas. Para o Brasil superar os atu-
ais gargalos logisticos, é fundamental
aumentar o tamanho da malha, a velo-
cidade média dos comboios e a conecti-
vidade do sistema.

A operacdo da malha ferroviaria do
pais apresenta problemas e deficiéncias,
entre 0s quais se destacam: desempe-
nho insatisfatorio das concessionarias,
que se reflete na evolugdo do volume de
carga transportada e no montante de in-
vestimento realizado; auséncia de con-
corréncia no mercado; e dificuldades en-
frentadas na interconexao das diversas
EIER

Entre as medidas necesséarias para
tornar o sistema ferrovidrio eficiente es-
tdo: renovacdo dos contratos de conces-
sao, mediante a garantia de compartilha-

mento da malha concedida; adequagao
do marco regulatério atual ao efetivo
compartilhamento da malha concedida;
aumento dos investimentos dos conces-
sionarios; definicdo sobre a questdo dos
trechos ferroviarios 0ciosos; e conclusdo
do processo de dissolugao da Valec.
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24 | SANEAMENTO BASICO: UMA AGENDA
REGULATORIA E INSTITUCIONAL

setor com maior déficit de aten- 0S NUMEROS DO DEFICIT NO SANEAMENTO
dimento e maiores desafios de ) _

expansdo € o de saneamento. - . N .
A lenta expansdo das redes e a baixa A
qualidade dos servigos tém trazido for-

. . ~ . / e 2 a " al
tes implicagdes para a salde da popu- B2

lagdo e para o setor produtivo. Manti- : _

dos os niveis recentes de investimento, 57 i N
a u,mversahzagaq seria a,tlnglda apenas S e o remiasess ity
apos 2050. Em vérios pafses, a parceria _ 2 Ly coleraAM™Bsboto %
com o setor privado tem sido fundamen- b ’ o'

tal para a expansao dos servigos. Definir

diretrizes regulatorias claras e efetivas é - : o , @
0 primeiro passo para desenvolver o sa- \ ; 3

neamento brasileiro. N/ < > \440/0

dos municipios tém péssima

ou nula capacidade de diluicao

do esgoto, afetande'o consumo

do esgoto gerado humano e aumentando
é tratado os custos produtivos

Fonte: Sistema Nacional-de Informacéesisobre Saneamento (SNIS) e/Agéncia Nacional das Aguas (ANA)

25 | GRANDES OBRAS PARADAS:
COMO ENFRENTAR 0 PROBLEMA?

POR QUE AS MEGACONSTRUCOES PARAM Brasil investe pouco em infraestru-
0 tura e parte do que‘investe acaba

desperdicada em/obras paralisa-

das, que consomem recursos € nao ge-

ram beneficios. As paralisagdes nao sao

consequéncia da complexidade dos-pro-

< jetos, mas sim de falhas hasicas na for-
ma como 0 setor piblico executa seus

projetos de infraestrutura. Para evitar

‘v',moti)m%{écniéos\ a suspensdo de novas obras, é neces-

/!

OBRAS PARALISADAS

sario melhorar 0 planejamento, ava-
liar qual modalidade de execuc@o € a
mais adequada, aparelhar melhor as,
: abandono pelas ‘" “equipes responsaveis, desenhar con-
empresas @ “tratos mais equilibrados e fortalecer o
- controle interno.

N

1 problemas &
ﬁ orcamentarios \
| e financeiros
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Fonte: Miﬁistério do Planejamento



26 | ENERGIA ELETRICA:
CUSTOS E COMPETITIVIDADE

energia elétrica € um dos princi-

pais insumos da indUstria brasi-

leira. A seguranga no fornecimen-
to e 0 seu custo sdo determinantes para
a competitividade da indstria. O siste-
ma elétrico brasileiro ja foi considerado
um dos mais eficientes do mundo, mas
0 constante intervencionismo governa-
mental, aliado ao alto custo dos impos-
tos e dos encargos setoriais, além de

erros regulatorios, tornou a energia elé-
trica paga pela indGstria uma das mais
caras do mundo.

A reducdo sustentavel do custo da
eletricidade exige que se promova a es-
tabilidade institucional, principalmente
na regulacdo relacionada a formagao
de precos e tarifas, bem como a redu-
¢ao dos encargos setoriais e da dura-
¢ao dos contratos de energia. Também

€ necessario aprimorar a distribui¢do
dos custos da expansdo entre 0s con-
sumidores regulados e livres, priorizar
a alocagao dos riscos de mercado para
0s geradores — que possuem maior con-
dicdo de gerencia-los —, diversificar 0s
agentes no mercado de investimentos
em infraestrutura e otimizar a expan-
sao da geragdo e da transmissao de for-
ma conjunta.
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27 | INSUMOS ENERGETICOS:

CUSTOS E COMPETITIVIDADE

mercado nacional é fundamental para a retomadada in-  de distribuicdo de gas natural dos governos estaduais, promo-

Arecuperagéo da competitividade dos combustiveis no  mercado internacional. Para isso, é preciso privatizar os ativos

ddistria nacional. £ chegado o momento de uma reforma  ver a atragdo de novos investimentos privados e a desconcen-
profunda nos mercados de gas e combustiveis liquidos no Bra-  tracdo do segmento, inibir préticas abusivas de mercado e revi-
sil, que resulte em pregos finais competitivos e alinhados a0 sar a politica tributéria para o mercado de gas e combustiveis.

0 CONSUMO ENERGETICO DOS SETORES ENERGO-INTENSIVOS
% do total do setor, em 2016
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28 | GAS NATURAL: MERCADO E COMPETITIVIDADE
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preco do gas natural no mercado final bra-
A sileiro € um dos mais elevados do mundo,

sendo um obstéculo para a competitivida-
de da industria, em particular para os segmen-
tos intensivos em energia. A forma de organi-
zagdo e a regulacdo da inddstria de gés natural
no Brasil ndo estao alinhadas as melhores pra-
ticas internacionais, notadamente por persistir,
de fato, um monopdlio da Petrobras sobre toda
a cadeia produtiva.

A busca de um novo modelo de desenvolvi-
mento do setor se justifica pela baixa competiti-
vidade do gas ofertado no pafs, em um momen-
to em que, internacionalmente, o produto esta
se tornando cada vez mais competitivo e a Pe-
trobras decidiu reduzir sua participagdo no setor.

Para induzir os investimentos e a concorrén-
cia, é preciso promover a oferta competitiva do
gas natural, criar um sistema de transporte de
gas robusto e competitivo, regulamentar a ativi-
dade de comercializacao de gas pela ANP., criar
o Mercado Organizado de Gas Natural e a Enti-
dade Administradora de Mercado de Gas Natu-
ral, fortalecer a competitividade do segmento da
distribuicdo e privatizar as distribuidoras.



29 | TERMICAS NA BASE: A ESCOLHA INEVITAVEL

energia elétrica, que antes era

um fator favoravel a competitivi-

dade da industria brasileira, ago-

ra a reduz, em razao do prego elevado e

da baixa qualidade. O pafs precisa de se-

guranca no abastecimento e de pregos
estaveis e competitivos.

0 padrdo de expansdo da matriz de

geracdo brasileira, baseado em fon-

tes hidrelétricas, apresenta sinais de

esgotamento. Esse cendrio aumenta a
dependéncia das termelétricas a gas na-
tural, o que resulta em custos insusten-
taveis. No Brasil, as termelétricas sao
tradicionalmente concebidas para com-
plementar a geragao hidréulica. O par-
que térmico brasileiro, por sua vez, é ma-
joritariamente composto por unidades
flexiveis, usinas de reserva ou emergen-
ciais, que nao possuem geragao minima

obrigatéria. Sdo unidades que resultam
em precos elevados quando utilizadas
por periodos prolongados.

Para manter a sustentabilidade futu-
ra do setor elétrico nacional, é preciso
desenvolver mudangas regulatdrias para
a entrada de térmicas na base do sis-
tema, integrar os planejamentos do se-
tor elétrico e do gas natural e reduzir 0s
riscos dos empreendimentos térmicos.
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30 | TELECOMUNICA OEé N ODERNIZA‘QAO

DO MARCO! INSTITUCIO' NAL

Lei Geral de Teleoomuniq.agﬁeé"
(LGT), aprovada em 1997 e con-
siderada um marco essencial do

setor, tornou-se obsoleta por forca das
. enormes mudancas trazidas pela.revolu-

¢ao tecnoldgiea e suas implicagoes, tan-
to na organizagdo da industria como nos
padrdes de competicdo no mercado. E im-
perativo repensar o quadro legal e o mo-
delo regulatério, para garantir que o pais
seja capaz de acompanhar a revolugao di-
gital trazida pela indUstrias4.0."

Os principais desafios enfrentédos-
pelo setor sdo barreiras legais-e regula- .

a0 investimento. Sdo aliadas & ineficién-
cia da atuagdo estatal direta no setor por

meio da Telebras, que absorve recursos
do Tesouro sem a efetiva contrapartida
em tefmos de universalizagao de servigos.

Apoiar a migragao do modelo de con-:
cessdo para g,de autorizagdo a presta-
¢ao dos servu;os de telecomunicage
garantir a autonomia técnica e finanegis. .
ra as agéncias reguladoras ~em e.spe=
cial da Anatel.=;, e*submeter. uf no\
Plano Geral de Outorgas a

.cenais séo medidas necéssanas pa

aumentar a capamdade dei

-to'do seton i

torias, que se transformam em barreiras

31 | INOVAGAO: AGENDA DE POLITICAS

ara o Brasil aumentar sua competitividade, T g”..h]k'
e

gerar melhores empregos e crescer, € impe-
rativo que reforce a capacidade de inovagao
do setor produtivo. No pais, os mecanismos de su-
porte as atividades de inovacado ainda ndo se mos-
tram capazes de alavancar os resultados deseja-
dos. A area de financiamento requer o aumento do
volume de recursos federais destinados a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CT&l) e a modificagdo da
forma de alocacao dos dispéndios, com foco na
efetividade das politicas pablicas, na dinamizacao
dos negdcios e na definicdo de dreas estratégicas.
Aumentar a capacidade de inovacdo do setor
produtivo exige: revisar os mecanismos de coor-
denacdo, articulacao e gestdo para aumentar a
efetividade das politicas nessa area; aumentar o
volume de recursos federais destinados a CT&;
modificar o padrao e a alocacdo dos dispéndios;
aprimorar o Novo Marco Legal da CT&l; aperfei-
coar legislacdes como a Lei de Informatica e a Lei
do Bem; e desenvolver politicas de suporte ao de-
senvolvimento de pequenas e médias empresas
inovadoras, especialmente as startups.
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32 | INDUSTRIA 4.0 E DIGITALIZAGAO
DA ECONOMIA

s principais nagdes industrializa-
Adas tém inserido o desenvolvi-

mento da industria 4.0 no centro
de suas estratégias de politica industrial
para aumentar sua competitividade. O
avanco de outros paises rumo a ela,
como é caso da Alemanha (foto), cria um
duplo desafio para o Brasil. Além de bus-
car a incorporagdo e o desenvolvimen-
to dessas tecnologias, é preciso fazé-lo

com agilidade, a fim de evitar que 0 gap
de competitividade com nossos princi-
pais competidores aumente.

A capacidade de a industria brasileira
competir internacionalmente dependeré
da reacdo das empresas e da habilidade
do governo, em parceria com o setor pri-
vado, de favorecer a transformagao e ndo
criar obstaculos. Para isso, & necessario
priorizar politicas de difus@o e indugao a

—

adogao das novas tecnologias, disponibi-
lizar mecanismos especificos para promo-
ver o desenvolvimento tecnoldgico, am-
pliar a infraestrutura de telecomunicagao
—em especial de banda larga —, aperfei-
goar aspectos regulatrios e estabelecer
um modelo de governanga que estimule a
articulacdo institucional entre os 6rgaos
responsaveis pela implementagao de po-
Iiticas ligadas a industria 4.0.
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33| COMPRAS GOVERNAMENTAIS
E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO:
A EXPERIENCIA INTERNACIONAL
E PROPOSTAS PARA 0 BRASIL

modelo de compras publicas pre- DADQOS SELECIONADOS SOBRE AS COMPRAS PUBLICAS
O cisa ser revisto para servir como  NO BRASIL, AINDA POUCO EXPLORADAS NO FOMENTO

instrumento de desenvolvimento AQ DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E TECNOLOGICO
produtivo e tecnoldgico para a indus-
tria nacional. O marco legal é centra-
do na questao da aquisi¢cao pelo menor
preco e o fomento ao desenvolvimen-
to tecnoldgico é marginal em termos de
valores totais.

A'indastria defende que as compras R$ 306 apenas
publicas tenham a mesma funcado es- “ry ~
tratégica observada na Europa e nos bilhoes > > > 0,72 a2 0,76%

EUA. Para isso, é necessario regula-
mentar o instrumento de encomendas

tecnoldgicas, aperfeigoar o instrumen- Compras Contribuiram para
to de margem de preferéncia e regula- publicas o desenvolvimento
mentar a politica nacional de compen- 2012-set/2017 tecnoldgico e produtivo

sacao tecnoldgica.

34 | PROPRIEDADE INTELECTUAL: UMA AGENDA
PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Propriedade Intelectual tem papel Industrial (INPI). A falta de estrutura do  operacional do INPI, diminuir o tempo de
Adecisivo no estimulo a inovagdo e  6rgao prejudica ndo so a indUstria brasilei-  exame de patentes, ampliar a integracao

ao desenvolvimento econdmico. A ra, mas também as empresas internacio-  do Brasil ao sistema mundial de proprieda-
eficiéncia do sistema brasileiro estd di-  nais, que poderiam investir muito maisem  de intelectual e garantir a adesao ao Pro-
retamente ligada ao bom funcionamen-  inovagao no pais. Mudar essa realidade  tocolo de Madri, tratado internacional para
to do Instituto Nacional da Propriedade  exige assegurar a autonomia e amelhoria o registro de marcas assinado em 1991.

A LENTIDAO DO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL, EM NUMEROS

10 anos - 225 mil w13 anos
para exames pedidos de patente ' para exames de patentes

de patentes ndo examinados de telecomunicacdes
e e farmacos

40 | INDUSTRIA BRASILEIRA | JUNHO 2018



35| GOVERNANCA DO COME

APERFEICOAMENTO DEINS

E COMPETENCIAS

governanga. Os processos de formulagao e execugao

da politicaprecisam ser mais:bem organizados, 0s 0r-
gaos de governoenvolvidos no‘tema devem atuar de forma
coordenada e a produgao de normas do comércio exterior pre-
cisa ser transparente e responsiva aos interesses da socie-
dade e do setor privado.

A reorganizagdo da governanca da politica comercial €
fundamental para maior inser¢ao do pais na economia in-
ternacional. Para que seja realizada, é necessaria uma Série
de medidas que passam por tornar o Ministério da Indstria,

Apoh’tica comercial brasilejra tem graves|problemas|de

TUICOES

Comércio Exterior e Servigos (MDIC) o principal 6rgdo.execu-
torda politica comercial, garantindo recursos financeirgs, am-
pliando a ati@gao da pasta no Brasil e no exterior e manten-
da quadros téenicos e de carreira a frente de suas fungdes. E
importante, ainda, fortalecer a Camara de Comércio Exterior
(Camex) como instancia de formulagdo, dar foco a atuagdo
da Apex-Brasil e reaproxima-la do setor privado e reordenar
a atuacdo do Itamaraty, que passaria a ter papel limitado as
suas areas de expertise: apoio politico ao setor privado no
exterior, negociacoes internacionais e conducao técnica e po-
litica das disputas na OMC.

36 | ACORDOS COMERCIAIS: AS PRIORIDADES

-chave para a competitividade da inddstria brasileira. 0

pais avangou nos Gltimos anos na agenda de negocia-

¢Oes, mas continua & margem da rede de acordos mundiais.

Novos acordos poderiam remover barreiras, inserir o Brasil

com mais qualidade nas cadeias globais e melhorar a posi-
¢do competitiva dos bens brasileiros no mundo.

Uma agenda prioritdria para a indUstria prevé a conclusdo

dos acordos com a Unido Europeia e com o México, negociagao

Aampliagéo da rede de acordos comerciais é elemento-

com os Estados Unidos, definigdo de uma agenda com paises
em desenvolvimento — como Africa do Sul, Ird, paises do Sis-
tema de Integragao Centro-Americana (Sica) e India —, con-
clus@o das negociagdes com a Associagao Europeia de Livre-
-Comércio (EFTA) — bloco formado por Suica, Liechtenstein,
Noruega e Islandia —, estabelecimento de uma agenda com
outros paises desenvolvidos — como Canada e Jap&o —, prio-
ridade no processo de adesao do Brasil a OCDE e aprofunda-
mento dos acordos na América do Sul e na Alianca do Pacifico.

MERCADOS QUE PODERIAM TER MAIS PRODUTOS BRASILEIROS
Espaco vazio na prateleira indica a porcentagem potencial
de exportacao bloqueada por alguma barreira comercial

* ¥k

* %

55%

Estados Unidos

JULAAVYY
[ Y [ |
=

gk

Unido Européia

® M%

Japao

MLl
sl
b

1+1
Canada

JUNHO 2018 | INDUSTRIA BRASILEIRA | 41



CONHECA AS PROPOSTAS

37 | BARREIRAS COMERCIAIS E AOS INVESTIMENTOS:

arreiras comerciais e aos inves-

ACOES PARA ABRIR MERCADOS

B vez mais sofisticadas e dificeis de

serem identificadas. O Brasil deve ter
uma estratégia nacional com procedi-
mentos bem definidos e mais eficientes
para eliminar essas barreiras, incluindo

a criacdo de um Mecanismo de Investi-
gacao de Barreiras (MIB), de um Comi-
té de Barreiras Comerciais e aos Investi-
mentos na Camara de Comércio Exterior
(Camex) e da fungdo de Adido de Indus-
tria e Comércio em representacdes diplo-
maticas do Brasil no exterior.

tipos de barreiras comerciais impedem
a chegada de navios com mercadorias
brasileiras a um territorio estrangeiro

sdo as barreiras nao tarifarias —
medidas sanitarias ou fitossanitarias,
entre outras

sdo barreiras tarifarias —
impostos e cotas tarifarias de
importacao e exportagao




38 | INVESTIMENTOS BRASILEIROS NO EXTERIOR:
SUPERANDO 0S 0BSTACULOS

Brasil tem sido, entre os paises
0 emergentes, um retardatario no
processo de internacionalizagao
produtiva de suas empresas. O pafs tem
perdido, ininterruptamente, participa-
¢ao nos fluxos e estoque de investimen-
tos no exterior, inclusive para econo-
mias menores.
Falta ao Brasil um conjunto coe-
rente de politicas que contribuam para
um ambiente que permita as empresas

investirem no exterior em igualdade de
condigdes com seus competidores.

Uma politica consistente de apoio
aos investimentos no exterior necessita
atacar, ao menos, quatro areas de poli-
tica que afetam a competitividade: tri-
butacdo, legislacdo trabalhista e previ-
denciéria, financiamento e garantias e
acordos de investimentos.

Nessas quatro areas, destaca-se
a necessidade de ampliar a rede

brasileira de Acordos para Evitar Du-
pla Tributacdo (ADTs), aprimorar a legis-
lagdo de pregos de transferéncia, redu-
Zir 0 custo para a expatriagdo de mao de
obra, criar instrumentos contra riscos
politicos em suas operagdes no exterior,
reduzir a zero o |OF sobre operacdes de
investimentos no exterior e ampliar 0s
Acordos de Cooperagdo e Facilitagdo de
Investimentos (ACFls), como o assinado
com o México (foto).
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39 | DEFESA COMERCIAL: AGENDA
PARA UM COMERCIO JUSTO

m sistema de defesa comercial do sistema brasileiro de defesa comer- modernizar as investigagdes de salva-
U eficiente e assentado emregras e cial nos dltimos anos, ha falhas na atu-  guardas e aumentar a eficacia no apoio

boas préaticas internacionais é con-  agao dos 6rgaos e no cumprimento de  aos exportadores brasileiros considera-
dicdo essencial do processo de integra-  regras. Sendo assim, é preciso garan-  dos alvos de investigacdes de defesa co-
¢ao comercial. Apesar da modernizagdo  tir seguranga juridica para o sistema, mercial no exterior.

APLICACAO DE MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL NO BRASIL E MENOR QUE EM OUTRAS ECONOMIAS GRANDES
Porcentagem de investigacoes que levaram a aplicacao de medidas, de 1995 a 2016

4 BRASIL

Fonte: CNI ou OMC ESTADOS UNIDOS

40 | FINANCIAMENTO E GARANTIAS
AS EXPORTACOES: MAIS EFICACIA
NO APOIO AO EXPORTADOR

a lacunas importantes no sistema EMPRESAS TEM POUCO APOIO FINANCEIRO PARA EXPORTAR
H pablico de financiamento que pre-
cisam ser solucionadas, como a im-
previsibilidade orgamentaria do Programa __
de Financiamento as Exportagoes (Proex) empresas que ndo utilizam —ou
e as dificuldades de acesso de pequenas e utilizam muito pouco — os instrumentos 670/0
médias empresas as linhas oficiais. de financiamento as exportagﬁes
0 aprimoramento da politica governa-
mental de financiamento e garantias as ex-
portagdes demanda reformas em trés eixos
estruturantes: no funding da participacao
governamental no financiamento a expor- [
88%

empresas nao utilizam instrumentos
de garantia as exportacoes

tagdo; no arcabouco institucional e na go-
vernanga das agéncias governamentais; e
no desenho dos instrumentos utilizados e na
gestao operacional das instituicdes.

Fonte: CNI e FGV
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41 | FACILITACAO E DESBUROCRATIZACAO
DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

burocracia alfandegério-aduaneira

figura entre os principais entraves

as exportagoes brasileiras, segun-

do pesquisa da CNI realizada com mais

de 800 empresas. Em média, os atrasos

aduaneiros aumentam em 13% 0s cus-

tos para exportar e 14% para importar
no Brasil.

A simplificagdo e a desburocratizagdo

sdo vitais para reduzir 0 tempo e 0s custos

nas operag0es de comércio exterior. Para
que isso ocorra, deve-se fortalecer o ca-
nal de didlogo construido no ambito da
Camex, por meio do Comité Nacional de
Facilitacdo de Comércio (Confac), para im-
plementar as obrigagdes do Acordo sobre
Facilitagdo de Comércio da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC, foto).
Também é necessario integrar todos
0s drgaos anuentes e seus respectivos

controles e regulamentacGes para a ple-
na implantagdo do Portal Unico de Co-
mércio Exterior, implantar um sistema de
coleta dnica integrado para arrecadagao
de impostos exigidos no comércio exte-
rior brasileiro, aperfeigoar o regime de i-
cenciamento nos 6rgaos anuentes e eli-
minar as incompatibilidades juridicas com
as normas nacionais e internacionais de
taxas e encargos.

Harteab Stk Lot imahatar

Foto: Divulgacao/OMC
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42 | DOCUMENTOS ADUANEIROS:
COMERCIO EXTERIOR SEM AMARRAS

s documentos aduaneiros necessarios, por exemplo,
0 para despachos pelo Porto de Santos (foto) tém im-
pacto relevante na facilitagdo dos fluxos de comér-
cio. O Brasil pode reduzir os custos de transagdo e oferecer
mais seguranca e velocidade nas operagdes utilizando instru-
mentos ja disponiveis, mas que precisam ser aperfeigoados.
0 Certificado de Origem, o ATA Carnet e o Certificado de
Livre Venda (CLV) sdo documentos aduaneiros que impac-
tam na competitividade das empresas brasileiras no exte-
rior. Apesar de sua importancia, a implementagdo desses
instrumentos apresenta desafios relacionados a simplifica-
¢ao de procedimentos, a falta de capacitagdo dos agentes
publicos, a eficiéncia operacional e a integragdo com mer-
cados estratégicos.

Com relagdo a Certificagao de Origem Digital, é preciso
integra-la aos paises da Associagdo Latino-Americana de
Integracao (Aladi), ampliar as emissoes de certificados di-
gitais e fiscalizar a emissdo do documento. Quanto ao ATA
Carnet, é necessario trabalhar pela adesao de novos paises
ao sistema e simplificar e harmonizar procedimentos para
sua aceitagdo. Também deve ser definido 0 marco legal e a
harmonizagdo de procedimentos para a emissdo do CLV e a
habilitacdo de emissores privados.

43 | POLITICA INDUSTRIAL SETORIAL: _
CONCEITOS, CRITERIOS E IMPORTANCIA

ltimo.caderno a ser-entregue
0 pela CNI tratara das sugestoes

para que o pafs tenha uma polf
ticaindustrial coerente com a vocagao
econdmica do pafs e sustentavel diante
do quadro regulatorio global. Esse do-
cumento sera divulgado em evento.com
especialistas-nacionais eiinternacionais
no fimdo ano.

Foto: Divulgacao/NVWBR
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CONTE COM UMA
SESI PLATAFORMA COMPLETA
EM GESTAD DE SST.

A Problemas relacionados
”IH/S /ﬂ]’E[/HEﬂB/ﬂ a Seguranca e Satde no Trabalho
. trazem muitas despesas para
% a indistria. Pensando nisso,
mﬂls SﬂUHf 0 SESI criou uma plataforma

digital para a gestao de
IHH/S HESU[]’HH”S programas e servicos voltados
" para a salde e seguranga na
» inddstria: o SESI Viva+.
e E a solugdo completa para sua
: = empresa reduzir gastos com
despesas legais e aumentar
orendimento da equipe. Tudo isso
de maneira totalmente integrada
com as novas regras do eSocial.

Coihega o0 SESI Viva+.

- M &'’ Aplataforma que sua empresa
] N o /. precisa para red custos
i I ™ e aumentar os resultados.
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