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Nesta edicdo:
e Proposta do Novo Arcabouco Fiscal foi divulgada
e Grupo de Trabalho discute a reforma tributdria sob perspectiva distributiva: aspectos sociais,
género, raca, cashback
e« Grupo de Trabalho de digitalizacdo e desburocratizacdo debate transformacdo digital da
administracdo publica brasileira

Proposta do Novo Arcabouco Fiscal foi divulgada
O texto do Novo Arcabouco Fiscal foi divulgado na tarde de hoje (18/04).

O projeto de lei complementar pretende instituir regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroeconomica do Pais e criar as condi¢coes adequadas ao crescimento socioeconémico.

A proposta do novo Marco Fiscal prevé que o valor do resultado primario acima do limite superior previsto da
meta fiscal deverd ser revertido para investimentos. Além disso, dispde que os investimentos ndo podem ser
menores que o valor do Orcamento da Unido de 2023.

e Das metas e dos intervalos de tolerancia

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) contém anexo com metas de resultado primario para o
exercicio a que se referir e os trés anos seguintes, com intervalos de tolerancia para o cumprimento do objetivo
estabelecido. Também foi estabelecido um intervalo para a meta de resultado primario - saldo entre o que se
arrecada e o que se gasta, descontado o pagamento dos juros da divida.

A PLDO devera trazer projecdes para os principais agregados fiscais que compdem os cenarios de referéncia. O
anexo devera apontar o efeito esperado das metas estabelecidas sobre a trajetéria da divida publica em um
intervalo de dez anos.

¢ Limites individualizados para as despesas dos Trés Poderes da Repiiblica e mecanismo de
crescimento real

Para cada exercicio a partir de 2024, sdo estabelecidos limites individualizados para as despesas dos Trés Poderes
da Republica. Para 2024, cada um dos limites correspondera ao volume estabelecido pelo Orcamento de 2023
corrigido pela variacdo acumulada pela inflagdo medida pelo IPCA somada a um percentual da variacdo real da
despesa em critério a ser definido pelo PLDO.
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A proposta exclui certos tipos de gastos desses limites, como transferéncias constitucionais, créditos
extraordinarios, despesas com projetos socioambientais financiados por doac¢des, gastos das universidades
publicas federais com recursos proprios ou de convénios, entre outros.

¢ Aumento de despesas e compromisso

A medida estabelece piso de 0,6% e teto de 2,5% acima da inflacdo para o crescimento das despesas. Em
paralelo, estipula que o aumento das despesas do governo sera limitado a 70% do crescimento das receitas. Na
pratica, se a arrecadacao federal subir 10%, o governo podera aumentar os gastos em 7%.

Prevé o compromisso de um déficit de 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2023, equilibrio no ano seguinte
e superavit de 0,5% e 1% em 2025 e 2026, respectivamente. Durante o periodo, o intervalo de tolerancia
estabelecido foi de 0,25 ponto percentual para cima ou para baixo.

e Outras disposicoes

Se a meta de resultado primério estiver em risco de ndo ser cumprida, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido podem limitar despesas e
movimentagdes financeiras para garantir o cumprimento da meta.

Caso a meta de resultado primario nédo seja cumprida, o Presidente da Republica devera enviar uma mensagem
ao Congresso Nacional explicando as razdes do descumprimento e as medidas para corrigir a situagéo.

O Banco Central do Brasil devera apresentar avaliacdes periddicas sobre o cumprimento das metas e objetivos
das politicas monetaria, crediticia e cambial.

O descumprimento da meta de resultado primario nao sera considerado uma infracdo a Lei Complementar.

A proposta entra em vigor de forma imediata e, a partir de 1° de janeiro de 2024, quanto ao cumprimento das
metas.

O Grupo de Trabalho sobre o Sistema Tributario Nacional (PEC 45/2019) se reuniu hoje para debater a
reforma na otica distributiva, com énfase em aspectos sociais, género, raga e cashback.

Tathiane Piscitelli, Doutora em Direito, Professora e Coordenadora do Nucleo de Direito Tributario da FGV
Direito SP, iniciou sua fala tratando da importancia de se pensar na politica tributaria em conjunto com a
politica orcamentaria. Nesse aspecto, entende que, se houver aumento de tributo sobre bens e produtos
essenciais, esse aumento ird reverberar na populacdo de baixa renda e, especialmente, nas mulheres negras.
Criticou a inexisténcia de proposices especificas sobre o imposto seletivo e sobre as aliquotas (na forma de
projeto de lei complementar) de IBS. Afirmou que a menor tributacdo de componentes da cesta basica é benéfica
para os ricos, contudo, seria completamente irracional onerar pessoas de baixa renda com o objetivo de ndo
beneficiar pessoas com mais recursos financeiros.

Renata Mendes, Mestre em Ciéncia Politica, Diretora e Cofundadora do Movimento "Pra Ser Justo", afirmou
gue o Movimento que representa busca uma reforma tributaria justa para pessoas, para os negdécios e para o
Brasil. Diante disso, um dos pontos minimos para uma reforma justa seria a Justica social e a reducdo de
desigualdades, especialmente via mecanismo de devolucao dos tributos para pessoas de menor renda. Informou
que, com a reforma, 90% das familias brasileiras pagardo menos impostos.
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Raquel Elita Alves Preto, Doutora em Direito Tributario, Advogada, Professora Universitaria e Cofundadora do
Women in Tax Brazil - WIT Brazil, dentre os pontos trazidos em sua apresentacao, tratou das micro, pequenas e
médias empresas e a correlacdo entre género e raga. Quanto a isso, destacou a importancia de se resgatar e
revalorizar o Estatuto da Microempresa, dar-lhe contemporaneidade e forga. As diferencas de capacidade
contributiva precisam ser reconhecidas e tratadas adequadamente. Ademais, ressaltou que ha uma enorme e
crescente concentracdo de mulheres a frente de micro, pequenas e médias empresas.

Maria Cristina Mac Dowell, Doutora em Economia e Especialista Lider Fiscal do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, destacou que beneficios tributarios tém um elevado custo fiscal. Entende que os
problemas dos altos custos tributarios dos tratamentos preferenciais do IVA e a falta de focalizagdo dos
beneficios podem ser mitigados por meio de politicas de IVA personalizado, que chamou de cashback. Assim, o
IVA personalizado refere-se a programas de reembolso total ou parcial do IVA pago a determinados grupos
populacionais. Para a Mac Dowell, os elementos chave seriam a defini¢do de beneficiarios, do tipo de programa,
de compras elegiveis para o reembolso, do montante maximo e peridiocidade, do meio usado para reembolso
e da gestdo do programa.

Rodrigo Octavio Orair, Mestre em Teoria Econdmica, Pesquisador Associado ao International Policy Centre for
Inclusive Growth - IPC-IG e Diretor de Programa da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria do
Ministério da Fazenda, iniciou sua fala apresentando o cronograma da reforma tributéaria pelo Poder Executivo
com a expectativa de que o primeiro semestre de 2023 trate de apoio a reforma da tributacdo de bens e servicos
de iniciativa do Legislativo e, o segundo semestre, seja debatida a reforma do imposto de renda
(infraconstitucional). Os principios norteadores da mudanca de legislacdo seriam a equidade e a eficiéncia.
Concluiu que o modelo de cashback é uma alternativa viavel.

Dentre os convidados, apresentaram também, Eliane Barbosa da Conceicao, Pesquisadora do Centro de Estudo
em Administracdo Publica e Governo da FGV-SP, CEAPG, e Professora na Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira; Omara Oliveira de Gusmao, Mestre em Direito, Procuradora da
Fazenda Nacional e Secretaria-Geral da Ordem dos Advogados do Brasil do Amazonas - OAB/AM; Liziane
Angelotti Meira, Doutora em Direito Tributario, Professora da Fundacdo Getulio Vargas - FGV e Conselheira do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF; Giovanni Padilha, Auditor Fiscal da Receita Estadual na
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul; e Tatiana Dias Silva, Doutora em Administracao e
Pesquisadora do IPEA.

Amanha (19/04) sera realizada audiéncia também sob a perspectiva distributiva, porém, com enfoque na
empregabilidade.

O Grupo de Trabalho de Digitalizacao e Desburocratizagao foi instituido em marco de 2023 com a finalidade
de analisar e debater alternativas digitais de tributagdo e desburocratizacdo. Com o prazo de funcionamento de
90 dias, possui 14 membros. A coordenacgao do colegiado compete ao Deputado Orlando Silva (PCdoB/SP)
e a relatoria ao Deputado Julio Lopes (PP/RJ).

Hoje o GT se reuniu para tratar de transformacao digital da administracao publica brasileira.

Barbara Furiati, representante da Head de Politicas Publicas da Associacao Brasileira de Startups
(Abstartups), iniciou o debate com uma introducdo acerca dos processos necessarios para a expansao da
digitalizacdo da administracdo brasileira na oferta de servicos publicos. Nesse sentido, Furiati destacou que é
fundamental realizar implementacdes de sandboxes regulatérios, isto é de ambientes em que entidades sdo
autorizadas para testar, por periodo determinado, projeto inovador, observando um conjunto especifico de
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disposi¢des regulamentares que amparam a realizacdo controlada e delimitada de suas atividades. Ademais,
sugeriu que, para estimular e facilitar o acesso dos servicos ao cidadao brasileiro, inclusive do sistema de
arrecadacdo tributario, é vital a implantacao de plataformas que unifiquem os multiplos servicos e
ferramentas.

Cristiana Maria Fortini Pinto e Silva, Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA),
destacou a importancia de a administracdo publica se adequar digitalmente, adaptando-se as demandas
governamentais atuais que trazem beneficios ao proprio servico publico. Assim, entende que vantagem da
digitalizacdo é o poder de rastreabilidade e transparéncia da atuacdo na contratacdo digitalizada.

Gusttavo Moreira, Presidente da Associacao Brasileira de Govtechs (ABGovtechs), expds que o marco
regulatério das startups trouxe avanc¢os importantes para a agenda de inovagdo, contudo, ainda existem desafios
a serem superados em relagdo a resisténcia advinda de uma cultura organizacional que impede a implementacéo
de novas ferramentas tecnoldgicas, bem como em relacdo a facilitacdo do uso pela sociedade e as problematicas
envolvendo infraestrutura de dados da Administracao.

Rafael Fassoni, CEO do Estonia Hub, apresentou os processos bem-sucedidos que a administracdo publica da
EstOnia passou nas Ultimas décadas. O pais, segundo Fassoni, é a nacdo mais digital e menos burocratica do
planeta. Para isso, além de fatores histéricos que impulsionaram o pais a digitalizagdo, houve uma “formulagédo
estratégica de transformacdo”, baseada em vontade politica, estrutura juridica (politicas e leis), investimentos
em educacdo, empreendedorismo e tecnologia, além do fomento de um ecossistema de startups que
potencializou o governo digital estoniano. Em vista disso, propds a criagdo de oportunidades de cooperacao
com a Estbnia para a resolucdo dos problemas a serem enfrentados pelo Brasil. Ao final, citou o Sebrae como
entedidade capaz de estimular cada vez mais municipios a avancarem na digitalizacao de servicos.

Por fim, o Deputado Alexandre Lindenmeyer (PT-RS), afirmou ser oportuno resgatar as produgdes

tecnoldgicas que visaram ao aprimoramento dos servicos publicos do passado a fim de entender quais foram
bem-sucedidas.
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