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APRESENTACAO

O Brasil levard mais de meio século para alcancar o produto per capita de paises desen-
volvidos, caso seja mantida a taxa média de crescimento da economia nacional registrada
na Gltima década. Nos proximos anos, o desafio para o pais sera de, pelo menos, dobrar
o ritmo de expansao. Para tanto, nao se pode repetir erros de politica econémica que
atrapalhem a competitividade brasileira.

Essa cautela precisa ser observada também no setor elétrico, principalmente no que se
refere aos encargos setoriais que encarecem a conta de energia para a industria, preju-
dicando sua capacidade de competir. No Brasil, existem 16 encargos onerando a tarifa
de energia.

A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), por exemplo, foi criada com outras formas
de arrecadacdo, inclusive com recursos do Tesouro Nacional. Mas, ao longo dos anos,
acabou sendo financiada por meio da tarifa, o que a transformou em um grande 6nus.
A previsao de receitas com os encargos vinculados a tarifa de energia elétrica totaliza
RS 33,1 bilhdes em 2020 — desse total, RS 22 bilhdes dizem respeito a CDE.

No atual contexto econémico e tecnolégico do setor elétrico no Brasil, o uso das tarifas
como forma de arrecadacao de recursos tributarios e de fundos para o desenvolvimento
setorial ndo é mais sustentdvel. No presente estudo, a Confederacdo Nacional da Indis-
tria (CNI) apresenta solucdes para o desafio de assegurar que o preco da energia seja
compativel com a nossa necessidade de crescimento da economia.

Esperamos que a publicacao contribua para o necessario debate sobre o assunto, com o
objetivo de aumentar a competitividade do setor industrial brasileiro.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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SUMARIO EXECUTIVO

SUMARIO EXECUTIVO

Este relatério analisou os componentes dos encargos seto-
riais das tarifas de energia elétrica, com énfase na Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), com vistas a identificar
estratégias de racionalizacdo dos encargos setoriais. O relatério
avaliou os impactos da Medida Proviséria (MP) n°® 998/2020
e buscou identificar propostas adicionais de racionalizacdo
dos encargos, além de apontar os beneficios potenciais desta
reducdo para a industria.

O uso das tarifas elétricas no Brasil como forma de arrecadacao
de recursos tributarios e de fundos para desenvolvimento
setorial ndo ¢ mais sustentdvel no atual contexto econémico
e tecnoldgico do setor elétrico. O crescimento das tarifas
elétricas, com aumento do peso dos encargos, podera provocar
a saida de consumidores da rede interligada via autogera-
¢do, engendrando novos aumentos tarifarios. Por sua vez,
os aumentos tarifarios, com a saida de consumidores da rede,
tendem areforcar a competitividade da geracdo distribuida e
da autogeracdo em um movimento que a literatura chama de
espiral da morte do mercado interligado.

O Brasil conta com 16 encargos onerando a tarifa de energia
elétrica no pais. A CDE, que é uma fonte de financiamento de
diferentes encargos, conta com nove rubricas de subsidios.
A CDE foi criada com outras formas de arrecadacao, inclu-
sive com recursos do Tesouro, mas, com o passar dos anos,
acabou sendo financiada via tarifa, o que a transformou em
um grande encargo tarifario. O orcamento para os encargos
em 2020 totaliza RS 33,1 bilhdes. Deste total, RS 22 bilhdes
servem para cobrir as despesas da CDE, que é uma rubrica
guarda-chuva para nove subsidios diferentes cobrados na
conta de energia.




O elevado peso dos encargos, em particular da CDE, sobre a tarifa elétrica levou as
autoridades energéticas a lancarem iniciativas para a sua reducdo. A Lein® 13.360/2016
determinou, no seu paragrafo 2°, que “o poder concedente deverd apresentar, conforme
regulamento, até 31 de dezembro de 2017, plano de reducdo estrutural das despesas
da CDE" (BRASIL, 2016). Com a finalidade de atender a tal dispositivo, o Ministério de
Minas e Energia (MME), por meio da Portaria n° 484, instituiu, em 4 de outubro de 2016,
o Grupo de Trabalho (GT) para elaborar o plano de reducdo estrutural das despesas
da CDE, e determinou que um relatério preliminar fosse submetido a uma consulta
publica. Em 2019, o MME instituiu outro GT, por meio da Portaria n° 187, de 4 de abril
de 2019, para desenvolver propostas de modernizacao do setor elétrico, que publicou
o relatério “Racionalizacdo dos Subsidios e Encargos”, em setembro do mesmo ano
(BRASIL, 2019).

Em setembro de 2020, foi editada a MP n° 998, cujo objetivo foi amenizar os efeitos da
pandemia de Covid-19 para os agentes envolvidos no setor elétrico sem sobrecarregar
demasiadamente a conta de luz (BRASIL, 2020). Com a MP, o governo buscou atenuar o
aumento da CDE, repassando parte da arrecadacdo pelo encargo de Pesquisa e Desenvol-
vimento e Eficiéncia Energética (P&D/EE) para a CDE. As medidas com efeitos definitivos
e positivos sobre a CDE sdo a extincdo, com periodo de transicdo, do subsidio a fontes
incentivadas, e a alteracao gradual do cdlculo da Conta de Consumo de Combustiveis
(CCQ). No entanto, o efeito de ambas sera percebido apenas no longo prazo.

O trabalho apresenta trés conjuntos de propostas para reducdo dos encargos: i) pro-
postas apresentadas pelos GTs criados pelo MME; ii), propostas implementadas pela MP
n°998; e iii) propostas adicionais de racionalizacdo dos encargos, doravante referida como
propostas de racionalizacdo. As propostas de racionalizacdo consideram as reducdes dos
encargos ja previstos pela MP n°® 998 e pelos decretos governamentais, e sugere uma
reducdo adicional de encargos destinados a custear despesas comuns no setor elétrico,
considerando o uso efetivo destes recursos nos ultimos anos. Ademais, sugere-se, também,
que o Tesouro nacional assuma algumas despesas de subsidios que sao mantidos. Ja as
propostas de racionalizacao conseguiriam promover uma reducdo estrutural dos custos dos
consumidores com os encargos, provocando uma queda de cerca de 75% desta despesa
até 2026 (cendrio racionalizacdo).

A implementacao do cendrio de racionalizagdo traria impactos econdmicos bastante
positivos para o segmento industrial brasileiro. Este cenario permitiria reduzir os gastos
com energia do setor industrial em R$ 45 bilhdes nos dez anos até 2030. Esta queda nos
custos de energia do setor industrial poderia contribuir significativamente para a retomada
econdmica do setor e para uma trajetoria virtuosa de crescimento industrial do Brasil.



Conclui-se, assim, que é necessdrio perseverar na racionalizacdo dos encargos para além
das propostas apresentadas pela MP n° 998, por meio da reducdo dos subsidios e do
financiamento das politicas publicas setoriais por intermédio de novas fontes de recursos
que ndo passam pelas tarifas elétricas. O eventual adiamento desta racionalizacdo nao
s6 imporia dificuldades para a retomada dos setores industriais energointensivos, como
também lanca o setor elétrico em uma trajetéria econdémica e tecnoldgica de crescentes
desequilibrios no mercado interligado.







1EVO LUCAO DAS TARIFAS
ELETRICAS NO BRASIL

Em 2013, o governo brasileiro buscou mudar a trajetoria das
tarifas elétricas no Brasil, por meio da MP n° 579, que antecipou
arenovacao das concessoes de parte da geracdo hidrelétricae
da transmissdo e diminuiu encargos setoriais como forma de
reduzir as tarifas finais de eletricidade em 20%. Porém, esta
iniciativa ndo conseguiu produzir resultados duradouros. Apds
a queda das tarifas em 2013, as tarifas setoriais retomaram
a trajetoria de crescimento (graficos 1 e 2) impulsionadas,
inicialmente, pela elevacdo do despacho termelétrico. O custo
da geracao e os encargos setoriais aumentaram 14,3% e 7,8%,
em termos reais, entre 2012 e 2018, respectivamente. Neste
mesmo periodo, os custos de distribuicdo cairam 2,3%.
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GRAFICO 1~ Evolucio da tarifa média nominal sem tributos (R$/MWh)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANEEL (2019b).

GRAFICO 2 - Evolucio da tarifa média real sem tributos (R$/MWh)
(precos de agosto de 2020, pelo IGP-M)
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Fonte: Elaborac¢ao propria a partir de ANEEL (2019b).

As tarifas do segmento industrial no mercado regulado (gréaficos 3 e 4) tiveram comporta-
mento semelhante ao da tarifa média no Brasil. A tendéncia de queda, entre 2007 e 2014,
foi interrompida por um salto da tarifa em 2015. Desde entdo, a tarifa média industrial
do mercado regulado permanece em patamares muito elevados.

No entanto, devido a pandemia de Covid-19, se nada for feito em relacdo aos encargos,
a tendéncia, pelo menos pelos préximos cinco anos, sera de crescimento da tarifa média



brasileira e da tarifa industrial, parte em virtude da Conta Covid, parte por causa dos
provaveis restos a pagar pela ndo realizacdo da demanda projetada para 2020.

GRAFICO 3 - Evolucao da tarifa industrial média nominal sem tributos (R$/MWh)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANEEL (2020c).
Nota: * Considerando apenas os dados do 1° semestre.

GRAFICO 4 - Evolucao da tarifa industrial média real sem tributos (RS/MWh)
(precos de junho de 2020, pelo IGP-M)

517,16 517,75
496,73 492,81 2000 451,99 482,01 489,29

445,59
426,74 oy 42913 418,15 49450

338,69 358,51

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANEEL (2020c).
Nota: * Considerando apenas os dados do 1° semestre.

Os tributos representam, em média, 26% da tarifa média industrial no mercado regulado
(graficos 5 e 6). Cabe destacar que os tributos incidem na tarifa com encargos. Ou seja,
os consumidores de eletricidade ndo sé arcam com os custos dos programas publicos via
encargos, como pagam impostos sobre eles.




GRAFICO 5 - Evolucio da tarifa industrial média nominal (R$/MWh)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANEEL (2020c).
Nota: * Considerando apenas os dados do 1° semestre.

GRAFICO 6 - Evolucao da tarifa industrial média real (R$/Mwh)
(precos de junho de 2020, pelo IGP-M)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANEEL (2020c).
Nota: * Considerando apenas os dados do 1° semestre.

O gréfico 7 apresenta uma comparacao da evolucdo da tarifa de energia elétrica do setor
industrial no mercado regulado com o aumento de precos medido pelo IGP-M (em relacdo
as tarifas e aos precos de 2006). Esta comparacao mostra que, até 2014, os aumentos das
tarifas elétricas do setor industrial situaram-se abaixo da evolucdo da inflacdo. Entretanto,
desde 2015, os aumentos das tarifas e dos precos caminham mais préximos, tendo a tarifa
aumentado mais que os precos em 2015, 2018 e 2019.



GRAFICO 7 - Aumento da tarifa industrial de energia x aumento de precos (em relacio ao ano
de 2006)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANEEL (2020c).
Nota: * Considerando apenas os dados do 1° semestre.

Historicamente, o governo brasileiro utilizou as tarifas elétricas como forma de arrecadacao
de recursos tributdrios e de fundos para desenvolvimento setorial. A inelasticidade da
demanda da energia elétrica e a dificuldade de sonegacao fazem das tarifas elétricas uma
fonte Facil para a arrecadacdo de impostos e encargos setoriais. Por esta razao, os governos
federal e estadual tém mantido a pratica de usar as tarifas como fonte de arrecadacdo ao
longo do tempo, ignorando mudancas importantes no contexto econémico e tecnolégico
do setor que tornam esta pratica insustentdvel no longo prazo.

Os tributos e os encargos setoriais representam juntos o maior componente de custo das
tarifas de energia, sendo responsaveis por 38% do custo total, dos quais 27,3% sao custos
com tributos e 10,4% sdo custos com encargos. Grande parte dos tributos cobrados na
tarifa no Brasil sdo estaduais. O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao
de Servicos (ICMS) teve um impacto estimado em cerca de 22% nas tarifas, enquanto os
impostos federais — Programa de Integracdo Social/Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (PIS/Cofins) — representam cerca de 5% das tarifas totais.

O grafico 8 apresenta a participacao dos encargos nas tarifas desconsiderando-se os
tributos. Como se pode conferir, em 2018, os encargos representaram 19% das tarifas
sem tributos. E importante observar que a participacdo dos encargos na tarifa é crescente.
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GRAFICO 8 - Participacao dos encargos setoriais na tarifa média sem tributos
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANEEL (2019b).

As tarifas elétricas encontram-se em uma trajetéria que nao é sustentavel no atual con-
texto regulatério e tecnoldgico do setor. O rapido avanco tecnoldgico e o aumento da
competitividade vém sustentando uma acelerada difusdo da geracdo distribuida no Brasil,
que atingiu 3 GW de capacidade instalada em 2020. O avanco da geracdo distribuida e da
autogeracao e a tendéncia de crescimento das tarifas elétricas reguladas no pais podem
criar problemas de sustentabilidade econémica no longo prazo para o setor elétrico, ja
que a saida de consumidores da rede interligada via autogeracdo pode provocar novos
aumentos tarifarios, o que reforcaria o incentivo para geracao distribuida e autogeracao
em um movimento que a literatura chama de espiral da morte (CASTANEDA et al., 2017).
O problema de reducao das receitas das concessionarias de distribuicdo é agravado pelo
crescimento das perdas comerciais em algumas localidades brasileiras. No pais, as perdas
técnicas e comerciais atingem, em média, 14% da carga na baixa tensdo e, em alguns
mercados importantes, pode atingir 45%, como no caso da Light, no Rio de Janeiro.
A atual trajetéria tarifaria cria um incentivo para o aumento das perdas comerciais, o que
reforca a tendéncia de aumento das tarifas.

Atendéncia de elevacdo das tarifas elétricas do sistema interligado em funcdo do aumento
de custos e da reducdo da demanda do sistema pode criar grandes desequilibrios eco-
nomicos no setor elétrico nacional. A correcao destes desequilibrios potenciais exigiria
solucoes com custos muito elevados em termos econémicos e politicos para o governo
brasileiro: criacdo de impostos e taxas sobre a geracao distribuida e a autogeracao;
socorro a segmentos do setor, por meio de aumento dos encargos e das tarifas e/ou uso
de recursos do Tesouro.



Outro problema do financiamento das politicas setoriais via encargos é a atuacdo dos grupos
de interesse na criacdo de novos encargos. A criacao de encargos é, relativamente, facil,
principalmente quando seus valores iniciais impactam pouco as tarifas. No entanto, como
0s encargos ndo passam pelo escrutinio anual da analise do orcamento pelo Governo e
pelo Congresso, hd enorme dificuldade para a revisao e/ou eliminacao dos encargos, cujos
valores envolvidos tornam-se mais significativos com o passar do tempo. Assim, 0s encargos
setoriais acabam financiando politicas setoriais e subsidios que tendem a se perpetuar,
mesmo quando perdem a eficiéncia econémica e social, um resultado comumente apontado
pela teoria da captura (VISCUSI; HARRINGTON JR.; SAPPINGTON, 2018).







2 ENTENDENDO OS ENCARGOS
DO SETOR ELETRICO

Os consumidores brasileiros pagaram R$ 32 bilhdes na forma
de encargos setoriais no ano de 2019. Segundo o Instituto
Acende Brasil (2020), em média, 11% da tarifa de energia no
pais é composta de encargos setoriais. Entretanto, o peso
dos encargos varia de acordo com o segmento de consumo
do mercado elétrico. Por exemplo, para o setor industrial
no mercado livre, os encargos representam 15% dos gastos
com eletricidade.

O pais conta com 16 encargos que compoem a tarifa de energia
elétrica, incluindo com os nove subitens da CDE (tabela 1),
que é o principal encargo utilizado para financiar as politicas
publicas no setor elétrico. A CDE foi criada com outras for-
mas de arrecadacado, inclusive com recursos do Tesouro, mas,
com o passar dos anos, acabou sendo financiada quase que
exclusivamente via tarifa, o que a transformou em um enorme
encargo tarifario.

O orcamento para os encargos e as taxas para 2020 totaliza
RS 33,1 bilhdes. Deste total, RS 22 bilhdes servem para cobrir
as despesas da CDE. Atabela 1 apresenta os encargos setoriais
existentes atualmente no Brasil e seus objetivos, bem como
0 orcamento para o ano de 2020.




TABELA 1- Encargos aplicados as tarifas de energia elétrica no Brasil

i Orcamento 2020
Encargo Objetivo (bilhdes de RS)
Conta de Desenvolvimento 219
Energético (CDE) '
« Programa Luz para todos (PLPT) Cgst@o parc.|al Qas.nletas de unlyersall|;agao do servico 114
publico de distribuicdo de energia elétrica
« Tarifa Social de Energia Elétrica | Representa descontos nas tarifas de energia dos 266
(TSEE) consumidores residenciais de baixa renda '
Desconto para compra de carvdo mineral nacional
* Carvao mineral nacional por parte das usinas termelétricas para aumentar a 0,67
competitividade desse tipo de energia
* Conta de Consumo de Subsidio cruzado que permite reduzir a conta de luz dos 749
Combustiveis (CCC) consumidores dos sistemas isolados '
Descontos na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao
. ) (Tust) e na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao
« Fontes incentivadas ) s 5,00
(Tusd) para pequenos empreendimentos hidrelétricos,
edlicos, solar, biomassa e cogeracao qualificada
» Cooperativas Desconto para cooperativas de eletrificacdo rural 0,35
« Consumidores rurais, irrigantes | Desconto no fornecimento de energia para produtores 330
e aquicultores rurais '
* Servico publico de 4gua, esgoto | Desconto sobre a tarifa de energia elétrica para os 062
e saneamento prestadores de servicos de saneamento '
« kb Descontos para agentes de distribuicdo de pequeno
Distribuidoras de pequeno porte porte (<700GWh/ano) 0,43
* Qutros 0,26
Programa de Incentivo s Fontes Encargo setorial cujo objetivo é arrecadar recursos
gram: . . necessarios ao custeio da contratacdo das usinas a
Alternativas de Energia (Proinfa) | , . o0 AN 3,30
— extinto biomassa, edlicas e pequenas centrais hidrelétricas
contratadas no dmbito do programa
:I':x:ndetle.gl?astéalg::iaac;::SSEeEr)wgos Destinada a suportar as despesas da Aneel 0,70
. . Encargo para cobrir despesas operacionais de rateio
:Eélsc:)rgos de Servigos do Sistema comum entre os agentes do Sistema Interligado Nacional 1,70
(SIN)
Compensacio Financeira pela Beneficio econdmico pago por todas as usinas
mPpensa.  Pe! hidroelétricas (exceto as pequenas centrais hidrelétricas)
Utilizagdo de Recursos Hidricos - oo s 1,10
(CFURH) para a Unido, os estados e os municipios atingidos pelas
barragens
Taxa do Operador Nacional do Arrecada parte do orcamento necessdrio ao custeio das 070
Sistema (ONS) atividades do operador '
Pesquisa e Desenvolvimento e Encargo destinado ao financiamento da Empresa de
Efic(i]éncia Energética (P&D/EE) Pesquisa Energética (EPE) e a atividades de P&D do setor 2,50
9 elétrico (1% da receita liquida)
Arrecada a receita necessaria a cobertura da diferenca
Encargo de Energia de Reserva | entre a receita fixa das usinas contratadas como reserva 120
(EER) do sistema e a receita obtida, ao liquidar toda a sua '
geracdo no mercado de curto prazo
Total 33,12

Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANEEL (2020b).




Os encargos podem ser divididos em trés categorias de despesas:

i)  Subsidios a segmentos especificos de consumo via descontos tarifarios: Programa
Luz para Todos (PLPT); Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE); consumidores
rurais, irrigantes e aquicultores; servico publico de dgua, esgoto e saneamento;
e consumidores dos sistemas isolados por meio da Conta de Compensacao de
Combustiveis (CCC);

ii) Incentivos a segmentos especificos da cadeia do setor elétrico: geradores a base
de carvao mineral nacional; cooperativas de eletrificacdo rural; descontos nas
tarifas de transmissdo e distribuicdo para fontes incentivadas; descontos para
distribuidoras de pequeno porte; Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia (Proinfa);

iii) Encargos destinados a cobrir custos e despesas setoriais que sdo comuns aos
conjunto dos agentes: Encargos de Servicos do Sistema (ESS); Compensacado
Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH); Taxa do Operador
Nacional do Sistema (ONS); Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética
(P&D/EE); Encargo de Energia de Reserva (EER); tarifa para cobrir custos da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) — Taxa de Fiscalizacdo de Servicos
de Energia Elétrica (TFSEE).

Adivisdo do orcamento dos encargos por categoria de despesas pode ser vista na tabela 2.

TABELA 2 - Encargos por categoria de despesas

Categoria de despesa 3;?&";::?::52)0
Subsidios a segmentos especificos de consumo via descontos tarifarios 15,47
Incentivos a segmentos especificos da cadeia do setor elétrico 9,75
Encargos destinados a cobrir custos e despesas setoriais que sdo comuns 7,90
Total 33,12

Fonte: Elaboracdo propria.

A CDE também é utilizada para arcar com ajustes emergenciais. Este foi o caso das poli-
ticas para socorro do setor elétrico apés a MP n° 579. Em 2014, o governo autorizou as
distribuidoras a contrairem empréstimo de R$ 21,2 bilhdes (Ambiente de Contratacado
Regulada—ACR) para cobrir os custos com despacho de térmicas e exposicoes ao mercado
de curto prazo. O reembolso deste empréstimo foi realizado por meio da CDE.

Este ano, mais uma vez, o governo lanca mao da CDE para resgatar o setor dos impactos
da pandemia de Covid-19. Conforme sera detalhado na secao 4 deste estudo, o governo
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criou a Conta Covid para socorrer as distribuidoras, possibilitando as empresas contratarem
empréstimos no valor de R$ 14,8 bilhoes e ficando a CDE responsavel por prover recursos
para permitir a amortizacdo dos empréstimos (NETO, 2020).

A CDE tem como fontes de financiamento recursos oriundos do setor, como pagamento
pelo Uso do Bem Publico (UBP) — uma compensacao paga por geradores hidrelétricos —,
multas aplicadas pela Aneel, a tarifa de energia elétrica e o Tesouro Nacional. Um dos
objetivos da MP n° 579, que foi convertida na Lei n® 12.783/2013, foi reduzir a participacao
das tarifas no financiamento da CDE. Para cumprir o compromisso de reduzir as tarifas
de eletricidade em 20%, a MP n° 579 transferiu para o Tesouro cerca de 75% do custo
da CDE, que era financiado pelas tarifas até 2012. Como se pode observar no grafico 9,
o Tesouro Nacional foi responsavel por maior parte do custeio da CDE nos anos 2013 e
2014. Entretanto, a partir de 2015, em meio a crise fiscal, os aportes do Tesouro cessaram
e os encargos voltaram a ter um peso importante nas tarifas de energia no pais.

GRAFICO 9 - Evolucio das fontes de financiamento da CDE (bithdes de R$)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANEEL (2020b).

Em decorréncia de o financiamento dos encargos ocorrer por meio de recursos do setor,
nao ha revisdo sistematica dos valores dos subsidios. No caso dos subsidios concedidos
na forma de descontos tarifarios, os valores tendem a acompanhar o crescimento da
producdo e da demanda, como indica o grafico 10. O valor dos subsidios na forma de
descontos tarifarios aumentou 83% entre 2013 e 2020.
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GRAFICO 10 - Evolucao dos subsidios na forma de descontos tarifarios (bilhées de RS)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de ANEEL (2020b).
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No caso das despesas relacionadas a incentivos de aquisicdo de energia de fontes espe-
cificas e universalizacdo (carvao mineral nacional, CCC e PLPT), a CCC, que é o encargo
mais representativo desse tipo, reflete a diferenca entre o custo total de geracdo nos
sistemas isolados e o custo médio da energia comercializada no ACR, socializando o maior
custo de geracao nesses sistemas. A mudanca do perfil de geracdo na regido amazénica
e ainterligacdo de sistemas isolados vem contribuindo para o conter o aumento da CCC.
O gréfico 11 mostra que ndo existe uma tendéncia clara de aumento dos subsidios a
fontes especificas, cuja participacdo nas tarifas vigentes ficou em 4,7% (CCC, PLPT, carvao

mineral nacional).
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GRAFICO 11 - Evolucio das despesas em incentivos a fontes especificas e universalizacao
(bilhoes de RS)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANEEL (2020b).
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3 PROPOSTAS PARA

REDUCAO DOS ENCARGOS

Os encargos do setor elétrico representam uma forma de
politica publica que transfere recursos dos consumidores
de energia elétrica para custear atividades que nao necessa-

Tal preocupacao pode ser observada em 17 de novembro de
2016, quando foi sancionada a Lei n° 13.360, que converteu
em lei a MP n° 735 e, entre outras providéncias, alterou a Lei
n° 10.438/2002. Essa alteracdo incluiu a insercdo do § 2°-A

ao Art. 13, com a seguinte redacao:

§ 2°-A. O poder concedente deverd apresentar, conforme

minimo:

Il - Limite de despesas anuais;

outubro de 2018.

riamente sao essenciais ao funcionamento do setor elétrico
ou trazem beneficios ao conjunto dos consumidores. E possi-
vel notar uma preocupacdo com isso no ambito politico, que
comeca a se transformar, timidamente, em acdes praticas.

regulamento, até 31 de dezembro de 2017, plano de redu-
¢do estrutural das despesas da CDE, devendo conter, no

| - Proposta de rito orcamentario anual,

Il - Critérios para priorizacdo e reducdo das despesas;
IV - Instrumentos aplicaveis para que as despesas ndo supe-
rem o limite de cada exercicio. (BRASIL, 2002, Art.13, § 2°-A).

Com a finalidade de atender a tal dispositivo, o MME, por
meio da Portaria n° 484, instituiu, em 4 de outubro de 2016,
o GT para elaborar o plano de reducao estrutural das despe-
sas da CDE, e determinou que um relatério preliminar fosse
submetido a uma consulta publica. Esta ocorreu entre 2 de
maio e 11 de junho de 2018. Apés andlise das contribuicoes,
o GT concluiu seu trabalho, publicando um relatério final em



Baseado nesse relatério, o MME propds, em 19 de dezembro de 2018, a edicdo de decreto
para alterar o Art. 1° do Decreto n® 7.891, de 23 de janeiro de 2013, e 0 entdo presidente
Michel Temer acatou, determinando, em 27 de dezembro de 2018, por meio do Decreto
n° 9.642, a vedacao da aplicacdo cumulativa de descontos previstos na CDE (a excecao
ao Grupo B, prevista anteriormente, voltou a valer com o Decreto n°® 9.744, de 3 de abril
de 2019), sendo que:

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 2019, nos respectivos reajustes ou procedimentos
ordinarios de revisdo tarifaria, os descontos de que trata o § 2° serdo reduzidos a razdo
de vinte por cento ao ano sobre o valorinicial, até que a aliquota seja zero. (Incluido pelo
Decreto n®9.642, de 2018) (BRASIL, 2013, Art. 1°, § 4°).

Ou seja, esse decreto prevé extincdo gradual dos subsidios as unidades de servico publico
deirrigacdo, com fornecimento em tensao inferior a 2,3 kV, as unidades rurais, as coopera-
tivas de eletrificacdo rural e as unidades de servico publico de 4gua, esgoto e saneamento.

Em 2019, o MME instituiu outro GT, por meio da Portarian® 187, de 4 de abril de 2019, para
desenvolver propostas de modernizacdo do setor elétrico. A portaria discrimina quais temas
devem ser estudados de forma integrada pelo GT e, entre eles, inclui a racionalizacdo de
encargos e subsidios. Sobre esse tema, o novo GT publicou o relatério “Racionalizacdo dos
Subsidios e Encargos”, em setembro do mesmo ano (BRASIL, 2019).

No dia 1° de setembro de 2020, foi editada a MP n° 998, cujo maior objetivo é amenizar
os efeitos da pandemia de Covid-19 para os agentes envolvidos no setor elétrico sem
sobrecarregar demasiadamente a conta de luz. Além da Conta Covid, a reducdo da demanda
observada no periodo de quarentena tende a gerar restos a pagar a serem incluidos na
CDE dos préximos anos.

Com a MP, o governo pretende amenizar o aumento da CDE, repassando parte do arrecadado
pelo encargo de P&D/EE para esta Conta. As medidas com efeitos definitivos e positivos
sobre a CDE sdo a extin¢do, com periodo de transicao, do subsidio a fontes incentivadas,
e a alteracdo, gradual, do calculo da CCC. No entanto, o efeito de ambas serd percebido
apenas no longo prazo.

Considerando esse contexto de aumento substancial dos encargos nos Gltimos anos
e os beneficios decorrentes da diminuicdo dos custos da energia elétrica para o setor
produtivo e para os consumidores em geral, este capitulo propde a reducdo de alguns
encargos do setor elétrico, com objetivo de tornar a energia elétrica novamente um fator
de competitividade para o setor produtivo brasileiro.



A primeira proposta é a reducdo de 40% da TFSEE, que financia as atividades da Aneel.
A taxa passaria de 0,4% para 0,24% do valor do beneficio econémico anual auferido pelo
concessiondario, permissiondrio ou autorizado em funcao das atividades desenvolvidas.

GRAFICO 12 - Evolucao da receita arrecadada com a TFSEE e do empenhado
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Fonte: ANEEL (20203, p. 29).

Pode-se observar, no grafico 12, que o valor repassado a Aneel é, recorrentemente, muito
menor do que o valor arrecadado pela TFSEE, o que indica um sobredimensionamento
da TFSEE, que deve ser corrigido, jd que a diferenca ndo é devolvida ao consumidor no
ano seguinte. Devolucdo que deveria ser obrigatoria, visto que “uma taxa deve suportar
apenas o custo para o qual foi criada. Entretanto, ndo tem sido assim. O governo federal
tem contingenciado os recursos da Aneel (na verdade, de todas as agéncias reguladoras),
e utilizado as sobras para fazer superavit primario.” (MONTALVAO, 20009, p. 64).

Outro encargo que arrecada, frequentemente, mais do que tem sido gasto é o de Efi-
ciéncia Energética (EE), tratado, geralmente, junto com o de P&D. O relatério do GT de
modernizacdo do setor elétrico aponta que “[...] verifica-se que os recursos destinados
a EE, apesar dos resultados exitosos para o pais, ndao tém sido plenamente utilizados,
o que pode indicar excesso na aliquota estipulada ou limites na capacidade de aplicacao
desses recursos.” (BRASIL, 2019, p. 25).

Diante do exposto, a proposta seria reduzir esse encargo. No entanto, em janeiro de 2023,
segundo alLein®9.991, ele ja serd reduzido a 50% do atual, tornando-se 0,25% da Receita
Operacional Liquida (ROL). Portanto, este trabalho analisara os efeitos desta reducao ja
prevista. Além disso, a MP n° 998 limita o montante a ser utilizado em EE e determina a
utilizacdo do excedente como fonte de financiamento da CDE (medida valida até 31 de
dezembro de 2025).




TABELA 3 - Percentuais minimos da ROL referentes a P&D e EE a recolher (FNDCT, MME e Procel)
pelas empresas de energia elétrica, por segmento

Até 31/12/2022(*)
0L P&D (% da ROL) EE (% da ROL)
Segmento
FNDCT MME ANEEL Procel
Distribuicdo 0,2 0,2 0,1 0,4 0,1
Geracao 04 0,4 0,2 -
Transmissao 0,4 0,4 0,2 -
Até 1°/01/2023(*)
Empresa - P&D (% da ROL) EE (% da ROL)
Segmento
FNDCT MME ANEEL Procel
Distribuicdo 0,3 0,3 0,15 0,2 0,05
Geracao 0,4 0,4 0,2 -
Transmissao 0,4 0,4 0,2 -

Fonte: ANEEL (2011, p. 4).
Nota: * Dados atualizados em maio/2016, podendo sofrer alteragoes nos percentuais devido a modificagdes na Lei n°® 9.991/2000.

No entanto, essa reducdo da EE é transferida para outro encargo, o de P&D. Com isso,
sdo duas propostas em relacdo a P&D. A primeira é ndo aumentar o percentual da distri-
buicdo, tornando efetiva a reducdo da EE em termos do total de encargos, e a segunda é
“[...] demandar contribuicdo de todas as fontes de energia, haja vista que, atualmente,
algumas fontes de geracdo sao oneradas e outras sdo isentas (edlica, solar, biomassa,
pequenas centrais hidrelétricas e cogeracao qualificada).” (BRASIL, 2019, p. 24). Tal discri-
minac¢do gera distor¢oes. Além de eliminar tais distor¢oes, ao demandar contribuicdo de
todas as fontes, o valor arrecadado ird aumentar, possibilitando a reducao do percentual
da geracdo.

Quanto a CDE, ela engloba todos os subsidios embutidos na tarifa de energia elétrica,
inclusive aqueles ndo relacionados ao setor. Entendendo que descontos financiados por
encargos na tarifa de outros usuarios somente deslocam custos de um agente a outro,
distorcendo os precos relativos e reduzindo a eficiéncia global da economia, propoe-se que
todos os subsidios sejam transferidos progressivamente para o Tesouro. Com transferéncia
de 20% do valor por ano, em cinco anos, os consumidores do setor elétrico deixam de
pagar por politicas publicas e para beneficio de outros usudrios.

Além de analisar os impactos dessa transferéncia, também serao analisados os impactos
dareducdo de alguns encargos contemplados pela CDE, supondo a ndo transferéncia dos
subsidios para a Unido. Nesse caso, as propostas assemelham-se as do relatério final do
plano de reducdo estrutural das despesas da CDE, resultante da Consulta Publica n° 45,
de 2 de maio de 2018.



Preservando todos os contratos existentes, propde-se a extin¢do do subsidio as fontes
incentivadas, o que ja foi estabelecido pela MP n° 998, mas com periodo de transicao;
e da cumulatividade dos subsidios as propriedades rurais e a irrigacdo e a aquicultura,
o que tinha sido determinado pelo Decreto n° 9.642, mas que foi desfeito pelo Decreto
n°®9.744, que voltou com a excecdo que existia.

Além disso, propde-se a extincdo gradual, em cinco anos, dos subsidios as empresas
de saneamento, as propriedades rurais, a irrigacdo e a aquicultura e as cooperativas de
eletrificacao rural, o que também ja foi estabelecido pelo Decreto n° 9.642, mas a partir
dos reajustes ou dos procedimentos ordindrios de revisao tarifaria que ocorrerem apoés
1° de janeiro de 2019.

N&ao se propoe mais alteracoes, mas cabe ressaltar que o subsidio as pequenas distribui-
doras estd previsto para terminar em 2020, e o subsidio ao carvao mineral termina em
2027. Este trabalho ndo concorda com a prorrogacdo de nenhum desses dois subsidios.

TABELA &4 - Comparacao das propostas

Encargo Propostas GTs Propostas MP n° 998 Propostas de racionalizacao
Estudar a possibilidade de reduzir -
TFSEE 2 aliquota da TFSEE. - Reducdo de 40%.
Utilizar a reserva como
Eliminar a _dlferenga de tratamento fonte de recursos para N&o aumentar o percentual da
entre os diversos geradores na a CDE. distribuicio em 2023.
cobranca do encargo de P&D, N
P&D 0 que pode propiciar uma aliquota Utilizar parte do Demandar de todas as fontes e,
menor e eliminar uma distorcio de arrecadado como fonte | comisso, reduzir o percentual
mercado. de recursos paraa CDE | da geracao.
(até 31/12/2025).
Utilizar a reserva como
duzir 2 ali q g fonte de recursos para
Eg uzl ?.a Iquota bo enca:jgot e.F a CDE. Em 2023, ja serd reduzido em
. CE outtr e brons o | o paec | %, de D54 doROL ot
excedentes. arrecadado como fonte | 0,25% da ROL.
de recursos para a CDE
(até 31/12/2025).
ONS Manutencdo das condicoes atuais. - Mangtengao das condicdes
atuais.
Realizacdo de estudos visando
a alternativas para garantir a
seguranca do fornecimento de Manutencio das condicoes
EER energia elétrica, de forma mais - tuai
adequada, em substituicdo a atuas.
operacado de usinas remuneradas
por EER.
ESS Realizar os estudos técnicos i Manutencdo das condicoes
necessarios para a reducao do ESS. atuais.
CFURH Avaliar a conveniéncia de rediscutir i Manutencao das condicoes
adivisdo de recursos da CFURH. atuais.




Encargo Propostas GTs Propostas MP n° 998 Propostas de racionaliza¢io
Utilizacdo de recursos da
Conta de Reserva Global Manutencdo das condicoes
RGR Manutencdo das condicoes atuais. | de Reversao (RGR) para atuais ¢ ¢
diminuir tarifas das ’
distribuidoras do Norte.
J3 extinto. Os custos atuais J3 extinto. Os custos atuais
Proinfa referem-se apenas a execucao dos - referem-se apenas a execucao
contratos ja firmados. dos contratos ja firmados.
. Transferéncia, de 20% ao ano
Restringir aos cadastrados no L
TSEE - - sobre o valor inicial, para a
Programa Bolsa Familia. -
unigo.
Transferéncia, de 20% ao ano
PLPT Manutencao das condicoes atuais. - sobre o valorinicial, para a
Uniao.
Extincdo imediata do subsidio para Extincao do subsidio '
fontes incentivadas para novas ] ésg eriodo de Transferéncia, de 20% ao ano
outorgas, ndo continuidade para pos pe sobre o valor inicial, para a
Fontes - o transicao para =
. . renovacao de outorgas e extincdo - uniao.
incentivadas dos d b licad Tusd novas outorgas, nao ., .
05 descontos aplicadosna lusde | . woqe para Extincdo (ja prevista pela MP
na Tust para os consumidores de - n°998).
: ; renovacao de outorgas.
fontes incentivadas.
Transferéncia, de 20% ao ano
Carvi sobre o valorinicial, para a
arvao Manutencdo das condicdes atuais. - Unido.
mineral . o
N&o prorrogar em hipdtese
alguma.
Eliminacdo do pagamento de ICMS
sobre a geracdo térmica.
Ampliacdo das possibilidades
de projetos que reduzam os
dispéndios da CCC (geracdo hibrida
ou geracdo distribuida), tendo
como contrapartida um percentual | Reducso progressiva
do valor reduzido. do subsidio por meio
Prioridade em projetos de P&D dainclusdo, progressiva
ccc que propiciem maior eficiéncia em | (dez anos), dos custos Transferéncia, de 20% ao ano

consumo de combustivel.

Liberacdo antecipada de recursos
de sub-rogacdo para projetos

que reduzam os gastos da CCC
(possibilidade trazida pelo Decreto
n°9.047/2017).

Possibilitar que empreendimentos
de micro e minigeracdo distribuida
facam uso da sub-rogacdo de CCC,
nos sistemas isolados.

de transmissao
(excluido pela MP) e de
encargos setoriais no
célculo do CCC.

sobre o valor inicial, para a Unido.




Encargo

Rural

Propostas GTs

Extincdo imediata da
cumulatividade.
Extincdo progressiva.

Propostas MP n° 998

Propostas de racionaliza¢ao

Transferéncia, de 20% ao ano
sobre o valorinicial, para a
Uniao.

Extincdo imediata da
cumulatividade.

Extincdo progressiva, a razao de
20% ao ano sobre o valor inicial
(ja prevista pelo Decreto
n°9.642).

Irrigagdo e
aquicultura

Extincdo imediata da
cumulatividade.
Extincao progressiva.

Transferéncia, de 20% ao ano
sobre o valorinicial, para a
Unido.

Extincdo imediata da
cumulatividade.

Extincdo progressiva, a razdo de
20% ao ano sobre o valor inicial
(ja prevista pelo Decreto
n°9.642).

Cooperativas
e pequenas
distribuidoras

Manutencdo das condicdes atuais.

Transferéncia, de 20% ao ano
sobre o valor inicial, para a
Uniao.

Transferéncia, de 20% ao ano
sobre o valorinicial, para a

Cooperativas Unido.

de Manutencao das condicoes atuais - Extinca iva 3raza

eletrificacio . xtincdo progressiva, a raz.a.o.de

rural 20% ao ano sobre o valor inicial
(ja prevista pelo Decreto
n°9.642).
Transferéncia, de 20% ao ano
sobre o valorinicial, para a

, Unido.

Agua, esgoto e Eliminar progressivamente - Extinca iva 3raza

saneamento . ¢30 progressiva, a razdo de

20% ao ano sobre o valor inicial
(ja prevista pelo Decreto
n°9.642).

Fonte: Elaboragdo propria a partir de MME e GT Modernizagdo do Setor Elétrico (BRASIL, 2018b; 2019).







& TENDENCIAS DE EVOLUCAQ
DOS ENCARGOS

No ano de 2019, a receita estimada do setor elétrico brasileiro
foi de RS 266 bilhdes. O peso dos encargos, que totalizaram
RS$ 31,3 bilhdes, alcancou 12% da receita total, 11% no
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e 15% no Ambiente
de Contratacdo Livre (ACL), no qual estd concentrado 86% do

consumo industrial brasileiro. Sem considerar impostos, o peso
dos encargos é de 16%.

Projetar a evolucao dos encargos é uma tarefa complexa.
Alguns itens sdo relacionados a dindmica de politicas publicas,
como TSEE, PLPT e descontos de fontes incentivadas; outros
sdo determinados pela dindmica de receitas do setor, como
os programas de P&D/EE, TFSEE e Taxa ONS. Os encargos ESS
e EER tém natureza volatil relacionada as condicoes de abas-
tecimento do sistema. Em situacoes de restricdo hidrolégica,
alcancam valores elevados. As projecoes sdao apresentadas
para o periodo 2021-2028.

Nos préximos anos, a pandemia de Covid-19 terd um impacto
significativo sobre a evolu¢do do peso dos encargos na tarifa
de eletricidade. Em primeiro lugar, a reducdo de demanda
no ano de 2020 deve implicar que o total recolhido ndo serd
suficiente para totalizar a arrecadacao prevista. O orcamento
de encargos, em 2020, foi de RS 31,8 bilhdes. Baseado no
mercado realizado em 2019, orcamento é calculado em
R$/MWh e aplicado nas tarifas. Em 2020, segundo calculos da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2020), o consumo de
eletricidade serd 2,7% inferior a 2019. A queda em relacdo a
trajetoéria prevista antes da pandemia’ sera de 6,7%. Estimamos
que areducdo de demanda implicara restos a pagarde R$ 0,8
bilhdo no orcamento de encargos de 2021.

1 O Plano Decenal de Expansdo de Energia 2029 previa crescimento de 4% da demanda de
eletricidade em 2020 (EPE, 2019).




Para mitigar os efeitos financeiros da queda de demanda nas distribuidoras de eletricidade
e um aumento abrupto das tarifas de eletricidade, o governo criou a Conta Covid, uma linha
de crédito estruturada com um pool de 16 bancos que teve as condicoes estabelecidas
pelo Decreto n° 10.350/2020. O valor envolvido foi de R$ 15,3 bilhdes, que corresponde
ao total emprestado as distribuidoras, R$ 14,8 bilhdes, e aos custos de estruturacao da
operacdo. Os empréstimos serdo pagos até dezembro de 2025, com taxas de juros de
4,9% + indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (8,8% ao ano nominais)
e caréncia de 11 meses (o primeiro pagamento serd em 15 de julho de 2021).

O pagamento dos empréstimos serd feito via CDE, ap6s um prazo de caréncia de 11
meses. Ou seja, o primeiro pagamento ocorrerd em julho de 2021. A Aneel estima que o
custo da Conta Covid representa 2,9% das tarifas de eletricidade (MONTENEGRO, 2020).
A tabela 5 aponta o impacto da pandemia e da Conta Covid na evolucdo dos encargos
nos préximos cinco anos, em valores de 2020 (sem inflacdo, considerando o pagamento
dejuros). Em 2021, o impacto seria préximo a RS 3 bilhdes. Entre 2022 e 2025, o impacto
anual é de RS 4 bilhoes.

TABELA 5 - Impacto da pandemia nos encargos (bilhoes de RS)

2021 2022-2025
Bilhoes de RS 2,78 3,96

Fonte: Elaboragdo propria.

A MP n°998/2020 foi editada para mitigar esses efeitos. Ela prevé a utilizacdo de saldos
represados dos encargos para abater a Conta Covid. Segundo as estimativas divulgadas
pela Aneel, é possivel abater RS 4,6 bilhdes da Conta Covid por meio de recursos dos
programas de P&D e EE nao utilizados até setembro de 2020.

A MP n° 998/2020 também estabeleceu que, até 2025, enquanto a Conta Covid estiver
vigente, os recursos arrecadados e ndo utilizados de P&D e EE serdo direcionados para
abastecer a CDE. Pelo texto, o repasse a CDE deve representar ao menos 30% da parcela
direcionada aos projetos dos programas de P&D e EE geridos pela Aneel, que representa
40% da arrecadacao total da cldusula de P&D e 80% da arrecadacao de EE (ver tabela 3).
Ou seja, o limite minimo de repasse é 12% da receita para P&D e 24% da receita para EE.2

Considerando nossas estimativas de arrecadacao para P&D e EE, esse limite equivaleria
a um pouco mais de R$ 400 milhdes anuais até 2025. Esse é o valor considerado em

2 Em 2023, adistribuicdo dos recursos serd alterada (tabela 3), deslocando recursos de eficiéncia energética para P&D. A participacdo da
orientacdo para programas da Aneel continuard inalterada. Como essa participacdo é superior em programas de EE, o valor repassado
Caird um pouco nesse ano.



nossas projecoes. No entanto, é preciso destacar que é o repasse minimo, e a tendéncia
é verificarmos valores superiores.?

Calculamos os impactos da pandemia levando em conta os efeitos da MP n°® 998, assumindo
que a medida serd ratificada em lei. O impacto estimado, considerando o repasse de parte
dos recursos de P&D e EE para o abatimento da CDE, é de R$ 2,2 bilhdes ao ano (tabela 6).

TABELA 6 - Impacto da pandemia nos encargos com MP n2 998 (bilhoes de RS)

Bilhdes de R$ 1,72 2,23 2,21 2,19 2,18

Fonte: Elaboracdo propria.

A MP n° 998 também eliminou os subsidios as fontes incentivadas. Segundo a andlise
da Aneel, com a trajetéria de expansdo das renovaveis, os subsidios agregavam R$ 400
milhdes ao ano aos encargos no Brasil. Pela MP n° 998, fardo jus aos descontos apenas
0s projetos que estdo em operacao e os que obtiverem outorga em um prazo de um ano,
e que entrem em operacao integral em até dois anos apés a obtencdo da outorga. Ou seja,
os projetos de fontes incentivadas que entrarem em operacao em 2024 ja nao contardo
com os descontos de Tusd e Tust. As renovacoes de outorga e as ampliacoes de capacidade
ndo recebem descontos. Como o a difusdo de renovaveis intensificou-se recentemente,
a trajetéria nos préximos trés anos ainda é de expansdo. Assim, consideramos, nas proje-
coes que contemplam a MP n° 998, que a parcela da CDE referente as fontes incentivadas
aumenta em R$ 400 milhdes ao ano até 2023 e mantém-se constante de 2024 a 2028
(Gltimo ano de nosso exercicio de previsao).

4.1 CENARIO PRE-PANDEMIA

Para construir o cendrio de projecao pré-pandemia, utilizamos como referéncia o docu-
mento “Energia elétrica: custos e competitividade”, elaborado pela Confederacdo Nacional
da Industria (CNI) como parte das propostas encaminhadas aos candidatos das eleicoes
presidenciais de 2018 (CNI, 2018). O relatério Faz projecoes das tarifas de eletricidade e
um dos aspectos enfatizados é a evolucdo dos encargos.

O documento da CNI apresenta a projecdo dos encargos aplicaveis a tarifa de distribuicdo
da classe tarifaria A4 Azul em R$/MWHh. Para estimar os encargos aplicaveis a tarifa média
brasileira, consideramos a trajetéria de diferenciacdo da cobranca do encargo CDE segundo

3 Opercentual serd superior caso a contratacdo de projetos de P&D e EE seja inferior. Especialistas tém apontado que a taxa de utilizacdo
dos recursos para P&D e eficiéncia tende a se reduzir, uma vez que as concessionarias devem preferir orientar recursos para CDE do
que arcar com custos gerenciais dos programa e correr o risco dos gastos ndo serem aprovados pelo regulador (FURTADO, 2020).




a faixa de tensdo apresentada na tabela 7.* No fim dessa trajetéria, em 2030, a cobranca
de CDE na alta tensao serda um terco do cobrado em baixa tensdo. Na média tensao,

a cobranca serd de dois tercos da baixa tensao.

TABELA 7 - Trajetoria das tarifas de referéncia da CDE

AT /BT MT /BT
2018 0,85 0,94
2019 0,79 0,92
2020 073 0,89
2021 0,67 0,87
2022 0,62 0,84
2023 0,57 0,82
2024 0,53 0,80
2025 0,49 077
2026 0,45 0,75
2027 0,42 073
2028 0,39 0,71
2029 0,36 0,69
2030 033 0,67

Fonte: Aneel.
Obs.: AT — Alta Tensdo; MT — Média Tensdo; BT — Baixa Tensao.

Como a tarifa A4 é de média tensdo, utilizamos essa trajetoéria e a composicao do consumo

entre as classes para construir a série de encargos médios.

GRAFICO 13 - Projecio dos encargos médios (R$/MWh)
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Fonte: Elaboracdo prépria.

4 Adiferenciacdo por classes foi estabelecida pela Lei n® 10.438/2002, que também estabeleceu a equalizacdo regional da cobranca da
CDE. Progressivamente, as regides contribuirdo igualmente a CDE. No entanto, a diferenciacdo regional ndo impacta a contribuicdo

média nacional.



Para estimar a arrecadacdo total com os encargos nesse cenario pré-pandemia, conside-

ramos o orcamento de 2020 e as premissas apresentadas no relatério da CNI (2018) para

projetar a evolucdo de cada item da conta de encargos. No relatério, ndo é apresentado

resultado poritem, mas a previsao da evolucdo dos encargos na Tusd e as tarifas finais da

classe A4 Azul, a evolucdo do peso do impacto do Proinfa e as premissas sobre a evolucao

de alguns itens. Assim, a composicdo aqui apresentada no grafico 14 é uma abordagem

que ndo necessariamente coincide com a utilizada no relatério da CNI (2018).

GRAFICO 14 - Projecio dos encargos segundo a trajetoria pré-pandemia
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Fonte: Elaboragdo propria.

4.2 CENARIOS POS-PANDEMIA

2024 2025

M Demais Encargos

2026

2027 2028

Como salientado anteriormente, a pandemia impactara a evolucdo dos encargos por meio

da Conta Covid. O gréfico 15 apresenta a evolucdo dos encargos considerando a Conta

Covid, tendo como ponto de partida o cenario da tabela 5.




ENCARGOS DO SETOR ELETRICO - RACIONALIZAGAO DE CUSTOS

GRAFICO 15 - Projecao dos encargos segundo a trajetoria pos-pandemia
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Fonte: Elaboracdo prépria.

A partir do cenario pés-Covid-19, a projecdo dos encargos para o horizonte 2021-2028 foi
estimada considerando o impacto da MP n° 998 na reducdo dos encargos e as propostas
de racionalizacdo apresentadas na tabela 4. O gréfico 16 apresenta as projecoes dos
encargos para cada cenario.

GRAFICO 16 - Projecao dos encargos: comparacao dos cenarios
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Fonte: Elaboragdo propria.

Estima-se que os encargos crescerdo a uma taxa média de 2,5% ao ano no cendrio pré-Covid.
A Conta Covid elevou, em média, 11% os encargos nos préoximos cinco anos. Apesar de o
impacto da MP n° 998 ser pequeno, ele praticamente absorve o aumento da Conta Covid.
Enquanto no cenario de racionaliza¢do hd um decréscimo, em média, de 10,8% ao ano.



4 TENDENCIAS DE EVOLUGCAO DOS ENCARGOS

Os gréafico 17 e 18 apresentam a evolucdo dos encargos por categoria de despesa con-
siderando a agregacao dos componentes apresentados na tabela 2, nos cenarios da MP
n° 998 e no cendrio de racionalizacdo.

GRAFICO 17 - Evolugao dos encargos por categoria de despesas: cenario MP n2 998
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Fonte: Elaboragao propria.

Os subsidios a segmentos especificos de consumo via desconto tarifario respondem pela
maior parcela do encargo total, em média 49%, sequidos dos incentivos a segmentos
especificos (29%) e encargos destinados a cobrir custos e despesas setoriais, 22%.

GRAFICO 18 - Evolucio dos encargos por categoria de despesas: cenario de racionalizacdo
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Fonte: Elaboracao propria.



No cenario do estudo, os subsidios a segmentos especificos de consumo via descontos
tarifarios sdo reduzidos progressivamente a 20% ao ano até serem totalmente transferidos
para aunido, em 2026. Seriam preservados na composicao da tarifa de eletricidade apenas
os encargos que refletem custos comuns das atividades do setor elétrico. O corte de mais
da metade do valor dos encargos e a substancial reducao das tarifas teriam fortes impactos
sobre as atividades econémicas, principalmente nos setores industriais, em que os gastos
com eletricidade constituem parcela significativa dos custos, sendo um importante fator
de competividade. Esses impactos sdo avaliados na préxima sessao deste estudo.









5 IMPACTOS ECONOMICOS POTENCIAIS DA REDUGAO DOS ENCARGOS

5 IMPACTOS ECONOMICOS
POTENCIAIS DA REDUCAO
DOS ENCARGOS

O preco da energia elétrica é um dos fatores que contribui
para a trajetoria de reducao de competitividade da indudstria
brasileira. O preco da energia elétrica pago pela indistria no
Brasil experimentou uma trajetéria de elevacdo que posicio-
nou o pais entre os de maior preco de energia. O grafico 19
apresenta uma comparacao internacional do preco da energia
para os segmentos industrial e residencial feita pela Agéncia
Internacional de Energia (IEA, do inglés International Energy
Agency). Esta comparacdo mostra que, em 2018, poucos paises
apresentavam uma tarifa industrial maior que a do Brasil.

GRAFICO 19 - Precos da energia elétrica em diferentes paises do
mundo (2018)
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Fonte: IEA (2020).




De acordo com a IEA (2020), o preco da eletricidade ponderado pelo consumo para a
inddstria no mundo fica entre a mediana e o 25° percentil. Ou seja, os paises com tarifas
menores consomem mais energia elétrica. Isto significa que os paises em que os precos
sao relativamente mais baixos tendem a ter uma especializacdo relativamente maior para
os setores industriais, o que deixa claro a importancia do preco da energia elétrica para a
competitividade industrial.

Existem poucos estudos, no Brasil, com um diagnéstico preciso sobre a importancia da
energia para a competitividade industrial. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) faz um levantamento periédico por meio da Pesquisa Industrial Anual (PIA), em que
as empresas declaram o custo com a aquisicao de energia. Este levantamento permite
verificar o peso do custo de aquisicdo da energia nos custos produtivos total e além do
valor dos gastos com energia elétrica. A tabela 8 apresenta os resultados da pesquisa PIA
para 2018 para os custos com energia elétrica.

TABELA 8 - Peso da energia elétrica nos custos totais* (2018)

Custos Energia Peso da Energia Elétrica
Elétrica (Bilhes RS) nos Custos Totais
Total
IndUstrias de transformacdo 44,5
Fabricacdo de produtos téxteis 1,8 3,6%
Confeccdo de artigos do vestuério e acessorios 0,5 _ 1,0%
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 2,5 - 2,2%
Fabricacdo de produtos quimicos 52 - 1,5%
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metdlicos 38 _ 42%
Fabricacdo de vidro e de produtos do vidro 0,5 _ 4,3%
Fabricagdo de cimento 13 — 7,0%
Fabricagdo de produtos ceramicos 1,0 — 5,0%
Metalurgia 75 I
Siderurgia 35 _ 2,8%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 2,7 _ 3,2%
Fa}bn;agao de méquinas, aparelhos e materiais 08 0.9%
elétricos \
Fabricacdo de geradores, transformadores e motores
- 0,2 0,7%
elétricos '

Fonte: Elaboragdo propria a partir da PIA/IBGE (2018).
Nota: * Considerando empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas, segundo as divisdes e os grupos de atividades.



De acordo com a PIA, em 2018, as empresas industriais com mais de cinco funcionarios
tiveram uma despesa de R$ 47,7 bilhoes com compra de energia elétrica utilizada na
producdo.® Os setores com maior peso dos custos de energia elétrica no custo produtivo
sdo: fabricacdo de cimento, ceramica, metalurgia, siderurgia, metalurgia de metais ndo
ferrosos, vidro, minerais nao metalicos e téxtil. Assim, setores com uma maior participacao
do custo de energia nos custos totais sdo justamente os pertencentes ao sistema produtivo
dos insumos bdsicos.®

O estudo da CNI(2019) colocou em evidéncia uma forte deterioracdo da competitividade
do sistema produtivo dos insumos basicos no Brasil. Este estudo mostrou que o segmento
de insumos basicos, que, historicamente, teve uma balanca comercial superavitaria,
passou a conviver com deficit na balanca comercial. Esta deterioracdo da competividade
da inddstria de insumos bdsicos tem consequéncias importantes para o encadeamento
produtivo no pais. Como estes setores sdao fornecedores de segmentos produtivo mais
a jusante da cadeia produtiva, toda a induastria de transformacdo perde competividade.
Assim, observa-se um processo de desintegracao e “primarizacdo” da cadeia produtiva,
com crescente aumento das importacdes a jusante da cadeia e reducdo do mercado para
setores a montante, tais como setores quimico, do aluminio, da siderurgia e do vidro.

Em alguns setores, a pressao dos custos da energia elétrica é determinante da prépria
viabilidade da industria. No caso do aluminio, a energia elétrica é o principal obstaculo
para o a producao de aluminio primdrio. Neste segmento, o peso da energia elétrica nos
custos passou de 43% para 70% nos ultimos dez anos. A média internacional estd em
40% (ROCKMANN, 2018).

Para avaliar os impactos econémicos das propostas de reducdo dos encargos no setor
industrial, Foram construidos dois cenarios de evolucdo das tarifas médias do setor industrial
nos mercados regulado e livre de energia, considerando-se apenas a variacao dos cendrios
dos encargos. Para isto, estimou-se o valor atual das tarifas médias pagas pelo setor
industrial nos mercados regulado e livre e criou-se um cendrio da evolucdo destas tarifas
considerando-se apenas a alteracdo do valor dos encargos pagos por cada segmento de
mercado, no cenario da MP n° 998 e no cendrio das propostas de racionalizacdo (cenario
racionalizacdo). O grafico 20 apresenta estes cenarios de tarifas médias.

5 Esses dados ndoincluem a energia elétrica ndo utilizada diretamente na producdo, que é contabilizada juntamente aos demais custos
e as despesas operacionais. Além disso, as despesas das empresas com autoproducdo também nao sdo discriminadas.

6 Sobre o setor de insumos bésicos, ver Rocha et al. (2010).
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GRAFICO 20 - Evolucio das tarifas médias reais do setor industrial nos mercados regulado e livre
em diferentes cenarios de evolucao dos encargos
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Fonte: Elaboragdo propria.

A partir do cenario tarifario acima, foi possivel estimar o impacto das propostas de reducao
dos encargos nas despesas do setor industrial com energia elétrica para o horizonte de
2030. O grafico 21 apresenta uma estimativa dos gastos com energia elétrica em segmentos
eletrointensivos’ e na parcela da industria que adquire energia no ambiente regulado
no cendrio em que a MP n° 998 é sancionada, mas sem reducoes adicionais de encargos.

Nesse cenario, o segmento mais afetado é o metallrgico, que apresentaria gastos com
eletricidade de R$ 12 bilhdes em 2030. O gasto com eletricidade da indistria de menor
porte, que permanece adquirindo energia no mercado regulado, alcancaria R$ 15,4 bilhoes
nos diferentes cendrios de encargo, para o setor industrial nos segmentos livre e regulado,
bem como a despesa total.

GRAFICO 21 - Projecio das despesas com energia elétrica em segmentos da indGstria, no cenario
da MP n2 998 (bilhdes de RS)
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Fonte: Elaboragdo propria.
Obs.: A classificacdo dos setores econémicos da EPE ndo é a mesma da PIA/IBGE. Isso explica a diferenca das projecoes em relacdo a tabela 8. O segmento de
produtos quimicos é bem mais abrangente na classificagdo da PIA.

7 Consideramos que esses setores adquirem energia integralmente no mercado livre.
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A racionalizacdo de encargos tera efeito significativo nas despesas com eletricidade de
setores eletrointensivos, nos quais o peso dos encargos é maior. O grafico 22 apresenta
as projecoes caso as propostas de racionalizacdo sejam implementadas. Para o segmento
metaldrgico, o gasto com eletricidade reduzir-se-ia em R$ 1,4 bilhdo em 2030. Na parcela
da indistria que adquire eletricidade no ACR, a reducdo seria de R$ 1 bilhao.

GRAFICO 22 - Projecio das despesas com energia elétrica em segmentos da indUstria, no cenario
racionalizacao (bilhoes de RS)
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Fonte: Elaboragdo propria.

No total da industria brasileira, a adocao das propostas de racionalizacdo dos encargos
permitiria uma reducdo anual de despesa com eletricidade de RS 5 bilhdes, em 2025,
e RS 7 bilhdes, em 2030 (grafico 23). Essa projecdo considera tanto a parcela da industria
que adquire energia no mercado livre quanto a que é suprida no mercado requlado.?
Em todo o periodo de projecdo, isto é, nos préximos dez anos, a industria brasileira
deixaria de gastar R$ 45 bilhdes com eletricidade. Esta queda nos custos de energia do
setor industrial poderia contribuir significativamente para a retomada econémica do setor
e para uma trajetoria virtuosa de crescimento industrial do Brasil.

GRAFICO 23 - Projecio das despesas anuais com energia elétrica na indistria brasileira
(bilhoes de RS)
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Fonte: Elaboragdo propria.

8 Consideramos que a participacdo do mercado regulado, 14,2% em julho de 2020, permanece inalterada no periodo de projecdo.
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CONCLUSOES

Os encargos cobrados nas tarifas de energia elétrica tornaram-
-se um dos principais vetores do aumento persistente das tarifas
elétricas no Brasil. Atualmente, existem 16 diferentes tipos de
encargos tarifarios no pais, com um custo estimado para os
consumidores de cerca de RS 33,1 bilhoes. A multiplicacdo dos
encargos tarifarios faz parte de uma longa tradicdo politica no
pais de usar as tarifas elétrica para atender as demandas por
subsidios de grupos de interesses especificos.

A grande facilidade politica para criar encargos no Brasil con-
trasta com a enorme dificuldade para a revisdo e/ou a eliminacdo
deles. Esta é arazao pela qual os grupos de interesse preferem
garantir subsidios via encargos em relacao de recursos orcamen-
tarios. Uma vez criados via encargos, os subsidios ndo passam
pelo escrutinio politico anualmente na discussao do orcamento
publico. Assim, os encargos setoriais acabam financiando poli-
ticas setoriais e subsidios que tendem a se perpetuar, mesmo
quando perdem a eficiéncia econémica e social.

O descontrole da trajetéria de evolucdo dos encargos ja é um
consenso setorial e ja hd mobilizacdo para racionalizar seu
peso sobre as tarifas. A MP n°® 998/2020 abordou alguns de
seus componentes. No entanto, seu impacto é restrito. Assim,
formulamos propostas complementares de racionalizacdo dos
encargos para viabilizar sua progressiva reducdao nos médio
e longo prazos. As propostas de racionalizacdo conseguiriam
promover uma reduc¢do estrutural dos custos dos consumidores
com os encargos, provocando uma queda de cerca de 75%
desta despesa até 2026.




O estudo estimou o potencial impacto que a adocdo das suas propostas para a reducao
dos encargos teria na reducao das despesas do setor industrial com energia elétrica.
Estimou-se que esta despesa poderia ser reduzida em R$ 45 bilhdes entre 2020 e 2030.
Esta queda nos custos de energia do setor industrial poderia contribuir significativamente
para a retomada econémica do setor e para uma trajetéria virtuosa de crescimento
industrial do Brasil.

Por fim, vale ressaltar que a reducdo dos encargos tarifarios é um imperativo ndo apenas
para contribuir para a competitividade do setor industrial no Brasil, mas, também, para
garantir a sustentabilidade econémica do préprio setor elétrico brasileiro. A atual trajetéria
de crescimento tarifario ndo é compativel com a dindmica econémica e tecnoldgica do
setor. O crescimento das tarifas elétricas tende a provocar a saida de consumidores da rede
interligada via autogeracdo, que ird gerar novos aumentos tarifarios para os consumidores
conectados ao sistema interligado. Por sua vez, os aumentos tarifarios, com a saida de
consumidores da rede, tendem a reforcar a competitividade da geracao distribuida e da
autogeracao, provocando uma “espiral da morte” do sistema elétrico interligado.

Pelas razoes acima mencionadas, torna-se incontornavel enfrentar politicamente a questao
do acimulo de encargos setoriais nas tarifas elétricas. As propostas de racionalizacdo
apresentadas neste relatério representam uma agenda para uma reducao estrutural dos
encargos no Brasil, reformulando subsidios tarifarios e reservando os encargos para cobrir
apenas as despesas comuns do setor elétrico. O eventual adiamento desta racionalizacdo
nao sé imporia dificuldades para a retomada dos setores industriais energointensivos, como
também lanca o setor elétrico em uma trajetéria econémica e tecnolédgica de crescentes
desequilibrios no mercado interligado.
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