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Apresentacao

O Brasil vive um momento decisivo. Nao ha mais como postergar as
medidas necessarias & conquista do circulo virtuoso do crescimento
sustentavel. A politica monetdria de controle da estabilidade da moeda ja se
esgotou. Cumpriu o seu papel no controle da inflagao, mas produz danos
graves no ambiente econdmico. E hora de retomar a plenitude da economia
de mercado, com indices de expansao do PIB compativeis com a
capacidade instalada da indstria, com o potencial do comércio, da
agricultura e da prestagao de servicos e, sobretudo, capazes de impulsionar
o desenvolvimento brasileiro neste final de milénio.

O avanco da economia brasileira rumo a modernidade depende, em grande
parte, das emendas constitucionais e de itens de legislacao ordindria que
tramitam no Congresso Nacional. Todo esse arcabouco legislativo
necessario a redencdo nacional tem sido, nos ultimos anos, objeto de
inconcebivel atraso. A revisdo da Carta — finalmente — teve avancos
razodveis este ano, mas nao se concluiram as reformas tributdria e
trabalhista, que sdo fundamentais. Além disso, numerosas emendas j4
votadas, que ndo sao auto-aplicaveis, ainda dependem de leis
complementares para comegar produzir 0s efe‘itc’>s.pra'ticos desejados. O
conjunto de emendas contitu_c:ona:s e leis ordindrias em tramiteno
Legislativo Federal é imprescmdf’vgl para toda a econdmia brasileira. H3,
também, aspectos de interesse da industria como um todo e do parque

graficoem geral.

Assim, esta agenda contribui de forma significativa para que o empresariado
grafico brasileiro possa exercitar o direito de influir nos destinos do Pais e o
dever de assumir responsabilidade civica que todo cidaddo tem perante a
sociedade. Essas prerrogativas democraticas devem ser exercidas por todos,
pois a participagao e engajamento sao dois fatores decisivos para a solucao
dos problemas e o progresso de uma nagao.

Mais do que nunca, é preciso que o Parlamento represente, em sua
esséncia, o pensamento da populagdo. Cada deputado, cada senador ocupa
uma cadeira no Legislativo em nome de milhares de brasileiros. Por isso, na
hora de votar ou decicir sobre uma medida importante, deve ter a
consciéncia do que a sociedade quer e precisa. E neste momento, os
brasileiros que produzem e trabalham anseiam por desenvolvimento,
crescimento econémico e equilibrio social. E preciso que industriais,
empresérios de todos os setores e os graficos, que, como poucos, interagem
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com os diversos segmentos produtivos, digam isso aos seus representantes
no Congresso Nacional.

Mais do que reinvidicagbes, trata-se de informar, em alto e bom som, que
cabe ao Congresso, na pessoa de cada parlamentar, oferecer 8 Nagao as leis
de ela necessita. E esta cartilha contribui para que o discurso dos
empresarios graficos, no cumprimento de uma maratona civica em prol do
crescimento econémico, seja ordenado, coeso e, portanto, mais forte.

O ritmo é frenético. O mundo globalizado nio vai esperar o Brasil resolver
seus problemas internos. Prova disso é a presenca, cada vez maior, de
produtos e servigos estrangeiros no mercado nacional e a dificuldade das
empresas brasileiras de disputar mercados além-fronteiras, conforme
atestam os nimeros da balanga comercial, inclusive a da industria gréfica.
Solucionar essas questées, conquistando vantagens competitivas para o Pais
na economia global, é uma tarefa urgente, que nao cabe apenas aos poderes
Executivo e Legislativo, mas a toda a sociedade brasileira. E hora de agir!

Brasilia, agosto de 1998.
MAX SCHRAPPE

Presidente da Abigraf Nacional

Prioridades

A principal prioridade da Agenda Legislativa da CNI para 1998 é o inicio
da “segunda geragdo das reformas constitucionais” em que os destaques
s30 as Rerormas TRIBUTARIA e da LEGISLACAO TRABALHISTA.

Estes serdo os temas que mais mobiliza{éo aCNle sopre 0s quais )
a organizacdo buscard oferecer contribqtgées construtivas para a superaco
dos problemas que estas Iegislagée:s hoje geram para a eficiéncia,
competitividade e eqilidade no pais.

No curtissimo prazo, o principal objetivo € a aprovacio e entrada

em vigéncia das Reformas Previdencidria e Admfmsh'at:va. '

Estas reformas, apesar de merecerem novos aperfF:-lg.o.amentos no futuro,
oferecem ao Estado mecanismos suﬁc:efwtes para iniciar a retomada

do equilibrio das contas ptiblicas nas trés esferas de governo.

No campo infra-constitucional, as prioridades estao asso?'adas a projetos
voltados para a redugédo do Custo ?ras:l e para a aprovacio de politicas
em matéria ambiental comprometidas com o desenvolvimento sustentével.
Sobre estes temas, a CNI pretende ofer’ecer propost.?s_concretas ao longo
de 1998, através de proposigoes espec:ﬁca.i e da edicio de uma nova fase
do Projeto Custo Brasil — Desregulamentag&o.

A Agenda Legislativa da Indistria — 1998 ret?ne 124 Proposicées
Legislativas em tramitagdo no Congresso Naqonal que, se aprova das,
interferirdo no funcionamento.das -empresas industriais, seja o

por estabelecer uma nova obrigacao entre contratantes, por instituir

ou eliminar tributo, seja mesmo por disciplinar as relagées das empresas
com os consumidores de seus produtos.

O numero elevado de proposicées com potencial de afetar a eficiéncia

e competitividade das empresas estimula que uma parte do Uabath

da agenda se oriente para agées dgfens:vas volfaqas para o esclarecimento
de danos potenciais que as proposigoes poderaq incorrer sobre a economia
e a industria, mas também sdo identificados projetos capazes de influenciar
positivamente na competitividade das empresas. Quanto a estes, a CNI
manifesta seu aplauso e irrestrito apoio.

N
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Dentre as Proposicées Legislativas, em tramitacdo no Congresso,
destacam-se:

Ampliagao dos Prazos para Apuracao e Recolhimento de Tributos
Federais. Medida da legislagio ordindria que permitiria

o restabelecimento dos prazos de pagamento de impostos
compativeis com a estabilidade econémica. Nao implica elevacao do
déficit pablico;

Participacao dos Trabalhadores nos Lucros e Resultados

das Empresas. Aprovacao da proposicao e aperfeicoamento com
o objetivo da garantia da livre negociacdo direta entre empregado
e empregador e pela efetiva possibilidade de o direito individual
se sobrepor a interesses corporativos;

Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

Programa de Financiamentos Vinculados a Exportacao (Medida
Proviséria);

Fundo de Garantia & Exportagao-FGE (Medida Proviséria).

ACNI gstaré avaliando, a cada momento, a evolugdo da tramitacdo
qos projetos no Congresso de modo a viabilizar a aprovagdo dos projetos
identificados como convergentes nesta Agenda.

A Confeder'acéo Nacional da Industria estars, em sintese,
atuando prioritariamente em temas que conduzam 3 elevacio
da competitividade da inddstria e 4 reducdo do Custo Brasil.

E em reforco a esta macroprioridade que a CNI elege a reforma tributéria

e a modernizagdo das relagées do trabalho como 0s principais objetivos
da Agenda Legislativa 98.
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i SF

‘ CN

‘ MPV
PDC
PDS
PEC
PL
PLC
PLS
PLP

- Abreviaturas

Camara dos Deputados
Senado Federal
Congresso Nacional

Medida Proviséria
Projeto de Decreto Legislativo tramitando na Camara dos Deputados

Projeto de Decreto Legislativo tramitando no Senado Federal
Proposta de Emenda Constitucional

Projeto de Lei Ordinéria tramitando na Camara dos Deputados
Projeto de Lei da Camara tramitando no Senado Federal

Projeto de Lei Ordinéria tramitando no Senado Federal

Projeto de Lei Complementar tramitando na Camara dos Deputados

COMISSOES DA CAMARA DOS DEPUTADOS

CADR
CAPR
CCTCl
CCJR
CDCMAM
CDH
CDUI
CECD
CEIC
CESP
CFFC
CFT
CME
CPI
CREDN
CSSF
CTASP
CvT

Comissdo da Amazénia e de Desenvolvimento Regional
Comissio de Agricultura e Politica Rural

Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informdtica
Comissdo de Constituicio e de Justica e de Redagao

Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
Comissao de Direitos Humanos

Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior

Comissio de Educagao, Cultura e Desporto

Comissao de Economia, Indistria e Comércio

Comissao Especial

Comissio de Fiscalizagdo Financeira e Controle

Comissio de Finangas e Tributagio

Comissdo de Minas e Energia

Comissio Parlamentar de Inquérito

Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

Comissio de Seguridade Social e Familia

Comissio de Trabalho, de Administragdo e Servigo Pablico
Comissdo de Viagio e Transportes

COMISSOES DO SENADO FEDERAL

CAE
CAS
(08
CE
CFC
Cl
CPI
CRE

Comissdo de Assuntos Econémicos

Comissdo de Assuntos Sociais

Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania
Comissdo de Educagao

Comissio de Fiscalizagiao e Controle

Comissio de Servicos de Infra-Estrutura

Comissao Parlamentar de Inquérito

Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
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da Economia

O funcionamento eficiente do setor privado pressupGe a existéncia
de normas claras e estdveis de modo a permitir uma segura
previsibilidade sobre o retorno dos investimentos real:zaqos.

Estas normas devem ser estabelecidas de.forma a garantir

um baixo custo de transagdo da ec.:on?mla e p(-:’rmttlr urr; processo
4gil de adaptagdo do setor produtivo as mutagoes tecnoldgicas

e institucionais.

O processo de regulamentacao da econgnjia d.eve ser conduzido
de forma a ndo criar barreiras & competicao e mcertezas~ sobre
os direitos de propriedade. O deseqho de re_gulamentaf;ao deve
Jevar em consideragdo a importancia de acées preventivas

e educativas, os efeitos sobre os custos das empresa;s

e sua capacidade de adaptagao no tempo, a consu .ta és. partes
afetadas e o respeito as normas e acordos internacionais.

Excesso de regulamentagao pode ser fatill as empresas por conta
dos custos que lhes sao impostqs. A auséncia fie regras N

e a existéncia de regulamentos maprop.rla.dos as nO\{as’cond:goes
da economia podem também se constituir em .formldavgl
obstéculo ao pleno aproveitamento do pote_nc:al produtivo

do pais. O Brasil encontra-se em uma fase importante

de mudancas, de construcao de novas regras )

para o funcionamento da sua economia, as quais serao
fundamentais para criacio de oportunidades de investimentos

e capacidade de sobrevivéncia em uma economia globalizada.

CNI
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Direitos de Propriedade
e Contratos

A capacidade de as sociedades desenvolverem mecanismos eficazes
e de baixo custo de garantia de contratos e dos direitos

de propriedade é um pré-requisito importante na formacio

de condigdes favoraveis ao desenvolvimento econémico. A auséncia
desses requisitos eleva os custos de transacao na economia

e as incertezas para a operacio dos negdcios.

Os custos de transagio envolvidos em contratos e na garantia dos

direitos de propriedade nio devem ser subestimados; sio

] desembolsos associados ao desempenho, fiscaliz:agéo

€ cumprimento de contratos. O desafio da agenda legislativa reside
em garantir a formagio de instituicdes capazes de oferecer

de forma permanente, avaliacio e execucio contratuajs de baix(;

custo. O fundamental é identificar nos projetos sob exame, o que

deve ser objeto de cédigos de conduta, auto-impostos ou d’a a?;ao
de uma terceira parte via a forca coercitiva do Estado.

A acdo do Congresso deve ter como referéncia os seguintes pontos:

- sem a garantia do direito de propriedade sobre os ativos
Obsewg‘s,e'egggsas re.traen) as decisdes de investimentos. Isto é
o oy tant em situagdes ext.remas de crise politica, quanto

o oes en que as regras do jogo.podem nao parecer claras
4z40 da imprecisao de garantias por parte da legislacio;

- a auséncia de um sistema adequado de protecio da propriedade
e nnteletftt.lal (fnarca.s, ‘design’ e patentes) desvaloriza ativos
empresas, inibe investimentos e eleva os custos das empresas
que tentam superar as deficiéncias da protecao do Estado;

i - fes.l“ncezrlfezas quant? a0 cumprimento de contratos elevam
e neficiéncia da economia, estimulam sobreprecos e conduzem
omportamentos que se distanciam do respeito as normas legais.

L -

ONDE ESTA? CoM QUEM?

Aguarda designagao da CMIST.
Prazo no CN: 12/05/98

O Que E?

Dispée sobre medidas complementares ao Plano Real, determinando que as
estipulagdes de pagamento deverdo ser em Real e pelo seu valor nominal. Veda, sob
pena de nulidade, estipulagées de pagamentos vinculadas a ouro ou expressas em
moeda estrangeira, ressalvadas as relativas a comércio exterior. Veda reajuste ou
correcao monetéria vinculadas ou expressas em unidades de conta de qualquer
natureza. Veda correcio monetéria ou reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou
que reflitam a variagdo de custo de produgao ou dos insumos utilizados, ressalvados os
contratos com prazo de duragdo igual ou superior a um ano, vedada periodicidade
inferior a um ano. Cria a Taxa Basica Financeira - TBF, para uso exclusivo como base de
remuneragio nas operagdes do mercado financeiro de prazo igual ou superior a 60 dias.

Nossa PosicAio
CONVERGENTE - Busca a estabilizagio da moeda através da desindexagao da
economia. No entanto, ndo prevé instrumentos que garantam o equilibrio
financeiro para os contratos de longo prazo, face a proibigdo dos reajustes.

ONDE ESTA? CoM QUEM?
CD - Encontra-se na CCTCI, aguardando apreciagdo do parecer do Relator,
Dep. José Mendonga (PFL/PE), favordvel com emendas.

O QuE £2

Regula os direitos relativos a propriedade intelectual de topografias de circuitos
integrados, aplicando-se a protegdo apenas a topografia original. Define circuito
integrado e topografia de circuito integrado. Assegura a titularidade presumida ao
requerente do registro e estabelece as condi¢oes para o requerimento. O registro no
INPI conferira ao titular, por 10 anos, o direito exclusivo de exploragao. Dispde sobre o
depésito e o processamento do pedido de registro e prescreve as limitagdes dos direitos
do titular. Trata das cessées, das licengas voluntérias e do uso nao autorizado, disciplina
a licenca compulséria, fixa as causas de nulidade e a extingdo do registro. Estabelece

sangOes e penalidades.
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NossA PosicAo

CONVERGENTE - O estabelecimento de uma legislagdo visando proteger a

propriedade intelectual das topografias dos circuitos integrados é imprescindivel
para o Brasil. O valor agregado dos produtos e processos industriais, cada vez mais
depende do avanco tecnolégico dos mais variados setores da inddstria. Garantir a
exclusividade de exploragao de topografia de circuitos integrados ao titular, pode
constituir fator de diferenciagdo fundamental para melhor insercio de produtos
brasileiros no mercado. O projeto atende a determinagio do acordo sobre TRIPS/OMC
e introduz na legislagdo brasileira a prote¢do minima requerida, pois a matéria ndo é
passivel de protecao, nem por patente, nem por direito autoral.

ONDE ESTA? CoM QUEM?

SF - Encontra-se na CAE, aguardando apreciagdo do parecer favoravel do
Relator, Sen. Carlos Bezerra (PMDB/MT).

O QuE E?

Obriga as empresas a publicar, juntamente com seus balangos patrimonial e
de resultados, um “demonstrativo social” com informacdes sobre nimero de
empregados, valor bruto da remuneracio e quantia despendida com sua alimentacio
salde e lazer; valores recolhidos a titulo de FGTS e previdéncia; soma dos [ucro;
distribuidos aos empregados, aos diretores e aos acionistas; tipos e valores de tributos
_recolhidos; dispéndios com patrocinios cientificos, culturais ou esportivos; valor dos
investimentos e despesas com a protecio do meio ambiente e demais colaboragoes
pre_stadas a comunidade, obrigatérias ou nao. O “demonstrativo social” devera ser
assinado pelo contador responsavel da empresa.

Nossa Posicio

DIVERGENTE - O “Demonstrativo Social” é um bom instituto ja adotado
. espontan.e.amente por muitas empresas. Nao se pode admitir que o Balango tenha
caratfer‘ IMpositivo, como previsto no projeto. A sua criacio representara mais um livro
conltabllh. Urp Ietvantamento sobre o Custo Brasil apontou a enorme quantidade de
obngqgoes fiscais subsidiarias das empresas, entre elas, a necessidade de manutencio
de_B livros contébeis; 6 livros societarios; 7 livros e 13 declarages para o ICMS e o IPI;
9 livros para o ISS; 6 declaracées (mais 12 mensais); 3 livros e 12 documentos;

trabalf_nstas para o IR e 10 documentos para obrigacées trabalhistas e previdenciarias.
O projeto de lei institui mais uma obrigacao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do Relator, Dep. Jair
Meneguelli (PT/SP).

O QuE E?

Cria para as empresas que especifica, e para divulgacao até 30 de abril de cada
ano, a obrigatoriedade de elaboracdo de um Balango Social. Estarao obrigadas as
empresas privadas que tiverem 100 empregados ou mais no ano anterior a elaboragao
do balanco, as empresas publicas, de economia mista e as concessiondrias de servigos
publicos. O Balanco Social informara sobre o faturamento e o lucro operacional; a folha
de pagamento e empregados existentes no inicio e no final do ano; admissoes e
demissoes; escolaridade, sexo, cor, faixa etiaria e qualificacao dos empregados;
dependentes; empregados temporarios; participacao no lucro; remuneragao paga as
mulheres e percentagem destas em cargos de chefia; horas extras; encargos sociais e
tributos; gastos com alimentacdo, educagao, salde, lazer, transporte, creches,
seguranca, seguros, previdéncia, com a comunidade e com o meio ambiente. Os
infratores ficarao impedidos de participar de licitagdes e contratos ptblicos e de usufruir
de incentivos oficiais, estando sujeitos 3 multa pecunidria. O Poder Executivo dara
publicidade as infragdes.

Nossa PosicAo

] DIVERGENTE - O caréater impositivo do projeto desfigura a finalidade e o alcance
do Balango Social. Ademais, a complexidade das informacdes exigidas
acrescenta um custo burocratico a atividade empresarial, com prejuizo a produtividade
e a competitividade. A perda de beneficios fiscais e do direito de participar de licitagdes
pune severamente a empresa e desvirtua esses incentivos.

4

' MPV 1.621-34/98 do Poder Executivo, que “Dispoe sobre o Cadas
‘ tados de 6rgaos e entidades federais

ONDE EsTA? COM QUEM?

Aguarda designagao da CMIST.
Prazo no CN: 12/05/98

O qQuE £?

Institui o Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados de Orgaos e
Entidades Federais (CADIN). Serdo inscritas no CADIN as pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis por obrigagdes pecuniarias vencidas e nao pagas, ha mais de 60 dias, para

ChI

1

Agenda Legislativa da Indistria

ED
£
=)
'S
8
w
©
=]
o]
g
(8
S
IS
(]
£
8
S
(=)
)
c

(6}




-8
=
S
S
(S)
o
]
S
s
i
o
L
=
Q
£
8
3
()
c

Agenda Legisiativa da Indistria

com o6rgaos e entidades da administracio publica federal, direta e indireta, bem assim
aquelas que estejam com suas inscrigoes junto ao Ministério da Fazenda, canceladas
(CPF), ou declaradas inaptas (CGC). A inexisténcia de registro no CADIN nao implica
reconhecimento de regularidade de situacao, nem elide a apresentacao dos
documentos exigidos em lei, decreto ou demais atos normativos. Estabelece
obrigatoriedade de consulta prévia ao CADIN pelos o6rgaos e entidades da
administracao publica federal, direta e indireta para realizacio das operacgdes de crédito,
concessao de garantias de qualquer natureza e respectivos aditamentos; concessio de
incentivos fiscais e financeiros; e celebraco de convénios, acordos, ajustes ou contratos
que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos e respectivos
aditamentos. A existéncia de registro no CADIN ha mais de 30 dias constitui fator
impeditivo para a celebracio de qualquer dos atos acima identificados.

Nossa Posicio

| DIVERGENTE - Impede que o contribuinte ou simples devedor da Unido exerca
- uma série de atividades negociais, negando-lhe o direito a prépria atividade
produtiva. Pela inversio do 6nus do principio executério, a Medida Proviséria estabelece
a cdmoda situacdo na qual o credor nio cobra, mas inscreve o devedor no CADIN e
aguarda que, pelo desespero, ele tome a iniciativa de quitar o débito ou iniciar
procedimento para a retirada do registro por ordem judicial. Ao estabelecer o prévio
depésito no valor de, no minimo, 30% da exigéncia fiscal para seguimento de recurso
volunté_rio, afronta preceito constitucional que assegura “o direito de resposta
Proporcional ao agravo”, além do que atinge aquelas empresas ja debilitadas em suas
contas, principalmente as pequenas e médias que contam com escasso capital de giro.
Trata de maneira privilegiada Estados, Distrito Federal e Municipios devedores da Unizo,
bem como entidades e empresas publicas inadimplentes.

ONDE EsTA? Com QUEM?

CD - Apensado ao PL n°
parecer do Relator, Dep. Adhemar de Barros Filho (PPB/SP).

O QuE E?

3.817/97, que se encontra na CCJR, aguardando

Aumenta de dois para cinco anos

| , contados do transito em julgado da decisao,
0 prazo relativo ao direito de propor aca

O rescis6ria em favor dos entes puiblicos.
Nossa Posicio

DIVERGENTE - A am
dde Acdo Resciséria

pliagao do prazo de dois para cinco anos, para a propositura

pelos entes publicos, significa concessio de beneficio
exageradamente privilegiado, gerando uma inequivoca inseguranca para toda
sociedade. Se ao particular é dado prazo de dois anos para intentar a agao resciséria,
por que alargé-lo para cinco aos entes publicos?

ONDE ESTAZ COM QUEM? '
SF - Encontra-se na CCJ aguardando apreciagdo do parecer favoravel do Relator,
Sen. Lucio Alcantara (PSDB/CE).

O QuE E? _

? Submete as empresas privadas a competénci_a dc_)s Trlbuna‘;s de Cotnta_s;
obrigando-as a disponibilizar, para fins de exame e ﬁscallzajf;ao, ttog':\azasocc(;lr;nznpii :
contabil, fiscal, comercial e bancaria necessaria as contratagoes cele
Pdablico, sob pena de multa didria.

Nossa PosicAo - 1 _
DIVERGENTE - A proposicao, além de represgntz.ar_excescs;walu:;ro;r;;;ssao :ae v:::
_¥_] privada, mostra-se incompativel com a Constituigao E:'e era ¢ iz 1 dc’) gon,t om
seu art. 71, caracteriza os Tribunais de Contas como tfbrgaosdatu?:a  Fnealiedode.
externo do Poder Publico, definindo sua competén?ta'sempre ads gmcu'ar S
entidades e 6rgaos integrantes da Administragao Publica. Nessedp i rr ity o o
tdo-somente a fiscalizagao dos atos de que refuItemd‘arr'ttx:loiQObriga(;c‘Jes.
realizacdo de despesa, o nascimento ou a extingao de direito

ONDE EsTA? CoM QUEM? e _
CD - Encontra-se na CDCMAM, aguardando indicacao de relatoria.

O QuE £? o o

A proposta objetiva alterar a Lei n® 6.938/81, que dlsﬁgeresg(::;?a li:g::;:zz
Nacional do Meio Ambiente, para inserir, dentre 0s principios qizos R ———
Ambiental, “o direito do particular a ser indenizado pelos preju

: ivada“.
limitacoes impostas pelo Poder Piblico ao uso de propriedade priva

Nossa PosICAo 30 financeira ao
CONVERGENTE - Deve o legislador assegurar uma con;)pf?;g;;a e
proprietédrio, em caso de grave restricao a prépria su esn?e o lepd ok

propriedade. Embora nao se tenha uma expropriagao propriam - ac; e

do principio da proporcionalidade recomenda que se asseg
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que sofreu graves prejuizos com a implementacdo de providéncia legislativa, uma
compensagio financeira. ‘

ONDE EsTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando parecer da Relatora, Dep. Yeda Crusius
(PSDB/RS).

O QuE £2

Dispde sobre a estrutura, a competéncia e o funcionamento dos 6rgaos que
integram o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial —
SINMETRO, bem como sobre as atividades de natureza metrolégica, de normalizagio e
de certificagdo de conformidade de produtos, processos e servigos. Integram o
SINMETRO, o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial-
CONMETRO, como 6rgao normativo e o Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza-
¢do e Qualidade Industrial - INMETRO, como érgao executivo central do sistema, a
quem caber4, entre outros, fiscalizar a observancia da lei. Ficam obrigados 2 lei todos
aqueles que fabriquem, processem, montem, importem, acondicionem ou vendam
mercadorias ou produtos, ou executem servigos tecnicamente regulamentados. Asse-
gura aos agentes de fiscalizagao livre acesso aos documentos fiscais da empresa. Esta-

belece “taxa de controle metrolégico” devida pelos servigos de controle metrolégico,
c:obrada de acordo com tabela de taxas de controle anexa 2 lei. Dispbe sobre as pena-
lidades pelas infragoes.

Nossa Posicio

CONVERGENIE, com ressalva - A proposta da nova estrutura e funci
t
ndo SINMETRO foi amplam . > € u ncionamento

modelo anterior. No entanto,
o livre acesso aos docum
desproporcional, devendo re
yeriﬁcat;éo dos quantitativos, e apenas quando a fiscalizacio venha a d
irregularidade. Outra imperfeicao é a fixacio de multas, que podem ir de R$ 100,00 a
R$ 3.000.000,00, sem a previsdo de parametros para a sua definicio, bem ass’im o
estabelecimento de penas sem a vinculagdo com a conduta tipica a ser ,punida dando
ao 6rgao da Administragso, responsavel pelas penalidades, um poder desarraz'oado e

desaconselhavel, arranhando os principios da legalidade e da individualizagao
das penas.

N

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CEIC, aguardando parecer do Relator, Dep. Renato
Johnsson (PSDB/PR).

O Quk £2 o

Dispde que a responsabilidade civil de empresa cpmgrcnal, .md(;xstnal, ag'ro-
industrial e financeira, em razio de dano resultante de ato ilicito pratlcl:ado ;;’or culpa
desta ou por qualquer pessoa a ela ligada, estt?nde-sg ao gruro controlador de que a
empresa faca parte, independentemente da existéncia de dolo.

NossA PosicAo o .
'] DIVERGENTE - A proposta rompe com O priqcipiq constitucional da lson;g::;
L ¥ | Desrespeita a independéncia de personalidade ;urfdlca, ao ?Uﬁ:t;es;::t?id (1) ar
todas as empresas que participem de um grupo econdmico, ?or ato léo serF:do lausfp\),d
uma delas. A reparago do ato ilicito deve ficar a cargo doo ?ins?r,tn 0 sen url:‘ sivel
que se espalhe para outras empresas, pelo simples fato de in gfsumida " g‘m?a °
econdmico. A responsahilidade pela reparagao do (.iano s6 de;/e s:r sumida ;J or outras
empresas integrantes do mesmo grupo econémico, qt_land o ?gjm

concreto a ocorréncia de fraude, com abuso da personalidade juridica.

ONDE EsTA? CoM QUEM?
CD - Encontra-se na CESP, aguardando parecer do Relator, Dep. Osvaldo
Biolchi (PTB/RS) as Emendas (82) de Plenario.

O QuE E? : racio das empresas que
Regula a faléncia, a concordata preventiva e a recuperag
exercem atividade econdémica regida pelas leis comerciais.

NossA PosicAo o ;
CONVERGENTE - A proposta contribui para a evolugZo do instituto da faléncia e
da concordata. Cria avangos necessarios ao desen}/ol‘\i/l":: (r)e:a ntrodus

empresarial, principalmente a possibilidade da recupera;aol_ a e Qo ‘l;dicial o

mecanismos mais rigidos para a formalizagio de pedido de liquidagao
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empresas, afastando a utilizagdo do instituto como agio de cobranga, o que s6 eleva o
ndmero de pedidos de faléncia, que na verdade sao simples pedidos de cobranga, o
que acaba por dificultar o andamento rapido e eficiente dos demais pedidos.

Participacao do Capital
Estrangeiro

ﬁ.\ globalizacio da economia tem na expansao do fluxo

de investimentos diretos um de seus principais suportes.

A com[.)etitividade dos paises na atracio de investimentos
estrang.elros € cada vez menos fungio apenas de vantagens
compa'-ratnvas estaticas, como abundincia de recursos naturais
e mao-de-obra barata, e cada vez mais resultado de praticas

institucionais e politicas publicas.

A reto.m.a('ia do crescimento econdémico em bases sustentaveis

bras;:;f:“;g‘::“'”; das ta}xas de in’vestimento na economia

importante nest: ) :‘t e ";ﬂgelro devera desempenhar um papel

aos padrées pred omi:mat a. A adequacio da le.gislagéo nacional

COMO Nos pais p antes, tanto nas economias desenvolvidas

peI: atres em d esenvolvimento, que competem com o Brasil

decisério do ialfva:sti:zt €8 recursos, ¢ fator importante no processo

de entraves e peculiarid;dé;t:iai:gr?::i’;laotgv,e ser elvitatlia a introducio
. rias na legi a ilai

que estejam em desacordo com a prética internacﬁ):n:f:::i,:ii:la‘:;;:

as restricoes 3 participacio do capital estrangeiro
na economia brasileira.

As - > . . p
grandes empresas multinacionais Ja se encontram em operacio

paran: f!:)rrasd. Exlste, entret-anto, uma ampla gama de alternativas
macao de parcerias entre Pequenas e médias empresas

brasileiras e estrangeiras que devem ser incentivadas.

ONDE ESTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando parecer do Relator, Dep. Manoel Castro
(PFL/BA).

O QUE £?

Restaura a proibi¢do de pagamento de ‘royalties’de patente de invengdo ou
marca entre empresa do mesmo grupo, nos casos em que o controle aciondrio da
empresa esteja localizado no exterior. Restabelece a incidéncia do imposto suplementar
de renda sobre lucros e dividendos relativos a investimentos em moeda estrangeira,
distribuidos a pessoas fisicas e juridicas, residentes ou com sede no exterior.

Nossa Posicio

DIVERGENTE - Nio se justifica, em um contexto globalizado, cercear os
pagamentos referentes A transferéncia de tecnologia e, mais ainda, impedir as
remessas de ‘royalties’ por parte de filial a sua matriz no exterior. Isto é bloquear a
lucratividade do investimento estrangeiro. O projeto peca ainda por restabelecer a
tributacio complementar do imposto de renda incidente sobre as remessas de lucros
ao exterior, 0 que nao é compativel com a atual proposta brasileira de abertura da
economia. O retorno desta pesada tributagio, provavelmente, afetara as condiges de
atratividade do Brasil a investimentos diretos estrangeiros.

ONDE ESTA? CoM QUEM?

SF - Encontra-se na CCJ, aguardando parecer do Relator, Sen. Ramez Tebet
(PMDB/MS).

O QuEk £2

Institui o Estatuto do Capital Estrangeiro. Cria o Conselho Nacional do Capital
Estrangeiro (CNCE) com fungdes consultiva e deliberativa. Elenca os setores para os
quais a participagdo do capital estrangeiro nio podera ser superior a 49% do capital
votante e dependera de prévia aprovagio do CNCE. Estabelece que a participagao no
capital acionario de empresas, de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras que pertencam
ao mesmo ramo de negdcios, nao podera ser superior a 25% do capital votante.
Os capitais estrangeiros de curto prazo, caracterizados por operagbes de empréstimos
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e de financiamento com prazo de retorno inferior a 365 dias, terdio um prazo minimo
de permanéncia de seis meses no pafs. Prevé beneficios fiscais temporarios para os
rendimentos dos investidores estrangeiros em ‘joint ventures’ e impéde limites ao
endividamento externo do setor privado.

NossA Posicio

DIVERGENTE - O projeto limita e cerceia o investimento estrangeiro no pails.
Cria uma estrutura burocratizada, retrégrada e incompativel com o tratamento
ndo diferenciado preconizado pela Constituicio do pais.

Reforma do Estado

Para a modernizacio e o crescimento da economia é preciso que
o Estado deixe de intervir e produzir em setores nos quais
ainiciativa privada pode oferecer bens e servicos. O papel

estratégico do Estado moderno nio é a produgio direta;

a sua principal missao é a criacio de um marco juridico

e r?gulat()rio que estabeleca condigdes competitivas e regras

_ estaveis para o investimento e a producio por parte do setor
prl.va.do. O Estado deve concentrar seus recursos nas areas onde
a iniciativa privada nao pode atuar ou nio tem incentivos fortes
para o desenvolvimento de investimentos, como sio os casos

da satide, educagio basica, pesquisa tecnolégica, seguranca, justica
e areas de infra-estrutura.

A politica de privatizagao faz parte da modernizacio do Estado
brasileiro.

ro. A Iegali(!ade desse processo deve ser preservada
de maneira a garantir os direitos de propriedade dos futuros
adquirentes das e

: mpresas publicas ou das sociedades de economia
mista a serem privatizadas. O processo de venda dessas empresas

deve ser transparente, mas a execucao do programa deve ficar
em maos do Poder Executivo.

R

ONDE ESTA? CoM QUEM?
CD - Encontra-se na CFT, aguardando indicagdo de Relator.

|
n

O Que i?

O substitutivo aprovado na CEIC disciplina a participacdo d9s einpregados na
gestio das empresas inclufdas no Programa Nacional c!e Desestatizacéo - PND, na
condicdo de acionistas investidores, pela aquisi¢do de ages com dl.TEItO a voto. Impge
a participagdo na aquisigdo de agoes através de Clubes—de Investimento. Al:itomlv.a a
utilizagao do PIS/PASEP e do FGTS para aquisigao das agées. Declara a nu[lda e plena
de contratos e negécios de qualquer espécie em que O empregado figure como
intermedi4rio de terceiro na aquisigio de agdes com incentivo.

Nossa PosicAo o
DIVERGENTE, com ressalva - Apesar de incrementar o PND, o P.folet;:' “;:
# | define de forma clara e objetiva a participagdo na gestao que preconiza. Alnda,

restringe aos empregados das empresas a serem privatizadas a utilizagao das contas do
PIS/PASEP, quando for o caso, e da conta do FGTS.

Meio Ambiente

A protecio mais adequada do meio ambiente é aque!a que concilia
as exigéncias da preservacao da natureza

com as do desenvolvimento econémico e socua:,

dentro da moderna concepgio do desenvolvimento sustentavel.

A sadia qualidade de vida humana, fim i’llti.mo (;la protecao
ambiental, nio impede a exploracao economica dos rec:;s.os
naturais, desde que assegurada a renovagao cdas especies

e preservagio dos ecossistemas para as preser:tes
e futuras geracoes.

A Educacgdao Ambiental como processo no Q}lal os lnlel(.iuos

e a sociedade tomam consciéncia do seu meio am'blente e ad(!mre-m
conhecimento, valores, habilidades, experiéncias e determ.maga.m
que os tornam aptos a agir e resolver problemas amblent‘a;s,
presentes e futuros, deve ser preocupacao perma‘nente do Est? lo.
Um Programa Nacional de Educagao Ambiental é copdngao
imprescindivel para atingir os objetivos do desenvolvimento

sustentével, devendo o Estado concentrar seus
recursos neste sentido.
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Esforcos devem ser realizados no sentido da consolidagio

da Legislacdo Ambiental Brasileira, de forma adequada e compativel
com as necessidades do desenvolvimento da competitividade
industrial com vistas a ecoeficiéncia. Para tanto, a efetiva
participacao do Setor Industrial, em conjunto com a sociedade civil
organizada, Congresso e Poder Executivo é condicdo basica

para o desenvolvimento e aperfeicoamento de leis, regulamentos

e padroes de referéncia ambientais.

As competéncias dos diversos 6rgaos integrantes

do SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente — devem ser
clarz.lmente definidas de forma a prevenir eventuais conflitos

de interesses quando da aplicacao da Legislacio Ambiental.

_ Estes conflitos aumentam os custos do setor industrial

€, muitas vezes, impedem a concretizacao de empreendimentos.

& s ;\ :plljlicagéo de novas e?(igéncias oficiais sobre processos
S , Iq pPamentos e qualidade dos produtos deve ser feita

558‘;&:‘ pl::s':se:;taf : af:o_mPanhadfi de planejamentq e assisténcia
minimizar os impactos econdmicos e sociais.

E dever do Poder Publico facilitar o acesso das empresas
qu?dfn tecnologia ambiental disponivel, através de linhas
crédito, incentivos e investimentos na producao, difusao
e transferéncia de tecnologias limpas.

a mais ade
de

As a¢des do Poder Piblico em defesa do meio ambiente
devem sempre ser antecedidas da prévia audiéncia
» €m particular dos setores produtivos que possam

vir a ser atingidos por essas acoes.

dos interessados

o revogadf))lilecl?)nlflijment’o ambiental ndo podera ser suspenso
St oder Piblico, durante o prazo para o qual foi
» Salvo risco Iminente e grave a vida ou a saide humana

e mediante decisio devidamente fundamentada.,

A flfcalizagéo ambiental deve ser preponderantemente
preyentlva e educativa, evitando-se a aplicacao de sancées
a nao ser depois de oferecida oportunidade adequada pare;

eliminacao da irregularidade.

q gerenciamento ambiental, a auditoria ambiental,
a rotl{Iagem ambiental e a certificacio ambiental sio efetivamente
instrumentos de gestao ambiental, de otimizacao de servicos

e produtos, sendo, portanto, de adesao voluntaria pelos
empresarios. Nio podem ser impostos pelo Poder Ptblico,
sob pena de violar-se o principio constitucional da livre iniciativa.

As normas e exigéncias de protecio ambiental nao podem distorcer
a livre concorréncia, nem instituir protecionismo em detrimento

do livre acesso de produtos e servicos aos mercados

interno e internacional.

A instituicdo de areas especialmente protegidas e a imposicao
das respectivas limitacoes administrativas devem ser harmonizadas
com as exigéncias do direito de propriedade.

A informacao fornecida pelas empresas, de dados de interesse
na protecio do meio ambiente, deve respeitar o sigilo industrial.

Deve-se buscar parcerias com o Poder Publico e a sociedade
civil para construir uma estratégia positiva que se destina a gerar
condicdes apropriadas para a Amazonia, sob a 6tica

do desenvolvimento sustentado, que atenda

aos interesses nacionais.

ONDE EsTA? CoM QUEM?
CD - Encontra-se na CEIC, aguardando designagao de relatoria.

O QuUE E?

Obriga as instituigdes plblicas e privadas que exergam atividades
potencialmente causadoras de impacto ambiental, a realizar, periodicamente, auditorias
ambientais. Estabelece o prazo de dez anos, contados da publicagdo da lei, para que
todas as instituigdes sujeitas a licenciamento ambiental sejam submetidas as auditorias,
cuja periodicidade serd determinada pelo CONAMA, observados o potencial de
degradacao ambiental e o porte da instituicio. A auditoria somente podera ser realizada
por pessoa fisica ou juridica credenciada junto ao érgao federal competente. O auditor
sera de livre escolha da instituigao auditada, que devera colocar a sua disposicao toda a
documentagao por ele requerida, resguardado o sigilo industrial. Prevé penalidades
para as infragoes.

NossA PosicAo

DIVERGENTE - A Auditoria Ambiental é instrumento contemporaneo de
gerenciamento ambiental, de otimizagao e diferenciagao de produtos e servigos,
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no mercado nacional e internacional. Situa-se como instrumento espontaneo por
exceléncia no campo da livre iniciativa. Sendo instrumento estritamente gerencial,
a auditoria ambiental de uma empresa é do livre-arbitrio do empreendedor e pertence,
nitidamente, ao campo da livre concorréncia e da liberdade do exercicio da atividade
econdmica. Obrigar a realizagao de Auditorias Ambientais viola principio constitucional
da livre iniciativa (art. 170, ‘caput’ e inc. 1V, e Par. (nico, da CF). A Lei n° 6.938, que
trata da Politica Nacional de Meio Ambiente, coerente com o principio constitucional,
nao incluiu a auditoria ambiental como um de seus instrumentos.

ONDE EsTA? CoOM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando parecer do Relator, Dep. Augusto
Farias (PPB/AL).

O QuE E?

N Dispde sobre as exigéncias ambientais para a concessdo de financiamentos
°ﬁc'§“s- QS emDl:eendedores deverao apresentar relatério circunstanciado dos impactos
an}!nentals previstos, bem como propostas mitigadoras. Nos empreendimentos que
exijam a elaboraczo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo relatério (RIMA),
::6;:3 it;estes devera ser apresentada a instituicdo financeira. A andlise dos projetos sera
r:ult‘ij di;i;(l)i':\‘ara ‘;‘::5““? 4 opinigo publica. A instituiggo financeira mantera equipe
tituico devendg l’(::Iva iar o|s impactos arpbuentaus d.as atividades financiad.as ;?ela ins-
te, qua:i o demor‘:stra:l'zu rée atérios atuallzados. d.a situacdo e elaborar, periodicamen-
medidas preventivas c(l)vo e execucao das atividades financiadas, bem como das
Governamentais de defgeszonder}tes. O.Mlmsténo Puablico e as Organizagbes nao-
demonstrativo, podend sa do meio an.mbneqte terdo acesso ao relatério e ao quadro
A infragio élei'sujeita o4 o, inclusive, Vistoriar o local de execugdo das atividades.
agressoras do meip ambi: llt\frator a Inscricao em cadastro de pessoas fisicas ou juridicas
por dois anos, Nt€, 0 que impedira o recebimento de financiamentos oficiais

Nossa Posicio

7] DIVE i ,
a Lei ':‘?EGN;EBIB’:PGSGT da relevancia do assunto na protecio do meio ambiente,
. » &M seu art. 12, ja condiciona a aprovagio de projetos pelas

. | Clamento e ince i i i i

CONAMA. Deste modo, ento das normas, dos critérios e dos padroes expedidos pelo

! a aprovacgo do PL pode originar duplicidade de interpretacio
no momento da liberagio de recursos para empreendimentgs. *

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - Encontra-se na CE aguardando apreciagao do parecer do Relator, Sen. Joel
de Holanda (PFL/PE), favoravel com emendas.

O QUE £?

Define a educagio ambiental como componente essencial e permanente da
educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em caréter formal e nao-formal. Institui a Politica
Nacional de Educacio Ambiental, envolvendo, além das entidades do SISNAMA,
instituicées educacionais publicas e privadas do sistema de ensino, 6rgaos publicos e
organizagbes nao-governamentais com atuagao em educagdo ambiental.

Nossa Posicio

CONVERGENTE - Apesar de a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao tratar da

matéria, estabelecendo a Educagdo Ambiental como principio informativo da
educagio basica e componente de seu curriculo, é fundamental que se estabelega
uma Politica Nacional de Educagio Ambiental, de modo a garantir o envolvimento de
todos os setores da sociedade com a matéria.

ONDE ESTA? CoM QUEM?

Aguarda designacio da CMIST.
Prazo no CN: 02/05/98

O QuE E?

Estabelece que na Regido Norte, e na parte norte da Regido Centro-Oeste,
a exploragdo das florestas a corte raso estara condicionada & permanéncia de cobertura
arbérea de, no minimo, 50% de cada propriedade. Nas propriedades onde a cobertura
arbérea se constitui de fitofisionomias florestais, ndo serd admitido o corte raso em,
pelo menos, 80% dessas tipologias florestais. Ndo sera permitida a expansdo da
conversdo de areas arb6reas em &reas agricolas, em propriedades rurais que possuam
dreas desmatadas, quando for verificado que as referidas areas encontram-se
abandonadas, ou utilizadas de forma inadequada, segundo a capacidade de suporte do solo.
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NossAa PosicAo

] DIVERGENTE - A medida pode ter como conseqiiéncia a imobilizagdo econdmica
2¥ | de determinada regido, e ndo a sua efetiva e real protegdo. Ha casos, por exemplo,
em que a floresta ndo apresenta grande potencial para o extrativismo ou para a
preservagio, e os solos s3o adequados a pecudria ou a agricultura, nao havendo motivos
para que estas nao sejam incentivadas. Estas questdes demandam estudo criterioso,
com visao sisttmica, com base nas peculiaridades das regi6es, nas restrigoes
institucionais e legais ja existentes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Aguarda apreciagao pelo Plenério, tendo parecer da CDCMAM favoravel
com emendas, da CME favoravel com substitutivo, pendente parecer da CCJR.

O QuE £?

[?nspée sobre a utilizagio e a protegzio da Mata Atlantica. Profbe o corte raso e

a supress3o de vegetacdo primaria e da vegetacio secundaria nos estagios avancados e
mfad!o de regeneragio, admitindo-os no caso de execugao de obras de utilidade
pub:;ca, que dependerdo ainda: se em area rural, de prévio licenciamento do 6rgao
iit;a ual :’:ompztgnte. do §ISNAMA, e do IBAMA em cariter supletivo; e se em &rea
urb S::,l ‘ds pErx Z;?u Iu;:m;:amento dq §o~nselho Municipal da Mata Atlantica, a ser
Constithic . ¥ a tam én.m da proibigio o corte raso e a supressao da vegetagio
a quando necessaria ao desenvolvimento, pelo pequeno produtor rural, de

:2:3::;:; :ﬁl;(:::::ii\sdlmprescindfveis a sua subsisténcia, ressalvadas as sreas de pre-
do Conselho Municipal dt: Tds:travaA t||eagat| ea depender,_ainda, de prévio licenciamento
de prévia autorizagao do oty « tar:I |ca:. A exploragio da Mata Aftl.antica dependera
casos: exploragao seentual o cos ual competente, e_seré admitida nos seguintes
individuos da espécie Ao nsumo d}reto nas propr[edades rurais; exploragio de

C raucaria Angustifolia; e nos demais casos, mediante Plano de
tentavel, ressalvadas as 4reas de preservagao permanente. A

exploraca is na irei
ploragdo de recursos florestais nao-madeireiros sera regulada pelo IBAMA.

Nossa Posicao

ja estd adequadamente tratad °
10/02/93. Com efeito, tal inst a utliza. o da Mta Atariien
com maior flodi c(,)m detsa\ lrit:mento legal aborda a utilizagao da Mata Atlantica

amento compativel ao seu objetivo.

k'S

ONDE ESTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se na CDCMAM, aguardando parecer do Relator, Dep. Aroldo
Cedraz (PFL/BA).

O QuE £?

Torna obrigatéria a elaboragio de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Relaciona os empreendimentos
potencialmente causadores de impacto no meio ambiente, dispondo que 0 CONAMA
mantera atualizada a citada relagao e que os 6rgaos estaduais e municipais competentes
poderdo elaborar listas complementares. Define “impacto ambiental” e estabelece
que o respectivo estudo sera realizado por equipe multidisciplinar vinculada ao
empreendedor. A aprovacio do EIA s6 sera efetuada ap6s audiéncia puablica a ser
convocada pelo licenciador, que deverd, ainda, realizar reunido publica para informar
sobre o empreendimento e seu impacto ambiental, sempre que tal for solicitado pelo
Ministério Pablico ou por cinqgiienta ou mais cidadaos, independentemente da
realizagcdo da audiéncia prevista. Introduz a obrigatoriedade de apresentagao de
“relatério ambiental preliminar” quando do pedido de licenga. Prevé sangées penais
para as infragdes.

Nossa Posicio

pr——

p;

4’| DIVERGENTE - A proposta visa regulamentar a implantacao de empreendimentos
¥ cujas atividades sdo efetiva ou potencialmente poluidoras. Considera-se que o
texto nio deveria discorrer sobre o processo de execugdo do EIA/RIMA, uma vez que
nao é este o objetivo da regulamentagio. Em face da complexidade da elaboragdo do
EIA/RIMA esta matéria deve ser discutida na reformulagao da resolucéto CONAMA
1/86, que é o férum adequado para o assunto.

ONDE ESTA? CoM QUEM?

CD - Encontra-se na CDCMAM, aguardando apreciagao do parecer do Relator,
Dep. Fernando Gabeira (PV/R}), favoravel com substitutivo.

O QuUE E?

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. Estabelece critérios
e normas para a sua criagao, implantagdo e gestdo, dispondo ainda sobre incentivos
e penalidades. Define Unidades de Conservagio (UC), dividindo-as em Unidades

—CNI_
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de Protecao Integral e de Uso Sustentavel. _As UC serao criad’as por decreto do clhef(?
do Poder Executivo, devendo ser precedidas de estudqs tetcn.lc_os e de consulta a
populagdo local e do entorno, aos érgios de governo, a instituicdes de pesqgj‘lsa eda
organizagdes civis. A drea em estudo para a criagao de uma UC pode ser o jetq e
interdicdo administrativa proviséria, mediante decreto do Poder Executivo. Na area
interditada é proibida a concessao de licencas para pesquisa e lavra de minérios, a
construcao de barragens e estradas ou qualquer obra potencialmente degradadora d_os
ambientes naturais, bem como o inicio de qualquer nova forma de exploragcao comercial
dos seus recursos naturais. As UC devem dispor de um plano de manejo a ser elaborado
no prazo de cinco anos da data de sua criacgao.

Nossa Posicio

CONVERGENTE, com ressalva - £ relevante para efetiva protecio ambiental a
ncriagéo de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC._NO
entanto, é necessaria a realizacao, com agdo prévia, do zoneamento ecolégico-
econémico do pais, por regides, com adocao de metodologia correta e,

concomitantemente, a criacao por etapas de unidades de conservaciao, de modo a
garantir a eficicia na implantacio da lei

ONDE ESTA? Com QUEM?

CD - Encontra-se na CT. ASP, aguardando parecer do Relator, Dep. Jodo Mellao
Neto (PFL/SP).

€a0, e os demais, escolhidos pela empresa, que
» O Seu representante junto 2 Comissao. Para o exercicio de suas
atividades, os membros da CIMA disporao de 2 horas mensais no periodo do expediente
normal, além do tempo necessario decorrente de convocagdes extraordinarias.
Competird aos membros da CIMA, entre outros, verificar, e quando for o caso, exigir
que a legislagao e os procedim

! entos relativos 3 Protecao do meio ambiente sejam
atendidos, registrando no livio de ATAS da Comissao as acgdes em contrario.

Nossa Posicio

DIVERGENTE, com ressalv.
Ambiente pode se constit

a - A criagdo de uma Comissio Interna de Meio
uir em instrumento de suporte a implantacao de
S eémpresas. Porém, da maneira como est4 formulado,
acao interna da empresa e nas funcoes de seus

programa de gestao ambiental na
0 projeto interfere na organiz

issa oder de
empregados. Institui estabilidade para os membrfjs da Comc;ssao e delega p
fiscalizagao aos empregados - competéncia exclusiva do Estado.

A ?
ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado ao PL 203/91, que se encontra na CSSF, aguardando parecer
do Relator, Dep. Sérgio Arouca (PPS/R)).

O QuUE E? ' ' i,
Institui a Politica Nacional de Residuos, f:rianc'io_o S|:<,ter_na:i Nacngir;allj Odsei :jzﬁ:[iz?s,
SISNARES, que disciplinara os tratamentos e as d:sposxg:oes'flngls : o; urstrial i
entre os de outras origens. Estabelece que, ao setor priva o msua s
cabera a responsabilidade pela geracao de seu pryoduto até abi|idade" ik
devendo obedecer, entre outros, ao principio dfa co—res;;qns?e assmatu,ra SV s
obrigara junto as empresas manipuladora:s dos FESIdL;IOIS, m _|a: e il
de aceitagdo”. O Poder Publico Municlpa! pqde_zra |n§tltté|r SR e
referentes a assessoria por ele prestada a iniciativa priva da_ n st
gestdo de residuo industrial. Possibilita a qualqu?r cida aol qerados- Ly
informacgdes sobre tipos de matérias-primas e os residuos por :3n 2ngto S Vel e
Executivos ficam autorizados a constituir o Fupc!o de G_erem:la bt oyt
Aterros de Residuos. A infringéncia 3 lei su;eitar_é o u‘nfratorﬁscais e, e
licencas, suspensao de atividades, perda de incentivos
cancelamento da atividade.

Nossa PosiCAO

iti i de
CONVERGENTE, com ressalva - A instituigdo de uma Poltlt:jf;a Rliil’cc;zz?lsao
n Residuos e a implantacdo de competente Sistema Nacnortx;! S
importantes para o setor industrial, uma vez que este a?:u(l;l RiESl B ‘signatirio
freqiientemente em Convengées Internacmnals,_das quad ckiduos mo pals: AlEm
indicando a necessidade de diretrizes para o gerenCIar-nentod e Te bt ashucls
disso, existem diversas iniciativas isoladas com a‘ﬁpall.dade e rag Ll
no CONAMA, ratificando a importincia da ex[stenua de um eF; el eomo.a
residuos. Deve-se ressaltar que algumas impropriedades _de:lv?m iendo N BB
cobranga de “tarifas para servicos especiais” pelo§ munlClP*.O-"rda co-respunsabilidade
inddstrias ja estdo sobrecarregadas pelo Custo Brasil. A questao ik <eer HHAndo
no tratamento dos residuos deve ser revista, além do que o prl siinlar
concede “Poder de Policia”, que é privativo do Poder Publico, ao p

c;
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ONDE EsTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDCMAM, aguardando parecer do Relator, Dep. Luciano
Pizzatto (PFL/PR).

O Quk £?

Obriga as empresas com atividades de elevado potencial poluidor a realizar
Aud_itorias Ambientais. Elenca as referidas atividades, bem como as finalidades da
auditoria. Define a figura do Auditor Ambiental, que devera ser pessoa fisica ou juridica,
habilitada para tal fim e totalmente independente do agente poluidor. Os custos de
realizacao das auditorias correrio por conta do agente poluidor auditado.

Nossa Posicio

Z DIVER_GENTE - A Auditoria Ambiental é instrumento contemporaneo de
gerenciamento ambiental, de otimizagao e diferenciacao de produtos e servigos,
no mfzrc?do nacional e internacional. Situa-se como instrumento espontianeo por
excgien'oa no campo da livre iniciativa. Sendo instrumento estritamente gerencial, a
auditoria ambiental de uma empresa € do livre-arbitrio do empreendedor e pertence,

nitid i ek . e rie
econ:i‘)nr:\e'nte' a0 campo da livre concorréncia e da liberdade do exercicio da atividade
ica.

Obri S L ) o ) o .

in ,—gg?-r 4 reahZaga? de Auditorias Ambientais viola principio constitucional da livre

o eai Iva (art. 170, ‘caput’ e inc. IV, e Par. Gnico, da CF).
n°® ',

6.938, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente, coerente com o

p|i||cfpi() COI’IStitUCiOH n i i i I
I al a0 InCIUILI a au i i
; , ’ d!tO 1a amblental como um

ONDE EsTA? Com quem?

o] o
Johnsson (PSDI&EIFF"(I:{(;T‘tra-Se na CEIC, aguardando parecer do Relator, Dep. Renato

O QuE £?

cosméticgss zrgfc:sz?ssdde };lgt?ldas, 6leos combustiveis, lubrificantes e similares,

ambientalrr;ente ~de de dlgiene e limpeza ficam responsaveis pela destinagao final

produtos, Deverap qUtaba as garrafas e emba[agens plasticas que acondicionam seus

pliSticas ape o o ss abelecer e manter pfopedlmentos para a recompra das garrafas

4 ne mihi o 0 produto. O prego minimo para a recompra devera corresponder
. Imo, 5% do produto, de acordo com a tabela do distribuidor.

CN /EC ? N - Ceré‘ﬁ—c;.-l.;-r'e NMocumentagao
[ (-

Reg. .. !0k . Cont/~egq

0 3

Ass. ) Data % /.ol /92

I

Nossa PosiCAO ‘ _
DIVERGENTE - A poluicio urbana gerada pelo descarte indevido de lixo plastico
tem acarretado sérios prejuizos para a inddstria como um todo. As 'mdustrlas
envolvidas com embalagens plasticas sio prejudicadas pela pr opaganda n‘egatlva gerada
em eventos, nos quais o lixo plastico fica em evidéncia devido a sua baixa densidade,
que o faz concentrar-se na superficie dos corpos hidricos. Porém, a_forme’\ com que as
idéias sao colocadas pode inviabilizar muitas pequenas industrias aI:mentmt’as e causar
sérios problemas no setor, uma vez que sua operacionalizagao aumentara 0s CUIs
industriais. Face a importancia da regulamentagao do assunto e as posigoes dos setores
envolvidos, devem ser realizados estudos sobre metodologia de operacionalizacao, a
fim de verificar sua viabilidade.

Comércio Exterior

A maior exposicdo da indstria brasileira a competicao externa
exige que o pais seja dotado de instrumentos que l}lvelem

as condicdes de concorréncia da industria brasileira aqu.e!as
disponiveis para os nossos competidores estrangeiros.

Para ampliar a inserciao dos produtos brasileiros: no mercado
internacional é fundamental que a legislacao brasileira gara?ta

a completa desoneracio das exportacoes, coqdlgoes

de financiamento as vendas externas compativeis com as vigentes

nos demais paises e a existéncia de um sistema de seguro de cre(_ilto
e garantias as exportacoes.

A abertura comercial no Brasil recuperou a tarifa como principal
instrumento de protecao. A estrutura tarifaria € um mstrume_nto

de politica industrial que influencia as decisoes aIOf:z_:\tlvas

das industrias e deve ter como principais atributos a e‘st.al'!l!ldade
de regras, transparéncia e previsibilidade.

Além disso, é preciso que a legislacdo regulamentadora

das operacdes de importacées seja adaptada aos objetivos da’a.tual
politica comercial, evitando criar entraves burocrat:c?s
desnecessarios. Entretanto, é desejavel que esta regulamentaga.o
respeite as especificidades setoriais, de modo a garantir

o nivelamento das condicdes de concorréncia.

[~17]
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia do Plenario com parecer
favoravel da CCJR e favoravel, com emendas, das CDCMAM, CEIC e CFT.

O Que E?

Revoga restricdes a importacdo, alterando procedimentos administrativos de
comércio exterior. Desvincula a guia de importagdo, ou registro equivalente,
de requisitos técnicos exigidos na comercializacdo do produto. As exigéncias para

comercializagdo e utilizagdo no mercado interno deverao ser verificadas nas aduanas,
por ocasidao da efetiva internagdo dos produtos.

Nossa PosicAo

CONVERGENTE, com ressalva - Elimina procedimentos, em sua maioria
burocraticos, considerados desnecessarios em um gerenciamento adequado das
importagdes. O ponto negativo é que os substitutivos aprovados nas Comissoes
possibilitam a importagio de bens usados, desvirtuando a proposta inicial do governo.

Al

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando aprecia¢io do parecer favoravel do
Relator, Dep. Mendonga Filho (PFL/PE).

O QuE £2?

Estabelece que as Estagbes Aduaneiras Interiores - EADI (portos secos) poderao
ser instaladas e exploradas pela iniciativa privada em qualquer ponto da zona secundaria
do teritério nacional (portos interiores), independentemente de prévia autorizagdo do
Poder Piblico. Seu funcionamento sujeita-se a registro efetuado junto a reparticdo
aduaneira local do Poder Executivo Federal e ao controle e fiscalizagdo de suas
atividades, assim como a prévia alfandegagem da area. Na EADI serao realizados todos
os servicos dos 6rgaos publicos que tenham atribuigdes de controle do comércio
exterior, em especial os relacionados com o despacho aduaneiro das mercadorias.

NossA PosicAo

u CONVERGENTE - O projeto desburocratiza e agiliza 0 Comércio Exterior quando
da liberdade a exploragio das atividades logisticas nas Estagoes Aduaneiras
Interiores, com a devida preservagio da fiscalizacio e controle do Estado.

ONDE EsTA? CoM QUEM?

Encontra-se na CMIST, aguardando parecer do Relator, Dep. Luiz Durdo (PDT/ES).
Prazo no CN: 02/05/98.

O QuE £?

Estabelece multas em operacdes de importag3o. Sujeita o importador, nos
periodos de incidéncia a partir de 26 de setembro de 1997, ao pagamento de multa
diaria, recolhida ao Banco Central - BACEN sob modalidade de encargo financeiro, a
ser cobrada: na contratagdo de operacio de cambio fora dos prazos estabelecidos pelo
BACEN; no pagamento, em reais, de importagio em virtude da qual seja devido o
pagamento em moeda estrangeira; no caso de nio-pagamento de importagao até 180
dias ap6s o primeiro dia do més subseqiiente ao previsto para pagamento; e na
Declaracao de Importacdo. Estabelece os casos aos quais a MPV nao se aplica
(pagamento de importagcoes efetuadas sob o Regime de “Drawback” e de importagdes
de petréleo e derivados, entre outros). Autoriza o Ministro da Fazenda a estabelecer
outros casos em que a MPV nio serd aplicada.

Nossa PosicAo

CONVERGENTE - A medida caminha na diregao certa para buscar o equilibrio na
balanga de pagamentos ao retirar um incentivo as importagoes e reconhecer que

o problema do desequilibrio externo deve ser atacado, também, com mudangas nos
pregos dos produtos comercializaveis.

ONDE £sTA? COM QUEM?

Aguarda designacao da CMIST.
Prazo no CN:12/05/98.

O Qur £?

Possibilita ao Tesouro Nacional pactuar encargos financeiros compativeis com
os praticados no mercado intemacional, no ambito do Programa de Financiamento as
Exportagoes — PROEX, para operagées de financiamento com recursos da Programagao

Especial das Operages Oficiais de Crédito, vinculadas a exportagao de bens ou servigos
nacionais.
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NossA PosicAo

CONVERGENTE - A medida representa uma ampliagcdo dos mecanismos de apoio

crediticio concedidos ao setor exportador, através do Programa de Financiamento
as Exportagdes - PROEX, objetivando aumentar a competitividade externa do produto
nacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Encontra-se na CMIST aguardando parecer do Relator, Dep. Paulo Gouvéa (PFL/SC).
Prazo no CN: 02/05/98.

O QuE E?

Cria o Fundo de Garantia A Exportagio - FGE, de natureza cont4bil, vinculado
ao Ministério da Fazenda e gerido pelo BNDES, destinado a dar cobertura as garantias
prestadas pela Unido nas operagdes de seguro de crédito a exportacio, contra risco
politico e extraordinario, pelo prazo total da operagao, e contra risco comercial pelo
prazo que exceder a dois anos. Cria o Conselho Diretor do Fundo de Garantia a
Exportacio - CFGE.

Nossa Posicio

A CONVERGENTE - O seguro de crédito a exportagao representa um importante
instrumento para alavancar as exportagdes, em especial de produtos
industrializados e de servigos que envolvem operagdes de crédito de médio e longo
prazos. Seu objetivo basico é garantir ao exportador a indenizagio por perdas liquidas
definitivas ocorridas em conseqiiéncia do nao-recebimento dos créditos concedidos a
seus clientes no exterior. Com a criagao do Fundo, as garantias que venham a ser
prestadas pela Unido as exportages nacionais ganhardo maior credibilidade, facilitando
a inserc3o da indstria nacional no mercado externo.

|

Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte

No mundo atual, é crescente a participacdo das microempresas

e empresas de pequeno porte na responsabilidade pela geracao

de empregos, nio apenas no setor industrial, mas nos diversos
segmentos da economia. Estas empresas tém reconhecida
capacidade de geracio de postos de trabalho e se caracterizam

por utilizarem, de forma intensiva, recursos humanos de diferentes
qualificacdes. Além desta caracteristica, devem ter atencdo especial
pelo seu dinamismo e grande potencial de inovagao.

Todavia, estas empresas, pela sua prépria dimensao, sentem
dificuldades em algumas areas, em especial, aquelas que exigem
justamente maior escala para a geragao de resultados positivos.
Necessitam, deste modo, de uma atencao diferenciada em diversos
aspectos, que exigem ordenamento juridico e legal. Desta forma,
faz-se necessario conceder as microempresas e empresas

de pequeno porte tratamento fiscal simplificado, reducao

nas exigéncias da burocracia governamental, criagao e acesso
facilitado a linhas de financiamento amplas e adequadas

as peculiaridades e caracteristicas do setor, inclusive,

no que se refere a garantias de crédito, de maior apoio tecnolégico
e amplo acesso a informacao.

pe i g SHRREES R

ONDE ESTA? CoM QUEM?

CD - Apensada a PEC 99/95, que se encontra na CCJR, aguardando apreciagao
do parecer do Relator, Dep. Coriolano Sales (PDT/BA), favoravel a principal e contréria
a esta.

O QuE £?

Possibilita 3 microempresas e empresas de pequeno porte a inclusdo das
obrigag6es trabalhistas como passiveis de tratamento jurfdico diferenciado pela elimina-
¢do, simplificacdo e redugio através de lei.
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Nossa PosicAo

CONVERGENTE - O tratamento diferenciado que a Constitui¢ao dispensa as ME

e EPP indica a simplificagao e até mesmo a eliminacdo de determinadas
obrigacoes. Estender este beneficio as obrigagoes trabalhistas significa estimular a
geracao de mais empregos, justamente no segmento responsavel por mais de 60% da
mao-de-obra nacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se em Plenério, pronto para Ordem do Dia para discussao em
turno Unico, em regime de urgéncia, tendo parecer da CEIC, favoravel ao projeto,
pendente de pareceres das CFT e CCJR.

O QuE E?

Assegura tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido, nos
campos administrativo, tributario, trabalhista, previdenciario, crediticio e de desenvol-
vimento empresarial para as ME e EPP. Considera microempresa aquela que possuir
receita bruta anual igual ou inferior a R$ 204.000,00, e empresa de pequeno porte a
que possuir receita bruta anual igual ou inferior a R$ 576.000,00. Estabelece diversos
beneficios, destacando-se isengio de tributos e contribuigdes. Determina que o Poder
Executivo estabelecerd procedimentos simplificados que facilitem o cumprimento da
legislacdo previdencidria e trabalhista, bem como a eliminagao de exigéncias burocraticas
e acessorias, incompativeis com o tratamento simplificado e favorecido
gue ora se propoe.

NossA PosicAo

CONVERGENTE - Aperfeicoa o sistema legal vigente. O projeto introduz nova

criteriologia no que diz respeito a atividade de fiscalizacdo e exigéncias
burocraticas, especialmente em relagdo a escrituracao e simplificagao das obrigagoes
tributarias, indo ao encontro dos anseios das microempresas e empresas de pequeno
porte.

3005197du ‘ D_f_:.p,
izados Especiais Civel

utras providéncias

arlos Vieira (P L/SC), que “Dispé sobr .
: Criminais e da o

ONDE ESTA? CoOM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJR, aguardando parecer da Relatora, Dep. Alzira
Ewerton (PSDB/AM)

O QUE g2

Altera a lei que instituiu os Juizados Especiais Cl’veis_g Criminais, inclumcjo
as microempresas e empresas de pequeno porte entre os Ie_gltlmado_s a propor agao
perante estes juizados, mantendo a exclusao dos cessionarios de direito _de demais
pessoas juridicas. As microempresas e empresas de pequeno porte serao aquelas
definidas na lei que criou o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos

e Contribui¢ées - SIMPLES.

Nossa Posicio

u CONVERGENTE - Viabiliza a legitimagao ativa das micro e pequenas empresas
perante os juizados especiais civeis, facilitando o acesso a justica a tais empresas.
Atende-se, assim, de forma mais adequada, a realidade social, ecor]c‘)mlca e juridica das
citadas pessoas juridicas, possibilitando-lhes o acesso mais 4gil e menos oneroso
a justica.

Desenvolvimento Regional

Em virtude de sua dimensdo econdmica e de sua extensao
territorial, o processo de desenvolvimento econdmico bra5|lf_:|r0,
ainda hoje, como no passado, vem afetando de modo diferenciado
a ocupacao do espaco fisico e econémico do pais. A ocorréncia

de desequilibrios regionais, gerados por um desenvolvimento
diferenciado, deve se constituir objeto de continua preocupacgao
por parte do segmento industrial, que deve manter entre seus
objetivos a busca de um desenvolvimento industrial equilibrado
nas suas dimensdes econdmico-social e espacial.

O atual contexto da economia e a sociedade brasileira, que definem
a estrutura econdmica, as relacoes de trabalho e as formas

de insercdo do pais no novo ordenamento da economia mundial,
deve constituir o ponto de partida e o condicionante basico

de uma politica de desenvolvimento regional. Esta politica

deve centrar-se em acoes e estratégias visando o assentamento

de bases permanentes para um desenvolvimento econdémico
regionalmente harmonico.

E sob este prisma que deve ser examinada a necessidade de criacao
de mecanismos de incentivo ao desenvolvimento regional.

Em especial, deve-se estar atento para questoes relativas

a diferenciacao e padronizacao tributéria entre regioes;

as necessidades regionais de adequada infra-estrutura econémica,
como transportes, energia e comunicacdes; bem como ao desenho
das politicas regionais de desenvolvimento de recursos humanos
em educacio, satude e habitagao.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - Encontra-se na CAE, aguardando parecer do Relator, Sen. Waldeck Ornelas
(PFL/BA).

O QuE £2

Estende o beneficio da isengdo do Imposto de Renda e Adicionais nao-
Restituiveis aos empreendimentos de instalagiao, modernizagdo, ampliagao ou
diversificagio voltados ao turismo e A infra-estrutura fisica de transporte e energia, nas
dreas de atuagio da SUDAM e SUDENE, no periodo de 01/01/94 até 31/12/2000.

Nossa Posicao

CONVERGENTE - Beneficia os empreendimentos de turismo e de infra-estrutura

fisica de transporte e energia, na 4rea de atuacdo da SUDAM e da SUDENE com
a mesma prorrogagio da concessdo de incentivos fiscais concedida aos
empreendimentos industriais e agricolas, em face do impacto positivo no
desenvolvimento destes.

ONDE ESTA? CoM QUEM?

Encontra-se na CMIST, aguardando parecer do Relator, Dep. Vilmar Rocha
(PFL/GO).

Prazo no CN: 02/05/98

O QuE £?

Define diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento regional. Altera a
legislacio do Imposto de Renda relativo a incentivos fiscais para o desenvolvimento
regional, estabelecendo novas condigées operacionais dos Fundos de Investimentos
Regionais. A partir de 1° de janeiro de 1998, as dedugdes em favor do FINOR, FINAM
e FUNRES, o reinvestimento tratado na Lei n° 8.167/91 e a redugdo de cinqiienta por
cento do imposto de renda de que trata o Decreto-Lei n° 756/69, sofrerao reducgdes
graduais, até sua total extingdo em 2014, em consonancia com os arts. 2°, 3% e 4° da
Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997. Veda a transferéncia, para fora da regido, de
méaquinas e equipamentos adquiridos com a participagao de recursos do FINOR e
FINAM e integrantes de projetos aprovados pela SUDENE ou SUDAM. O
descumprimento desta norma sujeitard a empresa infratora ao recolhlmgnto
a0 banco operador das importancias liberadas para aquisigdo dos bens transferidos.

Aos empreendimentos que se implantarem, modernizarem, ampliarem ou
diversificarem no Nordeste e na Amaz6nia e que sejam considerados de interesse para
o desenvolvimento dessas regies, até 31 de dezembro de 2010, conceder-se-a
isencao do Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM e do IOF
nas operacoes de cambio realizadas para pagamento de bens importados.

Nossa PosicAo

CONVERGENTE, com ressalva - Prevé a prorrogagdo do prazo para a concessao

de incentivos fiscais com o objetivo de implantagdo, modernizagao e ampliagéo
de empreendimentos regionais. Medida benéfica ao segmento empresarial. Entretanto,
todas as 4reas atualmente incentivadas devem receber o beneficio instituido.

L i E

ONDE ESTA? CoM QUEM?

SF - Encontra-se na CAE, aguardando parecer do Relator, Sen. Vilson Kleiniibing
(PFL/SC).

O QuEk E?

Dispée o projeto que o BNDES, em conjunto com suas Empresas
Controladas, Agéncia Especial de Financiamento Industrial - FINAME e BNDES
Participagoes S.A. - BNDESPAR, concedera prioridade & promogao do desenvolvimento
da Amazénia e do Nordeste, aplicando proporgées crescentes do montante total dos
recursos financeiros sob sua administragdo, no apoio ao financiamento as atividades
produtivas; a implantagido e modernizagdo da infra-estrutura e 3 expansio e melhoria
dos servigos publicos estaduais e municipais de educagao, saide e saneamento.
As aplicagées deverao observar progressivamente em 1998 - um minimo de 30%; em
1999 - um minimo de 35%; e, nos anos 2000 e seguintes, um minimo de 40%.
O diferencial entre o montante legalmente estabelecido e o volume de aplicagoes
efetivamente realizadas ser4 repassado aos Fundos Constitucionais de Financiamento
das regioes Norte e Nordeste. Os financiamentos terdo prazo de até 30 anos para
amortizagao, inclusive periodo de caréncia de até cinco anos, com encargos financeiros
totais incidentes sobre os contratos de empréstimos iguais a Taxa de Juros de Longo
Prazo, acrescida de até dois por cento.

Nossa PosicAo

CONVERGENTE, com ressalva - Possibilitara a inversao do atual quadro de

desigualdades regionais existente no Brasil. E preciso que estas desigualdades
sejam extintas, permitindo o surgimento de condigdes para a atragdo de investimentos
privados nestas dreas que hoje s3o menos desenvolvidas, o que representaré a insergao
da regido na economia globalizada. Entretanto, deve-se ressaltar que nao deve o BNDES
vincular a aplicagio de seus recursos, pois isto limitara as possibilidades de captagdo da
entidade, com reflexos negativos para o fluxo de capitais nio apenas em diregdo as
regides beneficidrias como a toda a economia brasileira.

Ll

K
S
S
<
S
S
w
]
°
)
I
-
]
=
@
3
A
3
[S)
)
@

istria

Agenda Legislativa da Ind




Agenda Legislativa da Industria

Legislacao
Trabalhista

O sistema de relacées de trabalho no Brasil, caracterizado

por exacerbado intervencionismo estatal, dentro de um marco
regulatério detalhado e rigido, constitui barreira a competitr vidade
das empresas e desestimulo 4 geragdo de empregos formais.

/—)\7

As transformagées estruturais, as mudangas tecnolégicas

e de gestio empresarial impéem novos desafios que,

se ndo equacionados, poderdo ser transformados em entraves
40 crescimento e ao desenvolvimento.

Nesse contexto, o que se observa no ambiente jnternacional
€ a necessidade da adog¢do de um novo modelo de relagoes
de trabalho, baseado em um sistema que conternple mais
negociacio e menos legislagdo, que flexibilize os sistermas

de Contratacdo e de remuneragao.

£, pois, estratégico para o Brasil a adogéo de um modelo

de relacées de trabalho que reduza o excesso de regulagéo,

de modo a redefinir um rol minimo de direitos fundamentais
que leve em consideragdo as singularidades e as mdltiplas
diiferengas das condligées existentes nas diversas regioes do pafs,
deixando que os interesses e exigéncias das partes direlamente
envolvidas se ajustemn por mecanismos de livre negociagao,

em funggo de suas possibilidades e necessidades.

O exercicio permanente e dindmico da livre negociagao

entre os atores sociais é 0 caminho para solucionar, de modo
eficaz, preventivo e ndo-intervencionista, as situacoes de conflito
€ ao mesmo tempo, vincular empregadores e trabalhadores

Q0 exercicio de uma negociacdo subordinada ao interesse geral,
Por adesdo consciente e voluntdria.

]

Participacdo nos Lucros
ou Resultados

A regulamentacio da participagao dos trabalhadores nos lucros
ou resultados de cada empresa deve valorizar e privilegiar,

por sua especificidade, a negociagao direta entre a empresa

e seus empregados, remetendo ao livre-arbitrio desses atores
sociais, sem interferéncia sindical, a escolha dos métodos,
forma e critérios a sua implementacao,

Assim, & fundamental que a lei, que vier a regular a matéria,
atendo-se ao estabelecimento das normas gerais, observe
os seguintes principios:

- ndo deve ser intervencionista e detalhista, quanto menos
rigidez, melhor;

- deve ser um instrumento para uma gestao mais eficaz
das empresas: o objetivo central é a elevagéo da produtividade;

- deve favorecer sua fixagao por empresa, através de negociagao
direta entre o empregador e seus empregados, sem interferéncia
sindical obrigatéria. A participagdo nos lucros ou resultados

deve ser um produto da negociagao;

- deve prever a dedugio das participagdes pagas na apuragao
do lucro real; nao ter efeitos sobre encargos trabalhistas
e previdenciarios, nio se lhe aplicando o principio da habitualidade.

ONDE sTA? COM QUEM?

Aguarda designagao da CMIST.
Prazo no CN: 12/05/98

O QuUE £?

Regula a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa,
que sera objeto de negociagio entre a empresa e seus empregados, mediante comissao
por estes escolhida, integrada, ainda, por um representante indicado pelo sindicato
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da respectiva categoria. Nos acordos deverdo constar as regras quanto a fixagdo dos
direitos da participa¢3o e sobre os mecanismos de aferi¢io de cumprimento do acordo.
A participagdo ndo substitui ou complementa a remuneracdo e nao constitui base para
incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou previdenciario, podendo ser deduzida
como despesa operacional para efeito de apuragdo do lucro real. Caso a negociagao
resulte em impasse, as partes poderdo utilizarse da mediagao e arbitragem de ofertas finais.

Nossa PosicAo

CONVERGENTE, com ressalva - As empresas devem poder negociar diretamente

com seus empregados, individualmente ou através de comissdo escolhida para
este fim, ndo se justificando a participagio obrigatéria de um representante indicado
pelo sindicato da respectiva categoria, pois, nos acordos entre empresas e seus
empregados, muito mais adequado é que os empregados tenham representagio propria
através de comissao por eles eleita ou designada. A grande qualidade da medida é a de
nao ser intervencionista, o que lhe confere inteligéncia e modernidade, pois remete
aos atores sociais, através da livre negociacdo, a capacidade plena de fixar a forma
dessa participagao.

ONDE ESTA? CoM QUEM?

CD - Tramita em regime de urgéncia. Aguarda parecer as emendas de
plendrio, na CEIC (Relatora: Dep. Nair Xavier Lobo - PMDB/GO) e na CCJR (Relator:
Dep. Nilmario Miranda - PT/MG).

O Quk £?

Dispde sobre a participagio dos empregados nos lucros ou resultados da
empresa. A participacdo nio substitui ou complementa a remuneragao, e nem constitui
base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou previdenciério. A ndo-definigao
das normas de participacio no prazo de 180 dias ap6s o encerramento do exercicio
fiscal implicard na distribuigao obrigatéria de 3% do lucro apurado.

Nossa Posicio

CONVERGENTE, com ressalva - Nio ha que se discutir a participagao dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, desde que negociada
diretamente com seus empregados, individualmente ou através de comissio escolhida
para este fim. A via negocial, portanto, é o caminho a percorrer. Sob nenhuma hipétese
devera a lei estabelecer patamar minimo de distribuigao de lucros. Trés por cento do
lucro apurado pode significar montante irrisério para uma empresa e considerével para outra.

Participacao na Gestao € Papel
dos Sindicatos

A participagio do trabalhador n

a Constituicio Federal (art. 7°, XI), te
oferecendo inquestionavel complexidade,
conflitos que podem ocorre

os trabalhadores como

O conceito de excepcionalidade nao deve ser:nterpretag(e)
no sentido quantitativo. A referida expressao p'ress:;pria

que a participacio de empregados na gestdo da empresa S0 se éa i
quando criadas as condigdes concretas para a convivencia
harmoniosa e solidaria de trabalhadores e empregadores,
respeitadas as peculiaridades de cada empresa.

O papel dos sindicatos nas relagoes caplEal e trabalho,

como substitutos processuais, restringe-se as guestoes refer.entes
aos conflitos coletivos de trabalho, incluindo as de reajustes
salariais, excluindo-se, portanto, a possibilidade de atuarem naqu.ela
condigo nos conflitos individuais de trabalho, tendo em V|§ta

o disposto no art. 8°, inciso V, da CF, que estabelece que ninguém
ser4 obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato. A atuaga(')
dos sindicatos nos citados conflitos individuais de trabalho pode-ra
ocorrer apenas na hipétese de o empregado outorgar procuracao
especifica ao sindicato representativo de sua categoria

profissional para representa-lo.

a gestio da empresa, seg.undo
m carater excepcional,
em face dos inimeros
r e que afetam tanto

os empregadores.

A contribuicio confederativa, prevista na CF deve ser cobrada
apenas dos empregados sindicalizados, conforme entendimento

ja sedimentado, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, sob pena
de violagao do art. 8°, inciso V, da CF.

SN RN

ONDE EsTA? CoM QUEM?

CD - Apensado ao PL 5.169/90, que se encontra na CTASP, aguardando
parecer do Relator, Dep. Paulo Rocha (PT/PA).

Legislacao Trabalhista
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O QUE E?

Regulamenta a Constituigao Federal dispondo sobre a organizagao sindical e a
representacido dos trabalhadores na empresa. Prevé a “delegagdo sindical” no ambito
das empresas; extingue a contribuigao sindical obrigatéria, de que trata a CLT,
substituindo-a por outra cujo valor sera fixado em assembléia geral; estabelece que nas
empresas com 200 a 300 empregados os trabalhadores terao, no minimo, um
representante e naquelas com mais de 300, uma comissdao composta de, pelo menos,
3 e, no maximo, 5 representantes. Assegura estabilidade aos candidatos a representante
dos trabalhadores na empresa e aos candidatos a representagdo e diregao sindical,
desde o registro da candidatura e, se eleito, até um ano apés o término do mandato,
salvo se cometer falta grave apurada judicialmente.

Nossa PosicAo

'] DIVERGENTE - A CF (art. 11) assegurou a eleicio de UM representante dos
: trabalhadores, nas empresas com mais de 200 empregados, e nao a pluralidade
da representagdo. A proposigao consagra o instituto da “delegacio sindical no ambito
da empresa”, o que, além de tratar-se de intromiss3o indevida do sindicato na vida
interna da empresa, ensejara conflitos entre os empregados de uma mesma empresa,
mercé da inevitavel disputa de poder entre delegado sindical e representante dos
empregados. A substituicio da atual contribuigao sindical fixada em um dia de trabalho

por outra cujo valor sera fixado em assembléia nao trard nenhuma vantagem para os
trabalhadores.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia do Plenario com parecer
favoravel da CCJR; favoravel com substitutivo da CTASP e contrario, da CEIC.

O QUE E?

Objetiva a participagio dos empregados na gestao das empresas com mais de
100 trabalhadores, que sera determinada por uma comissdo paritaria, composta por
representantes do empregador e dos empregados e que devera estabelecer
consensualmente mecanismos permanentes de entendimento direto entre os
diferentes niveis de geréncia e os trabalhadores. Os membros da comissao terao acesso
as informagées de natureza econdémico-financeira da empresa, bem assim aos planos
de investimento, de producio e outras informagdes necessarias ao desempenho de

suas fungdes. Assegura estabilidade de emprego aos titulares e suplentes representantes
dos trabalhadores.

Nossa PosicAo

DIVERGENTE - Segundo a Constituicio de 1988, a participagio dos trabalhadores
na gestio da empresa constitui regra excepcional, de especial complexidade,
uma vez considerados os inimeros problemas que poderdo advir, afetando tanto o
trabalhador como a empresa. Ha que se destacar, ainda, que o projeto incorre em
grave inconstitucionalidade ao pretender a estabilidade dos membros da comissao
paritaria, representantes dos trabalhadores. E que a Constituicio Federal consagrou,
nio a estabilidade no emprego, mas a protegiao da relagio do emprego (art. 7°, 1),
tendo aberto uma tnica excegdo - a estabilidade ao empregado sindicalizado, a partir
do registro de sua candidatura a cargo de dire¢do ou representagao sindical. Ademais, o
acesso indiscriminado as informagdes de natureza econémico-financeira da empresa,
bem assim aos planos de investimento e de produgao vai de encontro ao sigilo industrial
necessario a sobrevivéncia da empresa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando parecer do Relator, Sen. Edison Lobao
(PFL/MA).

O QuE E?

Todas as empresas com mais de 200 empregados deverdo firmar acordo
coletivo com o sindicato representativo de seus empregados para assegurar a
participagido dos trabalhadores na sua gestio. Para as empresas com menos de 200
empregados a participagdo é facultativa. As empresas deverdo fornecer ao representante
dos empregados as informagées por ele requeridas, relativas a vida da empresa e nao
protegidas por sigilo fiscal, bancério ou empresarial. Os acordos deverao ser registrados
na Justica do Trabalho. As empresas que instituirem a participagdo na gestdo gozarao
de favores crediticios e preferéncia nas licitagdes publicas, quando em igualdade de

condigoes. Assegura estabilidade ao empregado eleito para o cargo de representagio
dos trabalhadores.

Nossa PosICAO

7

iﬁ DIVERGENTE - A participagdo do empregado na gestio, admitida em carater
%

f% )] excepcional pela CF, oferece inquestionavel complexidade, resultante dos
inGmeros interesses em jogo, que afetam tanto empregados como empregadores
envolvidos no mecanismo. A excepcionalidade nao deve ser interpretada no sentido
quantitativo. “Excepcionalmente”, pressupde que a participagio de empregados na
gestdo da empresa s6 se daria quando instituidas as condigdes objetivas para o

relacionamento de trabalhadores e empregadores com vistas a participagdo na gestao,
sempre observadas as particularidades de cada empresa.
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ONDE EsTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 5.169/90, que se encontra na CTASP, aguardando parecer
do Relator, Dep. Paulo Rocha (PT/PA).

O QuE E?

Extingue a Contribuigio Sindical e cria a Contribuigdo Negocial. O valor da
contribuicio serd fixado pela assembléia geral que autorizar a entidade a celebrar
conveng3o ou acordo coletivo de trabalho ou a instaurar dissidio coletivo, observados o
principio da razoabilidade e as normas estatutérias. Dispde que a contribuigao negocial,
destinada ao custeio do sistema confederativo, consiste em valor devido por todo
integrante da categoria, ainda que nao filiado, como retribuigdo por sua representagao
em negociagio coletiva. Estabelece competéncia a Justica do Trabalho para conciliar e
julgar as controvérsias relativas a contribuicio negocial, quando decorrentes da relagao
de trabalho dos empregados sujeitos a sua incidéncia.

Nossa Posicio
Wi DIVERGENTE - A proposta pretende criar contribuicdo sem valor previamente

 estabelecido, a critério exclusivo das assembléias, o que podera gerar dificuldades
de ordem prética, j& que a receita dos sindicatos dos trabalhadores ¢ incidente sobre
volumosa massa de contribuintes, ao passo que isto ndo ocorre quando se trata do
sindicato dos empregadores. Assim sendo, para atingir-se substancial crescimento de