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BARREIRAS COMERCIAIS
E AOS INVESTIMENTOS:
ACOES PARA ABRIR MERCADOS

APRESENTACAO

O Brasil levara mais de meio século para alcancar o produto per capita de paises
desenvolvidos, mantida a taxa média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional registrada nos ultimos 10 anos, que foi de apenas 1,6%.

O desafio para o pais sera de, pelo menos, dobrar a taxa de crescimento do PIB nos proximos
anos. Para tanto, nao se podera repetir erros de politica que reduzam o potencial de
expansao — o que inclui ter uma agenda coerente de reformas econémicas e institucionais.

Mudancas de governo sao ocasides especiais para uma reflexdo sobre os objetivos
e as estratégias nacionais. Sao, também, oportunidades para o pais sair da zona de
conforto e aumentar sua ambicao de desenvolvimento.

As eleicbes de 2018 tém uma caracteristica singular, que reforca o sentido dessa
ambicdo. O fim do mandato do préximo presidente e dos parlamentares vai coincidir
com o 200° aniversario da independéncia do Brasil.

E preciso aproveitar esse marco para estimular acdes que eliminem os principais
obstaculos ao crescimento no pais e contribuam para construir uma indUstria competitiva,
inovadora, global e sustentavel.

O Mapa Estratégico da Industria 2018-2022, lancado pela Confederacao Nacional da IndUstria
(CNI) no inicio do ano, apresenta uma agenda para aumentar a competitividade da industria
e do Brasil, e para elevar o bem-estar da populacao ao nivel dos paises desenvolvidos.

Com base nas prioridades identificadas no Mapa, a CNI oferece 43 estudos,
relacionados aos fatores-chave da competitividade. Os documentos analisam os
entraves e apresentam solugdes para os principais problemas nacionais.

Consolidar uma industria forte e competitiva é essencial para o desenvolvimento
econdmico e social de um pais. A industria tem o poder de estimular outros setores,
além de ser um dos principais agentes da inovagao tecnoldgica. Desse modo,
é importante promover politicas especificas e alinhadas para o segmento.

Barreiras comerciais e aos investimentos estao se tornando cada vez mais sofisticadas
e de dificil identificacdo. A industria brasileira é afetada diretamente por pelo menos
16 tipos de barreiras comerciais que podem ser acionadas na Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), sendo quatro tarifarias e 12 nao tarifarias.

Este estudo propde procedimentos e mecanismos bem definidos e eficientes para
eliminar as barreiras comerciais e aos investimentos que afetam as exportacoes
brasileiras. Entre eles, estao a criacdo de acordos bilaterais ou plurilaterais com outros
paises, a apresentacdo de Preocupacdes Comerciais Especificas (PCEs) nos comités da
OMC e a abertura de contencioso comercial naquela organizacao.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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RESUMO
EXECUTIVO

Barreiras comerciais e aos investimentos estao tornando-se cada vez mais
sofisticadas e dificeis de serem identificadas. O esforco continuo de identificacao,
sensibilizacdo, capacitacdo, monitoramento e gestao para superacao das barreiras é
essencial para o acesso a mercados dos bens, servicos e investimentos brasileiros.

A industria brasileira é afetada diretamente por pelo menos 16 tipos de
barreiras comerciais que podem ser acionadas na Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), sendo 12 nao tarifarias e quatro tarifarias. Um estudo da
Fundacao Getulio Vargas (FGV) de 2017 estimou que apenas duas barreiras nao
tarifarias (técnicas e medidas sanitarias e fitossanitarias) reduzem as exportacoes
brasileiras em cerca de 14%.

Barreiras tarifarias estao sendo reduzidas gradualmente por meio de acordos
comerciais, embora ainda existam tarifas significativas em diversos mercados,
principalmente para bens agricolas. Por outro lado, as barreiras nao tarifarias seguem
o fluxo contrario, com aumento em numero e tipo, com destaque para barreiras rela-
cionadas a sustentabilidade.

O Brasil deve ter uma estratégia nacional com procedimentos bem definidos e mais
eficientes para eliminar as barreiras comerciais e aos investimentos que afetam as
exportacoes brasileiras, como por exemplo, a criacao de a) mecanismos bilaterais
ou plurilaterais do governo brasileiro com outros paises; b) apresentacao
de Preocupacoes Comerciais Especificas (PCEs) nos comités da OMC; e/ou
¢) abertura de um contencioso comercial naquela organizacao.

A diversidade das barreiras comerciais e aos investimentos alcanca competéncias
de diferentes 6rgaos do governo brasileiro. Desse modo, para que, de fato, haja
uma estratégia nacional para identificacdo, monitoramento e superacao desses entraves,
é fundamental maior coordenacao intergovernamental.

O lancamento do Sistema Eletronico de Monitoramento de Barreiras
(SEM Barreiras), do Executivo, foi o primeiro passo para a implementacao
de uma estratégia nacional para a superac¢ao de barreiras. Para ser efetivo,
é fundamental se resolver as questdoes de governanca do sistema, o que
pode ser alcancado com a criacdo de um férum para coordenacao das demandas
no ambito da Camex; a criacdo de um mecanismo com processos e prazos para
acompanhamento das barreiras identificadas e com especialistas que possam apoiar,
in loco, o trabalho de eliminacao dessas barreiras em mercados prioritarios.
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Recomendacoes

1.

Criar Mecanismo de Investigacao de Barreiras (MIB). Trata-se de um
procedimento administrativo formal para que a industria nacional solicite,
ao governo brasileiro, uma avaliacdo da legalidade e acao especifica contra barreiras
ao comércio de bens, servicos, propriedade intelectual e aos investimentos
brasileiros em terceiros mercados. O referido mecanismo tem por objetivo
principal a regulamentacao de um processo de decisao aberto, transparente,
e previsivel, com prazos predeterminados e de carater vinculante, para definicao
e implementacdo de acao internacional para a eliminacao de restrices as
exportacoes e investimentos brasileiros.

. Criar Comité de Barreiras Comerciais e aos Investimentos na Camara de

Comércio Exterior (Camex). Trata-se da criacdo de um férum intergoverna-
mental para a coordenacao de acbes e mecanismos relacionados a superacao
de barreiras comerciais e aos investimentos, tais como: o Sistema Eletronico
de Monitoramento de Barreiras (SEM Barreiras), Mecanismo de Investigacao de
Barreiras (MIB), decisdes sobre o encaminhamento de Preocupacdes Comerciais
Especificas (PCEs), contenciosos comerciais e revisdes dos Acordos da OMC.

Criar a funcao de Adido de Industria e Comércio em representacoes
diplomaticas do Brasil no exterior. O adido sera um profissional técnico
especializado na defesa dos interesses da industria no mercado internacional e
reforcara o trabalho realizado pelos diplomatas. O trabalho realizado pelo adido
faz parte da criacdo de uma estratégia nacional para ampliacao das exportacoes
e investimentos brasileiros no exterior, além de buscar maior competitividade
dos bens e servicos do Brasil em mercados tradicionais e em expansao.

Eliminar os tributos incidentes no pagamento de servicos especializados
relativos ao apoio ao sistema de solucao de controvérsias envolvendo o
Brasil na Organizacao Mundial do Comércio (OMC). A eliminacao dos tributos
federais incidentes sobre a remessa de recursos ao exterior para 0 pagamento
de tais servicos, bem como do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) incidente sobre a importacdo de servicos, viabilizardo a contratacao,
no exterior, de servicos juridicos especializados em contenciosos internacionais
voltados a apoiar a construcao dos argumentos do Brasil nos processos em que
0 pais estiver participando como reclamado ou reclamante na OMC.
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1 AGENDA DE BARREIRAS
COMERCIAIS E AOS
INVESTIMENTOS

Em seu processo de internacionalizacdo, a indUstria brasileira enfrenta barreiras
cada vez mais sofisticadas e dificeis de serem identificadas e combatidas. O esforco
continuo de identificacdo, sensibilizacdao, capacitacdo, monitoramento e gestao para
superacao das barreiras é essencial para o acesso a mercados dos bens, servicos e
investimentos brasileiros.

O estabelecimento de mais de 14 tipos de barreiras tarifarias e nao tarifarias por paises
gue sao destino das exportacdes brasileiras distorcem ou restringem o acesso de bens
e servicos, tanto no estagio da importacao como na comercializacao. Estudo encomen-
dado pela CNI a Fundacao Getulio Vargas mostra que o Brasil poderia ter exportado
14% a mais em 2017, ndo fossem essas barreiras, o que significou US$ 30 bilhdes a
menos para o pails.

Para identificar e classificar essas barreiras, é necessario cada vez mais expertise técnica,
um bom entrosamento entre o governo e o setor privado, e processos transparentes
e previsiveis para a eliminacdo dessas restricoes. E nesse sentido que a CNI apresenta
quatro recomendacbes que fazem parte de uma agenda ampla e ofensiva de
acoes defendidas pelo setor industrial, voltada a ampliacdo de suas exportacoes e
investimentos e a busca de maior competitividade dos bens e servicos do Brasil em
mercados tradicionais e em expansao.
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2 RECOMENDACOES

2.1 Criar Mecanismo de Investigacao
de Barreiras (MIB)

Com o aumento do protecionismo por parte das principais economias do mundo,
é imperativo que o Brasil exerca os direitos que |lhe sdo conferidos no ambito dos tra-
tados internacionais de uma maneira proativa e eficiente. £ necessario que a industria
e 0 governo brasileiros possuam um canal de articulacdo que possibilite uma resposta
as barreiras ilegais ao comércio de bens e servicos impostas em terceiros mercados,
de maneira a remover os efeitos adversos destas barreiras sobre os produtores e
exportadores nacionais.

Atualmente, os produtores brasileiros nao dispéem de um canal de comunicacao
preestabelecido com as autoridades brasileiras quando afetados por barreiras ao
comércio de bens, servicos, propriedade intelectual e investimentos. A sobreposicao
de competéncias em matéria de comércio internacional resulta na pulverizacdo das
demandas da industria em varias instancias governamentais, tais como o Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE), o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
(MDIC), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), a Camara
de Comeércio Exterior (Camex), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), dentre outras. Isto dificulta tanto o enca-
minhamento interno destas demandas como o acompanhamento externo de seu
andamento. Como resultado, frequentemente as demandas do setor privado ficam
em um “limbo intergovernamental”, sem que haja algum tipo de resposta formal ou
uma solucao efetiva que possibilite a eliminacao da restricao de acesso a mercados.

Para solucionar esse problema, a CNI empreendeu uma analise comparativa do marco
regulatorio e dos recursos institucionais utilizados por governos de outros paises para
identificacdo e eliminacdo de barreiras ao comércio em mercados externos. Uma das
conclusdes deste estudo foi que as principais economias exportadoras do mundo —
Estados Unidos e Unido Europeia em particular — desenvolveram e implementam
procedimentos legais pelos quais o setor privado pode requerer formalmente ao
governo a abertura de um contencioso internacional ou medida equivalente, visando
a eliminacao de uma barreira em mercados externos.
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A Uniao Europeia adotou, desde 1995, o Regulamento sobre Obstaculos ao Comércio
(“Trade Barrier Requlation” " como um mecanismo de interface entre a indUstria europeia
e 0s mecanismos de solucao de diferencas multilaterais. Trata-se de um procedimento
legal formal por meio do qual a indUstria europeia ou Estados-Membros podem levar
quaisquer obstaculos ao comércio ao conhecimento da Comissao Europeia, e solicitar
medida legal cabivel para sua remocao. A Comissao Europeia procede a uma analise
da legalidade do referido obstaculo sob o regime juridico do tratado internacional
aplicavel, bem como seu impacto econdmico sobre a industria europeia. Caso a ilegalidade,
dano e nexo causal sejam comprovados, a Comissdo devera propor um contencioso na
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), ou tomar medida diretamente com o pais em
guestao para remocao da barreira de maneira satisfatoria.

Do mesmo modo os Estados Unidos, por meio da Secao 301 do Trade Act, preveem um
mecanismo de investigacao pelo qual quaisquer partes interessadas podem questionar
atos, praticas ou politicas de terceiros paises que neguem beneficios conferidos
aos Estados Unidos por meio de tratados internacionais, ou que sejam irrazoaveis,
nao justificiveis, discriminatérios, ou onerosos ao comércio. Os procedimentos da
Secao 301 preveem a realizacao de consultas e audiéncias publicas, bem como
consultas com o pais responsavel pelo ato sob investigacao. Caso a medida em
questdo esteja coberta pelos Acordos da OMC, a Secdo 301 devera resultar na
abertura de um contencioso naquele foro. Caso a medida nao seja abarcada por tais
acordos, o Representante de Comércio dos Estados Unidos (USTR) podera recomendar
a suspensao de concessdes, imposicdo de tarifas ou outras restricoes a importacoes
de bens ou servicos do pais investigado, ou a assinatura de um acordo bilateral que
preveja a remocao da medida ou compensacao aos Estados Unidos.

A presente proposta visa implementar a criagao do Mecanismo de Investiga¢ao de
Barreiras (MIB) no Brasil.

O MIB sera um canal unificado e integrado para atender as demandas do setor privado
em temas de acesso a mercados. Assim, o setor privado brasileiro tera um mecanismo
centralizado e integrado para recepcdo e encaminhamento de seus pleitos, evitando
a dispersao de esforcos e permitindo que o governo brasileiro utilize 0s seus recursos
de maneira mais racional e eficiente. Recomendamos também que o governo
brasileiro envide seus melhores esforcos para integrar o MIB ao Sistema Eletronico de
Monitoramento de Barreiras (SEM Barreiras) que o governo brasileiro lancou, por meio
do Decreto 9.195, no dia 10 de novembro de 2017.

Estrutura do mecanismo: em prol da seguranca e previsibilidade, 0 mecanismo se
caracteriza por etapas sucessivas predeterminadas, com prazos definidos e vinculantes.
Assim, o MIB remove as incertezas e a discricionariedade no processo de avaliacao

1. European Commission, 2008.
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e encaminhamento de uma demanda especifica da industria, para que o governo
brasileiro atue na remocao de uma barreira as exportacdes de bens e servicos e capital
brasileiros de maneira racional e eficiente.

Para iniciar uma investigacao formal, produtores representando parcela significativa
da exportacdo nacional de determinado produto devem embasar sua solicitacao,
aduzindo as razbes pelas quais consideram que determinada barreira é violatéria
das normas internacionais aplicaveis. Isto exigiria que o setor privado observasse
requisitos minimos para apresentacao de uma demanda, e ao mesmo tempo
permitiria ao governo brasileiro direcionar recursos apenas para os casos efetivamente
meritorios, descartando eventuais demandas injustificadas. De outra parte, o MIB
prevé um processo de tomada de decisao transparente, com a publicacao, por parte
das autoridades brasileiras, tanto da decisao de abertura da investigacdo como das
conclusdes acerca da legalidade da barreira e da recomendacao quanto as acoes
a serem tomadas para remové-la. Dessa maneira, o MIB contribuird para revestir
de maior transparéncia e accountability os processos de tomada de decisdao
governamentais em matéria de comércio internacional.

A proposta estabelece uma dinamica negociadora com os paises investigados antes
mesmo do recurso a algum tipo de contencioso internacional ou acdo equivalente.
O MIB prevé consultas com os parceiros comerciais investigados a partir da abertura formal
de uma investigacao. O carater eminentemente técnico do instrumento, a exemplo do que
ocorre em outros paises que adotam mecanismos similares, tende a alavancar a posicao
negociadora e possibilitar uma solucdo mutuamente satisfatéria que evite a propositura
de um contencioso internacional ou medida equivalente.

A criacao e implementacdo do MIB requerem um esforco conjunto de varios ministérios,
trabalhando sob a coordenacao da Camex. A adocao imediata do instrumento possibilitara
ao Brasil ter atuacdo mais proativa em temas de comércio internacional, aumentando
as sinergias entre os setores publico e privado, e promovendo uma maior insercao das
exportacoes brasileiras na economia global.

2.2 Criar Comité de Barreiras Comerciais
e aos Investimentos na Camara de
Comeércio Exterior (Camex)

O Comité de Barreiras Comerciais e aos Investimentos seria criado no ambito da
Camara de Comércio Exterior — Camex e tera por objetivo orientar, coordenar,
harmonizar e supervisionar as atividades operacionais dos 6rgaos e das entidades da
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administracao publica federal relativas a identificacdo, monitoramento e superacao de
barreiras comerciais com vistas a:

implementar as politicas e as diretrizes determinadas pelo Conselho de Ministros
da Camex;

e administrar o Sistema Eletrénico de Monitoramento de Barreiras (SEM Barreiras)
e o Mecanismo de Investigacao de Barreiras (MIB);

e implementar questdes relacionadas a cooperacao regulatéria; e

e decidir sobre o encaminhamento de Preocupacdes Comerciais Especificas (PCEs)
e novos contenciosos na OMC.

Para a gestdao do Sistema Eletronico de Monitoramento de Barreiras
(SEM Barreiras) devera ser criado um grupo permanente composto pelo MDIC,
MRE, Mapa, Inmetro e Anvisa, que seriam responsaveis pela gestao, avaliacao e enca-
minhamento de demandas de todas as barreiras que estiverem sendo monitoradas no
Sistema. A coordenacao do grupo sera rotativa entre os trés ministérios e tera duracao
de dois anos cada.

J& a gestao do Mecanismo de Investigacao de Barreiras (MIB) seria realizada pela
equipe permanente do comité, respeitando as seguintes etapas:

e solicitacdo de abertura de investigacao;
e abertura da investigacao;

e consultas;

* exames técnicos; e

e decisdo e recomendacao finais.

As decisoes sobre as Preocupacoes Comerciais Especificas (PCEs) que serdo levadas
aos comités da OMC pelo governo brasileiro serdo decididas pelos membros do comité
de barreiras antes de cada reuniao da OMC.

O comité trabalhara em conjunto com a Divisao de Contenciosos Comerciais (DCCOM)
do MRE para encaminhamentos de decisdes, recebidas pelo MIB ou apresentadas
diretamente pela industria, para a abertura de novos painéis no Orgao de Solucdo de
Controvérsias da OMC.

O Comité de Barreiras Comerciais terd como funcdo, também, coordenar iniciativas de
convergéncia e cooperacao regulatdria com terceiros paises, incluindo o trabalho
de identificacao dos setores interessados e/ou iniciativas que devem ser estabelecidas
para obter o acesso de produtos brasileiros no exterior.
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2.3 Criar a funcao de Adido de Industria
e Comércio em representacoes
diplomaticas do Brasil no exterior

A proposta consiste na criagcao, por meio de decreto presidencial, da funcdo de Adido
de Industria e Comércio nas representacoes diplomaticas brasileiras em mercados
considerados prioritarios pela industria.

O setor industrial brasileiro enfrenta acirrada concorréncia nos mercados externos devido
ao forte crescimento das exportacdes asiaticas e a venda dos excedentes de producao de
empresas europeias e americanas. Para enfrentar essa situacao, é necessaria uma acao
governamental para articular e promover, de forma direta e objetiva, os interesses da
industria em mercados prioritarios. Nesse contexto, a disponibilidade de uma estrutura
de apoio especializado no exterior, que funcione como posto avancado para os interesses
da industria brasileira, mostra-se imprescindivel.

A criacao dos adidos contribuiria para:

e fortalecer a interlocucdo do setor privado com o governo no exterior;

e representar e defender in loco e de maneira especializada os interesses da
industria nos principais mercados de destino das exportacées do Brasil;

e identificar temas que afetam as exportacdes de bens industriais e servicos brasileiros
para subsidiar o sistema, tais como barreiras nao tarifarias, requlamentos técnicos
e praticas ilegais, como dumping e subsidios;

e fortalecer e complementar a atuacdo do corpo diplomatico no exterior;

e ampliar e diversificar as exportacdes brasileiras de bens manufaturados e de
servicos, bem como incrementar os investimentos; e

e assegurar maior efetividade para acdes e politicas de competitividade industrial,
de inovacao e de comércio exterior.

A funcdo de Adido de Industria e Comércio sera exercida por servidores de carreira
do quadro do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), por se
tratar do 6rgao da administracao publica federal que possui como missao institucional
o desenvolvimento e o fortalecimento da indUstria brasileira. Nesse sentido, o MDIC
possui competéncia e corpo técnico especializado para promover a competitividade,
a inovacao e o comeércio exterior a partir de uma otica industrial.

A atuacao dos adidos reforcara o trabalho ja realizado pelos diplomatas no exterior,
pois disponibilizara apoio e conhecimento técnico especificos para tratar dos temas
de interesse da indUstria e permitira ao Ministério das Relacdes Exterior concentrar
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recursos em outras areas igualmente importantes para o setor industrial, como as de
negociacoes e contenciosos comerciais.

Os Adidos de Industria e Comércio serao designados para as representacoes diplomaticas
brasileiras em mercados prioritarios para a industria do pais, levando-se em conside-
racao os seguintes fatores:

e relevancia atual e potencial crescimento dos destinos para produtos industrializados,
servicos e investimentos brasileiros;

e corrente de comércio bilateral entre o Brasil e o pais em questao;

e existéncia de organizacdes internacionais e entidades determinantes para a
politica comercial brasileira, tais como a Comissao Europeia, o Mercosul e
a Organizacao Mundial do Comeércio;

e aprofundamento do processo de integracdo regional; e

* potencial estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas de
referéncia internacional no desenvolvimento de tecnologias industriais.

Tendo como referéncia os fatores elencados, a CNI propde, inicialmente, a criacao
da funcao de Adido de Industria e Comércio em oito postos: Bruxelas, Buenos Aires,
Moscou, Cidade do México, Genebra, Pequim, Pretéria e Washington. Em uma segunda
etapa, devem ser contemplados os seguintes oito postos adicionais: Assuncao, Berlim,
Dubai, Montevidéu, Seul, Nova Déli, Santiago e Téquio.

A proposta possui impacto or¢camentario reduzido, dado que nao resulta na criacao
de novos cargos ou unidades administrativas no exterior.

A utilizacdo de adidos para exercer funcdes especializadas em representacoes
diplomaticas é pratica internacional recorrente e bem-sucedida. Os principais
atores do comércio internacional, incluindo diversos paises do G-20, possuem
representantes no exterior especializados em temas de industria e de politica
comercial, como, por exemplo, a Africa do Sul, Canad4, China, Coreia do Sul,
Espanha, Estados Unidos e Indonésia.

O Brasil também tem experiéncia consolidada no uso de adidos para exercer fun-
¢oes tributarias e aduaneiras (Receita Federal do Brasil), militares (Forcas Armadas) e
policiais (Policia Federal), bem como, em atencdao a demanda dos produtores rurais
brasileiros, o pais criou oito cargos de adidos agricolas em 2008, quadro ampliado
para 25 em 2016, o que tem trazido excelentes resultados para a expansao interna-
cional do agronegécio brasileiro. A funcao é exercida por servidores do quadro do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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2.4 Eliminar os tributos incidentes
no pagamento de servicos
especializados relativos ao apoio ao
sistema de solucao de controvérsias
envolvendo o Brasil na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC)

Os contenciosos na OMC tém se tornado cada vez mais sofisticados, com um volume
de trabalho e complexidade técnica crescentes, e prazos exiguos predefinidos. Para a
efetiva defesa dos interesses brasileiros, ¢ fundamental que o governo brasileiro seja
municiado de todas as informacdes necessarias, bem como possa se valer dos conhe-
cimentos e experiéncias de especialistas em comércio internacional, nos casos em que
o Brasil for um dos polos da controvérsia.

A participagao ativa do setor privado é essencial através do levantamento de dados
relevantes e fornecimento de informacdes e posicoes. Para que esse apoio a defesa
dos interesses brasileiros nos contenciosos envolvendo o Brasil na OMC seja reali-
zado de forma eficiente e estratégica, faz-se necessario a contratacao de servicos
juridicos notoriamente especializados, 0s quais estdo em sua grande maioria locali-
zados no exterior.

Esses servicos sao muito caros e o impacto do cambio sobre esses valores, somado a
elevada carga tributdria, inviabiliza a contratacdo de servicos juridicos especializados.
Sem a possibilidade de se valer dos conhecimentos e da experiéncia de profissionais
que atuam regularmente no sistema de solucao de controvérsias da OMC, ha prejuizo
para defesa dos interesses brasileiros.

As remessas para 0 pagamento de servicos juridicos contratados no exterior estao
sujeitas a incidéncia de tributos de competéncia federal, bem como ao ISSQN, de
competéncia municipal, incidente sobre a importacao de servicos, conforme tabela
a sequir:
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Tabela 1 - Incidéncia de tributos nas remessas para pagamento de servicos

juridicos no exterior

Tributo

Base Legal

Aliquota

Explicacao da
Incidéncia

15% Retencao

Imposto de Renda Retido MP 2.159-70, .
15% exclusiva na
na Fonte - IRRF art. 3°
fonte
Em alguns
municipios,
Lei retencao na fonte
Imposto Sobre Servicos de Complementar 50 Em todos os
Qualquer Natureza - ISSQN  116/2003, ’ casos, 2% a 5%
art. 10 §1° sobre valor do
Y servico incluindo
tributos retidos
na fonte
Contribuicao para os
Programas de Integracao 0
Soc?al ede Formag%ogdo Lei 10.865, de Jé?jrfoi;)%e
Patriménio do Servidor 30 de abril de 1,65% PIS/P '
Publico incidente na 2004 rasep,
Importacdo de Servicos — Cofins e ISSQN
PIS/Pasep (Importacao)
Contribuicdo Social para
o Financiamento da Lei 10.865 de 7,6% sobre valor
Seguridade Social devida 30 de abrillde 7 60% com IR,
pelo Importador de Servicos 5004 e e PIS/Pasep,
mggtgggo—) Cofins Cofins e ISSQN
Lei 5.143, de
20 de outubro 0.38% sob
= de 1966; ,38% sobre
wazzsct;r:b_rfoapggr%ogz) Decreto 6.306, 0,38% valor remetido ao
ge 14 %e exterior
ezembro
de 2007
Lei 10.168,
N de 29 de 10% sobre o
Contribuicao de dezembro de valor do servico
Intervencdo no Dominio 2000; Decreto 10% SO,

Econdémico - Cide

4.195,
de 11 de abril
de 2002

incluindo tributos
retidos na fonte

Carga de Impostos

Aproximadamente
40% do valor do
servico

Fonte: Elaborado por Fialho Salles Advogados.

Assim, pleiteamos a eliminacao da incidéncia dos tributos federais — IRRF e as demais
contribuicdes incidentes (Cofins, PIS, Cide e IOF) — na remessa de recursos ao exterior

para pagamento dos servicos. As possiveis alternativas sobre a eliminacao do ISSQN

devem ser avaliadas no ambito municipal de cada possivel contribuinte do imposto.
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Modernizar a Tributacao Indireta para Garantir a Competitividade do Brasil

Tributacdo da Renda de Pessoas Juridicas: o Brasil precisa se adaptar as novas
regras globais

Tributacao sobre a Importacao e Exportacao de Servicos: mudar para uma
inddstria competitiva

Tributacdo no Comércio Exterior: isonomia para a competitividade
Relacoes de trabalho: caminhos para continuar a avancar

Modernizacao Previdenciaria e da Seguranca e Saude no Trabalho: acoes
para avancar

Privatizacdo da Infraestrutura: o que falta fazer?

Sistema Portuario: avancos, problemas e agenda

Transporte Maritimo de Contéineres e a Competitividade das Exportacoes
Transporte Ferroviario: colocando a competitividade nos trilhos
Saneamento Basico: uma agenda regulatdria e institucional

Grandes Obras Paradas: como enfrentar o problema?
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internacional e propostas para o Brasil
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Facilitacdo e Desburocratizacdo do Comércio Exterior Brasileiro
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Politica Industrial Setorial: conceitos, critérios e importancia (esse documento
sera divulgado em um seminario especifico dedicado ao tema)
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