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Nesta edicdo:

« Projeto que prorroga a vigéncia do antigo regime de contratacées publicas é
aprovado no Senado. (PLP 139/2022)

« Comissdo de Legislacdo Participativa realiza Semindrio sobre a Reforma
Tributaria 4S: saude, sociobiodiversidade, solidariedade e sustentabilidade

Projeto que prorroga a vigéncia do antigo regime de contratacoes publicas é
aprovado no Senado. (PLP 139/2022)

O Plenario do Senado aprovou o PLP 139/2022, que mantém os coeficientes do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM) nas localidades que tiverem reducéo populacional aferida
em censo demografico.

O projeto também incorpora o teor da Medida Proviséria n° 1.167/2023, ainda em vigor,
a qual prorroga a vigéncia das Leis de licitagoes (Lei n°® 8.666/1993), do pregao (Lei n°®
10.520/2002) e do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC (arts. 1° a 47-A
da Lei 12.462/2011), até 29 de dezembro de 2023.

A Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021) previa a revogacao do antigo regime de
contratagdes em 1° de abril de 2023, mas a fim de atender ao pleito dos Municipios, em
especial os de menor porte, ante a dificuldade de utilizacdo da nova legislacédo, a MP n°
1.167/2023 foi publicada em 31 de marco de 2023.

Com a aprovacao do PLP 139/2022 no Senado e seu encaminhamento a sancdao, a MP n°
1.167/2023 deve perder a sua vigéncia.
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A Comissao de Legislacao Participativa da Camara dos Deputados promoveu Seminario
sobre a reforma tributaria com quatro eixos centrais (4S): saide, sociobiodiversidade,
solidariedade e sustentabilidade.

Foram quatro mesas de debate com os seguintes temas:
> Reforma Tributaria Saudavel: o desestimulo aos produtos nocivos a salude e ao meio

ambiente, com a vinculagdo dos recursos arrecadados a politicas publicas de promocao
da saude e preservacdao do meio ambiente;

> Reforma Tributaria Sociobiodiversa: estimulo a Economia de povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais e agricultores familiares, baseada na diversidade, no
conhecimento tradicional e inovagao, nos sistemas socioprodutivos, seus produtos e
servicos, conectados a seus modos de vida ancestrais, e ao bem viver das comunidades
e seus territorios e maretorios;

» Reforma Tributaria Solidaria: reducdo da carga tributaria para os mais pobres e a
maior taxacdo das altas rendas e riquezas; substituicdo dos mecanismos que
promovem a concentracao de riqueza por outros que permitam sua redistribuigao,
maior circulagao e, consequentemente, impulso a atividade econdmica; substituindo a
atual logica regressiva e criando um sistema tributario justo e progressivo; e

> Reforma Tributaria Sustentavel: adocdo de critérios para a concessao e revisao de
incentivos fiscais coerentes com a reducao das desigualdades, a promogao da saude e
de mais empregos verdes e com a sustentabilidade ambiental, bem como a
consequente vedacdo de beneficios fiscais para produtos nocivos a salde, que
comprometem a vida e o bem-estar desta e das futuras geragoes.

Seguem abaixo destaques de algumas falas:

Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG) enfatizou a importancia de considerar a perspectiva
da sustentabilidade na tematica da reforma tributaria, especialmente com um olhar para o
futuro, visto que considera o século XXI o século da sustentabilidade. Ele destacou que a
primeira etapa da reforma é a unificagcao dos tributos sobre o consumo, como IPI, PIS, Cofins,
ICMS e ISS. Em seguida, sera discutida a reforma na perspectiva da renda e do patrimonio.

O Deputado ressaltou que o Brasil arrecada mais por meio de impostos indiretos do que
diretos, o que gera injusticas sociais no pais por se tratar de um sistema regressivo. Para
alcancar a justica social, é importante ter um modelo tributario simplificado que corrija as
distorcOes, estabeleca progressividade e seja transparente.



ISSN 2385-8357 « Ano 26 « Numero 36 « 14 de junho de 2023

Para o Deputado, a eliminagdo da distincao entre mercadorias e servicos também reduz a
judicializacdo. Além disso, a implementacdo do cashback é importante e pode ser um
instrumento para reduzir as desigualdades. A criacao do Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR) também é um instrumento importante para potencializar as atividades econOmicas em
diferentes regides. Concluiu que esses pontos sdo considerados fundamentais para a
formulacao de uma reforma tributaria com uma abordagem 4S.

Bernard Appy, Secretario Extraordinario da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda,
esclareceu que a reforma tributaria é discutida em dois momentos: primeiramente, a do
consumo e, posteriormente, sobre renda e patriménio. O foco é corrigir distor¢des. Afirmou
que a reforma em questdo tem um efeito muito positivo sobre o crescimento da economia,
notadamente quanto ao desenvolvimento regional para estados que tém mais participacao
no consumo do que na producao.

Ricardo Young, do Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS), esclareceu que, apesar das
dificuldades e dos varios interesses envolvidos, o Brasil precisa olhar para uma reforma
tributaria que aponte para a direcdo que se quer no futuro. Essa reforma tem o condao de
promover todo potencial reprimido que o Brasil tem. Solicitou que o FDR tenha uma viséo
estratégica quanto a sociobiodiversidade.

Luana Passos, da Universidade Federal do Oeste da Bahia e assessora no Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos, apresentou problemas do sistema tributario
nacional em relagdo a cumulatividade, ao elevado tempo gasto com obrigacdes tributarias
acessorias, ao quantitativo de normas tributarias vigentes e a guerra fiscal, todos relacionados
com a baixa eficiéncia do sistema. Concomitantemente, tratou do impacto de género e raca
na equidade brasileira. Por fim, acredita que o IVA-Dual é o caminho mais salutar e espera
que seja o mais simplificado possivel.

Carina Pimenta, Secretaria Nacional de Bioeconomia do Ministério do Meio Ambiente,
esclareceu que o desafio da reforma tributaria é fomentar a sociobiodiversidade,
considerando as diferencas regionais e setoriais, com estimulos especificos. Ainda, que a
Secretaria esta disponivel a trabalhar em conjunto para trabalhar em projetos de
sociobiodiversidade.

Marina Esteves, representante do Instituto ETHOS, destacou a importancia do dialogo entre
a sociedade e o parlamento. Segundo ela, o setor privado desempenha um papel fundamental
na promocao da sustentabilidade e no combate as desigualdades. Salientou que a perspectiva
4S busca combater as desigualdades sociais, reconhecer os diferentes modos de vida e
preservar um meio ambiente saudavel. O Instituto espera que a revisao do sistema tributario
ofereca mecanismos que apoiem a redistribuicdo de renda, o combate a desigualdade e a
criacdo de um ambiente de competicado justa para as empresas brasileiras.

Laura Souza, do Observatério das Economias da Sociobiodiversidade (OsocioBio), afirmou
que a reforma tributaria tem potencial de proporcionar incremento na renda e na condi¢do
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social de povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares. Mostrou que os
produtos das economias da sociobiodiversidade, dentro dos territorios, e o manejo dessas
cadeias, sao exemplos de como o conhecimento tradicional das praticas sustentaveis e de
convivéncia harmonica com a floresta podem gerar renda, fortalecer a organizagdo social e
promover a conservagao da biodiversidade.
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