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Medidas comerciais de combateao
desmatamento dos Estados Unidos, Reino
Unido e Uniao Europeia

Em linha com as novas demandas da
sociedade, diversos paises estdo se
movimentando para a implementacdo de
medidas em busca do desenvolvimento
sustentdvel, em especial pela reducao
das emissdes de carbono. Iniciativas de
regulamentacdo e exigéncias na area de
comércio e sustentabilidade tém surgido
sobretudo no Reino Unido e na Unido
Europeia, mas também nos Estados
Unidos.

O Reino Unido é o pais cuja iniciativa se encontra em estdgio mais
avancado, pois ja aprovou sua legislacdo primdria e aguarda a
secunddria para implementacdo. A proposta de regulamento da
Comissdo Europeia foi publicada em novembro de 2021 e encontra-
se em tramitacdo no Parlamento Europeu. Nos Estados Unidos, uma
proposta legislativa ja foi enviada ao Senado e aguarda andlise.

Embora essas medidas respondam a objetivos legitimos de
protecdo do meio ambiente, hd a preocupacdo de que sejam
desproporcionais e usadas como barreiras comerciais, ou seja, se
tornem muito mais medidas de protecdo contra as importacoes
do que de protecdo ao meio ambiente.

Preocupagao com meio ambiente influencia politica comercial dos paises desenvolvidos

Ao longo dos Gltimos anos, as barreiras
comerciais foram adquirindo novas
formas, moldando-se ao contexto
histérico e geopolitico, aos discursos e
praticas dos Estados, as novas exigéncias
dos consumidores e a crescente
importancia da conduta empresarial
responsavel.

No que diz respeito a protecdo do meio ambiente, o Acordo

de Paris de 2015 foi um marco por trazer todos os paises a
mesa, com compromissos de reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE). As discussdes para uma maior ambicdo
nos compromissos vém se intensificando nos Ultimos anos, em
resposta as crescentes demandas da populacdo, sobretudo nos
paises desenvolvidos.

A Unido Europeia, o Reino Unido e, em certa medida, os Estados
Unidos deram inicio a elaboracdo de medidas comerciais com o
objetivo de atender as prioridades da sociedade, bem como nivelar
os graus de ambicdo na agenda ambiental dos diferentes paises.
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Os trés principais tipos de medidas sdo:

* mecanismos de ajuste de carbono na
fronteira (CBAM):

« medidas comerciais de combate ao
desmatamento; e

« devida diligéncia (due diligence) em
sustentabilidade corporativa.

O Pacto Ecolégico Europeu de 2019

foi o pontapé inicial para essa nova

onda regulatéria na Unido Europeia,

que é reconhecida como lider global do
combate as mudancas climaticas, além de
precursora na estatizacdo desses novos
tipos de medidas. No dmbito das medidas
comerciais de combate ao desmatamento,
a Comissao Europeia lancou consulta
pUblica preliminar em fevereiro de 2020
referente a iniciativa regulatéria. Entre
setembro e dezembro do mesmo ano, a
Comissao abriu nova consulta pdblica em
preparacao a publicacdo da proposta.

Em novembro de 2021 a UE divulgou
proposta legislativa que procura criar

a obrigacdo de due diligence sobre as
cadeias de fornecimento de determinadas
commodities e produtos derivados,
proibindo a entrada no bloco de produtos
originarios de areas desmatadas, incluindo
tanto desmatamento legal quanto

ilegal. A proposta estd em tramitacdo no
Parlamento Europeu.

'w"-r

O Reino Unido lancou uma consulta pdblica em agosto de 2020.
Em novembro de 2021, o Environment Act 2021 foi oficialmente
aprovado, e no més seguinte, uma nova consulta publica foi aberta
para receber contribuicdes sobre as normas secunddrias que
detalhardo a medida.

Os Estados Unidos retomaram a pauta de mudancas climéticas

e sustentabilidade no governo Biden. Em outubro de 2021,

um conjunto de parlamentares americanos de ambas as casas
apresentaram proposta legislativa com vistas a coibir acoes contra
0 meio ambiente em terceiros paises. A proposta inclui a proibicdo
da importacdo de commodities origindrias de areas sujeitas a
desmatamento ilegal e introduz uma série de obrigacbes para os
importadores de due diligence de investigacdo de sua cadeia de
fornecimento, similar as propostas europeia e britanica.

De modo geral, os principais produtos no escopo dessas trés
medidas sdo produtos considerados como impulsionadores do
desmatamento. Por exemplo, carne, soja, café, cacau, éleo de
palma, borracha, milho, madeira, celulose, além de produtos
derivados.

Embora possuam objetivos legitimos de protecdo ambiental e
de combate ao desmatamento, do ponto de vista de comércio
internacional, hd a preocupacdo de que essas medidas se tornem
obstéculos e 6nus desproporcionais e discriminatérios. Ademais,
tais medidas também podem se tornar barreiras reputacionais

a partir da obrigacdo de publicacdo de dados detalhados

pelos importadores acerca de due diligence de suas cadeias de
fornecimento.
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MEDIDAS

Quadro-resumo

FOREST Act

NN [~
VIR

Environment Act

Proposal for a regulation on
deforestation-free products

Proposta legislativa enviada ao

+  Aguarda analise do Senado.

Status Senado em 6 de outubro de 2021.

Texto aprovado pelo Parlamento

Britanico em 9 de novembro de

2021.

+  Aguarda legislagao
secundaria para
implementacao da medida.

Proposta legislativa

adotada pela Comissao em

17 de novembro de 2021.

«  Emtramitacao no
Parlamento Europeu e
no Conselho da Uniao

que houve due diligence por
transacao.

transacdo); relatorio anual (do
importador) sobre a due diligence
aplicada.

Europeia.
Abrange tanto
Abrange apenas desmatamento Abrange apenas desmatamento 8
Desmatamento . . desmatamento legal
ilegal. ilegal. .
quanto ilegal.
Afetados Apenas grandes empresas Todos os importadores e
(do lado dos Todos os importadores. (processadores, importadores, grandes comercializadores
importadores) revendedores). domaésticos.
Havera identificacao de
. Havera identificacao de paises - . . paises de risco “alto”,
Sistema de . . Sem definicao. Possivelmente sera . R
. - . com maior e menor risco e S . - padrao” e “baixo
avaliacao de risco - R . . incluido no guia de due diligence. - .
alocagao de onus diferenciado. e alocagao de onus
diferenciada.
. . Gado (animais vivos, couro
Gado (couro e carne bovina), Gado (couro e carne bovina), ( . !
- L e carne bovina), cacau,
cacau, soja, oleo de palma cacau, café, soja, oleo de palma P
Produtos . . . café, soja, oleo de palma
(dendé), borracha, celulose e (dendé), borracha, milho e N .
. . (dend@), madeira, celulose
produtos derivados. produtos derivados. .
e produtos derivados.
L. - Realizacao de due
Realizacao de due diligence e eatizag -
- - - . - diligence por transagao e
Realizacao de due diligence manutencdo de registros (ndo - .
- N . . . manutengao de registros;
por transacao e manutengao ha necessidade de envio de -
R . - - . declaracao de que
Obrigacoes de registros; declaragao de declaragao de due diligence por

houve due diligence por
transacao; relatorio anual
(do importador) sobre a
due diligence aplicada.
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ESTADOS UNIDOS

Fostering overseas rule of law and environmentally sound trade (FOREST) act

Bl O que é a medida:

Proibicdo da importacdo de commodities
origindrias de areas sujeitas a
desmatamento ilegal e introducdo de uma
série de obrigacoes de due diligence de
investigacdo na cadeia de fornecimento
para os importadores.

B Principais pontos da proposta de
regulamento:

«  Cria uma estrutura baseada em
andlise de risco para aumentar a
transparéncia e os relatérios nas
cadeias de suprimentos internacionais
das empresas;

» Fornece assisténcia técnica e
financeira que permite que paises,
empresas e o governo federal dos
Estados Unidos coordenem solucoes
para reduzir o desmatamento ilegal;

e Incorpora o desmatamento aos
estatutos de crimes financeiros
para que os Estados Unidos possam
processar aqueles que usam os
recursos do desmatamento para
financiar outros empreendimentos
criminosos ou terroristas; e

e Estabelece preferéncia de compra do
governo federal para produtos livres
de desmatamento.

B Produtos afetados:

Oleo de palma, soja, cacau, gado, borracha e celulose, assim como
produtos derivados (sujeitos a mudanca).

B Paises afetados:

Enquanto todos os paises estrangeiros estarao sujeitos a

due diligence, os paises indicados pelo United States Trade
Representative (USTR) como “sem protecdo adequada contra
desmatamento ilegal causado pela producdo de commodities que
possivelmente ingressariam no mercado americano” terdo 6nus
adicionais. Apesar de focar principalmente em desmatamento
ilegal, a lista elaborada pelas autoridades americanas de paises de
alto risco incluirad consideracdo de “tendéncias de desmatamento”
como um todo. Além disso, a exposicdo de motivos da proposta
legislativa cita expressamente as exportacoes brasileiras de carne
bovina e sua associacdo ao desmatamento ilegal.

B Status:

Proposta legislativa enviada ao Senado em 6 de outubro de 2021.
Aguarda anélise do Senado.
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Environment act 2021

B O que é a medida:

Proibicdo do uso de determinadas
commodities (“forest risk commodities”)
em atividades comerciais no Reino
Unido, a menos que as normas de
producdo locais relativas ao uso da terra
e desmatamento sejam obedecidas.

A nova legislacdo introduz dever de “due
diligence de desmatamento” sobre as
cadeias de fornecimento e producao

de empresas com atividades comerciais
no Reino Unido, as quais devem
implementar um sistema para:

» coletadeinformacdes sobre a
obtencdo do produto;

« analise de risco sobre o cumprimento
das normas locais relevantes; e

e mitigacdo desse risco.

As empresas afetadas deverdo
reportar seus esforcos em relatério
anual as autoridades responsaveis.

Diversos aspectos importantes ainda precisam ser definidos por
regulamentos do Secretario de Estado, tais como detalhes sobre
a criacdo e implementacao do sistema de due diligence pelas
empresas, excecao para baixo volume de produto comercializado/
utilizado, faixa de faturamento das empresas que ensejara o
cumprimento das obrigaces da nova legislacdo, detalhes dos
relatérios anuais e sancdes por descumprimento.

B Produtos afetados:

As commodities serdo oficialmente definidas por norma infralegal
do Secretario de Estado. Estima-se que a medida abrangera

as seguintes commodities: gado (carne e couro), cacau, café,
milho, 6leo de palma, borracha e soja, conforme identificado nos
materiais preparatérios a legislacao.

M Paises afetados:

A legislacdo ndo trata de paises, mas normas infralegais ainda
serdo publicadas. Embora o texto faca referéncia a floresta, os
materiais preparatérios da legislacdo divulgados pelo governo
britdnico mencionam a protecdo das florestas tropicais.

B Status:

Texto aprovado pelo Parlamento Britdnico em 9 de novembro de
2021. O Department for Environment, Food & Rural Affairs do Reino
Unido realizou consulta publica de 3 de dezembro de 2021 a 11 de
marco de 2022 sobre a legislacdo secundaria para implementacdo
da medida.

UNIAO EUROPEIA

Proposal for a regulation on deforestation-free products

B O que é a medida:

Proposta legislativa para reduzir o
desmatamento e a degradacdo de florestas
causados pela Unido Europeia (UE).

A proposta estabelece as regras para o
fornecimento no mercado europeu, bem
como exportacdo pela UE, de determinadas
commodities sujeitas a desmatamento
(tanto legal quanto ilegal). Por fornecimento
no mercado europeu, a legislacdo define
qualquer fornecimento da commodity ou
produto para distribuicdo, consumo ou uso
no mercado europeu no curso de atividade

comercial. As regras também se aplicariam aos Estados-membros do
bloco e territérios externos.

A medida introduz novo dever de due diligence para empresas
com atividades comerciais na UE com o objetivo de garantir que as
commodites utilizadas:

» ndo tenham sido produzidas em dreas desmatadas ou degradadas
apos 31 de dezembro de 2020; e

* tenham sido produzidas de acordo com as leis do pais onde foram
produzidas.

O descumprimento de qualquer uma dessas condicdes resultara na
proibicdo de entrada no mercado europeu dos produtos em questdo.
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Operacionalizagdo: Antes de

poderem introduzir a commodity

no mercado da UE ou exporté-la a

partir da UE, operadores e traders
deverdo disponibilizar as autoridades
responsaveis declaracdo de due
diligence, confirmando que ocorreram
procedimentos de verificacdo e que ndo
foram encontrados riscos significativos
de descumprimento.

A declaracdo também deverd

fornecer informacdes essenciais ao
monitoramento pelas autoridades,
especialmente as coordenadas
geograficas da fazenda ou plantacdo em
que as commodities foram cultivadas, de
modo a garantir rigorosa rastreabilidade
de producdo. Na auséncia da declaracao,
os operadores ndo poderdo ingressar
com os bens no mercado da UE ou
exporta-los a partir do bloco.

Veja mais

Mais informacoes em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/

canais/assuntos-internacionais,

O 6nus de verificacdo imposto sobre os operadores e sobre as
autoridades responsdveis ird variar de acordo com o risco do pais ou
regido de producdo, incluindo dever de due diligence simplificado
para produtos provenientes de dreas consideradas de baixo-risco e
dever elevado de escrutinio em areas consideradas de alto risco.

M Produtos afetados:

As commodities afetadas sdo: carne bovina, madeira, 6leo de
palma, soja, café e cacau, assim como produtos derivados como
couro, chocolate e méveis. Além disso, o escopo dos produtos
permanecera sujeito a revisdes e possiveis atualizacdes regulares,
considerando a melhor informacao disponivel.

B Paises afetados:

Sistema de avaliacdo comparativo operacionalizado pela Comissdo
deverd identificar pafses como de risco baixo, médio ou alto na
producao de commodities que ndo cumpram com 0s requisitos

da medida. O objetivo do sistema é facilitar os esforcos de due
diligence desempenhados pelos operadores.

B Status:

Proposta legislativa adotada pela Comissdo Europeia em 17 de
novembro de 2021. O Draft Report foi divulgado pelo relator do
Comité de Meio Ambiente, Salde Publica e Seguranca Alimentar
(ENVI), Christophe Hansen, em 24 de marco de 2022 e aguarda
votacao no Comité.
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