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APRESENTACAO

A exploracdo de petréleo em aguas profundas é o setor de maior dinamismo na infraes-
trutura brasileira. O pais figura entre os maiores produtores de petréleo do mundo,
com a producao recorde de 4,3 milhoes de barris de 6leo equivalente por dia em 2023
(crescimento de 12% no volume em relacdo ao ano anterior). Apos as grandes descobertas
da camada do pré-sal, o Brasil ndo s6 atingiu a autossuficiéncia no abastecimento, como
também se tornou um exportador relevante.

Temos um enorme potencial na producdo de petréleo. Entretanto, o pais precisa estabelecer
uma estratégia para sustentar as vantagens naturais e se colocar entre as poténcias energé-
ticas, conciliando competitividade na producao e sustentabilidade ambiental. A exploracdo
de novas areas pode fazer uma grande diferenca para o desenvolvimento nacional.

Este documento discute aimportancia da extracdo de petréleo e gads em novas fronteiras
geoldgicas no Brasil. O objetivo é destacar as nossas potencialidades e avaliar o impacto
econdmico que o aproveitamento dos recursos na Margem Equatorial poderia gerar.

A Confederacao Nacional da Industria (CNI) espera que o presente estudo contribua para
subsidiar o debate sobre as prioridades e estratégias que o pais deveria adotar no setor.
A intencdo é criar as condicoes para a retomada dos investimentos, imprescindivel para
o fortalecimento da indUstria, a expansao da economia e o desenvolvimento do Brasil.

Boa leitura.

Antonio Ricardo Alvarez Alban
Presidente da CNI







1RESUMO EXECUTIVO

A produtividade da exploracao petrolifera levou o Brasil a posicdo de destaque entre os
produtores de petréleo mundial. Ap6s grandes descobertas do pré-sal, o pais ndo apenas
atingiu a autossuficiéncia no seu abastecimento, como também se tornou um relevante
exportador de petréleo. Entretanto, a sustentacao desta vantagem competitiva associada
ao setor dependera de escolhas politicas complexas, dado o ambiente de crescente
incerteza no setor energético mundial, em funcdo do processo de transicdo energética.

Ainda se discute sobre a atividade petrolifera no contexto da transicdo energética,
a velocidade e o nivel da queda da demanda mundial de petréleo. Entretanto, esta claro
que, independentemente do cenario de transicdo energética, a sua exploracdo e a produ-
¢do continuardo a ter um papel importante no sistema energético mundial nas préximas
décadas. Isto porque serd necessario garantir a oferta de petréleo para repor a queda
natural dos campos em producao, além de se garantir a seguranca do abastecimento.

Aintensidade carbénica da producdo do petréleo serd um elemento de grande relevancia
para a competitividade das diferentes bacias petroliferas no contexto de transicao
energética que se desenha'. O petréleo produzido no Brasil possui uma importante
vantagem ambiental em relagdo a outros paises, que é o seu baixo nivel de emissoes.
Aintensidade carbonica do 6leo de grandes reservatérios offshoreno Brasil, em particular
nos campos do pré-sal, é cerca da metade da média mundial. Enquanto a producdo de
cada barril de 6leo no pré-sal emite entre 8 e 9 Kg de CO,e, a média mundial situa-se
em cerca de 18 Kg CO,e por barril. Do ponto de vista ambiental, é preferivel que o
6leo do pré-sal seja consumido em comparacao a outras fontes petroliferas com maior
intensidade carboénica.

Esta caracteristica permite ao pais se posicionar entre as poténcias petroliferas do futuro.
Estas poténcias serdo aqueles paises que conseguirem conciliar competitividade da
producao petrolifera com sustentabilidade ambiental. Assim, é fundamental um debate
sobre a viabilidade da conciliacdo entre a sustentabilidade ambiental da expansao da
producao de petréleo no Brasil.

1 Apesar das emissdes de CO, do consumo de derivados ser mais representativa do que as emissdes na producdo, todo potencial de
ganho é importante para o processo de descarbonizagdo.




Em um pais com uma base de recursos renovdveis tdo abundante como a nossa, é de
suma importancia que o uso dos derivados de petréleo seja feito da forma mais eficiente
possivel, o que permitiria exportar mais petréleo para paises que ndo tém as alternativas
energéticas renovaveis que dispomos. Vale lembrar que o problema do aquecimento é
global, sendo importante reduzir as emissoes, independentemente de onde elas ocorrem.

Atualmente, os campos do pré-sal correspondem a 75% do total da producdo nacional. Apés
as descobertas de grandes campos, o resultado dos esforcos exploratérios nessa drea nos
Gltimos anos tem sido decrescente. O crescimento da producdo de petréleo no pais nos
proximos anos esta associado as descobertas realizadas no ultimo decénio. Considerando o
petréleo ja descoberto, o Brasil deve atingir um pico de producdo antes do final da década
atual, quando iniciaria trajetéria de queda. A sustentacdo do patamar do pico de producao
depende de descobertas de novas reservas petroliferas em novas fronteiras geoldgicas.

Nesse contexto, o papel da exploracdo de petréleo e gas em novas fronteiras geoldgicas
no Brasil passa a ser discutido. O presente estudo expde uma analise sobre o potencial
petrolifero da Margem Equatorial. As descobertas em areas vizinhas e analogas causaram
uma retomada no interesse na regido e, recentemente, a Petrobras deixou evidente o
grande papel da Margem Equatorial em seu planejamento de exploracdao. A empresa
solicitou a licenca de perfuragdo de um pog¢o no bloco FZA-M-59, que foi negada pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).
A Petrobras solicitou a reconsideracao do posicionamento sobre a licenca de perfuracao,
crucial para destravar o desenvolvimento da bacia Foz do Amazonas.

De forma a contribuir com a discussao, o estudo procurou avaliar o impacto econémico do
desenvolvimento dos recursos na Margem Equatorial pode causar no Brasil. As estimativas
apontam que o desenvolvimento de uma reserva total de 10 bilhdes de barris teria um
elevado impacto regional. O investimento total seria US$ 100 bilhdes (R$ 500 bilhdes).
No ano de pico de investimentos, seriam gerados 125 mil empregos, com um acréscimo
de renda de USS$ 3,5 bilhdes (RS 17,5 bilhodes). O total arrecadado pelo governo durante
a vida do projeto (35 anos), em bénus de assinatura, Royalties, Participacado Especial,
Imposto de Renda e CSLL somaria US$ 252 bilhoes (RS 1,3 trilhdes).

O aprofundamento do debate sobre o papel das novas fronteiras geolégicas, em parti-
cular da Margem Equatorial, é imprescindivel para o futuro da industria petrolifera no
pais. Neste debate, é importante considerar ndo sé a produtividade do petréleo, mas
também os impactos econdmicos e sociais para o pais a partir da decisdao da exploracao
da Margem Equatorial.

Roberto Muniz
Diretor de Relacoes Institucionais da CNI









2 INTRODUCAO

As grandes descobertas na regido do pré-sal brasileiro favoreceram ao pais ndo apenas a
autossuficiéncia no seu abastecimento, como também a posicdo de um relevante exportador
de petréleo. Entretanto, a sustentacdo desta vantagem competitiva associada ao setor
dependera de escolhas politicas complexas, dado o ambiente de crescente incerteza no
setor energético mundial, em funcdo do processo de transicdo energética.

Atualmente, os campos do pré-sal correspondem a 75% do total da producdo nacional.
Apoés as descobertas de grandes campos, o resultado dos esforcos exploratérios na area
do pré-sal nos ultimos anos tem sido decrescente. Sem novas descobertas de blocos
exploratérios de grande potencial, a producao de petréleo no pais atingird um pico no
final da década e iniciard uma trajetéria de reducdo. Para que o pais possa sustentar sua
producao petrolifera, serd fundamental encontrar novas fronteiras exploratérias.

Diante desse cendrio, a Margem Equatorial, localizada no extremo norte do pais, figura
como uma importante fronteira exploratéria. A regido, que se estende do litoral do Rio
Grande do Norte ao Amapa e inclui cinco bacias sedimentares, detém um elevado poten-
cial pela similaridade geolégica com as bacias sedimentares da Guiana e do Suriname,
que apresentaram descobertas relevantes de petréleo e gds. O Plano de Negdcios da
Petrobras reforca a intencdo de abrir uma nova fronteira exploratéria em dguas profundas
na regido da Margem Equatorial, prevendo perfurar 16 pocos nos proximos cinco anos —
com investimentos programados de US$ 3 bilhdes até 2028, o que corresponde a 41%
dos investimentos exploratérios da empresa para o periodo.

Com 289 blocos na regido ja aprovados para inclusao no Sistema de Oferta Permanente
pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), as tentativas
de exploracdao da Margem Equatorial ndo Foram bem-sucedidas até o momento devido
as dificuldades no licenciamento ambiental. Nesse sentido, compreender a importancia
de novas fronteiras exploratoérias dentro do contexto da transicdo energética e a janela
de oportunidade de exploracdo de petréleo e gas pode assegurar uma nova frente de
producdo. Estes elementos deverdo ser levados em conta no processo decisério para
validar a exploracdo de petréleo offshore na Regidao Norte do pais.




Este relatério busca apresentar uma discussdo sobre a importancia da exploracdo de
petréleo e gas no cenario da transicdo energética, e sua relevancia para o desenvolvi-
mento regional e nacional. A secdo 2 discute os desafios para a industria de petréleo no
contexto da transicdo energética, bem como a competitividade do petréleo produzido
no Brasil neste cendrio. Jd asecdo 3 considera aimportancia da exploracao para renovacao
das reservas de petréleo no Brasil e, em particular, a relevancia da Margem Equatorial
para a sustentacdo da producao de petréleo nacional. A secdo 4 avalia as oportunidades
e os desafios para exploracdo de petréleo na Margem Equatorial. Por sua vez, a secao
5 analisa os impactos econdmicos potenciais da exploracdo de petréleo na Margem
Equatorial. Finalmente, a secdo 6 traz as principais conclusoes, onde sdao apontadas as
questoes relevantes no processo decisério para viabilizar a exploracao de petréleo na
Margem Equatorial.
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3 INDUSTRIA DO PETROLEO
NO CONTEXTO DA
TRANSICAO ENERGETICA

A transicdo energética esta ganhando forca com o desenvolvimento de um crescente
consenso politico sobre os desafios e implicacoes da mudanca climatica. Um nidmero cada
vez maior de governos e empresas se comprometeu com a transi¢ao, visando alcancar
metas liquidas de emissao zero até 2050 ou 2060.

A descarbonizacao da economia mundial exige que o consumo de carvao, petréleo e gas
seja progressivamente substituido por fontes de energia de baixo carbono. Uma das
alternativas é a eletrificacdo, utilizando fontes renovaveis de eletricidade. No entanto,
apenas cerca de 20% do consumo final de energia é atendido pela eletricidade atualmente.
Portanto, é improvavel que a eletrificacdo possa substituir toda a demanda de energia
coberta hoje pelo petréleo e pelo gas. Outras fontes de energia liquidas e gasosas de
baixo carbono deverao se desenvolver para, gradativamente, substituir as fontes fosseis
de energia.

3.1 PAPEL DO PETROLEO NA TRANSI(;AO

Embora haja um crescente consenso politico sobre as metas de emissdes de carbono
liquidas zero, ainda ha um alto nivel de incerteza sobre como ocorrera a transicdo ener-
gética. Diversas instituicoes internacionais e grandes empresas de energia tém publicado
estudos sobre cendrios de transicdo contendo visdes sobre possiveis trajetérias que variam
significativamente, pois muitas questoes econdmicas, tecnoldgicas, politicas e sociais
podem afetar a velocidade e a direcdo da transi¢cdo energética.

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel (/nternational Renewable Energy Agency -
IRENA) comparou diferentes cendrios de transicdo energética de diferentes instituicoes,
como International Energy Agency (IEA), Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
Greenpeace e empresas de energia. Os cendrios de transicdo variam em termos do nivel
da intensidade energética futura da economia; o nivel futuro de participacdo de fontes
de energia renovaveis; e o nivel futuro de eletrificacdo dos usos finais. Por exemplo,
as opinioes sobre a parcela de energias renovaveis em 2050 variam de 40% a 90%.




Da mesma forma, IRENA (2021) comparou a participacdo da eletricidade na oferta de
energia em diferentes cenarios de transicdo energética, mostrando uma variacdo entre 35%
e 60%. Como esperado, quanto maior a parcela de eletricidade renovavel no suprimento
final de energia, menores sao as emissoes.

Este nivel de incerteza no sistema energético mundial também se reflete nos cenarios
para a demanda de petréleo. A Agéncia Internacional de Energia (IEA) estabelece trés
cenarios para a demanda mundial de petréleo até 2050. No cenario de Politicas Atuais
(Stated Policies Scenario - STEPS), a demanda mundial de petréleo se manteria no atual
nivel de cerca de 100 milhoes de barris por dia até 2050. No cenario Promessas Anuncia-
das (Announced Pledges Scenario - APS), a demanda de petréleo cairia para um patamar
proximo de 60 milhoes de barris por dia até 2050. Por fim, no cendrio Emissodes Liquidas
Zero em 2050 (Net Zero Emissions - NZE), a demanda cairia para o patamar de 25 milhoes
de barris até 2050.

GRAFICO 1 - Previsio de Demanda e dos Precos de Petrdleo nos Cenarios da AIE
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Fonte: IEA (2023).

O Cenario Net Zero Emissions (NZE) apresenta um roteiro para as politicas, tecnologias e
mudancas comportamentais necessarias para alcancar emissoes liquidas zero em apenas
trés décadas. Mais do que uma previsao, o objetivo do cendrio Net Zero Emissions (NZE)
é mostrar os desafios, as oportunidades e as mudancas necessdrias no cendrio energético
para alcancar a transicdo. Vale ressaltar ainda que mesmo em um cendrio em que o mundo
atinja um nivel de emissodes liquidas zero em 2050, a producdo de petréleo e gas ainda
serd bastante significativa.



Assim, é possivel concluir que a exploracdo e a producao de petréleo continuardo a ter
um papelimportante no sistema energético mundial nas préximas décadas, uma vez que
sera necessdrio garantir a oferta de petréleo para repor as reservas consumidas, além de
garantir a seguranca do abastecimento.

No contexto de transicdo energética que se desenha, aintensidade carbonica do petréleo
produzido serda um elemento muito importante para a competitividade das diferentes
bacias petroliferas. Isto porque a intensidade carbonica pode apresentar grande variacao.
Em algumas areas petroliferas, como as Areias Betuminosas do Canad4, a producdo de um
barril de petréleo pode emitir mais de 100 Kg de CO, equivalente. Ja nos melhores campos
do Brasil, esta emissao situa-se em apenas 8 Kg de CO, por barril. Devido as tecnologias
incorporadas a producdo, o petréleo brasileiro apresenta essa vantagem ambiental, o que
pode garantir ao pais um espaco privilegiado no mercado internacional.

3.2 INVESTIMENTOS NO SETOR~PETROLiFERO
NO CONTEXTO DA TRANSICAO

O tema da seguranca do abastecimento ganhou relevancia nos ultimos anos, tendo em vista
o impacto da pandemia e o conflito geopolitico entre Russia e Ucrania nos investimentos
realizados na industria de energia mundial. A trajetéria dos investimentos na inddstria
de petréleo e gas vem despertando preocupacao desde 2014, quando a queda do preco
do petréleo gerou impactos financeiros de longo prazo no setor.

No contexto da queda de precos do petréleo apds 2014, tanto as empresas internacionais
do setor quanto as empresas estatais foram forcadas a cortar investimentos para reduzir
os niveis de divida. Estas empresas se endividaram muito no periodo de 2010 a 2014,
quando os precos do petréleo atingiram uma média préxima de 100 doélares por barril.

O que se seqguiu a queda dos precos em 2014 foi um forte aumento na disciplina de capital
das empresas de E&P, acompanhada de cortes significativos nos custos de producao,
que resultou numa queda pela metade dos investimentos globais. Estes investimentos
sairam do patamar de US$ 800 bilhoes, em 2014, para USS$ 400 bilhoes, em 2016. Apds
2016, observou-se uma recuperacao timida nos investimentos em E&P até 2019, quando
a pandemia da Covid-19 produziu mais uma queda nos investimentos (Grafico 2).




GRAFICO 2 - Evolucio dos Investimentos no Upstream no Mundo (em délares)

1000
900
800
700
600

500

USS de 2021

400

300

200

100

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: IEA (2019; 2023)

Mais recentemente, a dinamica dos investimentos em E&P comecou a sofrer impactos
importantes das politicas de transicao energética. Estas politicas estdo aumentando as
restricoes de capital para investimentos no upstrean?, que engloba atividades de explo-
racdo, perfuracdo e producao.

Primeiramente, os investimentos em E&P sdo afetados pela pressao das politicas publicas
sobre as empresas internacionais de petréleo e as empresas independentes europeias para
promoverem a descarbonizacdo dos portfélios de negécios. Muitas empresas petroliferas
de capital aberto se lancaram em um esforco de diversificacdo dos investimentos em
direcdo as energias renovaveis, em particular, no segmento de geracao elétrica renovavel.
O ultimo relatério da IEA sobre investimentos globais em energia deixa claro que, enquanto
os investimentos em E&P sofrem, os investimentos em energia renovavel continuam a
crescer. Atualmente, a geracdo de energia elétrica renovavel atrai mais investimentos
que o segmento de E&P.

Por conseguinte, a reducao dos investimentos no segmento de E&P se traduz numa maior
disputa entre diferentes paises e entre projetos pelos recursos disponiveis. A dindmica de
investimentos em E&P no Brasil certamente tem sido afetada pelo contexto internacional.
A atratividade de E&P no pais é muito assimétrica, de acordo com o tipo de ambiente de
exploratério. O nimero de pocos exploratoérios no pais caiu de cerca de 200 pocos em

2 Ainddstria de petréleo tem suas atividades divididas em trés segmentos: upstream, midstream e downstream. No upstream é onde
ocorre a exploragdo e a producdo de petréleo. O midstream se refere ao transporte e armazenamento de petréleo bruto e gas natural
antes de serem refinados e processados. No downstream estao envolvidas as atividades de refino e comercializacdo dos derivados
do petréleo.



2010 para apenas 16 pocos em 2020. Ou seja, estd muito claro que o pais tem dificuldades
para atrair investimentos para além da monetizacdo dos recursos ja descobertos.

A resiliéncia do upstream brasileiro estd concentrada em um baixo nimero de projetos
no pré-sal. Os esforcos do governo para melhorar a atratividade dos investimentos fora

dessa area, através dos programas REATE? e PROMAR?, ainda ndo produziram impactos
nas tendéncias de producao (Grafico 3).

GRAFICO 3 - Producio de Petroleo e Gas Natural no Brasil por Tipo de Ambiente Exploratorio
(em barris de 6leo equivalente - boe/dia)
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Diante do exposto, é fundamental uma reflexao sobre as prioridades e estratégias que
o pais deve adotar para atrair investimentos para o upstream no contexto de transicdo
energética. Assim, é importante reconhecer que o potencial petrolifero nacional é muito

maior que aquele associado aos campos ja descobertos e criar condi¢cdes para a retomada
dos investimentos na exploracao petrolifera.

3 Programa de Revitalizacdo da Atividade de Exploracdo e Producido de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres.
4 Programa de Revitaliza¢do e Incentivo a Producdo de Campos Maritimos.







4 PAPEL DA EXPLORAGCAO PARA
RENOVAGAO DAS RESERVAS
DE PETROLEO BRASILEIRAS

A renovacao das reservas petroliferas é uma condicdao fundamental para qualquer pais
petroleiro manter sua producdo. Atualmente, o Brasil produz cerca de 1 bilhdo de barris
de petréleo por ano. Ou seja, para manter o nivel das reservas, é necessario descobrir o
volume de 1 bilhdo de barris anualmente. Desta forma, é necessario um grande esforco
exploratério para preservar a capacidade de producao atual do pais.

41 EVOLUCAO RECENTE E PERSPECTIVAS DAS RESERVAS
BRASILEIRAS DE PETROLEO E GAS

Um dos aspectos mais importantes, tanto para empresas quanto para paises produtores
de petréleo, é a garantia de um fluxo relativamente estdvel de geracdo de recursos
para preservar a producdo do 6leo e a geracao de receita no longo prazo. Para isso,
é indispensavel que seja dispendido um volume de investimento relevante em atividades
exploratérias para ampliar ou renovar as reservas. O Grafico 4 traz a evolucdo das reservas
e da producao de petréleo no Brasil nos Gltimos anos.

GRAFICO 4 - Evolucdo das Reservas e da Producdo de petroleo no Brasil (milhdes de barris)
- (2015-2022)
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Entre 2015 e 2023, a producao brasileira anual cresceu a uma taxa média anual de 4,35%,
saltando de 890 milhoes de barris para pouco mais de 1,2 bilhdo de barris. Somente em
2021, a producao de 6leo recuou em relacdo ao ano anterior, devido aos efeitos da pande-
mia de Covid-19. Por sua vez, entre 2015 e 2020, as reservas provadas (1P) se mantiveram
relativamente estdveis, enquanto as possiveis (3P) apresentaram ligeira tendéncia de
queda. Em 2021, no entanto, as reservas apresentaram crescimento devido a inclusao
de grandes volumes provenientes de revisdes técnicas e econdmicas da Cessao Onerosa
dos Campos de Buzios e de Itapu.

O cdlculo doindicador Reservas/Producao (R/P) é um dos parametros utilizados para monitorar
a continuidade das atividades. Ele é obtido através da divisdo entre reservas de petréleo
disponiveis e a quantidade de petréleo produzida em um ponto especifico do tempo.
O objetivo deste indice é evidenciar em quanto tempo as reservas disponiveis se esgotariam
no ritmo atual de producao. O Grafico 5 apresenta a evolucdo da razao R/P do Brasil.

GRAFICO 5 - Evolucdo da razio Reservas/Producio do Brasil (2015-2022)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANP (2023a) e ANP (2023b)

Uma andlise conjunta dos Grafico 4 e 5 indica que, ao passo em que a producao de petréleo
no Brasil cresceu durante o periodo entre 2015 e 2023, os indicadores R/P recuaram.
A excecdo foi a partirde 2021, em que as razdes R/P cresceram. No entanto, o crescimento
nos ultimos anos guarda relacdo com queda na producdo, devido ao cenario de pandemia
e contracdo da demanda por petréleo, e ndo com o aumento substancial das reservas.
Avariacdo das reservas, representada pelas linhas pontilhadas, indicam uma tendéncia de
queda. Em outras palavras, mostram que o ritmo do aumento da producdo vem excedendo
a descoberta de novas reservas para reposicdo. Atualmente, caso o nivel de producéo se
mantenha constante, o Brasil ainda seria capaz de produzir petréleo por mais 13,5 anos,
considerando as reservas provadas.



QUADRO 1- Metodologia para estimagao de reservas petroliferas

Uma etapa preliminar para a avaliacdo de novos projetos na industria de petréleo e gés é o entendimento das
definicoes adotadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para recursos e
reservas. A agéncia reguladora utiliza os mesmos critérios da Society of Petroleum Engineers (SPE International),
que elaborou o Sistema de Gerenciamento de Recursos Petroliferos (Petroleum Resources Management System,
ou PRMS) para uma classificacdo mais consistente e confidvel dos recursos de hidrocarbonetos. Basicamente,
sdo dois os elementos de avaliacdo: um geoldgico, que depende de condicdes técnicas (relacionado ao grau de
incerteza), e outro econémico, que depende da maturacdo comercial do bloco em questdo (probabilidade de
comercializacdo). A Figura 1 ilustra a classificacdo dos recursos petroliferos adotada pela ANP no Brasil.

FIGURA 1 - Classificacao de Recursos Petroliferos
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O total de petréleo equivale ao termo Petroleum Initially in Place (PIIP), representa a totalidade de éleo estimada
para existir originalmente em acumulacoes naturais e abrange tanto a quantidade de éleo que ja foi descoberto
quanto a quantidade de 6leo ainda ndo descoberto. Por sua vez, o petréleo descoberto é a quantidade de

6leo que esta contida em acumulacdes ja conhecidas em um periodo especifico do tempo. J& o petréleo ndo
descoberto é a quantidade de petréleo que existem em acumulacdes, mas que ainda ndo foram descobertas.

A producdo é toda a quantidade de petréleo que j4 foi recuperada em um periodo no tempo. As reservas de
petréleo, por sua vez, sdo caracterizadas pela quantidade de éleo que pode ser comercialmente recuperavel das
acumulacoes, durante o desenvolvimento de projetos. Além disso, sdo subdivididas em trés grupos: provadas
(P1), provaveis (P2) e possiveis (P3). As reservas provadas sao aquelas que a elas tém associado um menor grau de
incerteza em relacdo ao status da producdo. Também podem ser chamadas de P90, uma vez que a probabilidade
de 6leo recuperado dessa acumulacdo atinja pelo menos 90%. J4 as reservas possiveis representam a quantidade
de 6leo com um nivel de incerteza mais elevado. Para esse grupo, modelos probabilisticos apontam que pelo
menos 10% do dleo desses reservatorios pode ser recuperado. O caso intermedidrio no que tange a incerteza é
dado pelas reservas provéveis. A ANP determina um nivel de recuperacao de pelo menos 50% para as reservas
provaveis (Resolucdo ANP n° 47/2014).

A segunda classificacdo do petréleo descoberto sdo os recursos contingentes, ou o petréleo sub-comercial.
Englobam toda a quantidade de petréleo, ja estimada em um periodo especifico, que potencialmente pode
ser recuperada de acumulacoes ja conhecidas. No entanto, no momento, sdo consideradas sub-comerciais
devido a uma ou mais contingéncias. Dentre eles, estdo a dependéncia do desenvolvimento de determinada
tecnologia para extracdo do 6leo, a falta de mercados vidveis ou até mesmo avaliacdes ndo conclusivas sobre o
acumulo que dificultam conclusdes mais assertivas sobre a comercialidade do 6leo. Assim como as reservas, 0s
recursos contingentes também podem ser classificados quanto ao grau de incerteza, sendo C1 o mais baixo e
C3, o mais elevado.

Aterceira e Ultima categoria do petréleo descoberto € o 6leo ndo recuperavel. Como o proprio nome sugere, se
refere a uma parcela das acumulaces que, por condicdes geoldgicas ou restricoes fisico-quimicas, ndo pode ser
extraida. No entanto, é importante destacar que parte do 6leo que hoje é considerada ndo recuperavel pode se
tornar comercial no futuro, caso ocorram melhorias na tecnologia.




MARGEM EQUATORIAL: OPORTUNIDADES E DESAFIOS NA EXPLORA(;AO
DE NOVAS FRONTEIRAS

4.2 PERSPECTIVAS DA PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
E POTENCIAL DA MARGEM EQUATORIAL

O Plano Decenal de Expansdo de Energia 2032 (PDE 2032), publicado pela empresa de
Pesquisa Energética (EPE), revela que cerca de 95% da producado total de petréleo na
proxima década terd origem em recursos ja descobertos. Isto é, a soma entre os recursos
totais (RT) e os recursos contingentes (RC). A maior parte desta parcela sera sustentada
pelo 6leo extraido das Bacias de Campos e de Santos. Dentre elas, cita-se o bloco BM-C-33,
cujas reservas estimadas sdo de 1 bilhdo de barris. A producdo tem inicio previsto para
2028 e os investimentos devem se aproximas dos US$ 9 bilhdes.

Em relacdo as reservas contingentes, estima-se que deverao se converter em producdo
a partir de 2026, com um timido crescimento anual. Em 2032, pouco menos de 20% da
recuperacao do 6leo vira das reservas contingentes. Se uma parcela relativamente pequena
da producao futura serd sustentada por reservas contingentes, uma parcela ainda menor
da producao terd origem em recursos ainda ndo descobertos (RND), seja pelas empresas
em areas ja contratadas (RND-E) ou pela Unido em areas ainda ndo contratadas (RND-U).

GRAFICO 6 - Previsio da producio de petréleo por categoria de recurso (milhdes de barris
ao dia) - (2022-2032)
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Fonte: EPE (2022a)
Nota: RT = Reservas Totais; RC = Reservas Contingentes; RND-E = Reservas Nao Descobertas em areas ja contratadas por Empresas; RND-U = Reservas Nao
Descobertas da Unido, em areas ainda ndo contratadas.

Entre 2021 e 2029, a producao de petréleo no pais devera crescer cerca de 86%. Em média,
o aumento anual na quantidade produzida serd de 8%. Nesse sentido, com a aceleracdo
do ritmo produtivo e sem as devidas reposi¢oes nas reservas, a razao Reserva/Producao
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tende a sofrer reducdes. Portanto, sem a descoberta e exploracdo de 6leo em novas areas,
0 esgotamento das reservas brasileiras serd antecipado.

No que se refere as estimativas de producdo, o PDE 2032 mapeia 911 unidades produtivas.
Cada unidade se refere as jazidas em producao, desenvolvimento ou avaliacdo, além de
areas que possam conter prospectos que ainda nao foram perfurados. Em relacdo as
reservas totais, que apresentam maior certeza em relacdo a comercialidade e ao menor
risco geoldgico, a grande maioria fica localizada nas Bacias de Campos e de Santos.
No entanto, ha sinais claros de esgotamento na area do pré-sal. Em dezembro de 2022,
foram ofertados 11 blocos nesta area. Destes, foram arrematados somente quatro
blocos. Além disso, desde 2016, poucas notificacoes foram feitas em relacdo aos pocos
com descobertas na regido (MME, 2023). A Figura 2 apresenta as unidades produtivas
analisadas no PDE 2032.

FIGURA 2 - Mapeamento das Unidades Produtivas - PDE 2032
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A Figura 2 aponta que ainda existe um potencial a ser explorado nas Bacias SEAL (nos
estados de Sergipe e Alagoas), Potiguar (Rio Grande do Norte), Ceard, Barreirinhas
(Maranhao), Pard-Maranhao e Foz do Amazonas (Amapa e Para). Nessas bacias em ques-
t3o, estima-se que existam grandes quantidades de recursos em unidades contratadas
(RND-E 2032). Portanto, se é o objetivo da Politica Energética Nacional fazer com que
o Brasil continue figurando entre os maiores produtores mundiais de petréleo, além de
garantir a seguranca energética, a explora¢do de 6leo em novas areas deve ser prioritaria
para que haja reposicao no nivel de reservas. Ndo obstante, é imprescindivel aumentar a
oferta de gas natural, ja que uma parcela significativa da demanda doméstica por gas é,
atualmente, atendida pelaimportacao de gds boliviano, que ja apresenta declinio em sua
producdo. Sem perspectivas de novas descobertas, a expectativa é que a Bolivia deixe de
ser uma exportadora de gas até meados de 2030.

Entre as unidades produtivas mapeadas no Brasil, a Petrobras anunciou a comercialidade
de alguns blocos em aguas profundas na bacia do Sergipe-Alagoas (SEAL), localizados em
sete campos (Agulhinha, Agulhinha Oeste, Budido, Budido Noroeste, Budido Sudeste,
Cavala e Palombeta). A estimativa da estatal é uma producao na faixa dos 120 mil barris
de petréleo por dia, com previsdo de inicio a partir do ano de 2026.

Outra regido promissora para evitar o declinio da producdo de 6leo e gas no Brasil é a
Margem Equatorial, que fica localizada nas proximidades da Linha do Equador, entre
a costa dos estados do Amapa e do Rio Grande do Norte. Segundo o estudo de Barros Filho,
Carmona e Zalan (2021), ha indicios do potencial do porte de um “novo pré-sal” somente
na Bacia do Pard-Maranhao (PAMA). A expressao refere-se a expectativa, como constatado
na vizinha Guiana, da existéncia de campos de petréleo que, em conjunto, apresentam
volume comparavel ao pré-sal no Sudeste brasileiro. O estudo concluiu que o Potencial
Petrolifero da Bacia do PAMA é da ordem de 20-30 bilhdes de barris recuperdveis. Este
potencial petrolifero estende-se para a Bacia da Foz do Amazonas, ao norte (margem do
Estado do Amap4) e ao sul (margem norte do Estado do Pard) do Cone do Amazonas; bem
como para a Bacia de Barreirinhas (Estados do Maranhao, Piaui e Cear4).

A Bacia da Foz do Amazonas também recebe destaque pois, além de apresentar elevado
potencial de producdo de recursos, é tida como a fronteira atual das atividades de extra-
cdo e producdo de petréleo no Brasil. Essa Bacia fica localizada no extremo noroeste da
Margem Equatorial Brasileira, e se estende entre a baia de Marajé, no Par4, e a fronteira
com a Guiana Francesa. Estimativas feitas pelo Ministério de Minas e Energia (MME)
apontam que, devido as similaridades das descobertas da Foz do Amazonas com a Guiana
e o Suriname, existe o potencial para recuperacao de 10 bilhoes de barris de petréleo
na area brasileira (MME, 2023). A titulo de comparacdo, em 2022, as reservas provadas
de petréleo no Brasil se aproximavam de 15 bilhdes de barris. Portanto, considerando


https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/procedimentos-e-servicos/etapas/etapas-do-licenciamento-ambiental
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/procedimentos-e-servicos/etapas/etapas-do-licenciamento-ambiental

a possibilidade de recuperacao de 10 bilhdes de barris somente da Foz do Amazonas,
o potencial de aumento nas reservas provadas é de mais de 40%.

E importante ressaltar que todas as unidades produtivas (UPs) mapeadas nessa regido
ainda sdo classificadas como recursos contingentes (RC) ou como recursos ndo descobertos
pelas empresas (RND-E). Portanto, é necessario um esforco para agilizar a conversao dessas
UPs em Reservas Totais (RT) para que figuem mais préoximas do estagio da producao.
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5 OPORTUNIDADES E DESAFIOS
PARA O DESENVOLVIMENTO
DA MARGEM EQUATORIAL

Para avaliar o potencial dos blocos na drea da Margem Equatorial para a sustentacdo futura
da producao de petréleo no Brasil, essa sessdo detalha o histérico da area e as razoes
para o recente otimismo referente a sua geologia. As grandes descobertas em zonas com
geologia andloga em paises vizinhos mudaram as perspectivas de exploracao, atraindo o
interesse de empresas e governantes da regido.

No entanto, principalmente pela localiza¢do da drea da Foz do Amazonas, a area envolve
sensibilidade ambiental e as dificuldades de licenciamento historicamente afastaram as
operadoras que atuaram em blocos da regido. Recentemente, o processo de licenciamento
do bloco FZA-M-59 criou um conflito entre Ibama e Petrobras, constituindo um debate
nacional. Buscamos oferecer ao leitor elementos para compreensao dessa discussao.

5.1 NOVAS DESCOBERTAS E A REDUQZ\O RISCO GEOLOGICO
NA MARGEM EQUATORIAL

A atencdo com a Margem Equatorial na drea do Atlantico foi iniciada em 2007, com
descobertas de petréleo em aguas profundas na costa Africana, a qual compartilha
caracteristicas geoldgicas da costa da América do Sul. O campo de Jubilee foi descoberto
em Gana ainda em 2007. Seguiram-se outras descobertas e os campos detém reservas
de 1 bilhdo de barris de petréleo e produzem atualmente cerca de 140 mil barris por dia.

De acordo com a Teoria Conjugada do Atlantico de Auge - Atlantic Conjugate Theory Auge
(Brune et al,, 2014; Alleyne, Layne; Soroush, 2018), devido a conexao histérica da Africa e
da América do Sul como uma Unica massa de terra, varios paises situados em lados opostos
da Bacia Atlantica na regido sul possuem geologias comparaveis, apesar de estarem a
milhares de quilémetros de distancia na era atual. Consequentemente, as companhias de
petréleo comecaram a comprar blocos no lado oposto do Atlantico, uma vez que fazem
descobertas em ambos os lados da bacia, uma estratégia comumente chamada de “Teoria
da Imagem Espelhada”. Essa abordagem é amplamente reconhecida na industria, pois a
geologia do petréleo da regido se assemelha muito 3 da Africa Ocidental.




As bacias da Margem Equatorial da Guiana, abrangendo as regides costeiras da Guiana,
Suriname, Guiana Francesa e pequenas porcoes da Venezuela e do Brasil, compreendem
componentes offshoree terrestre (Stolte, 2013). Acredita-se que o sistema petrolifero nas
bacias das Guianas se assemelhe ao sistema petrolifero presente na Africa Ocidental, onde
descobertas significativas de petréleo foram feitas nos Gltimos anos, como a descoberta
do Jubilee na Bacia de Tano, na costa de Gana (Stolte, 2013). Presume-se que a Formacao
Canje, depositada ha aproximadamente 90 milhdes de anos, seja a rocha fonte encontrada
em sistemas de petréleo relacionados com descobertas de petréleo na Africa Ocidental,
e foi depositada durante o tempo em que a América do Sul e a Africa se separaram na
Margem da Transformacao do Atlantico Equatorial (Figura 3).

FIGURA 3 - Margens Conjugadas do Atlantico Sul ao longo do tempo geologico
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Fonte: Bryant, et al. (2012)

O potencial de exploracdo de petréleo na regido sul-americana do Oceano Atlantico
Equatorial foi confirmado em 2011 com uma descoberta no campo de Zaedyus, na Guiana
Francesa, que fica a 50 km da fronteira com o Amapa. Essa descoberta motivou o sucesso
na licitacdo de blocos na Margem Equatorial brasileira, na 132 Rodada de Licitacdo de
Blocos para Exploracdo e Producdo, realizada pela ANP em 2013.



Em 2015, a ExxonMobil obteve sucesso no primeiro poco de exploracdo, Liza 1, localizado a
120 milhas da costa sul-americana da Guiana, e no bloco Stabroek, na bacia Guiana-Suriname.
A ExxonMobil ja realizou 18 descobertas comerciais na drea que totalizam 9 bilhdes de
barris de 6leo recuperavel. A empresa ja produz 150 mil barris por dia no Campo de Liza
e planeja produzir 750 mil barris em 2025. Para desenvolver o quarto e maior projeto da
empresa no bloco Stabroek offshore, chamado Yellowtail, a ExxonMobil investiu US$ 10
bilhdes, com uma previsdo de producao de até 1,2 milhdo de barris de 6leo equivalente
por dia até 2027 (EXXONMOBIL, 2023).

De acordo com o relatério da Brandon Hill Capitalem 2017, a bacia chamou atencdo apos
adivulgacdo do Servico Geoldgico dos Estados Unidos de que a Bacia da Guiana-Suriname
possuia as maiores reservas inexploradas da América do Sul, perdendo apenas para a
Bacia de Santos e Campos no Brasil (Figura 4).

FIGURA 4 - Bacia da Guiana
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Em 2023, a ExxonMobil decidiu investir no desenvolvimento do Campo de Uaru, na
costa da Guiana, ap6s receber as aprovacoes governamentais e regulatérias necessarias.
A empresa espera que Uaru, o quinto projeto no bloco Stabroek offshore da Guiana,
adicione aproximadamente 250 mil barris de capacidade didria apés uma inicializacao
planejada para 2026. Serdo USS$ 12,7 bilhdes em investimentos adicionais no crescente
setor de energia da Guiana.




Com o objetivo de reduzir custos e acelerar o desenvolvimento de suas operacdes na
Guiana, a ExxonMobil conta com uma base de quase 1.000 fornecedores locais no pais,
mostrando o crescimento das capacidades da cadeia de suprimentos na regido. Aempresa
planeja ter seis FPSOs até o final de 2027, aumentando a capacidade de producdo da
Guiana para mais de 1,2 milhoes de barris por dia (ExxonMobil, 2023).

Além das descobertas e investimentos realizados pela ExxonMobil, outras trés descobertas
foram feitas pelas companhias Repsol e Tullow na Guiana. No Suriname, a partir de 2019,
quatro descobertas comerciais foram realizadas pelas companhias Apache e Petronas.
Do ponto de vista geoldgico, todas estas descobertas na Guiana, Suriname e Guiana
Francesa tém um significado ainda mais importante para o Brasil, pois tudo indica que o
potencial petrolifero realizado nestes paises vizinhos se estende pelo litoral da Margem
Equatorial brasileira.

5.2 HISTORICO DO ESFORCO EXPLORATORIO NA MARGEM
EQUATORIAL BRASILEIRA

A Margem Equatorial brasileira reiine dreas de aguas profundas em bacias préximas a
linha do Equador entre os estados do Amapa e Rio Grande do Norte (Figura 5). Apesar de
ser considerada a nova fronteira para o E&P brasileiro, ja ha um histérico de exploracao
nas bacias.

FIGURA 5 - Blocos exploratorios da Margem Equatorial
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A Bacia de Potiguar foi o local da primeira descoberta de petréleo em aguas profundas
na costa equatorial brasileira. Em 2013, durante a perfuracdo no bloco POT-M-855,
adescoberta da area de Pitu ocorreu a 60 km da costa do Rio Grande do Norte. Os blocos
envolvidos no projeto, POT-M-855 e POT-M-853, foram contratados na 72 rodada e o
consorcio é composto pela Petrobras (40%), BP (40%) e Petrogal (20%).

A descoberta de Pitu confirmou a presenca de 6leo. Entretanto, os volumes e a viabilidade
do reservatoério ainda serdo definidos com a conclusdao da campanha exploratéria da
regido. Apos enfrentar dificuldades no licenciamento ambiental, em outubro de 2023 a
Petrobras recebeu a licenca para perfurar dois pocos (Pitu Oeste e Anhangad) nos blocos
BM-POT-17 e POT-M-762, na Bacia Potiguar da Margem Equatorial. Com a perfuracdo do
poco exploratério de Pitu Oeste, a empresa informou, em janeiro de 2024, que identificou a
presenca de hidrocarbonetos. A partir de estudos complementares, a companhia pretende
obter mais informacoes geoldgicas da drea para avaliar o potencial dos reservatoérios e
direcionar as préximas atividades exploratérias na area.

A 4rea mais promissora e mais controversa é a bacia do Foz do Amazonas. Durante as
52 e 62 Rodadas de Licitacdo de Blocos para Exploracdo e Producao, realizadas pela ANP
em 2003 e 2004, respectivamente, a Petrobras arrematou sozinha 21 blocos®. No entanto,
em 25/11/2008, a Petrobras devolveu todos os blocos da 52 Rodada a Unido (exceto o bloco
FZA-M-321, que foi devolvido em 07/10/2008). Cerca de um ano depois, em 23/11/2009,
foram devolvidos todos os blocos da 62 Rodada. A justificativa para as devolucoes foi o
encerramento da fase exploratéria.

Alguns anos mais tarde, novos blocos na bacia Foz do Amazonas voltaram a aparecer nas
Rodadas de Licitacdo. O interesse pela area foi evidente na 112 Rodada de Licitacoes de
Blocos promovida pela ANP em 2012, quando foram arrematados 14 blocos na regiao
da Foz do Amazonas - incluindo dois blocos que haviam sido devolvidos pela Petrobras
anos antes (FZA-M-254 e FZA-M-320). Do setor SFZA-AP1, oito dos novos blocos foram
arrematados, com sete empresas ganhadoras. Ja do setor SFZA-AR1, foram oferecidos 56
blocos, porém somente dois foram arrematados, com duas empresas vencedoras. No caso
do setor SFZA-AP2, estavam disponiveis para oferta um total de seis blocos e um deles foi
arrematado por uma Unica empresa. Por fim, do setor SFZA-AR2, foram arrematados trés
blocos, por duas empresas vencedoras, dentre os 26 disponiveis na oferta. O somatério
do bonus ultrapassou os R$ 800 milhoes. A Tabela 1 sintetiza os blocos arrematados na
Bacia Foz do Amazonas durante a 112 Rodada.

5 Blocosarrematados na bacia Foz do Amazonas na Rodada 5: FZA-M-183, FZA-M-216, FZA-M-217, FZA-M-251, FZA-M-252, FZA-M-253,
FZA-M-254, FZA-M-286, FZA-M-287, FZA-M-288, FZA-M-320 e FZA-M321. J4 na Rodada 6, foram arrematados os seguintes blocos:
FZA-M-533, FZA-M-534, FZA-M-569, FZA-M-570, FZA-M-571, FZA-M-605, FZA-M-606, FZA-M-607 e FZA-M-608.




TABELA 1 - Blocos arrematados na Bacia Foz do Amazonas durante a 112 Rodada de Licitagoes

da ANP (2013)
Bloco Bonus
Setor Arrematado Vencedor(es) Operador (RS milhdes)
H 0, 0,
FzaM12s | TOtLEEP BreaSB'L(‘E‘gé’>('3%i/tr)°bras B0%) | Total E&P Brasil 10,318
(]
1 0, 0,
FzAM-127 | TOWIEEP Breagllj(ggé’)(';‘i/“)"bras B0%) | Total E&P Brasil 40,462
(o]
FZA-M-184 OGX (100%) 0GX 30,000
1 0, 0,
FzAM57 | TOtalE&P Breagllj(ggé’>('3%i/tr)°bras B0%) | TotalEaPBrasil | 345,950
(]
SFZA-AP1
FZA-M-59 BP EOC (70%) e Petrobras (30%) BP EOC 44,506
1 0, 0,
FzaMge | TOtLE&P BreaSB'L(‘E‘gé’>('3%eo/tr)°bras B0%) | Total E&P Brasil 10,318
(]
H o) o)
FzAMmgg | 'OtlE&P B;agllj(ggé’)(';i/t?bras BO%) | ToalEapBrasil | 214,449
(o]
: — T ——
Fza-M-90 | QUEIrcz Gale";?e(i ?e/?)bia(%l?fﬁ, )Bras'l (B0%) | Queiroz Galvao 54,218
SEZAART FZA-M-254 Brasoil Manati (100%) Brasoil Manati 5,968
FZA-M-320 Ecopetrol (100%) Ecopetrol 4,000
SFZA-AP2 | FZA-M-257 BHP Billiton (100%) BHP Billiton 20,100
FZA-M-324 BHP Billiton (100%) BHP Billiton 10,050
SFZA-AR2 FZA-M-467 Brasoil Manati (100%) Brasoil Manati 4,532
FZA-M-539 Brasoil Manati (100%) Brasoil Manati 8,022

Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANP (2013)

Entre os blocos arrematados, a Petrobras ja planeja perfurar o primeiro poco na Bacia Foz
do Amazonas, batizado de Morpho, localizado no bloco FZA-M-59. O poco se encontra
a uma distancia superior a 160 km do ponto mais préximo da costa do Amapa e a mais

de 500 km da foz do Rio Amazonas. Além disso, a perfuracdo desse poco ocorrerd em

profundidades de aproximadamente 2.880 metros abaixo da ldmina d'agua, o que repre-
senta um desafio técnico (Petrobras, 2023a). Para a Bacia Para-Maranhao, ha a previsao
de perfuracao de dois pocos a partir de 2026.

A companhia considera a drea de extrema importancia para o aumento das reservas de

6leo e gas e do crescimento da producdo nacional. Isto, por sua vez, promoverd o desen-

volvimento econémico local de toda a regido da Margem Equatorial, que se estende desde
o Amapa até o Rio Grande do Norte.



5.3 DESAFIOS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA
MARGEM EQUATORIAL BRASILEIRA

As descobertas nas Guianas nao deixam davidas sobre o potencial geolégico da Margem
Equatorial, mais especificamente da regido do Foz do Amazonas. Entretanto, as empresas
petroleiras ndo tiveram sucesso até o momento em viabilizar o licenciamento ambiental
para explorar. Desta forma, é fundamental entender as caracteristicas do processo de
licenciamento ambiental brasileiro e os principais entraves para o licenciamento da
exploracdo de petréleo na Foz do Amazonas.

5.3.1 0 PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O processo de licenciamento ambiental brasileiro é um dos principais mecanismos de
operacionalizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. Por definicdo da Lei Comple-
mentar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, é o procedimento administrativo destinado a
licenciar as atividades ou os empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental. Seu objetivo é garantir que o desenvolvimento econémico e social ocorra em
um ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao todo, o processo de licenciamento ambiental compreende 11 etapas, a saber:
(1) abertura de processo; (2) triagem e enquadramento; (3) definicdo de escopo; (4) ela-
boracdo do estudo ambiental; (5) andlise de conformidade; (6) requerimento de licenca;
(7) envolvimento publico; (8) andlise técnica; (9) tomada de decisao; (10) pagamento;
e (11) acompanhamento (IBAMA, 2023).

Na primeira etapa, o empreendedor deve preencher o Formulario de Caracterizacdo de
Atividade (FCA), que serve de subsidio para que o Instituto Nacional do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) tome decisdes nas duas etapas seguintes.
Para o caso especifico de atividades de exploracdo e producao de petréleo e gas, além do
FCA, também devem ser enviadas ao Ibama o cronograma, o Plano de Controle Ambiental
(PCA) e o Plano de Monitoramento Ambiental (PMA).

Na segunda etapa, cabe ao Ibama utilizar critérios técnicos para definicdo do potencial
de degradacdo ambiental da atividade. Em seguida, na terceira etapa, sdo definidos os
principais aspectos ambientais associados aos eventuais impactos da degradacdo ambiental.
Ao final da etapa, o produto é um documento chamado Termo de Referéncia (TR), cujo
objetivo é determinar diretrizes e critérios técnicos que fundamentarao a elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA).




Ja na quarta etapa, EIA deverd apresentar a avaliacdo de impacto do projeto para os
6rgaos responsaveis pela tomada de decisdo sobre a emissao da Licenca Ambiental. Além
de apresentar os impactos, também deve conter as medidas que serdo adotadas para
evitar, reduzir e compensar os impactos negativos. Em seguida, na quinta etapa, toda a
documentacdo é entregue pelo empreendedor ao Ibama, que pode habilitar ou ndo para
a efetuacdo de requerimento da licenca, que corresponde a sexta etapa. Em caso negativo,
o Ibama informa ao empreendedor quais adequacoes sdo necessarias.

Apods o requerimento da licenca, o Ibama ainda pode convocar o publico geral, através
de reunides ou de audiéncias publicas durante a sétima etapa. O objetivo é enriquecer
0 processo com contribuicoes externas que serao utilizadas na andlise técnica, oitava
etapa. Apods a analise, o Ibama toma sua decisdo, indeferindo ou ndo, sobre o pedido de
Licenca Ambiental. Nesta nona etapa, o 6rgao ambiental pode voltar a solicitar novos
documentos e informacdes complementares para conferir maior embasamento em sua
decisao definitiva.

Por fim, na décima etapa, ocorre o pagamento feito pelo empreendedor para obtencao
da Licenca Ambiental, além de remunerar os trabalhos que foram feitos pelo Ibama no
decorrer do processo. Feito o pagamento via Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
finalmente é concedida a Licenca Ambiental ao empreendedor solicitante.

Apo6s concedida a licenca, entra em vigor a Gltima etapa, que é o processo de acom-
panhamento. Nesta etapa, cabe ao Ibama acompanhar a implementacao, instalacao e
operacionalizacdo do empreendimento em questdo, além de realizar a auditoria, com
monitoramento dos impactos ambientais e da efetividade das medidas de mitigacao.
Ademais, também sao realizadas algumas visitas técnicas para checagem peridédica do
empreendimento no que se refere ao cumprimento da legislacdo ambiental e aplicacdo
de eventuais medidas administrativas como multas e até mesmo o embargo do projeto.

Embora exista um mecanismo geral para a concessao da Licenca Ambiental, existem
algumas particularidades neste processo a depender dos tipos de atividades que serdo
desenvolvidas. Para os empreendimentos de petréleo e gas, por exemplo, as empresas
precisam apresentar ao 6rgao um Plano de Avaliacdo Ambiental (PAA), para que assim
consigam uma Licenca Prévia (LP). A LP é concedida no estdgio inicial do planejamento do
empreendimento. Nela, sdo aprovadas a localizacdo e a concepcdo do projeto, além de ser
atestada a viabilidade ambiental e estabelecidas as condicoes que devem ser atendidas
nas fases seguintes.

Em sequida, para conseguirem a Licenca de Instalacdo (LI) — necessaria para autorizacdo da
instalacdo do empreendimento com as especificacoes aprovadas, incluindo as de controle
ambiental — devem entregar o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) junto com Plano



de Controle Ambiental (PCA). Cabe destacar que é sobre os ultimos dois documentos
que se encontram os maiores desafios atuais no caso da exploracao de petréleo e gas na
regido da Foz do Amazonas.

Por ultimo, para obterem a Licenca de Operacao (LO) e finalizarem o processo de licen-
ciamento ambiental, as empresas tém de atribuir um Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRAD). A LO é responsavel pela autorizacdo do desenvolvimento do empreen-
dimento apés o efetivo cumprimento do que consta nas licencas anteriores (MMA, 2023).

5.3.2 0S ENTRAVES A OBTENCAO DA LICENCA AMBIENTAL NA BACIA FOZ
DO AMAZONAS

Depois do entusiasmo da 112 Rodada de Licitacao, as dificuldades para o licenciamento
mudaram as perspectivas para as empresas de atuacdo na Margem Equatorial. Diante
de vdrias tentativas fracassadas de licenciar a perfuracdo de pocos na Foz do Amazonas,
as empresas internacionais passaram a devolver para a Unido os blocos adquiridos, para
focar seu esforco exploratérios em outros paises, em particular na Africa e nas Guianas.

A BHP Billiton foi a primeira empresa a desistir da exploracao de petréleo e gas na Bacia
Foz do Amazonas. A empresa optou por devolver a concessdo dos blocos FZA-M-257
e FZA-M-324 para a ANP no dia 16 de fevereiro de 2018. A época, a BHP alegou que a
devolucdo ocorreu devido a uma necessidade de gerenciamento de seu portifélio.

Ja dois anos mais tarde, em setembro de 2020, foi a vez da Total E&P Brasil desistir de
explorar petréleo na regido. Para isso, a empresa transferiu para a Petrobras as suas
fatias nos blocos arrematados durante a 112 Rodada. Nesse sentido, a Petrobras assumiu
a participacdo da Total E&P Brasil nos blocos FZA-M-215, FZA-M-127, FZA-M-57, FZA-M-86
e FZA-M-88, com a anuéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).
Portanto, na nova configuracdo, a Petrobras seria responsavel por 70% de participacao
na exploracdo dos blocos em questao, se tornando a operadora. A decisdo da Total E&P
Brasil foi motivada pelas dificuldades na obtencdo da Licenca Ambiental para inicio das
atividades de perfuracdo, que teve pedido negado pelo Ibama em quatro ocasides.

A justificativa do 6rgao ambiental consistiu nas “notérias dificuldades encontradas pela
empresa para solucionar questdes técnicas para a realizacdo da perfuracdo, em especial
aquelas ligadas a apresentar um Plano de Emergéncia Individual que seja exequivel e
comparavel com a extrema sensibilidade ambiental da regido”. De acordo com o Despa-
cho n° 4072539/2018 do Gabinete da Presidéncia do Ibama, a Total E&P Brasil chegou
a enviar cinco versoes do EIA, mas que em nenhuma delas foi apresentado um projeto
satisfatoriamente seguro para realizacoes de perfuracoes exploratérias. Além disso, ndo
havia evidéncias de que a empresa seria capaz de promover um escoamento compativel
com as caracteristicas ambientais da Bacia Foz do Amazonas.




O bloco FZA-M-320, arrematado pela colombiana Ecopetrol com um bonus de R$ 4 milhdes,
também gerou alguns entraves. Em 2015, com o aval da ANP, a Ecopetrol decidiu vender
30% da sua participacdo no bloco para a JX Nippon Qil & Gas, do Japao, porém ainda se
manteve como operadora. Cinco anos depois, em 2020, a empresa acabou optando pela
devolucdo do bloco a ANP, assim como feito pela Total E&P Brasil, devido a dificuldade
de obtenc¢do da Licenca Ambiental.

Em 2021, foi a vez da britanica BP formalizar sua desisténcia de desenvolver projetos de
exploracdo e producdo de petréleo e gas nos seis blocos da Bacia Foz do Amazonas em
que saiu vencedora na 112 Rodada da ANP. No caso dos blocos FZA-M-215, FZA-M-127,
FZA-M-57, FZA-M-86 e FZA-M-88, 0os 30% de participacdo da BP foram vendidos a Petro-
bras, que se tornou responsavel Gnica com a totalidade da participacdo. Além disso, a BP
também transferiu seus 70% de participacdo no bloco FZA-M-59 a Petrobras. Dentre as
razoes que justificaram a decisdo da BP estd a negacdo do Ibama para a concessdo da
Licenca Ambiental necessaria para o desenvolvimento de projetos na regido. Além disso,
o 6rgao ambiental solicitou em algumas ocasides informacdes adicionais a BP para dar
prosseguimento ao processo de licenciamento. Inclusive, a BP solicitou a suspensao do
contrato referente ao bloco FZA-M-59, cujo pedido foi negado pela ANP.

Ainda em se tratando do bloco FZA-M-59, o processo de licenciamento do bloco tem
sido polémico e alvo de conflito entre Petrobras e Ibama. De um lado, a petroleira alega
que ja atendeu a todos os requisitos e exigéncias técnicas e juridicas previstos para que
seja permitida a perfuracdao de um poco exploratério. Por outro lado, o Ibama indeferiu
o pedido de licenca solicitado, em maio de 2023, alegando “inconsisténcias técnicas”,
o que surpreendeu a Petrobras. Como resposta a negativa, a estatal entrou com recurso
para reconsideracdo, mas, dada a auséncia de prazos, optou por deslocar o navio-sonda
NS 42, que estava no Amapa, para a Bacia de Campos, na primeira semana de junho.

Por suavez, os blocos FZA-M-254 e FZA-M-539 foram transferidos a PRIO (antiga PetroRio),
ap6s a empresa comprar a Brasoil Manati, em 2017. No entanto, em 2019, a PRIO solicitou
a ANP a suspensao dos contratos de concessao dos referidos blocos. A empresa alegou
um grande atraso no processo de licenciamento. A ANP negou o pedido de suspensdo ao
ndo encontrar evidéncias de atraso na obtencao da licenca.

A Enauta, antiga Queiroz Galvao E&P, detém atualmente 100% de participacdo no bloco
FZA-M-90. Tanto os processos de levantamento sismico 3D quanto o processamento de
dados ja foram concluidos, mas a empresa ainda aguarda a obtencao da Licenca Ambien-
tal para comecar a fazer as perfuragdes. A empresa enviou a3 ANP uma solicitacdo para
que fossem restituidos 282 dias referente ao periodo exploratério do bloco, dadas as
dificuldades no licenciamento. O pedido, por sua vez, foi atendido.



Por ultimo, cabe ressaltar que a OGX acabou desistindo da aquisicdo de todos os blocos
em que foi vencedora na 112 Rodada, incluindo o FZA-M-184. A empresa informou que
ndo realizaria nem o pagamento nem a assinatura do contrato, sob o pretexto de que
ndo era o momento adequado para assumir o risco exploratério em novas areas, ja
que enfrentava problemas no nivel de caixa e endividamento alto e crescente. O mesmo
ocorreu com o bloco FZA-M-467, em que a Brasoil Manati ndo efetuou o pagamento do
bonus de assinatura.

Portanto, passados dez anos da realizacdo da 112 Rodada de Licitacoes de Blocos, nenhuma
empresa ainda obteve a Licenca Ambiental junto ao Ibama para darinicio as perfuracoes
na Bacia Foz do Amazonas. Embora essencial, sobretudo por causa da elevada sensibi-
lidade ambiental da regido, o processo de licenciamento precisa ser, ao mesmo tempo,
mais previsivel e 4gil, além de técnico, para trazer maior seguranca aos interessados em
desenvolver projetos na regido. As dificuldades durante o processo de licenciamento
ambiental, somada as ultimas desisténcias de grandes empresas, vém acendendo um
alerta para os players da industria de 6leo e gas.







6 BENEFICIOS ECONOMICOS
POTENCIAIS DA EXPLORAGAO
DA MARGEM EQUATORIAL

Uma importante dimensao do debate atual sobre licenciamento ambiental na Margem
Equatorial s3o os potenciais beneficios econémicos da producao de petréleo nesta
regiao do pais. Em particular, os blocos da Foz do Amazonas se localizam em Estados sem
experiéncia histérica na exploracdo petrolifera e que poderiam abrigar novas infraestru-
turas para apoiar esta atividade com importantes impactos econémicos. Para avaliar os
beneficios econémicos, avaliar os investimentos potenciais e como poderiam impactar
as economias locais é fundamental.

6.1 INVESTIMENTOS POTENCIAIS NA MARGEM EQUATORIAL

Diante da desaceleracdo da atividade exploratéria naregidao do pré-sal, o Plano Estratégico
da Petrobras 2024-2028 prevé a alocacao de recursos de exploracdo com énfase na Margem
Equatorial. A empresa planeja explorar novas fronteiras de 6leo e gas, destinando US$
7.5 bilhdes em investimentos exploratoérios. Deste valor, 41,5% (US$ 3,1 bilhdes) serdo
destinados a Margem Equatorial, contemplando um total de 16 projetos. Essa quantia
representa um aumento de 20% em relacdo ao plano anterior (PE 2023-2027).




MARGEM EQUATORIAL: OPORTUNIDADES E DESAFIOS NA EXPLORA(;AO
DE NOVAS FRONTEIRAS

FIGURA 6 - Exploracao de novas fronteiras de oleo e gas conforme Plano Estratégico da Petrobras
2024-2028
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Fonte: Petrobras (2023a)

A Tabela 2 lista os pocos exploratérios na Margem Equatorial.

TABELA 2 - Perfuracao de Pocos Exploratorios na Margem Equatorial

UF beneficiada Valor total de investimento

Nome do Empreendimento

1 poco no bloco FZA-M-59

Amapa e Pard

1 poco no bloco BM-POT-17

Rio Grande do Norte e Ceara

1 poco no bloco POT-M-762

Rio Grande do Norte e Ceara

1 poco no bloco FZA-M-57

Amapd e Pard

1 poco no bloco FZA-M-127

Amapa e Pard

1 poco no bloco POT-M-952

Rio Grande do Norte e Ceard

1 poco no bloco BM-BAR-5

Maranhao

1 poco no bloco BM-BAR-1

Maranhao

1 poco no bloco PAMA-M-192

Para e Maranhao

RS 6,249 bilhoes

Fonte: MME (2023)

Como ja foi destacado, o inicio desta campanha exploratéria foi comprometido pela
negacao da Licenca de perfuracdo pelo Ibama. A licenca a ser emitida pelo Instituto é
crucial para a continuidade do desenvolvimento de petréleo na area.



6.2 IMPACTOS DA CAMPANHA NA MARGEM EQUATORIAL

A exploracdo e a producdo de petréleo trariam vantagens para o desenvolvimento
nacional, especialmente para os Estados do Arco Norte do Brasil. Essa foi a conclusdo da
analise dos custos associados a uma campanha exploratéria com potencial de sucesso na
regido da Margem Equatorial, conduzida por Dutra e Carmona (2021). Os pesquisadores
examinaram ndo apenas as receitas diretas, como tributos e royalties, mas também os
beneficios indiretos, incluindo o desenvolvimento industrial, o setor de servicos e a
geracdo de empregos.

Caso seja descoberta uma quantidade minima de petréleo suficiente para justificar a
exploracdo naregidao da Margem Equatorial, o resultado seria em uma mudanca politica e
econémica de grande impacto, elevando os estados que ndo possuem tradicdo na indudstria
petrolifera a uma posicao proeminente no cendrio nacional. Os beneficios econémicos
das atividades de exploracdo e producao de petréleo na regidao surgem das sinergias com
futuros projetos, tanto na industria petrolifera quanto em outros setores da economia.

Essa descoberta representaria uma oportunidade de impulsionar o desenvolvimento
regional de forma abrangente, pois os efeitos positivos se estenderiam além do setor
petrolifero. A expansdo daindustria petrolifera estimularia a demanda por bens e servicos
locais, fomentando o crescimento do setor industrial e de servicos em geral. Além disso,
a criacdo de empregos diretos e indiretos trariam impacto na atividade econémica local,
aumentando a renda das familias e elevando o consumo. Essa dinamica poderia favorecer o
surgimento de um ambiente propicio para o desenvolvimento de outros setores, gerando
um ciclo virtuoso de crescimento econémico na regido do Arco Norte, fomentando a
economia nacional como um todo.

Entretanto, hd um desafio exploratério. Na bacia do Pard-Maranhao, os po¢os mais
promissores estao localizados em laminas d’dgua com profundidades em torno de trés
mil metros. Além disso, o poco pioneiro pode ter uma extensao que ultrapassa cinco mil
metros, e a drea a ser prospectada abrange mais de trezentos quildmetros quadrados.

Em uma primeira andlise Dutra e Carmona (2021), estimam que uma campanha explora-
toéria com uma chance razodvel de sucesso na Margem Equatorial, e com custos minimos,
possa demandar aproximadamente US$ 450 milhoes. Essa estimativa engloba os custos
de trés fases distintas: a primeira fase envolve a exploracdo geoldgica e geofisica
para o reconhecimento da 4rea, com duracdo aproximada de 12 meses; a segunda
fase abrange a campanha de perfuracdo do poco pioneiro, que pode se estender por
cerca de dez meses; e a terceira fase diz respeito a delimitacdo de dois ou trés pocos
eventualmente descobertos.




As principais despesas estdo relacionadas ao suporte portudrio, maritimo e aéreo para as
atividades de perfuracdo. Das despesas de exploracdo®, apenas um décimo sera realizado
naregido. Os autores basearam as premissas deste exercicio no conhecimento adquirido e
na analogia com o campo de Jubileu, localizado na costa de Gana. Além disso, é importante
ressaltar que as condicoes de formacao sdao semelhantes as encontradas no campo de
Liza, na Guiana.

Segundo a modelagem, a campanha inicial de exploracao correspondente a US$ 450
milhdes na Margem Equatorial contribuiria em incremento do PIBde 0,12% no Pard e 0,20%
no Maranhdo. E essencial destacar que o impacto multiplicador dessas despesas e sua
relevancia em termos de geracao de renda local sdo bastante limitados nessa fase inicial.

Além do investimento exploratério, os autores calcularam o impacto total da descoberta de
uma jazida de petréleo na Margem Equatorial para determinar o beneficio local. A receita
do projeto é composta pela soma das despesas realizadas’ e do excedente econémico
gerado. Essas despesas sdo categorizadas em exploracdo, desenvolvimento e operacao,
enquanto o excedente é dividido entre o lucro da empresa petrolifera (Valor Presente
Liquido - VPL do projeto) e os impostos e royalties arrecadados pelo Estado, como a
participacao especial e o imposto de renda.

No cendrio proposto por Dutra e Carmona (2021), a descoberta da jazida de petréleo ocorre
nos primeiros trés anos do contrato, com a extracao do primeiro éleo iniciando no 9° ano
e a producdo se estendendo por um periodo de 20 anos. Na regido Equatorial, estima-se
que sejam abertos e concluidos quatro pocos anualmente, com despesas relacionadas a
cada poco variando entre US$ 40 e US$ 60 milhoes. Consideraram curvas de producao
com o numero de pocos variando de 12 a 28, a vazao inicial de cada poco de 16 a 12 mil
barris por dia, o uso especifico de cada poco (producdo ou injecdo) e diferentes taxas de
declinio ao longo do tempo (entre 10% e 20% ao ano).

A quantidade minima de reservas necessaria para que o projeto seja economicamente
vidvel na bacia do Pard-Maranhao é de 400 milhoes de barris de petréleo recuperaveis.
Essa quantidade de reservas corresponde aproximadamente a 65% do tamanho do campo
de Liza, localizado na Guiana.

Os autores do estudo determinaram a Taxa Interna de Retorno (TIR) de aproximadamente
15% e o Valor Presente Liquido (VPL) de US$ 650 milhdes. O prazo de recuperacdo do
investimento é de 14 anos, a partir da aquisicdo dos direitos de exploracdo. Por meio da

6 Essas despesas foram atualizadas com uma taxa de desconto de 10%. Para estimar a parcela das despesas realizadas localmente,
a taxa de cdmbio foi fixada em R$ 5,5 por délar, ao longo dos trés anos do projeto. O valor presente das despesas locais do programa
de exploragdo totaliza R$ 199 milhdes.

7 Areceita obtida esta diretamente relacionada ao preco do petréleo e ao volume de 6leo extraido da reserva. Por sua vez, as despesas
incluem tanto os custos de investimento quanto os custos operacionais associados a exploracdo e producdo de petréleo.



analise da curva de producado, foi possivel calcular a receita total ao longo do horizonte
de planejamento do projeto. Estima-se que essa receita total alcance o valor de US$ 5,3
bilhdes de doélares. Essa estimativa foi obtida por meio do fluxo de caixa projetado para
os préoximos trinta anos. Vale destacar que todos os valores foram atualizados com uma
taxa de desconto de 10% ao ano, e o preco do barril de petréleo foi fixado em US$ 50.

Resultados da simulacdo dos beneficios econémicos da fase de producdo: a receita gerada
pode ser dividida em trés partes: as despesas, que totalizam US$ 2,9 bilhoes, o lucro da
petroleira, USS$ 660 milhoes, e arrecadacao do governo, US$ 1,74 bilhdo. Juntos, esses
dois ultimos componentes representam o excedente gerado pelo aproveitamento da
jazida, no valor de US$ 2,39 bilhoes.

As despesas sao distribuidas da seguinte forma: US$ 350 milhdes para exploracdo, US$ 1,5
bilhdo para desenvolvimento e US$ 1,06 bilhdo para operacdes. Quando somados, esses
valores representam um movimento total de US$ 2,90 bilhdes em negécios privados.

Aarrecadacdo do governo propiciada pelo projeto também seria significativa, totalizando
USS$ 1,73 bilhdo. A arrecadacao é dividida em royalties (US$ 529 milhdes), participacao
especial (USS$ 418 milhoes) e imposto de renda (US$ 782 milhodes).

No exercicio, considera-se que um quinto do gasto total é realizado localmente, resultando
em um fator de internacdo de 0,2. Dos R$ 15,95 bilhdes gastos no projeto, aproximada-
mente R$ 3,19 bilhdes serdo investidos na regido Norte.

A participacdo reduzida dos fornecedores locais reflete a falta de especializacdo e a
escassez de industrias na regido. Sem uma politica industrial estabelecida, a demanda
por conteldo nacional serd suprida pelas empresas sediadas no Sudeste. No entanto,
essa situacdao pode mudar ao longo da década, caso se confirmem as expectativas de
reservas de hidrocarbonetos na Margem Equatorial brasileira. A descoberta de duas ou
trés acumulacdes préximas seria suficiente para justificar um amplo estudo de politica
industrial voltado para o setor de petréleo e gds natural, com foco principalmente na
regido Norte do pais.

Considerando a atual forma de distribuicdo, cerca de trés quintos dos royalties, da parti-
cipacdo especial e do imposto de renda retornam a regido. Dessa forma, a receita fiscal
corresponderia a R$ 9,51 bilhdes, e RS 5,71 bilhdes seriam revertidos para a regido ao
longo de trinta anos, para cobrir, principalmente, as despesas publicas.

Os valores de RS 3,19 bilhdes de gasto local e RS 5,71 bilhdes de receita fiscal represen-
tam a renda gerada pelo projeto na regido. No entanto, é importante ressaltar que esses
beneficios podem ser ainda maiores. Isso se deve ao efeito multiplicador que cada real
gasto tem na economia brasileira, estimado em torno de 1,6 (Dutra e Carmona, 2021).




Isso significa que cada real investido na regido gera um impacto econémico adicional de
1,6 reais, impulsionando o crescimento e o desenvolvimento local.

Portanto, além dos valores diretos de gasto local e receita fiscal, o projeto também con-
tribui para a geracdo de empregos, o aumento da demanda por servicos e produtos locais,
e o fortalecimento da economia regional como um todo. Esses efeitos secundarios sao
importantes para a promocao do desenvolvimento sustentavel e da prosperidade da regiao.

Dessa forma, a analise dos beneficios econdmicos do projeto na fase de producdo revela
ndo apenas os valores financeiros envolvidos, mas também o potencial de impulsionar o
crescimento econémico e social da regido. E fundamental considerar esses aspectos ao
avaliar os impactos e a viabilidade de projetos de grande escala, como o exploratério de
petréleo na Margem Equatorial brasileira.

Ou seja, a soma dos valores mencionados anteriormente, totalizando R$ 8,9 bilhdes, cor-
responde a receita resultante dos tributos e das despesas do projeto que permanecem na
regido. Considerando o efeito multiplicador, é esperado que essa receita gere um impacto
adicional de RS 5,34 bilhdes. Portanto, ao final, a renda total adicionada a economia local
seria de expressivos R$ 14,25 bilhoes.

Os RS 14 bilhdes de renda gerada localmente demonstra o potencial do aproveitamento
de um campo petrolifero na regido da PAMA, considerando 400 milhdes de barris, ao longo
das préximas trés décadas. Essa renda adicional corresponderia a aproximadamente 12%
do PIB do Para ou 20% do PIB do Maranhao.

TABELA 3 - Simulacao de impacto da campanha na Margem Equatorial

Variaveis Resultados

Reservas 400 milhdes de barris
Preco do barril USS 50/barril
Despesas USS 2,90 bilhoes
Arrecadacdo Governo UssS 1,73 bilhdes
Investimento Local US$ 0,58 bilhdo
Arrecadacao local USS$ 1,04 bilhdo
Renda local USS 2,59 bilhoes

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados de Dutra e Carmona (2021)



6.3 BENEFICIOS ECONOMICOS POTENCIAIS DA
EXPLORACAO DE PETROLEO NA MARGEM EQUATORIAL

Partindo da premissa de um cenario de desenvolvimento mais completo dos recursos
potenciais da regiao, foi realizada uma simulacdo com o objetivo de estimar os custos e
beneficios da exploracao da Margem Equatorial. Para tanto, foi utilizado o modelo GENER
e a metodologia da Matriz Insumo Produto (MIP). Nessa simulacao, foi considerado que
10 bilhoes de barris de petréleo serdo recuperaveis®.

Como se trata de uma nova fronteira, onde é necessario todo o desenvolvimento de uma
nova infraestrutura, foi levado em conta um CAPEX de US$ 10 por barril, valor superior
a0 custo de investimento atual de campos no pré-sal. Dessa forma, seriam necessarios
US$ 100 bilhoes de investimentos para o desenvolvimento das reservas de 10 bilhdes de
barris da Margem Equatorial.

Parte-se do pressuposto de que a producdo se iniciaria no 7° ano apés o inicio da campa-
nha e que o pico de investimento ocorreria no 13° ano, com US$ 8,2 bilhdes. A producao
maxima para o conjunto dos projetos seria de 1,96 milhdes de barris por dia. O modelo
considera uma duracao do contrato de 35 anos, quando a producao é encerrada.

TABELA 4 - Resultados da Simulacao de os custos e beneficios da exploragao da Margem Equatorial

Variavel Resultado

Capex USS 10/barril
Reservas* 10 bilhdes de barris

Conteldo Local** 63%
Investimento Total (em US$ bilhdes) 100
Investimento Méaximo (em US$ bilhdes) 8,2
Producdo méaxima (milhoes barris/dia) 1,96

Empregos Diretos e Indiretos (em milhares por ano) 124,58
Renda (USS milhdes ao ano) 3.462

Fonte: elaboragdo propria com os resultados do modelo

Para entender a distribuicdo dos investimentos no setor foi utilizado o vetor de investi-
mento (anexo), tendo como base parametros do ambiente do pré-sal. Assim, quando o
investimento alcancar o pico de US$ 8,2 bilhdes, seriam mobilizados 70.993 empregos
diretos e 53.587 empregos indiretos em diversos setores da economia, gerando US$ 3,5
bilhdes de renda no ano (R$ 17,5 bilhdes, usando a taxa de cambio média de 5,00 R$/USS).

8 Tendo em vista que a expectativa do governo em relagdo 3 Margem Equatorial brasileira abrange reservas que podem variar entre
10 bilhdes e 30 bilhdes de barris de éleo equivalente, foi considerado o volume inferior do intervalo como volume recuperavel.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-06/bndes-analisara-exploracao-da-margem-equatorial-pela-petrobras




Esses niUmeros destacam o impacto econdmico expressivo que a descoberta e exploracdo
de um campo petrolifero na regido poderiam trazer, impulsionando o crescimento e o
desenvolvimento das atividades econémicas locais. Além do beneficio direto para aindis-
tria do petréleo e gas, essa renda adicional poderia estimular setores relacionados, como
servicos, comércio, infraestrutura e outros, criando empregos, aumentando a demanda
por produtos e servicos e contribuindo para a prosperidade geral da regido.

O desenvolvimento da producdao na Margem Equatorial teria um grande impacto na
arrecadacao governamental. Considerando preco de US$ 70/barril ao longo do horizonte
de producéo e custo operacional de US$ 10/barril®, o total arrecadado alcancaria US$ 252
bilhoes, ou RS 1,26 trilhdes, levando em conta os pardmetros do regime de concessao e
um bonus de assinatura de US$ 2 bilhoes (RS 10 bilhdes). Em termos de valor presente,
com uma taxa de desconto de 10%, o valor arrecado pelo governo totaliza US$ 61 bilhoes
(R$ 305 bilhoes, usando a taxa de cambio média de 5,00 R$/USS).

Em funcdo da escala produtiva, o maior volume de arrecadacdo seria com participacoes
especiais, totalizando US$ 108,2 bilhdes (R$ 541 bilhdes). Em seguida, a tributacdo da
Renda (IR e CSLL) alcancaria USS$ 71,2 bilhdes (RS 356,4 bilhoes) e Royalties, US$S 69,9
bilhdes (RS 349,7 bilhodes).

TABELA 5 - Arrecadagdo do Governo com a exploragao da Margem Equatorial - US$ milhoes

Descontado @10% Nao descontado

Royalties 15.808 69.942
Imposto de Renda + CSLL 16.823 71.574
Participacdo Especial 26.606 108.176
Bonus de Assinatura 2.000 2.000

Arrecadagdo Total do Governo 61.237 251.692

Fonte: elaboragdo propria com os resultados do modelo

Segundo a modelagem econdmica, a Taxa Interna de Retorno (TIR) média dos projetos
na area seria de 12,6%. Essa taxa seria suficiente para viabilizar o desenvolvimento dos
projetos na Margem Equatorial.

9  No calculo, ndo foi considerada a receita proveniente da producdo de gas natural.









7 CONCLUSAO

O Brasil possui um potencial petrolifero a ser explorado que poderia elevar a posicao
de destaque do pais. Os paises que conseguirem conciliar competitividade da producao
de petréleo com sustentabilidade ambiental estardo em evidéncia no setor petrolifero.
O ponto de partida para a construcao de uma estratégia de longo prazo para o setor
passa pelo reconhecimento, por parte dos atores publicos e privados, da necessidade de
se conciliar atratividade econémica com medidas eficientes e sustentaveis.

Diante do exposto, é fundamental uma reflexao sobre as prioridades e estratégias que o
pais deveria adotar para atrair investimentos para seu upstream no contexto de transicdo
energética. Reconhecer que o potencial petrolifero nacional é muito maior que aquele
associado aos campos ja descobertos pode criar condicoes para a retomada dos investi-
mentos na exploracao petrolifera.

Uma importante vantagem do petréleo brasileiro é o seu baixo nivel de emissoes, o que
o qualifica para ser produzido mesmo no cenario de transicdo energética. A intensidade
carboénica do 6leo de grandes reservatérios offshore, como o do pré-sal, é cerca da metade
da média mundial. No entanto, para viabilizar a expansao da producao e exportacao do
petréleo brasileiro, é necessario agregar novos recursos além do pré-sal. O desenvolvi-
mento da Margem Equatorial seria importante para consolidar essa estratégia nacional.

As descobertas em areas vizinhas e andlogas a Margem Equatorial brasileira causaram
uma retomada no interesse da area. Mas a sensibilidade ambiental da regido constituiu
uma barreira para o desenvolvimento de projetos. A dificuldade de licenciamento fez
com que operadoras internacionais desistissem de projetos na regido. Mais recente-
mente, a Petrobras deixou evidente o grande papel da drea em seu planejamento de
exploracdo. A empresa solicitou a licenca de perfuracdao de um poco no bloco FZA-M-59,
que foi negada pelo Ibama. A Petrobras solicitou a reconsideracdo do posicionamento
do Instituto, visto que Licenca Ambiental sera crucial para destravar o desenvolvimento
da bacia Foz do Amazonas.

A Petrobras possui a expertise para atuacao na area e, certamente, a negativa para a sua
atuacdo significa que outras operadoras ndo teriam sucesso no licenciamento. A empresa
tem a credibilidade inerente por ser uma estatal nacional. Além disso, possui um longo
histérico de atuacdo em dguas profundas e em ambientes criticos. Na fase de exploracao,
aempresa nao tem incidentes precedentes que tenham causado vazamentos significativos.




De forma a contribuir com a discussao, o estudo procurou avaliar o impacto econé-
mico do desenvolvimento dos recursos na Margem Equatorial poderia causar no Brasil.
As estimativas apontam que a recuperacao do volume de 10 bilhdes de barris teria um
elevado impacto regional. Para tanto, foi considerado como investimento total o montante
de US$ 100 bilhoes (RS 500 bilhdes). No ano de pico de investimentos, seriam gerados
125 mil empregos, com um acréscimo de renda de US$ 3,5 bilhdes (R$ 17,5 bi). O total
arrecadado pelo governo durante a vida do projeto (35 anos), em bonus de assinatura,
Royalties, Participacao Especial, Imposto de Renda e CSLL somaria US$ 252 bilhoes
(RS 1,3 trilhoes).

O papel das novas fronteiras de exploracdo para o futuro da industria petrolifera no pais,
em particular a Margem Equatorial, requer um debate amplo e qualificado. Para tanto,
é necessario um engajamento de todas as partes interessadas na avaliacdo criteriosa ndo
apenas da viabilidade da conciliacdo da exploracao petrolifera com a sustentabilidade
ambiental, mas também uma discussao sobre os impactos para o pais da decisdo em torno
da exploracdo da Margem Equatorial.
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ANEXO A-VETOR DE
INVESTIMENTO — PRE-SAL

VETOR DE INVESTIMENTO - PRE-SAL

[+)
Investimento Vetor Vetor Impostos (%)

Importacao
Total (%) p(%)g NACIONAL | IMPORTADO

E>§tr_agao de petrqleo e gas, inclusive as 159% 87% 1.0% 37%
atividades de apoio

Fabricacdo de produtos téxteis 0.4% 0% 3.1% -
_Fabncgg_ao de quimicos organicos e 3% 76% 4.29% 9.79%
inorganicos, resinas e elastémeros

Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, 0% 0% i i
tintas e quimicos diversos

Fabrlcggao Ide‘produtos de borracha e de 89% 759 2 6% 27%
material plastico

Fabricacdo de produtos de minerais ndo- 0% 0% i 0.0%
metalicos ’
Producao de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia 199% 72% 2 6% 4.0%
e tubos de aco sem costura

Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundicdo 0% 0% i i
de metais

Fapngagao de pfodutos de metal, exceto 1% 36% 339 11.8%
maquinas e equipamentos

Fabricacdo de gqg|pamgntps de informadtica, 29 87% 359 36%
produtos eletrénicos e épticos

Faprlpagao de mdquinas e equipamentos 4% 89% 7 4% 13.2%
elétricos

Fabn;agao de méquinas e equipamentos 279% 60% 2.99% 7 49%
mecanicos

Fabricacdo de outros Seqmpamentos de 89% 99% 31% 31%
transporte, exceto veiculos automotores

Construcao 7% 34% 4.9% 8.5%
Comércio por atacado e a varejo 1% 0% 3.2% -
Transporte terrestre 1% 0% 5.8% -
Transporte aquaviario 4% 42% 7.2% 24.4%
Transporte aéreo 1% 60% 3.1% 7.0%
Inter.mAedl_agao financeira, seguros e 0% 100% ) 11.7%
previdéncia complementar

Servicos de arquitetura, engenharia, testes/ 0% 0% i i
analises técnicase P & D ° °

Fonte: elaboragdo propria
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