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Avangos e impasses nas negociagdes multilaterais de comércio

Conjuntura: tendéncia de queda do superavit comercial devera permanecer

1 As prioridades da presidéncia pro-tempore brasileira no Mercosul

OMC:
avancos e impasses

Divergéncias entre Estados Unidos e india quanto a um mecanismo de salvaguar-
das especiais para importagoes de produtos agricolas em paises em desenvolvi-
mento levaram ao colapso da reunido de mais de 30 ministros de comércio em
torno de um acordo multilateral na Rodada Doha. Outros temas, como redugao
de subsidios agricolas, acordos setoriais para produtos industriais, flexibilidades
para produtos sensiveis, também foram alvo de debates e insatisfagao por parte
de alguns dos paises reunidos em Genebra entre 21 e 29 de julho.

Muitos acreditam que haverd um enfraquecimento do sistema multilateral de co-
mércio e uma retomada dos acordos bilaterais, que proliferaram na dltima déca-
da. Em meio a esses debates, o diretor-geral da OMC, Pascal Lamy, e alguns dos
principais atores nessas negociagoes (Estados Unidos, Japao, Australia e Brasil)
movimentam-se para salvar a Rodada e tentar um acordo nos proximos meses.

0 governo brasileiro e o setor empresarial empenharam-se para viabilizar a con-
clusdo da Rodada Doha, principal prioridade na atual politica comercial brasileira.
Produziu-se no Brasil um razoavel grau de consenso interno em torno dos com-
promissos de liberalizacdo que estavam resumidos no chamado “pacote Lamy”.
Além dos ganhos com a liberalizacdo do comercio agricola, evitar o enfraqueci-
mento da OMC ¢é uma das motivacoes do Brasil para salvar a Rodada.

Presidéncia pro-tempore
brasileira no Mercosul

Em reunido no Parlamento do Mercosul, em agosto, o Ministro Celso Amorim en-
fatizou que a entrada da Venezuela no bloco € uma das prioridades brasileiras na
presidéncia pro-tempore.

Outros temas relevantes, como a redacao do Codigo Aduaneiro do Mercosul (CAM)
figuram entre as prioridades do Brasil no Mercosul. Na agenda de negociagoes inter-
nacionais, pretende-se trabalhar o consenso para a Rodada Doha da OMC e continuar
os trabalhos na ampla agenda de acordos bilaterais e biregionais.

Confederacéo Nacional da IndUstria
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CNI organiza
delegacao Brasileira
para o lll Encontro
Empresarial IBAS

0 Il Encontro Empresarial IBAS
(india, Brasil e Africa do Sul)
terd lugar em Nova Delhi, india,
entre os dias 13 e 15 de outubro
deste ano. Estao previstos para
0 encontro uma série de painéis
de discussoes setoriais, eventos
com autoridades e rodadas de
negdcio entre empresas. Pag. 12

Brasil-Argentina:
pagamento em
moeda local

Entrou em vigéncia o Sistema
de Pagamento em Moeda
Local (SML) entre o Brasil e a
Argentina.

A utilizagao do Sistema é
facultativo no comércio bilateral.
Os pagamentos serao feitos

por intermédio de instituicoes
autorizadas. Pag. 11
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Avancos e Impasses has negociagoes
multilaterais de comeércio

Reunidos em Genebra de 21 a 29 de julho Gltimo, ministros de co-
mércio de mais de 30 paises-membros da OMC estiveram proxi-
mos de obter consenso em torno de um pacote de compromissos
de liberalizagéo comercial, apresentado pelo diretor-geral da orga-
nizacao, Pascal Lamy. O futuro da Rodada Doha € incerto: diante
do fracasso da mais recente tentativa de obter consenso em torno
de modalidades de liberalizacao comercial para produtos agricolas
e industriais, aumentam as d(vidas sobre a
possibilidade de se chegar a um acordo de
liberalizagao na Organizacdo Mundial do Co-
mércio (OMC) nos préximos anos.

0 equilibrio de esforcos de abertura co-
mercial sobre produtos agricolas e indus-
triais é a chave para que a Rodada possa
ser concluida. Esse equilibrio é necessario
nao apenas entre as duas principais areas
de negociagao, mas também no interior
de cada uma delas.

0 POMO DA DISCORDIA EM GENEBRA

Divergéncias entre Estados Unidos e india em torno do meca-
nismo de salvaguardas especiais para produtos agricolas foram
responsaveis pela suspensdo da reunido de ministros, que se
realizava em Genebra nos Ultimos dias de julho. Em 2004, os
membros da OMC aceitaram incorporar na agenda de nego-
ciagdes a implementacdo de um mecanismo de salvaguardas
de modo a proteger os agricultores de paises pobres de um
crescimento acelerado de importagoes.

0 mecanismo previsto permite a elevagdo automética de tarifas,
acima do nivel consolidado na Rodada Uruguai, em casos de surto
de importagdes. Ou seja, acima do nivel maximo de tarifas permiti-

O “Pacote Lamy” e o setor
industrial brasileiro

0O Brasil foi o primeiro pais a aderir ao “pacote Lamy”. Essa adesao
contava com o apoio da maioria dos diferentes grupos de inte-
resse no Brasil, refletindo a percepgao de que, embora longe do
ideal, o pacote traduzia um equilibrio entre ganhos em termos de

o

Divergéncias entre EUA e
india foram responsaveis
pela suspensao da
reuniao de Ministros

. @

do pela OMC, apds a Rodada Uruguai. As divergéncias centraram-
se nas definicbes da taxa de crescimento das importacoes que
detonaria a aplicagao do mecanismo (o gatilho) e do percentual de
aumento das tarifas de importagéo.

A proposta que estava sobre a mesa quando as negociagoes
foram suspensas (0 “pacote Lamy”) previa que os paises em de-
senvolvimento poderiam aumentar suas tarifas acima do nivel
consolidado, apenas quando as importa-
coes crescessem 40% ou mais acima das
importacbes dos dltimos trés anos. Esse
crescimento acionaria o gatilho que permi-
tiria a elevagao de tarifas consolidadas em
até 15% além da tarifa consolidada ou 15
pontos percentuais, 0 que for maior.

IMPASSE  Os representantes norte-ame-
ricanos afirmavam que 40% de aumento
de importagdes era a menor taxa que po-
deriam aceitar (uma vez que sua posicao
inicial era de 60%). Por sua vez, os india-
nos, em nome do G-33 (Grupo de paises em desenvolvimento
importadores de produtos agricolas), insistiam que esse per-
centual fosse de 10% e que o limite para elevacéo de tarifas
deveria ser de 30% acima da tarifa consolidada.

Apos algum esforco negociador, a india aceitou que 0 ga-
tilho fosse aumentado para 15%, mas as negociagfes nao
evoluiram a partir desse ponto. Como as posicoes ainda
mantinham-se substancialmente distantes e o diretor-geral
da OMC, Pascal Lamy, tinha o objetivo de preservar 0s con-
sensos obtidos em outros temas da agenda, decidiu-se pela
suspenséo das negociacoes.

acesso a mercados para produtos agricolas e concessoes quan-
to a redugdo da protecao para produtos industriais.

Além de uma avaliagdo de ganhos e concessoes, a pos-
tura brasileira, tanto dos negociadores oficiais como dos
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Principais pontos do “pacote Lamy”

BENS AGRICOLAS

Total dos subsidios distorcivos ao comércio (0TDS)

I Estados Unidos: US$ 14,4 bilhdes (corte de 80% em relagao ao consolidado na Rodada Uruguai);
Il Unido Européia: US$ 22 hilndes (corte de 70%).

Acesso a mercados

I. Redugéo de 70% para as tarifas mais elevadas (acima de 75%) cobradas pelos paises desenvolvidos (PDs);

[l.  Para os produtos ndo-sensiveis, os PDs teriam que consolidar uma tarifa maxima de 100%, podendo exceder esse teto para 1% das linhas
tariférias em compensagao por aumentos maiores do que o esperado nas quotas-tariférias para produtos sensiveis;

lll. - Produtos sensiveis
1. PDs teriam direito a 4% de linhas tarifarias como produtos sensiveis e mais 2% como compensagéo por liberalizagéo adicional;
2. Expanséo de quotas-tarifarias para produtos sensiveis de PDs para o equivalente a 4% do consumo doméstico.

IV.  Produtos especiais:

Paises em desenvolvimento (PEDs) poderiam designar até 12% das linhas tarifarias como “produtos especiais”. Neste grupo de produtos,
5% das linhas tarifarias poderiam ficar isentas de reducéo tarifaria.

0 conjunto dos produtos especiais deveria sofrer um corte tarifario médio de 11%.
Para os paises de acessdo a OMC (RAMs), o nimero de produtos especiais seria 13% com um corte médio de 10%.
Salvaguardas especiais para PEDs
| Gatilho para aplicagdo automatica de salvaguardas: crescimento de importagdes de 40% sobre o valor dos trés dltimos anos;
II.  Aumento de tarifas de 15% da tarifa consolidada atual ou de 15 pontos percentuais, o que for maior;
Il Limite de 2,5% das linhas tarifarias que poderiam perfurar os niveis atualmente consolidados em um determinado ano.
Salvaguardas para PDs;

I, Eliminagdo de salvaguardas especiais para agricultura (SSG), comegando com um méximo de 1% de linhas tarifarias até a completa elimi-
nacéo em 7 anos;

Il.  N&o seria permitida a perfuracéo da tarifa consolidada durante esse periodo.

BENS INDUSTRIAIS (NAMA)

Coeficiente para aplicacao da Formula Suica de reducao tarifaria para PDs: 8

Coeficientes da Formula Suiga e flexibilidades para PEDs:

Coeficientes de reducao tariféaria Flexibilidades
PEDs poderiam escolher um entre trés coeficientes abaixo | De acordo com o coeficiente escolhido para redugéo tariféria,
para aplicagdo na Formula Suiga de reducao tariféria: serd adotado o tratamento abaixo aos produtos sensiveis:
Corte menor para 14% das linhas tariférias desde que nao ultrapassem 16% do valor total das importa-
0= X = 20 ¢0es de produtos ndo-agricolas do pafs;
Ou exclusdo de 6,5% dos produtos, desde que o valor de importagdo desses produtos ndo ultrapasse
Ox e idads 7,5% das importagdes totais.
Final — £
LT Corte menor para 10% de produtos, desde que néo ultrapasse 10% em valor de importagoes;
a=Y=722 Ou exclusao 5 % dos produtos, desde que ndo ultrapasse 5% do valor total de importagéo.
a=7=725 Z = Sem direito de flexibilidades.

Clausula anticoncentragao: os PEDs deverdo aplicar redugéo integral da Férmula Suica para pelo menos 20% das linhas tarifarias ou 9% do valor
de importagdes de cada capitulo do Sistema Harmonizado.

Acordos setoriais: reconhecimento do carater voluntario dos acordos setoriais e compromisso de participar nas negociagoes de pelo menos dois
acordos setoriais. Qualquer PED que participe de acordos setoriais tera direito a aumentar o coeficiente da formula suica aplicavel a seus produtos
nao-agricolas de forma proporcional ao seu nivel de participagéo nestes acordos.
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representantes do setor privado, parecia revelar a preocu-
pacdo em salvar a Rodada Doha e evitar o enfraquecimento
do sistema multilateral de comércio. Para o setor industrial
brasileiro, 0s compromissos propostos no “pacote Lamy”
nao representariam um impacto significativo de abertura
comercial em termos de tarifa média, mas teriam efeitos
relevantes sobre uma ampla gama de produtos quanto a re-
ducéo da protecao.

REDUCAO DE TARIFAS 0 impacto sobre a tarifa brasileira dos
produtos industriais das trés opgoes de coeficientes para a For-
mula Suica apresentadas por Lamy pode ser observado na Ta-
bela 1. Nota-se que para o Brasil a aplicacéao dos trés coeficien-
tes produz resultados muito parecidos em termaos de redugao

Para o Brasil a aplicacdo
dos trés coeficientes
produz resultados muito

parecidos em termos de Tarifa Média

de tarifas. Conforme a ldgica do mecanismo negociado, quanto
menor o coeficiente escolhido, maior serd a reducéo nas tarifas
e maior sera o nimero de produtos que os paises poderao clas-
sificar como sensiveis.

Desconsiderando os produtos sensiveis, que sofrerdo metade
do corte tarifario determinado pela aplicagao da Férmula Suica,
a tarifa consolidada méxima brasileira passaria a ser de
12,73% no caso da opcao pelo coeficiente 20 e de 14,58%
com o coeficiente 25. Atualmente a tarifa méaxima consoli-
dada pelo Brasil em bens industriais ¢ de 35%, enquanto a
média das tarifas consolidadas é de 31%. Ja a tarifa média
aplicada passaria a 11,74% no primeiro caso e para 13,34%
no segundo caso.

Tabela 1

COEFICIENTES DA FORMULA SUICA

PROPOSTOS POR LAMY

Coeficiente da formula Suica

10.77 11.74 12.41 13.34

Tarifa Maxima

35.00 12.73 13.51 14.58

reducao de tarifas

Média de reducdo tarifaria (%) 59.09 56.81 53.71

N°. de produtos com tarifas perfuradas

4,953 4,953 3,441

Fonte: Elaborado pela Negint/CNI com base nas informagdes do MDIC (SH 2002, Dez. 2006).

Total de itens: 8.849

Grafico 1
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Isso significa que, em qualquer das opgoes, a tarifa média
consolidada pelo Pais na OMC ainda seria mais elevada que a
tarifa média aplicada atualmente pelo Brasil, que é de 10,77%.
Mas ha diversos produtos que sofreriam redugao expressiva
de tarifas, uma vez que o teto maximo seria reduzido em mais
de 20 pontos percentuais. O prazo para implementacao da re-
ducdo tarifaria pelos paises em desenvolvimento seria de 10
anos a partir da conclusao da Rodada.

Observa-se, pelo grafico 1, que a aplicagao do coeficiente 20,
provavelmente o que seria escolhido pelo Brasil, daria maior
uniformidade a estrutura tarifaria brasi-
leira, que é justamente o que se procura
com a aplicagao da Formula Suica. Para di-
versos produtos, a nova tarifa consolidada
continuaria superior a tarifa efetivamente
aplicada pelo Brasil, mas para 4.953 pro-
dutos, ou 56% do total de linhas tarifarias,
haveria reducdo na tarifa aplicada.

FLEXIBILIDADES PARA PRODUTOS SENSI-
VEIS Caso o Brasil optasse pelo cogficien-
te 20, teria direito a incluir 1.238 produtos
na lista de sensiveis que sofreriam um cor-
te de metade daquele determinado pela
aplicacao da Formula. O valor das importacées dos produtos
que forem incluidos nessa lista ndo podera ultrapassar 16% das
importacdes totais do pais. Isso significa que, considerando 0s
produtos sensiveis, a tarifa maxima para produtos industriais no
Brasil cairia dos atuais 35% para 23,86% ao invés dos 12,73%
resultantes da aplicacao integral do corte da Férmula.

Para evitar que 0s paises em desenvolvimento incluam todos 0s
produtos de um determinado setor na lista de sensiveis, 0 “pa-
cote Lamy” propde que pelo menos 20% das linhas tarifarias ou
9% do valor de importacées de um determinado capitulo devam
estar sujeitos ao corte integral determinado pela aplicagao da

o

Considerando os produtos
sensiveis, a tarifa maxima
para bens industriais no
Brasil cairia dos atuais
35% para 23,86%

. @

Formula Suica. Os negociadores europeus, mais interessados
nessa cldusula anticoncentragdo, demandavam percentuais
significativamente mais elevados do que os incorporados ao
documento. Esse foi um dos itens que concentraram a atengéo
dos negociadores nos Ultimos meses.

RISCO DE ACORDOS SETORIAIS Outro tema de grande sensibi-

lidade para o Brasil sdo os acordos setoriais para reducéo e/ou

eliminacao de tarifas de produtos industriais, umas das principais

demandas dos EUA na Rodada. Diante da resisténcia de diversos

paises em desenvolvimento, entre 0s quais o Brasil, acordou-se
em adotar o carater voluntério para a ade-
sS40 a esses acordos.

0 documento Lamy reconhece o carater
voluntario da participagdo nos acordos,
mas inclui a obrigacao de participacao na
negociacdo de pelo menos dois acordos
setoriais. Ou seja, de acordo com essa
proposta, um pais poderia participar na
negociagcdo sem o compromisso de as-
sinar o acordo. Esta alternativa pode
tornar-se arriscada, uma vez que um pais
com participacao relevante no comércio
de determinado setor tenderia a ser pres-
sionado a assinar o acordo setorial ao final das negociagoes
em que estiver participando.

Os empresarios norte-americanos véem nos acordos setoriais a
oportunidade para obter acesso efetivo aos mercados dos PEDs,
com a eliminagao completa ou reducao significativa de tarifas de
importagdo em setores de interesse exportador. A maioria dos
PEDs nao tem interesse em acordos setoriais para produtos indus-
triais. O Brasil poderia ter interesse em um acordo para o setor de
etanol, por exemplo. Mas este produto é considerado agricola nas
negociagoes da OMC e ndo faz parte dos produtos negociados em
NAMA, onde os acordos setoriais estdao em discussao.

india e Argentina: traicao do Brasil?

A manifestacao de aceitacéo pelo Brasil do conteddo do “pa-
cote Lamy” alimentou o debate na imprensa sobre a traicéo
que teria significado a atitude brasileira nas negociagoes em
Genebra aos compromissos com o G-20 e com o Mercosul.
0 Brasil teria se posicionado antes de consultar os parceiros,
particularmente a india e a Argentina.

A Rodada Doha é a principal prioridade de politica comercial do
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Brasil. Diante de uma situacéo que poderia levar ao fracasso de-
finitivo das negociac6es, os negociadores brasileiros optaram
por aceitar um pacote, que, posteriormente, seria submetido a
avaliacao dos demais membros da OMC.

De acordo com algumas interpretacoes, a aceitacdo pelo Brasil
dos pardmetros do “pacote Lamy” para o mecanismo de salva-
guardas especiais para produtos agricolas teria sido uma trai-
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¢cao a India. Entretanto, o G-20 ndo chegou a formular posigao
de consenso sobre esse tema e, portanto, nao havia compro-
misso entre 0s seus membros em relacdo ao mecanismo.

Ja com relacao a Argentina, a questao é mais complexa. Ao
longo dos Ultimos anos, esse pais vem mostrando crescen-
te desinteresse em relacdo as negociagdes multilaterais. A
posicao argentina sustenta-se na percepcao doméstica de
que ha poucos ganhos para o pais na agenda da Rodada. A
prioridade argentina é a recuperagao e o fortalecimento de
sua inddstria doméstica.

De outro lado, o elevado patamar em que
se encontram os precos dos produtos agri-
colas exportados pelo pais e a politica de
retencdes tributarias sobre as exportacoes
desses produtos tornam a negociagao de
novo acesso a mercados para produtos
agricolas pouco atraente para a Argenti-
na. Assim, um pacote de compromissos
que exija esforcos de reducéo da protegao
para produtos industriais é recebido com
resisténcias pelo governo argentino.

EMPENHO NA NEGOCIACAO INTRA-MERCOSUL Ao longo de
2008, os representantes brasileiros empenharam-se em nego-
ciar um aumento no nimero de produtos que poderiam integrar
a lista de sensiveis, demandando tratamento especial para o
Mercosul, como unido aduaneira. A proposta brasileira, que
chegou a ser incorporada a um dos documentos preliminares
do presidente do Grupo de NAMA, consistia na apresentacao

Perspectivas para a Rodada

Logo ap6s antincio do colapso da reunido miniministerial e da usual
troca de acusacoes que tem caracterizado os periodos que se se-
guem as diversas reunioes ja fracassadas, varios dos principais ato-
res apressaram-se em manifestar o interesse em que 0 progresso
alcangado naqueles dias em Genebra fosse preservado. Para isso,
seria necessario retomar as negociagoes 0 mais rapido possivel.

Nas semanas que se seguiram registrou-se intensa atividade do
diretor-geral da OMC e de alguns lideres, incluindo negociadores
dos Estados Unidos, Brasil e Australia. Altos funcionarios volta-
ram a se reunir em Genebra em meados de setembro, mas nao
houve progresso substantivo nas conversagoes.

o

Nao havia compromisso
entre os membros do
G-20 sobre 0 mecanismo
de salvaguardas
especiais

. @

de uma lista Unica de produtos sensiveis para o bloco, sendo
que o comércio intrabloco seria excluido do cdlculo que define
os limites permitidos dessa lista em termos de valor.

0O objetivo era, em parte, acomodar um ndmero maior de pro-
dutos de interesse da Argentina na lista de produtos sensiveis.
Tendo em vista a concentracao das importacoes argentinas em
determinados produtos que poderiam compor a lista de sensi-
veis, 0s percentuais de valor maximo de importagoes que esta-
vam em discussao representavam um teto muito reduzido para
acomodar os produtos sensiveis do pais.

Diante das dificuldades em obter consenso
em torno dessa proposta, 0s negociadores
brasileiros passaram a trabalhar para que
0s quatro paises do Mercosul pudessem
apresentar uma lista comum e usar o vo-
lume de importagoes do Brasil como refe-
réncia para o calculo do limite de produtos
sensiveis. Essa Ultima proposta brasileira
foi acolhida pelo presidente do Grupo de
NAMA no documento divulgado em 10 de
julho — a dltima versdo antes da reunido
miniministerial de Genebra.

A avaliacao de que o “pacote Lamy” expressava um razoavel
equilibrio de concessdes e de que era importante aproveitar a
Janela de oportunidade para salvar a Rodada Doha levou o go-
verno brasileiro a apoiar o documento. Seria dificil esperar do
Brasil atitude diferente, em particular apés os esforcos realizados
pelos negociadores brasileiros para acomodar as demandas dos
demais socios.

RETOMADA DAS NEGOCIAGOES A pressa na retomada era ins-
pirada pela constatacdo de que seria fundamental avangar rapi-
damente em um acordo de modalidades que constitua uma boa
base para que o acordo final seja concluido no inicio do préximo
ano. Caso contrario, seria necessario esperar dois ou trés anos
até que seja possivel retomar as negociagoes.

EleicAes nos Estados Unidos este ano, na india no préximo ano e a
mudanca de comando na Comissao Européia em 2009 dificultarao
qualquer progresso relevante nos proximos dois anos. Estes sao
atores-chave nessa negociacéo e provavelmente ndo terao condi-
coes ou interesse em voltar a mesa de negociagoes até 2010.

INTEGRACAO INTERNACIONAL .'
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Nesse periodo, a agenda da Rodada Doha, que para muitos
ja esté ultrapassada, dificilmente podera ser mantida intacta.
0 mandato negociador determinado em 2001 refletia uma
realidade do comércio internacional muito diferente daquela
que deverd prevalecer no inicio da préxima década. A even-
tual inclusao de outros temas na agenda tenderd a aumentar

Brasil: revisao das estratégias

As pressoes protecionistas s¢ tendem a se agravar com o fracas-
so dos entendimentos na OMC. A desaceleragdo da economia
mundial e a preocupacao com questoes de seguranca alimentar
suscitadas pela elevacao dos pregos internacionais dos alimentos
devem fomentar iniciativas protecionistas
em um ambiente de enfraguecimento da Or-
ganizagao Mundial do Comércio.

Uma das tendéncias protecionistas que ja
se manifestam no comércio internacional
¢ a introducao de normas e regulamentos
técnicos e sanitarios relativos a produtos
e processos produtivos. Essas tendén-
cias aparecem vinculadas ao comeércio
de produtos agricolas e agroindustriais,
mas também de produtos industriais,
particularmente relacionados a questoes
ambientais. Essas medidas tém impactos relevantes sobre o0s
interesses comerciais brasileiros e o Brasil deve buscar trata-
las em todos os dmbitos de negociagao possiveis.

A maioria dos analistas brasileiros defende que o Brasil deve
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Sera necessario
reajustar posicoes em
varios temas da agenda
negociadora
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ainda mais o grau de complexidade das negociacoes.

A incerteza quanto ao futuro da Rodada constitui-se na principal
motivacdo para concentrar os esforcos no curto prazo. Entre-
tanto, ndo sera facil superar as divergéncias responsaveis pelo
colapso em julho. Nao ha mudancgas no ambiente que autorizem
uma expectativa otimista.

buscar a liberalizacao do comércio pela via dos acordos bila-

terais. Todavia, a experiéncia recente mostra que o Brasil tem

dificuldades em fazer progressos relevantes nessa direcao.

Para atrair 0 interesse de paises com mercados de dimensao
relevante, serd necessario ajustar as posi-
cOes em relacéo a varios temas da agen-
da negociadora.

PRESSAO INTERNACIONAL A lideranca
exercida pelo Brasil e as sucessivas me-
lhorias na oferta brasileira nas negocia-
¢oes de bens industriais na OMC mostra-
ram que houve um amadurecimento do
Brasil, que a partir de agora serd chamado
a adotar posi¢des compativeis com um
pais grande.

0 cenério atual requer do Brasil um esfor-
co de andlise e revisao de suas estratégias. Salvar a Rodada
Doha continua sendo desejavel, mas é hora de reconhecer que
as chances sao reduzidas, ao menos pelos préximos dois ou
trés anos. Portanto, é hora de debater a agenda pds-Doha.
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Saldo Comercial

A balanca comercial registrou em agosto superavit de US$
2,269 bilhées — valor muito inferior ao observado no mesmo
més de 2007, de US$ 3,5 bilhdes. Ao longo do ano corren-
te, 0s saldos da balanga comercial foram inferiores aos do
ano passado em todos 0s meses, com a excecao de maio. O
superavit acumulado em 12 meses terminados em agosto é
de US$ 29,5 bilhdes, resultado 33% inferior ao observado no
mesmo periodo de 2007.

As previsdes divulgadas pelo Banco Central indicam que a
tendéncia de queda do superdvit comercial devera permane-
cer, devendo chegar a cerca de US$ 23 bilhdes no acumulado
de 2008.

Exportacoes e Importacoes

A reducéo do superavit comercial se da em um contexto de
manutencdo de taxas de crescimento expressivas para as
exportacoes, mas que tém sido largamente superadas pelo
crescimento das importagdes. As exportacGes acumularam
o valor de US$ 189 bilhdes nos 12 meses terminados em
agosto Ultimo, o que representa uma taxa de crescimento de
24,5 % em relacdo ao observado em igual periodo de 2007.
As importacdes somaram US$ 17,5 bilhdes em agosto, tendo
acumulado US$ 159,6 bilhdes em 12 meses, o que representa
um aumento de 48% em relacéo a 2007.

Apds a divulgacéo dos resultados de agosto, 0 governo estu-
da uma revisao da meta de exportacoes que poderd aumentar
para US$ 200 bilhdes para 2008.

Precos e Volume das

Exportacoes

A desaceleracdo da economia mundial comega a afetar as
exportacoes brasileiras. O crescimento das exportagdes vem
sendo sustentado, fundamentalmente, pela tendéncia favora-
vel dos precos no mercado internacional. O indice de pregos
das exportacoes, elaborado pela FUNCEX, aponta para um
crescimento de 38,6% no acumulado em 12 meses de agosto
de 2007 e o mesmo més de 2008. J4 o indice de quantum,
que mede a evolugao dos volumes exportados, registrou ex-
pansao de 4,5% no mesmo periodo.

0 crescimento das quantidades totais vendidas foi possivel
gracas a diversificacao das exportacoes brasileiras em termos
de paises de destino.

SALDO COMERCIAL
VALORES MENSAIS- US$ FOB
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Exportacdes brasileiras por blocos EXPORTACAO BRASILEIRA
d e destl n O Principais blocos econémicos - US$ milhdes FOB
o , . Blocos __ Janeiro-julho vy (on) 2008707 Part®
Principal pais de destino para as vendas externas, os Estados o/média didria
Unidos vém perdendo participacao na pauta de exportagoes Unido Européia 27,036 | 21,480 25.9 24 25
brasileiras. Essa participacao caiu de 16% no periodo de janei- f“;::cosul AR o 2 2
ro a julho de 2008, para 14% em igual periodo de 2007. A per- - Argentina 10,353 | 7,625 358 9 9
da de participagdo norte-americana tem sido substituida pelo emais Aad T TRREr O - 2
expressivo crescimento das vendas para 0 mercado asiatico, - China 9,948 | 6,064 64.1 9
Jon] cy o / EUA* 15,987 14,134 13.1 14 16
que cresceram 49,8%, em termos de média diaria no periodo e 5360 | 4806 1 ;
de janeiro a julho de 2008. Oriente Médio 4,236 | 3,654 15.9 4 4
Europa Oriental 3,335 2,268 47.0 3 3
Demais 10,064 7,562 33.1 9 9
Total 111,096 | 87,333 27.2 100 100

Fonte: MDIC/Secex - Janeiro-julho/2008: 146 dias Uteis; janeiro-julho/2007: 146 dias uteis - (1) Inclui Porto Rico

ExportagOes e importagoes por EXPORTACOES E IMPORTACOES
grupos de produtos Fator agregado
~ A . janeiro - julho / 2008 janeiro - julho / 2007 o/ %
As exportacdes vém apresentando taxas de crescimento em iscriminagio 2“& 2”& %
. Valor (A) § Part.% Valor (B) § Part.% A/B
tqdos 08 grupos de produt(_)s, embora a magnitude da expan- Exportacses 111,096 | 100.0 27,333 | 1000 272
sdo varie muito entre os diferentes grupos. Enquanto o valor Basicos 40,322 36.3 27,256 | 31.2 41.9
das vendas de produtos basicos apresenta crescimento de ndustistzedos e he
47,9% no acumulado de janeiro a julho de 2008 comparado Manufaturados 52,656 | 47.4 46,251 |  53.0 138
. ’ . 0 0 iai 2,953 2.7 ,736 2.0 0.
a igual perfodo do ano anterior, as vendas de manufaturados peracoes especiars a o
cresceram 13,8%. Importacées 96,458 | 100.0 63,413 | 100.0 52.1
Mat. prima e prod. interm. 46,603 48.3 31,785 50.1 46.6
Expressivas taxas de crescimento das importagoes tém sido ;°"‘b~d e l“btitﬁlca"tes gzzs ;32 12‘2’23 ;ZZ Z;
. €ens de capital , . , . .
observadas em todas as categorias de uso dos produtos. Bens de consumo 12,054 125 8,300 13.1 45.2
Nao-duraveis 5,264 5.5 4,224 6.7 24.6
Duraveis 6,790 7.0 4,076 6.4 66.6

* Variagao pela média diaria. Fonte: MDIC/Secex

Taxa de cambio real

Os indicadores de taxa de cambio real continuaram apre- INDICE DA TAXA DE CAMBIO REAL
n . . , . Lo CESTA DE 13 MOEDAS e ESTADOS UNIDOS
sentando tendéncia de apreciacdo até julho dltimo. Essa DEFLATOR: TP
tendéncia é mais aguda na relacéo entre o real e o délar Base: dezembro de 2003 = 100
. . . 80 7
norte-americano. Quando se toma o indicador de taxa de

AL . : . .
cambio efetiva, que considera as paridades da moeda bra-

g ~ a , . ~ 70
sileira em relagao as moedas de 13 paises, a apreciagao em
termos reais € ligeiramente menor. De todo modo, os dois
indicadores apresentaram valorizagdo de 7% no primeiro %
caso e de 6,6% no segundo. A tendéncia & valorizagao cam- ]

. ~ . . 50 T T T T T T T T
bial comeca a mostrar reversao a partir de fins de agosto, 2g0/06 nov/06 fev/07 mai/07 ago/07 nov/07 fev/08 mai/08 ago/08
e esta relacionada ao crescimento do déficit em transacoes

. = R$/Cesta de 13 moedas R$/USS
correntes do pais. Fonte: Funcex
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Adesao da Venezuela e Cdodigo
Aduaneiro sao prioridades da presidéncia
pro-tempore brasileira no MERCOSUL

0 Protocolo de Adesédo da Venezuela ao MER-
COSUL foi tema de muito debate, no segundo
semestre de 2007. O Projeto de Decreto Legisla-
tivo 387/07 que incorpora o Protocolo ainda néo
foi apreciado pelo Plendrio da Camara dos De-
putados, no Brasil. Apos declaragoes do presi-
dente da Venezuela, Hugo Chavez, e de diversos
parlamentares brasileiros sobre sua tramitacao
no Congresso, em novembro passado, o tema
tornou-se sensivel no MERCOSUL.

o
Plano de trabalho da
presidéncia pro-tempore
também inclui agenda
ampla de negociagoes
comerciais

@

Em reunido realizada no dia 18 de agosto, no Parla-
mento do MERCOSUL, em Montevidéu, o ministro
das Relacoes Exteriores do Brasil, Celso Amorim,
enfatizou esse tema como umas das prioridades da
presidéncia pro-tempore brasileira do MERCOSUL.
“Um ingresso definitivo da Venezuela dara vértebra
a integragao sul-americana”, disse o ministro.

0 didlogo no ambito da América Latina e do Ca-
ribe também estéa entre as prioridades do Brasil.
As primeiras aproximagoes com o Sistema Eco-
nomico de Integracdo Centro-Americano (SICA)
e a Comunidade do Caribe (CARICOM), a assina-
tura recente do Tratado Constitutivo da UNASUL
e a organizacao de uma clpula inédita —a Clpu-
la da América Latina e Caribe sobre Integragao

10

Prioridades da presidéncia
pro-tempore do Brasil

Eliminagdo da
dupla cobranca
da TEC

Distribuicao da
renda aduaneira

Assimetrias

Pagamentos em
moedas locais

Adesdo da
Venezuela

Secretaria

Participacao da
sociedade civil

Negociagoes
externas

Ameérica Latina e
Caribe

Considerado como passo fundamental para a consolidagéo da unido adu-
aneira, o Brasil estd empenhado em que esse tema apresente resultados
concretos ainda em 2008. O objetivo é de concluir a redagdo do Cédigo
Aduaneiro do MERCOSUL (CAM) neste ano, pelo menos em seus termos
técnicos. Temas como zonas francas, areas aduaneiras especiais € direi-
tos de exportacdo devem ser tratados no ambito politico.

Simulacdes vém sendo realizadas sobre as arrecadacdes aduaneiras de
cada pais, com o objetivo de avaliar o real alcance do compromisso de
distribuicdo da renda aduaneira, segundo os critérios em estudo. O siste-
ma de monitoramento da distribuicao também deve ser definido.

0 tratamento das assimetrias por intermédio do FOCEM é uma prioridade
brasileira no MERCOSUL. Até o final de 2008, as contribuigdes dos paises
deverdo alcangar US$ 225 milhdes. O sistema de garantia a ser opera-
cionalizado na esfera do Fundo de Apoio as PMEs deve ter o seu desenho
concluido até o fim de 2008.

Esse sistema funcionara entre Brasil e Argentina a partir de setembro.
Espera-se que os demais paises possam juntar-se ao esquema em breve.

0 governo brasileiro na presidéncia do bloco deve dar prioridade a conclu-
sao da adesédo da Venezuela ao MERCOSUL. Como se sabe, a aprovacao
do Protocolo esta pendente da aprovagdo parlamentar no Brasil e no
Paraguai.

0 Brasil apoiaréa o fortalecimento da Secretaria do MERCOSUL e a imple-
mentacdo da Decisdo 07/2007 que trata da sua estrutura e funcionamen-
to, em particular em relacdo a expanséo do quadro de funciondrios.

No Brasil, esté sendo criado o Programa MERCOSUL Social e Participativo.
Com o objetivo de divulgar politicas e iniciativas do governo relacionadas
ao bloco, o pais esta disposto a assumir uma contribuicao orgamentaria
diferenciada para estimular essa participagdo no MERCOSUL. No campo
social, o Brasil pretende ainda implementar nesse semestre a sessao
especifica do CMC com a participagdo dos ministros da area social dos
paises, conforme Decisao 14/2008 que trata do Regulamento do CMC.

0 Brasil deve continuar trabalhando para a obtencéo dos necessarios
consensos para a conclusao da Rodada Doha da OMC. Na area dos acor-
dos regionais, a presidéncia pro-tempore dara prioridade a reativacao das
negociagdes do Acordo MERCOSUL-UE. Impulsionara também as agendas
negociadoras e de dialogos com SACU, CCG, Jordania, Marrocos, Egito,
Turquia, india, Coréia e paises da ASEAN.

Na América Latina, serao aprofundados os relacionamentos existentes,
aperfeicoando instrumentos e incorporando novas disciplinas. Sera
incentivado o estreitamento de lagos politicos e econdmicos com SICA
(América Central) e CARICOM (Caribe). Nos dias 16 e 17 de dezembro,
sera realizada a “Clpula América Latina e Caribe sobre Integragéo e
Desenvolvimenta”, na Bahia, logo apés a Clpula do MERCOSUL.

INTEGRAGAO INTERNACIONAL
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e Desenvolvimento — logo ap6s a Clpula do MERCOSUL, em
dezembro, confirmam essa prioridade.

AGENDA EXTERNA No dia 6 de outubro, sera realizada reuniao
de chanceleres de paises da América Latina, no Rio de Janeiro,
preparatdria desse evento.

0 plano de trabalho da presidéncia pro-tempore brasileira no
MERCOSUL na area externa inclui, ainda, um leque variado de
negociacdes comerciais. Apds o colapso das negociagoes da
Rodada Doha e as divergéncias entre o Brasil e a Argentina para
as negociacoes de produtos industriais (Nama), o cenario nao

esta claro sobre 0s rumos a adotar. A eventual retomada das ne-
gociagbes com a UE deve evidenciar dificuldades intra-Mercosul
semelhantes aquelas enfrentadas nas negociagoes multilaterais.

Na agenda interna do bloco, as prioridades sao o cumprimento
dos prazos nas negociagdes do Codigo Aduaneiro como instru-
mento fundamental para a eliminagao da dupla cobranga da
TEC e o estudo da distribuicao da renda aduaneira.

0 tema das assimetrias continuara na pauta, com a operacao
do FOCEM e com o desenho do Fundo de Apoio as Pequenas
e Médias Empresas.

Novo mecanismo de pagamento do

comeércio em moeda local

No dia 8 de setembro, em Brasilia, na oportunidade da visita da presidente argentina ao Brasil, Cristina Ferndndez de Kirch-
ner, foi assinado o Convénio do Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML) entre o Brasil e a Argentina.

Este convénio vinha sendo estudado a partir da Decisdo 25/07 do MERCOSUL, que criou o sistema de pagamento em
moeda local para o comércio entre os sécios. Duas importantes diretrizes foram aprovadas naquela ocasiao: i) a natureza
facultativa do sistema; e ii) a operacionalizagao do sistema via convénio bilaterais entre 0s bancos centrais dos paises.

Com o objetivo de reduzir os custos de transacao das operagoes comerciais €, ainda, estimular as pequenas e medias
empresas a participarem do fluxo comercial bilateral, os bancas criaram um sistema em que os saldos unilaterais serao
compensados diariamente. As operagdes podem ser entre pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com

sede nos dois paises.

OPERACIONALIZACAO Os pagamentos das operacdes cursadas ao amparo desse sistema deverdo ser efetuados em mo-
eda local de cada um dos paises e ajustados as normas vigentes sobre cdmbio e movimentos de fundos provenientes do

exterior e para o exterior.

Os pagamentos serdo feitos por intermedio de Instituigdes Autorizadas. Os bancos centrais trocarao regularmente as listas
de instituicoes credenciadas no sistema. O SML nao servird como mecanismo de cobertura de risco cambial.

As controvérsias que surjam entre as partes serao submetidas aos procedimentos do Protocolo de Olivos, que é o meca-

nismo de solucao de controvérsias no MERCOSUL.

A Resolucéo do Banco Central n © 3608 do dia 11 de setembro, implementou esse sistema de pagamentos com o objetivo
de possibilitar a liquidagao das operagdes comerciais. O seu artigo 2 registra que “ 0 SML € um sistema informatizado por
meio do qual podem ser feitas transferéncias de fundos relativos ao recebimento de receitas de exportacoes brasileiras
para a Argentina e ao pagamento de importagdes brasileiras da Argentina, em reais, e em pesos argentinos, bem como
registradas as correspondentes ordens de pagamentos e realizadas as compensagoes devidas”.

Para fins de determinagao do valor em reais do pagamento da importacao, a taxa de cambio real/peso sera livremente

acertada entre importador e instituicdo autorizada nacional.

0 Banco Central do Brasil fard a consolidacéo didria dos pagamentos e recebimentos processados ao amparo do SML com
o0 Banco Central da Argentina, pelo seu equivalente em ddlares, apurando o valor liquido a ser transferido para o banco

central devedor.
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O Il Encontro Empresarial IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) terd lugar em Nova Delhi, india,
entre os dias 13 e 15 de outubro deste ano. No encontro é previsto uma série de painéis
de discussao setoriais como transporte, energia, tecnologia da informacao, siderurgia,
infragstrutura, agronegacio, dentre outros.

Durante os trés dias de evento ocorrerao também reuniées com autoridades governamentais
além de rodadas de negécio entre empresas brasileiras, indianas e sul-africanas.

A Unidade de Comercio Exterior da CNI esta coordenando a delegagao empresarial do Brasil
para 0 evento.

CNI organiza
delegacao Brasileira
para o lll Encontro
Empresarial IBAS

Foi alterado o calendério de audiéncias no processo de revisdo dos produtos cobertos pelo
Sistema Geral de Preferéncias dos EUA. As audiéncias do processo de revisao anual do SGP

o 2008 deverao ocorrer somente em janeiro de 2009.
SGP EUA:

audiéncias adiadas

0 Brasil ndo foi afetado pela alteragdo. A medida afeta positivamente o grupo de paises em

desenvolvimento que recebeu peticdes de entidades americanas defendendo sua retirada do
para 2009 SGP. Esses paises (Bangladesh, Filipinas, Iraque, Libano, Niger, Russia, Sri Lanka e Usbequistao)
terdo mais tempo para se posicionar sobre as exigéncias americanas de enquadramento nesse

sistema preferéncias.

Nova politica externa americana é tema do Encontro Brasil — Estados Unidos que ocorreu
de 8 a 12 de setembro. A nova politica externa americana e a influéncia nas relacoes
comerciais com Brasil foram temas debatidos no encontro do Conselho Empresarial Brasil -
Estados Unidos (Cebeu), que ocorreu em Washington, de 8 a 12 de setembro.

Ao todo, 20 empresarios brasileiros se reuniram com assessores dos candidatos a
presidéncia dos Estados Unidos e representantes do governo e de empresas do pafs. O
objetivo foi conhecer a visao dos candidatos sobre o papel do Brasil na América Latina e
no mundo e a estratégia da politica comercial dos Estados Unidos nos planos multilaterais
e regionais.

Além da CNI, que organizou a missao, compuseram a delegagao executivos da Embraer e
representantes da Unido da IndUstria de Cana de Agucar (Unica), da Cdmara Americana de
Comércio do Rio de Janeiro e de Séo Paulo e das Federactes das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP) e de Minas Gerais (FIEMG).

CEBEU discute nova
politica externa

americana
e
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