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SUMARIO EXECUTIVO

CONCLUSOES DO ESTUDO EM DESTAQUE:

* Acelevada carga tributaria imposta pelo Brasil sobre a importacao de servicos, bem como a sua com-
plexidade, afetam negativamente a competividade da industria brasileira, constituindo parte dos fato-
res que acarretam o baixo aproveitamento do valor dos servigos importados pela industria nacional.

e Acargatributaria brasileira, em termos nominais, nao é a mais elevada dentre a amostra de paises
analisados, mas esta entre as maiores. O que torna a carga tributaria brasileira mais perversa é
a cumulatividade dos tributos sobre o consumo. Enquanto em outros paises a tributagao sobre
consumo ¢ inteiramente recuperavel, no Brasil, existem situacdes em que toda a tributagao sobre
consumo é irrecuperavel e situagdes em que a recuperagao esta sujeita ao cumprimento de deter-
minadas condicoes.

* Quando levada em consideracao a carga tributéaria efetiva imposta sobre o importador, a conclusao
é de que a carga brasileira é flagrantemente superior a dos demais paises: enquanto o Brasil impoe
ao importador um 6nus efetivo que pode chegar a mais de 20%, os demais paises ndo impdem ne-
nhum ou, quando o fazem, caso de india e China, esse dnus é inferior a 1%.

¢ OBrasil é 0 Unico pais, dentre os pesquisados, que impde cinco ou seis tributos sobre aimportacao
de servigos, com logicas e regras diferentes. A india e a China impdem trés; a maioria dos paises
pesquisados impde até dois; ha paises que impéem apenas um.

* Apenas Brasil e China, dentre os paises pesquisados, apresentam tributo sobre a importacao de
servicos cuja carga varia em funcao do domicilio do importador. No Brasil, a variacdo decorre do
municipio (o Brasil possui mais de cinco mil).

e OBrasil é 0 Unico dos paises pesquisados que tem um tributo especifico sobre servigos importados

(ISSQN-Importacéo) e um sobre o cambio de moedas (IOF-Cambio), os quais, ainda por cima, nao
sao recuperaveis.
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e O Brasil é o Unico dos paises pesquisados que cobra um tributo (CIDE-Remessas exterior) que,
apesar de funcionar como um “adicional” do imposto de renda, ndo se sujeita aos tratados contra a
duplatributacado darenda e constitui 6nus do importador.

* As grandes diretrizes e principios internacionais de tributagao séo, na teoria, observados pelo
Brasil. Todavia, quando analisada detalhadamente a tributacao incidente sobre a importacao de
servicos, percebe-se que a politica brasileira destoa da adotada pelos demais paises, dificultando
o comércio de servicos. Merecem destaque as interpretacoes restritivas de tratados internacionais.

* Aslicoes extraidas da analise comparada permitem apresentar ao menos nove recomendagdes de
politica tributaria para corregao de distorgdes, em linha com as melhores praticas internacionais.

QUADRO 1 -RESUMO DA TRIBUTA(}AO DE IMPORTAQi\O DE SERVIGOS NOS PAISES ANALISADOS
©ES®QZP “DENZTZTO o0
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1.INTRODUCAOQ

Este relatério refere-se ao projeto “Comparacéo Internacional da Tributagao nas Importagoes de Servi-
¢os”, parte de um programa mais amplo de cooperagao entre a Embaixada do Reino Unido e a Confe-
deracao Nacional da Industria (CNI), voltado para a andlise da maior integragcao do Brasil no comércio
de servicos.

O projeto tem como obijetivo central estabelecer um comparativo da tributagao da importacao de ser-
vicos no Brasil e em outros paises, de modo a gerar recomendacoes de politica tributaria que possam
contribuir para facilitar fluxos comerciais em servicos.

Para a realizacado do estudo, foram percorridas as seguintes etapas: (i) pesquisa e analise de fluxos
comerciais em servigcos, com o objetivo de selecionar paises para a analise tributaria comparada; (ii)
exame de literatura sobre tributacdo de servigos importados e sobre impactos do setor de servicos so-
bre a competividade da industria; (iii) envio de questionario (Apéndice |) a especialistas em tributacao
em cada pais selecionado; (iv) analise das informagdes levantadas, de modo a viabilizar a comparagao
datributacao incidente; (v) elaboracdo de um relatério preliminar para discussoes e deste relatério final
apresentando as conclusdes do estudo.

O presente relatério encontra-se estruturado da seguinte forma. Na secao 2, sdo apresentadas as
conclusdes acerca da relevancia dos servigos no comércio internacional e para a competitividade in-
dustrial. Na secéo 3, sao indicados os paises selecionados para fins de comparagao com o Brasil e os
critérios utilizados para fins de comparacao dos resultados apurados a partir das respostas apresenta-
das ao questionario. Na secao 4, apresenta-se o resultado da comparacao internacional da tributacao
nas importagoes de servigos entre o Brasil e os demais paises. Por fim, na segdo 5, sdo apresentadas
as recomendacdes de politica tributaria brasileira em vista dos problemas identificados a partir da ana-
lise comparada.
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2. ARELEVANCIA DOS SERVIGOS NO
COMERCIO INTERNACIONAL E PARA
A COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL

Os servicos desempenham papel cada vez mais importante na economia, tanto na forma de consumo
final quanto na producao de bens industriais, 0 que se deve a diversos fatores. De um lado, circunstan-
cias sociais e econdmicas - como a urbanizacdo, aumento do PIB per capita e o carater mais global dos
padrées de consumo - geraram maior demanda por bens e servigos. De outro lado, o desenvolvimento
de tecnologias da informacéo e comunicagao, bem como dos servigos de transporte e logistica em nivel
global, tem diminuido custos e facilitado a oferta de diversos tipos de servicos, tais como suporte pds-
-venda, marketing, projetos, desenho industrial, P&D, entre outros."

Dados estatisticos demonstram a crescente relevancia do setor de servigos no comeércio internacional,
conforme ilustram os graficos 1 e 2, abaixo, elaborados pela Conferéncia das Nacées Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Como se vé, no periodo compreendido entre 2008 e 2013,
as importacoes e exportacdes de servicos aumentaram em proporcgao significativamente superior em
comparacao ao comércio internacional de mercadorias.

1 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, Servicos e Competividade Industrial no Brasil, Brasilia, CNI, 2014, p. 15-16.
O estégio de desenvolvimento dos paises também cumpre um papel importante na disseminacéo dos servicos, uma vez que
0 aumento da densidade industrial que acompanha a evolugao das economias gera demanda por servigos. A evolugao dessa
demanda comeca pela crescente utilizacdo de servicos mais simples que buscam viabilizar o consumo dos servicos, passando
por servigos que agreguem valor a produgao industrial, como servigos de logistica, financeiros, projetos de engenharia,
marketing, dentre outros, até uma maior integragao da industria com os servigos para produzir produtos cada vez mais
complexos, como servigos de telecomunicacao, internet, big data, internet of things, cloud computing e desenhos de sistemas de
computador.

2. A RELEVANCIA DOS SERVIGOS NO COMERCIO INTERNACIONAL E PARA A COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL
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GRAFICO 1- EVOLUGAO DAS IMPORTAGOES DE BENS E SERVIGOS POR REGIAO

Crescimento das Importagdes
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Leste Asiatico

Ameérica Latina

Sul da Asia

Africa Subsasariana

Economias de transigao

Sudoeste Asiatico e Norte da Africa

-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

B Bens: 2008 - 2013 M Servigos: 2008 - 2013 Bens: 2011 - 2013 B Servigos: 2011 - 2013

Fonte: Key Statistics and Trends in International Trade 2014, UNCTAD/DITC/TAB/2014/2, p. 3.

GRAFICO 2 - EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES DE BENS E SERVIGOS POR REGIAQ
Crescimento das Exportagées
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Fonte: Key Statistics and Trends in International Trade 2014, UNCTAD/DITC/TAB/2014/2, p. 3.

Ja os graficos 3 e 4, abaixo, demonstram, por um lado, que os paises desenvolvidos ainda detém parti-
cipacao de mercado superior a participagao dos paises em desenvolvimento no comércio internacional
de servicos, em todos os setores. Por outro lado, nota-se que os paises em desenvolvimento vém ab-
sorvendo participagao de mercado dos paises desenvolvidos nos Ultimos anos, tanto no que se refere a
exportacdes quanto importacdes, também em todos os setores de servicos.
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GRAFICO 3 - PARTICIPAGAO DE PAISES DESENVOLVIDOS E PAISES EM
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DESENVOLVIMENTO NAS IMPORTAGOES DE SERVIGOS

Participacao no mercado de importacdes de servigos (2013)
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Fonte: Key Statistics and Trends in International Trade 2014, UNCTAD/DITC/TAB/2014/2,p. 9.

GRAFICO 4 - PARTICIPAGAO DE PAISES DESENVOLVIDOS E PAISES
EM DESENVOLVIMENTO NAS EXPORTAGOES DE SERVIGOS
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Servigos financeiros

Servigos de seguro

Servigos culturais e de recreacéo
Servigos de comunicagao

Servigos de informatica e computadores
Servigo de transporte

Viagens

Servigo de construgdo

QOutros servigos

B Desenvolvidos 2013

Participagao no mercado de exportagées de servigos (2013)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Mudanca para paises em desenvolvimento 2008-2013 Em desenvolvimento 2008

Fonte: Key Statistics and Trends in International Trade 2014, UNCTAD/DITC/TAB/2014/2, p. 9.

Oincremento da participacao de paises em desenvolvimento nas exportacoes de servigos, relativamen-
te aos paises desenvolvidos, pode ser verificado também em uma analise setorial, conforme os gréaficos
5 e 6, abaixo, que indicam crescimento dos paises em desenvolvimento em percentuais substancial-
mente superiores para a maior parte dos setores.

2. A RELEVANCIA DOS SERVIGOS NO COMERCIO INTERNACIONAL E PARA A COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL
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GRAFICO 5 - EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES DE SERVIGOS POR SETOR

Crescimento das exportacdes (2008-2013)
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Fonte: Key Statistics and Trends in International Trade 2014, UNCTAD/DITC/TAB/2014/2, p.11.

GRAFICO 6 - EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES DE SERVIGOS POR SETOR

Crescimento das exportacées (2011-2013)
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Fonte: Key Statistics and Trends in International Trade 2014, UNCTAD/DITC/TAB/2014/2, p.11.

Outro aspecto interessante ligado a evolugao do comércio de servigos nos Ultimos anos, refere-se a
relacdo existente entre, de um lado, servicos adquiridos pelas empresas produtoras de mercadorias e,
de outro, desempenho exportador, precos, produtividade e investimentos destas. Estima-se que 1% de
aumento da participacao dos servicos comerciais em produtos esta associado a um aumento entre 6% e
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7,5% dos precos das exportagdes. Segundo a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE), adisponibilidade, qualidade e custos de servigos determinam a participacao e o tipo de
insercao de paises nas cadeias globais de valor.?

Tudo indica, portanto, que ha grande potencial para que as exportacdes de paises em desenvolvimento,
e suas industrias de um modo geral, aprimorem sua competitividade a partir de ganhos de eficiéncia e
competividade no setor de servicos.

Especificamente no Brasil, acompanhando a tendéncia mundial, a importancia dos servicos vem avan-
¢ando ao longo do tempo. Atualmente, os servigos respondem pelo significativo montante de 70% do
PIB.2 Além disso, de 2000 a 2012, o setor de servigos contribuiu com 73% do crescimento do PIB brasilei-
ro, sendo, portanto, o principal impulsionador da economia no periodo.*

A demanda brasileira por servicos prestados por residentes no exterior (importagcdes de servigos) tam-
bém aumentou significativamente nos Ultimos anos, com destaque para as viagens internacionais, alu-
guel de equipamentos, transportes, servigcos empresariais, profissionais e técnicos.®

Aindustria, naturalmente, € importante consumidora desses servicos, sejam os adquiridos no mercado
interno ou os importados. Dentre os servigos adquiridos pela industria, predominam os financeiros, que
respondem por cerca de 25% do total do consumo, seguidos de servicos industriais e de manutencao
prestados por terceiros (19,3%) e fretes e carretos (15,9%).6

A interacdo dindmica entre servicos e produtividade industrial tem se aprofundado nos ultimos
anos, sendo que os servicos passaram a responder por parte importante do total dos custos das in-
dustrias. Em 2015, os servigos responderam por 64,5% do valor adicionado da produgao industrial
brasileira.7 Setores mais intensivos em tecnologia e conhecimento sdo aqueles que mais contri-
buem para esse indice.®

A importancia dos servicos também se destaca na agregacao de valor as exportagoes de mercadorias
pela industria brasileira. Em 2011, os servicos corresponderam a 37,7% do valor adicionado das expor-
tacdes de bens.®

Porém, em que pese a crescente importancia dos servicos para a producao industrial, observa-se
que os servigos importados nao incorporam valor significativo as exportagdes brasileiras. Predomina
a origem doméstica do valor adicionado as exportacoes, que é de 91%. Somente no caso dos EUA o
percentual do valor agregado por servicos de origem doméstica (versus o valor adicionado por servicos
importados) é superior, com 93%. Em outros paises a proporgao da origem doméstica € menor, como na

2 CONFEDERAQAO NACIONAL DA INDUSTRIA, Servigos e Competividade Industrial no Brasil, Brasilia, CNI, 2014, p. 26.

3 Ibidem, p. 33-34. O estudo ressalta, entretanto, que a alta participacao dos servicos no PIB brasileiro possivelmente ndo
ocorreu em virtude do dinamismo econémico desse setor associado a fatores como o avanco tecnoldgico e investimentos
setoriais, mas sim em funcao de um crescimento vegetativo do setor e da estagnacgéo da industria.

¢ Ibidem,p.50. )

5  CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Tributagao sobre importacao de servigos: impactos, casos e recomendagoes
de politicas. Brasilia, CNI, 2013.p. 19.

6 CONFEDERAQAO NACIONAL DA INDUSTRIA, Servigos e Competividade Industrial no Brasil, Brasilia, CNI, 2014, p. 76.

7 ARBACHE, Jorge. Servigcos e crescimento econdmico. Disponivel em: <http://www.arbache.com/blog/2015/06/servigos-e-
crescimento-econémico.html>. Acesso em: 10jun. 2015.

8  Desatacam-se a fabricacéo de produtos quimicos (76,1%), equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos
(66,3%), coque, derivados de petréleo e biocombustiveis (66,8%). Setores menos intensivos em tecnologia, mas importantes
na pauta brasileira de exportagoes — tais como produtos alimenticios, papel e celulose, ou extracao de petréleo e gas — também
consomem servicos de forma significativa. CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA, Tributagao sobre importagao de
servigos: impactos, casos e recomendagodes de politicas, Brasilia, CNI, 2013, p. 17.

®  Conforme a base de dados Trade in Value Added (TiVA), da OCDE e da OMC, disponivel em http://www.oecd.org/sti/ind/tiva/
CN_2015_Brazil.pdf.

2. A RELEVANCIA DOS SERVIGOS NO COMERCIO INTERNACIONAL E PARA A COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL
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China (61%), Coreia (65%), México (69%), Chile (75%), Alemanha (75%), Francga (80%), Canada (82%),
india (82%), Argentina (84%), Japao (89%) e Russia (89%).

Assim, embora o Brasil seja um importante importador de servi¢os, 0s servigos estrangeiros nao parti-
cipam de modo significativo na agregacao de valor as exportacoes de mercadorias pelo pais.

Nao obstante esse fendmeno tenha diversas explicacoes, com destaque para o perfil comoditizado
das exportacoes brasileiras, é certo que a alta carga tributaria aplicada a operagcdes de importacao de
servigos — que pode variar entre aproximadamente 40% e 50%, a depender das aliquotas efetivas dos
diversos tributos aplicados'? — ndo contribui para um melhor aproveitamento do valor dos servigos im-
portados pelaindustria.

O alto 6nus imposto aos importadores, dos quais faz parte a industria nacional, tampouco parece cola-
borar para que servicos nacionais adquiram maior competividade. Ao contrario, ha sérios problemas
de produtividade em diversos setores de servigos no Brasil, e a dificuldade de importar servigos acaba
afetando também a competitividade da industria nacional, pelas razdes sintetizadas na presente secao.

E fundamental, portanto, que se tenha uma visao critica da politica tributaria brasileira relativa a importa-
cao de servigos, e que se avaliem regimes possivelmente mais eficientes de tributagao. Para tanto, é Util
analisar comparativamente a experiéncia de outros paises no que se refere a tributagéo da importacao
de servicos, tarefa central proposta no presente estudo.

10 CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA, Servigos e Competividade Industrial no Brasil, Brasilia, CNI, 2014, p. 60-61,
conforme abase de dados TiVA.

" ldem, p.63.

2. CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA, Tributagéo sobre importagao de servigos: impactos, casos e recomendagoes
de politicas, Brasilia, CNI, 2013, p. 43. Tendo em vista que existem diversas variaveis que influenciam a carga tributaria sobre a
importagao de servicos no Brasil, o referido estudo adota algumas premissas, dentre elas, a aliquota de ISSQN-Importacao de
5% (tendo em vista que esta pode variar de 2% a 5%). A principal variavel que leva a alteragéao entre aproximadamente 40% e
aproximadamente 50% ¢é a realizacdo, ou ndo, de gross up (elevacao do valor da transagao e, consequentemente, da base de
calculo dos tributos, para que a carga tributaria do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) seja assumida pelo importador).
Nesta variagao entre aproximadamente 40% e aproximadamente 50%, nao foi levada em consideragao a situacao em que o
exportador dos servigos esta localizado em paraiso fiscal, ja que, neste caso, como demonstra o referido estudo, a carga tributaria
ultrapassa 70%. Também néao foi considerada a aplicagao dos tratados contra a dupla tributagéo darenda.

COMPARAGAO INTERNACIONAL DA TRIBUTAGAQ NAS IMPORTAGOES DE SERVIGOS



3. PAISES SELECIONADOS
E CRITERIOS PARA A
COMPARAGAQ DOS RESULTADOS

Como visto na secao anterior, a elevada carga tributaria imposta pelo Brasil sobre aimportacao de servi-
¢os constitui um dos fatores responsaveis pelo baixo aproveitamento do valor dos servigcos importados
pelaindustria nacional.

Visando identificar formas de reduzir os impactos negativos que a tributacao da importacao de servicos
gera na industria nacional, prop0s-se o presente estudo comparativo com a tributacao imposta por ou-
tros paises a importacao de servigos, em busca de medidas que possam ser transpostas a legislacao
nacional.

Para os fins da anélise comparada, foram selecionados 15 paises, quais sejam: Africa do Sul; Alemanha;
Arabia Saudita; Argentina; China'3; Coreia do Sul; Espanha; Estados Unidos; Franca; Holanda; india;
ltalia; Japao; México; Reino Unido.
A selecao dos paises foi orientada pelos seguintes critérios:

i. representatividade no total global das importacoes de servicos;

ii. estagiodedesenvolvimento;

iii. localizagao geografica;

iv. indicios de que o tratamento tributario aplicado a importacéo de servicos apresenta elementos
relevantes parafins de comparacéo.

8 Duas ressalvas sao necessarias em relagao ao tratamento tributario da China considerado neste relatério: (i) Hong Kong,
Macau e Taiwan nao foram considerados como parte integrante da China para fins tributarios; e (i) a tributagao sobre o consumo
passou recentemente por uma reforma na China, no sentido de simplificacao e adogao unicamente do imposto sobre o valor
agregado (IVA), extinguindo-se o Business Tax (BT, na sigla em inglés). Este relatério adota como parametro a tributagao chinesa
posterior a citada reforma, a qual comegou a produzir efeitos em 01/05/2016.
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Aadocao de tais critérios teve como objetivo facilitar a definicao de uma amostra diversificada de paises,
que incluisse tanto paises desenvolvidos quanto paises em desenvolvimento de diferentes regides do
globo, e cujos distintos regimes tributarios pudessem enriquecer a andlise comparada.

No que diz respeito a representatividade dos paises no total das importacdes mundiais de servicos, o
gréfico 7, abaixo, apresenta os 20 principais importadores entre 2012 e 2014, dentre os quais estao 11
dos 15 paises selecionados.™

GRAFICO 7 - MAIORES IMPORTADORES MUNDIAIS DE SERVIGOS
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Fonte: Elaboracao a partir da base de dados conjuntadaITC, UNCTAD e OMC.

Para que a analise contemplasse também paises com estagio de desenvolvimento semelhante ao do
Brasil - e que, por conseguinte, tendem a enfrentar desafios politico-econdmicos em alguma medida se-
melhantes - foram eleitos, além da india (também constante da amostra por sua relevante participacao
no comércio), Africa do Sul, Argentina e México. Estatisticas de importagdes de servigos referentes a
esses paises sao apresentadas nos Graficos 8 e 9, abaixo, ao lado dos demais os paises que compdem
o grupo BRICS e outros paises da América Latina.'®

GRAFICO 8 - IMPORTAGAO DE SERVIGOS PELOS BRICS E PAISES SELECIONADOS DA AMERICA LATINA
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Fonte: Elaboragéo a partir da base de dados conjunta da ITC, UNCTAD, OMC

4 Os valores referentes aos servigos classificados como “Viagens”, de acordo com a classificagdo BPM6 (62 edi¢cao do Balance
of Payments Manual), ndo foram considerados para a elaboragao do Gréfico 7.

® Osvalores referentes aos servigos classificados como “Viagens”, de acordo com a classificagdo BPM6 (62 edicao do Balance
of Payments Manual), também nao foram considerados para a elaboragéo dos Graficos 8 e 9.
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GRAFICO 9 - REPRESENTATIVIDADE DAS IMPORTAGOES DE SERVIGOS NO PIB
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Fonte: Elaboragao a partir da base de dados conjunta da [TC, UNCTAD, OMC e Banco Mundial

O critério da localizacdo geografica privilegiou, dentro do possivel, a diversidade de regides do globo,
tendo sido selecionados paises localizados nas Américas, Europa, Africa e Asia, como se verifica no
mapa abaixo:

MAPA 1 - PAISES SELECIONADOS PARA 0 ESTUDO COMPARATIVO

N

O ultimo critério utilizado para a selegao dos paises foi a existéncia de indicios de que o tratamento tribu-
tario aplicado a importacao de servigos apresentaria elementos interessantes e Uteis para fins da com-
paracao com o tratamento dado pelo Brasil.

E o caso, por exemplo, de Africa do Sul, Alemanha, Holanda, It4lia e Reino Unido, que nao cobram im-
posto de renda sobre a importacao de servigos, fazendo incidir apenas a tributacdo sobre o consumo.
Esses paises permitem a recuperacao integral, via compensacao, dos valores pagos na importagao de
servicos. Diferentemente, o Brasil, além de tributar a renda, impoe uma tributacdo parcialmente cumula-
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tiva sobre o consumo na importacao de servigos (considerada a tributagao de PIS/COFINS pelo regime
cumulativo, a limitagcao dos respectivos créditos mesmo no regime nao-cumulativo).

De forma diametralmente oposta, outros paises, como Arabia Saudita, Coreia do Sul e Estados Unidos,
tributam a renda, mas ndo o consumo naimportacao de servicos.

Para fins de compreensao da sistematica aplicavel aimportacao de servicos pelos 15 paises seleciona-
dos, enviamos o questionario reproduzido no Apéndice | deste relatério a renomados tributaristas em
cada jurisdicao, listados no Anexo I, cujas contribuicdes foram fundamentais para o atendimento dos
propdsitos deste estudo.

A partir das respostas recebidas, foi promovida a andlise comparativa com o sistema brasileiro de tribu-
tagao daimportacao de servigos, que serda abordada na segao seguinte.
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4. COMPARAGAO INTERNACIONAL
DA TRIBUTAGAQ NAS
IMPORTAGOES DE SERVIGOS

Em linhas gerais, os paises buscam tributar de forma mais acentuada os contribuintes mais ricos, por-
que tém maior capacidade contributiva. Geralmente, sdo eles que recebem mais rendimentos.

Os rendimentos podem decorrer de diversas atividades, tais como: investimento em sociedades, re-
munerado por meio do pagamento de dividendos; empréstimo de recursos, remunerado por meio do
pagamento de juros; locagcao de bens, remunerada por meio de aluguel; licenciamento ou cesséo de
direito de uso, remunerada por meio de royalties; venda de mercadorias e prestacao de servigos, remu-
neradas por meio de pagamento do preco correspondente, e assim por diante.

A tributacdo que se orienta pelos acréscimos efetivamente verificados a partir dos rendimentos auferi-
dos pelas pessoas fisicas e juridicas, isto é, que leva em consideracao as despesas incorridas para a
producéao dos rendimentos em determinado periodo, é a que apresenta maior fidelidade com relagao a
nocao de capacidade contributiva, sendo o imposto de renda, nesse sentido, o tributo mais apto a reali-
zar ajustica natributagéao.

No entanto, por motivos associados a mobilidade da renda, mecanismos mais simples de imposicao
e cobrancga, ou mesmo necessidade de caixa, os paises acabam recorrendo a outras bases tributa-
veis, menos maoveis, como é o caso da receita auferida com a venda de mercadorias e a prestagao de
servicos,'® para assegurar sua arrecadacao.

No caso dos tributos incidentes sobre a renda, ha dois principios que podem orientar sua cobranca,
conforme identificados no quadro comparativo abaixo:

6 Aapuragao do imposto sobre a renda esté associada, de modo geral, a apuracao de lucro pelas empresas, o que envolve o
confronto das receitas auferidas e das despesas incorridas no mundo todo. Essa forma de apuragao permite que as empresas
aloquem os seus lucros e prejuizos conforme a carga tributaria imposta sobre a renda por cada pais, inclusive mediante a
utilizacdo de precos de transferéncia, o que viabiliza a redugdo de sua carga tributaria. Visando contornar esse movimento, os
paises recorrem a tributagdo de bases menos mdveis, como o consumo, que tem em vista a receita auferida com a venda e a
prestacao de servicos.

4. COMPARAGAO INTERNACIONAL DA TRIBUTAGAO NAS IMPORTAGOES DE SERVIGOS
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Principio da Territorialidade Principio da Universalidade

o Suaadogao pelo pais acarreta tributacao de todos os rendimentos
cujaorigem esteja associada ao seu territorio, ainda que os
beneficiarios dos rendimentos residam em outro lugar.

» Suaadogdo pelo pais acarreta tributagao de todos os rendimentos
auferidos por seus residentes/nacionais, ainda que sejam
decorrentes da exploracao de atividades fora de seu territorio.

*  Geralmente associado a utilizagdo do elemento de conexdo
fonte da produgéo dos rendimentos, ou seja, local do
exercicio da atividade que da origem aos rendimentos.

« (Geralmente associado ao elemento de conexao residéncia/
nacionalidade do beneficiario dos rendimentos.

No que se refere especificamente a tributacdo dos rendimentos auferidos com a prestacéao de servicos,
atributacao pelos paises € orientada pela utilizagao do critério da fonte da producgéao, implicando tributa-
cao dos rendimentos auferidos por nao residentes em decorréncia da realizacao de atividades vincula-
das a determinado pais (principio da territorialidade).'”

Enquanto eram raras as situacoes em que 0s seus residentes ou nacionais auferiam rendimentos origi-
nados de atividades realizadas em outros paises, estes tendiam a adotar o principio da territorialidade.
Com aintensificacao do comércio global, passaram a recorrer também ao principio da universalidade.®

Aimposicao dos tributos incidentes sobre o consumo, por sua vez, orienta-se, via de regra, pelo critério
do destino, implicando tributacao exclusivamente pelo pais de destino das mercadorias ou servigos.
Consequentemente, desoneram-se exportagdes e oneram-se importagoes.®

Analisando as respostas ao questionario com relagao a cada pais, e comparando-as ao tratamento tri-
butario aplicado pelo Brasil a importacao de servicos, € possivel afirmar que, numa perspectiva ampla,
os critérios adotados para fins de tributacdo da importacao de servicos sao similares. No que se refere
a tributagao da renda, assim como ocorre com a maior parte dos paises: (i) a tributacao pelo Brasil da
importacao de servicos decorre da adocao do principio da territorialidade; e (ii) o IRRF é descontado do
montante dos rendimentos remetido ao exterior. Ja no que se refere a tributacdo do consumo, o Brasil e
os demais paises adotam o critério do destino, onerando as importacdes de servicos e desonerando as
exportacdes. O Brasil, contudo, o faz com diversas distor¢coes, como ja apontado pela CNI em estudo
sobre atributacao da exportacao de servigos.?

7 Com relagado a tributagao da importagao de servigos, no Brasil, pelo Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), o Parecer
da Advocacia-Geral da Unido n2 12/2000 esclarece que decorre da aplicagao do critério da fonte, isto é, do principio da
territorialidade. Conforme se extrai do mencionado Parecer, porém, o Brasil admite dois significados para o critério da fonte — (i)
fonte da produgéo dos rendimentos e (ii) fonte do pagamento dos rendimentos — o que, como sera visto no item (a) desta segao,
implica distorgao da l6gica da tributagéo da renda no &mbito do comércio internacional.

8 Pela andlise das respostas ao questionario apresentadas pelos paises, verificamos que apenas os Estados Unidos adotam
exclusivamente o critério da nacionalidade.

' “Osimpostos de consumo sobre as transagdes sdo geralmente langados no pais consumidor, revertendo em beneficio dos
estados nos quais sdo consumidos os bens sobre que incidem. Precisamente por isso, o pais de origem, isto &, o pais no qual
o beneficio foi produzido, procede normalmente a restituicdo ou isengdo do imposto no momento da exportagéo; e por razoes
simétricas, o pais do destino, onde o bem ir4 ser consumido, institui um encargo sobre as mercadorias importadas, em ordem a
colocéa-las ao menos em pé de igualdade com os produtos nacionais. O sistema assim descrito — adotando o principio do ‘pais
de destino’ (Bestimmungsland-Prinzip) — permite, pela eliminagao da dupla tributagao e da evasao fiscal, evitar perturbacoes nas
condicdes de concorréncia, conduzindo a que um mesmo consumo ou uma mesma transagao sejam tributados apenas uma vez
e que as mercadorias estrangeiras suportem o mesmo encargo fiscal que as mercadorias nacionais”. (XAVIER, Alberto. Direito
Tributéario Internacional do Brasil. 62 ed. Atual. Rio de Janeiro: Forense, 2004., p. 264-265)

2 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Tributagao sobre exportacdo de servigos: impactos e recomendagoes de
politicas. Brasilia: CNI, 2015.
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Quando analisados mais detalhadamente pontos especificos da tributagao incidente sobre a importa-
cao de servigos, no entanto, percebe-se que a politica brasileira destoa da adotada pelos demais paises.

As principais distorcoes verificadas no Brasil, que serao discutidas em detalhe nos itens seguintes,
referem-se:

i. A composicao da tributacao brasileira, podendo a tributacao da renda ocorrer pela inci-
déncia de dois tributos — IRRF e CIDE-Remessas exterior — ao contrario do que se passa com
amaioria dos demais paises, que impdem apenas um tributo sobre a renda (WHT, na siglaem
inglés); a tributagao do consumo ocorrer por meio da imposicao de trés tributos (PIS-Impor-
tacao/COFINS-Importacao e ISSQN-Importacao), ao passo que a maioria dos paises impoe
apenas um tributo sobre o consumo (IVA ou VAT, na sigla em inglés); e a tributacdo do IOF-
-Cambio, ndo encontrada nos demais paises;

ii. A cobranca de aliquotas efetivas de PIS-Importacao/COFINS-Importacdo superiores as
indicadas na legislacgao (aliquotas nominais);

iii. Aformade cobrancga de parte da tributacéo sobre a renda, por meio da CIDE-Remessas exte-
rior, cujo 6nus é do importador, sem possibilidade de recuperagao;

iv. A parcial cumulatividade da tributagdo do consumo no Brasil, dada a possivel cumulativida-
de de PIS/COFINS, enquanto em todos os demais paises carga tributaria total incidente sobre
0 consumo é ndo cumulativa, ou seja, é recuperavel via créditos;

v. A imposicao de restricoes a dedutibilidade das despesas incorridas com o pagamento de
Royalties na apuragao de IRPJ/CSLL;

vi. Aos critérios para determinar uma importacao de servigos para fins de tributagdo darenda
no Brasil, na medida em que se baseia na fonte do pagamento, ao passo que varios outros pai-
ses utilizam o critério da fonte da producdo darenda; e

As dificuldades na aplicacéo de tratados contra a dupla tributacao da renda, no que se
refere ao pagamento de rendimentos pela prestacdo de servicos técnicos que nao envolvem
transferéncia de tecnologia.

vii.

(a). Distorcoes naimposicdo da carga tributaria brasileira

Como mencionado anteriormente, os paises dividem a tributacdo da importacéao de servigcos, de modo
geral, entre os tributos incidentes sobre arenda e aqueles incidentes sobre 0 consumo.

A comparacgao da tributacao imposta pelo Brasil com a dos demais paises permite a identificagcao dos
seguintes problemas: (i) nimero de tributos com regimes diferentes, o que dificulta o cumprimento da
legislagao por parte do importador; (i) aliquotas efetivas de PIS-Importagao/COFINS-Importacao supe-
riores as aliquotas nominais;?' (iii) auséncia de recuperacéao integral dos tributos sobre o consumo; e (iv)
oneracao direta do importador.

2t Erelevante o exemplo da China, na qual a carga tributaria efetiva daimportagao de servigos é, na verdade, inferior as aliquotas
nominais, por duas razdes principais: (i) o VAT é excluido da base de calculo propria e dos demais tributos; e (i) a base de célculo
doimposto de renda consiste em um percentual sobre o valor daremessa, que pode variar de 15% a 50%.
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Esses problemas saoilustrados e quantificados adiante.??

Com relacao ao primeiro problema, verifica-se que, enquanto o Brasil imp&e seis tributos sobre a im-
portagao de servigos técnicos® (IRRF, CIDE-Remessas exterior, ISSQN-Importacao, PIS-Importagéo,
COFINS-Importacao e IOF-Cambio) e cinco no caso de importacao de servicos nao técnicos (IRRF,
ISSQN-Importacao, PIS-Importacdo, COFINS-Importacao e IOF-Cambio), os demais paises impoem,
de modo geral, apenas dois tributos sobre aimportagao de servigos: um incidente sobre a renda (WHT)
e um sobre o consumo (VAT). Ha paises, inclusive, que impéem apenas um tributo sobre a importacao
de servicos, como é o caso da Arabia Saudita, que cobra apenas WHT, e da Itdlia, que cobra apenas VAT.

Essa comparacao fica clara pela analise do grafico 10, abaixo, em que é indicado o nimero de tributos
incidentes sobre aimportacao de servigos técnicos e ndo técnicos.

GRAFICO 10 - NUMERO DE TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE A IMPORTAGAO DE SERVIGOS
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2 Neste relatério, foram adotados os seguintes critérios metodolégicos para a comparagao da carga tributaria aplicavel a todos
os paises, refletida nos gréficos abaixo: (i) comparou-se a efetiva carga tributaria, a qual leva em consideragao néo apenas a
aliqguota nominal, mas ajustes a base de célculo, quando existentes; (ii) a aliquota e a base de calculo adotadas para cada tributo
foram aquelas aplicaveis aos servigos técnicos, sendo utilizadas aquelas aplicaveis aos servigos em geral (ndo técnicos) somente
guando néo identificadas disposigoes especificas para os servigos técnicos; (iii) nos casos em que nao tenha sido identificada
uma aliquota ou base de célculo geral ou residual, adotou-se a maior aliquota ou base de célculo aplicavel; (iv) considerou-se
que o imposto de renda ou WHT, no caso de todos os paises, e o ISSQN-Importacao, no caso especifico do Brasil (este devido
pela aliquota de 5%), sdo devidos na forma de retengdo na fonte; (v) com excegdo do Grafico 12, nao foi feito gross- up pela fonte
pagadora, de forma que a carga dos tributos sujeitos a retengao e que nao geram créditos foi presumida como suportada pelo
exportador dos servicos; (vi) ndo foi considerado o abatimento do valor principal e dos tributos incidentes na importagao de
servicos como despesa apta a reduzir o imposto de renda devido internamente pelo importador; (vii) ndo foram considerados
eventuais efeitos de acordos para evitar a dupla tributagdo ou outros Tratados entre os paises envolvidos; e (viii) partiu-se da
premissa de que o exportador de servigcos nao esté localizado em paraiso fiscal.

2 Por servigo técnico entende-se o “servico que requer do agente conhecimentos cientificos ou artisticos correspondentes a
determinado ramo do saber humano e que demanda, para sua execugao, métodos organizados de aplicagdo desses mesmos
conhecimentos” (SILVA, de Placido e. Vocabulario Juridico, vols. lll e IV, 3a. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 328). Como
se vé, a ocorréncia de transferéncia de tecnologia, entendida como transferéncia do conhecimento através da comunicagao
de informacbes que possibilitem ao recipiente adquirir um conhecimento tecnoldgico, ou, em outras palavras, aprender uma
tecnologia que até entdo lhe era desconhecida, nao integra o conceito de servigo técnico, podendo ou néo estar presente. Uma
hipétese de servigo técnico em que sempre havera transferéncia de tecnologia é a assisténcia técnica, entendida como contrato
pelo qual se pressupde que alguém, necessitando a ajuda de outrem, solicita que esta comparega com seus conhecimentos
técnicos, transferindo este conhecimento para o recipiente que, entdo, podera alcancgar seus objetivos. Assim, verifica-se a
existéncia de trés categorias de servicos, cujo tratamento tributario sera explorado no presente relatério: (i) servicos técnicos com
transferéncia de tecnologia; (i) servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia e (iii) servigos nao técnicos (ou servigos gerais).
Analisando as manifestacOes da Receita Federal do Brasil sobre o tema, no entanto, fica claro que a maior parte dos servigcos
é enquadrada no conceito de servigos técnicos, acarretando a cobranga da CIDE-Remessas exterior. Na Solucao de Consulta
COSIT n2 247/2014, por exemplo, recebem tratamento de servigos técnicos as atividades realizadas no &mbito de “contrato de
montagem de estandes para participacao de empresas brasileiras em feiras e eventos”.
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Os tributos “adicionais” cobrados pelo Brasil tém peso significativo na carga tributaria total,?* como se
observano grafico 11:

GRAFICO 11 - CARGA TRIBUTARIA SOBRE A IMPORTAGAO DE SERVIGOS - VISAO GERAL
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Ressalta-se que, embora no grafico 11 aparegam apenas cinco cores diferentes, no Brasil podem incidir,
como visto no grafico 10, até seis tributos diferentes sobre a importacao de servicos técnicos, pois PIS-
-Importacéo e COFINS-Importacdo, apesar de representados por uma sé cor, sdo dois tributos distintos,
agrupados para fins comparativos.

Cada um dos tributos cobrados pelo Brasil possui legislacao especifica, com regras distintas de apu-
ragao e recolhimento, o que demanda do importador a observancia de um emaranhado de normas
para dar cumprimento as obrigacdes tributarias. Isso, por si s6, gera custos nao enfrentados na mesma
medida por empresas que importam servicos no exterior, em prejuizo da competividade das empresas
brasileiras.

O ISSQN-Importagao, inclusive, varia de acordo com o municipio onde esta localizado o importador dos
servigos, sendo que o Brasil possui mais de cinco mil municipios.?® O Unico pais comparado com o Brasil
neste relatério em que a carga tributaria sobre a importacao de servicos pode variar em fungao do local
de domicilio do importador é a China, que cobra tributo adicional (surcharge), correspondente a um per-
centual sobre o IVA. Todavia, seu valor € menos expressivo do que o do ISSQN, que pode chegar a 5%
do valor total dos servigos importados. Ja o tributo adicional chinés em regra € devido no percentual de
aproximadamente 0,72% (isto é, 12% do IVA, que via de regra é tributado pela aliquota de 6%), onerando
de forma muito menos significativa aimportacao dos servicos.

Nos demais paises, como visto, os importadores estao sujeitos a um, dois ou, excepcionalmente, trés
tributos (como no caso de China e india), 0 que tende a tornar bem mais simples o cumprimento das
obrigacbdes tributarias, em comparagao ao Brasil.

2 A carga tributaria indicada refere-se a importagao de servigos técnicos que nao envolvem transferéncia de tecnologia. Caso
fosse considerada a importagdo de servigos técnicos que envolvem transferéncia de tecnologia, a carga tributria relativa ao
WHT na Alemanha, Africa do Sul e Arabia Saudita poderia ser diferente em razdo da possibilidade de equiparagéo da situagao ao
pagamento de royalties. No caso de Africa do Sul e Alemanha, a equiparacao a royalties faria surgir a incidéncia do WHT (sobre os
servigos sem transferéncia de tecnologia é cobrado apenas o VAT), ao passo que no caso da Arabia Saudita a aliquota do WHT
(Unico tributo cobrado sobre a importagao de servigos, independentemente de serem técnicos e de envolverem transferéncia de
tecnologia) passaria a ser maior.

% IBGE. Indicadores sociais municipais. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indicadores_
sociais_municipais/tabelala.shtm>. Acesso em: 07 out. 2016.
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Outra constatagao relevante para a comparagao com o Brasil, refere-se a justificativa para a existéncia
de mais de um tributo cobrado sobre uma mesma base (consumo, no caso de PIS-Importacao/COFINS-
-Importacao e ISSQN-Importacao), qual seja a necessidade de divisao das receitas entre os diversos
entes da Federagao. Outros paises, como é o caso de Japao e Coreia do Sul, também promovem a re-
particao das receitas arrecadas entre os seus entes, porém de maneira que nao demanda do contribuin-
te a observancia de legislacdes diversas. No caso do Japéao, ainda que o resultado da arrecadacao do
imposto sobre o0 consumo seja dividido, cabendo 6,3% ao governo japonés e 1,7% aos governos locais,
0 governo japonés é responsavel pela arrecadacao centralizada do montante total (8%), repassando,
posteriormente, a parcela que cabe ao governo local. Situacao semelhante ocorre na Coreia do Sul, que
reparte o WHT entre os Governos nacional e local - por exemplo, sendo o WHT devido pela aliquota total
de 22%, 20% referem-se ao imposto nacional e 2% ao imposto local. Essa forma de reparticao das recei-
tas arrecadadas é interessante porque concentra o dever de adotar providéncias para prover os recur-
S0s necessarios para cada um dos entes, dispensando o contribuinte de observar legislagdes diversas,
como ocorre no Brasil.

Outros dois pontos preocupantes na tributagao da importacao de servicos no Brasil referem-se: (i) a
definicdo da base de calculo de PIS-Importacao e COFINS-Importacao; e (ii) aos efeitos gerados pela
realizacao de gross up relativamente ao IRRF, que impacta na apuracao de todos os demais tributos.

Com relacao a forma de apuracao de PIS-Importacao e COFINS-Importacao, a legislacao determina
que em suas bases de calculo sejam incluidos, além do ISSQN-Importacao, também as préprias contri-
buigdes (PIS-Importacao e COFINS-Importacéao). Por essa razao, na pratica, a aliquota total imposta aos
importadores de servigos nao € de 9,25%, mas de 10,70%.

Tendo em conta a analise das respostas ao questionario no que se refere a tributagdo do consumo, foi
possivel verificar que a existéncia de aliquotas efetivas diferentes das aliquotas nominais é uma distor-
cao que se apresenta exclusivamente nalegislacao brasileira.

As aliquotas efetivas de PIS-Importacao e COFINS-Importagéo ficam ainda maiores quando adotada a
pratica, bastante comum no Brasil e utilizada também nos paises analisados, do gross-up relativamente
ao IRRF. Nessa situagao, a aliquota conjunta de PIS-Importagao e COFINS-Importagao passa a ser de
13,38%.

A propésito, conforme demonstrado em estudo da CNI sobre a tributagao da importagao de servicos,?
as bases de célculo de todos os tributos incidentes sobre a importacao de servigos sao influenciadas
pelo gross-up do IRRF, o que faz com que, nesse cenario, a carga tributaria brasileira chegue a totalizar
51,26%.

Veja-se no gréfico 12, abaixo, como fica a comparacao da carga tributaria no cenario em que é promovi-
doogross-up de IRRF:

% CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Tributagéo sobre importacao de servigos: impactos, casos e recomendagdes
de politicas. Brasilia: CNI, 2013.
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GRAFICO 12 - CARGA TRIBUTARIA SOBRE A IMPORTAGAO DE SERVIGOS - ALIQUOTAS EFETIVAS
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Os pontos mais graves da tributagao da importacao de servicos no Brasil decorrem, contudo, do fato de
o 6nus da tributagdo da importacao nao ser integralmente recuperavel pelo importador, ao contrario do
que se passa com os demais paises.

Isso ocorre principalmente pelo fato de a CIDE-Remessas exterior, que representa uma parte da tribu-
tacao da renda, constituir 6nus do importador, sendo que nos demais paises a tributacdo da renda é
arcada integralmente pelo exportador; assim como porque os tributos incidentes sobre o consumo (PIS-
-Importagcdo/COFINS-Importagao) ndo sao integralmente recuperaveis pelo importador.

Parailustrar a questao de modo comparado, os tributos foram divididos, no grafico 13, abaixo, em tribu-
tacdo sobre arenda, consumo e outros.

GRAFICO 13 - CARGA TRIBUTARIA SOBRE A IMPORTAGAO DE SERVIGOS - RENDA, CONSUMO E OUTROS
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Em todos os paises analisados que tributam a renda referente a remuneragao pela prestagao de servi-
¢os, 0 6nus do pagamento do tributo é imposto integralmente ao exportador, sendo descontado do seu
rendimento.

O Brasil, entretanto, no que se refere aos servigos técnicos, tributa a renda por meio de dois tributos - IRRF
e CIDE-Remessas exterior -, sendo que apenas o IRRF opera sob a forma de retencao nafonte.
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A CIDE-Remessas exterior, embora tenha sido criada para operar como um adicional do IRRF,?” possui
forma de arrecadacao diversa, constituindo custo do importador, que fica onerado pela aliquota de 10%.

Ja no que se refere a tributagdo do consumo, o problema da elevada carga decorre da impossibilidade,
em alguns casos, de recuperacao dos valores gastos com o pagamento dos tributos incidentes (PIS-
-Importacdo/COFINS-Importacio).

Via de regra, o consumo é tributado mediante impostos sobre o valor agregado (IVA). Na importagao de
servicos, tais impostos sao recolhidos conforme o reverse charge mechanism, por meio do qual cabe ao
importador pagar o imposto, mas recupera-lo posteriormente na forma de créditos, aproveitaveis para
0 abatimento do imposto devido nas vendas realizadas pelo importador. Impostos sobre o valor agre-
gado implementam o principio da ndo-cumulatividade. Na pratica, a geracao de créditos implica que o
imposto devido na entrada nao constitui despesa efetiva para o importador mas, no maximo, gera algum
impacto em seu fluxo de caixa, ja que o obriga a desembolsar a quantia devida ao fisco, para posterior-
mente recupera-la como reducao do imposto arecolher sobre as vendas.

A auséncia de despesa efetiva para o importador pode ser evidenciada no tratamento dado a tributacao
do consumo sobre a importacdo de servicos em dois dos paises comparados: (i) na Coreia do Sul, o
IVA nao é devido sobre a importagao de servigos por contribuintes do IVA nas vendas internas, mas tao
somente sobre a importacdo por entidades isentas, neste caso, pela aliquota de 10%; (ii) no México, o
importador de servicos tem o direito de creditar-se virtualmente do IVA devido na importagcéo, conco-
mitantemente ao momento no qual o imposto é devido, tendo por consequéncia a desnecessidade de
recolhimento efetivo do imposto, bastando, para tanto, cumprir as obrigacoes tributarias acessoérias
pertinentes. A forma de implementacao do principio da ndo-cumulatividade adotada nesses dois paises
resulta nao sé na auséncia de carga tributaria, mas na inexisténcia do préprio efeito caixa, ou seja, nao
ha sequer desembolso financeiro do imposto na importacao dos servicos. Toda a carga tributaria incide
sobre as vendas tributadas posteriormente aimportagao.

Todavia, no Brasil, alguns tributos sobre o consumo ainda sao cobrados de forma cumulativa, de modo
que a carga tributaria cobrada do importador, na pratica, termina por ser superior a imposta pelos de-
mais paises, mesmo quando, em numeros absolutos, tal carga aparenta ser inferior. De fato, diferente-
mente do que se passa com a maior parte dos paises que impdem tributos sobre o consumo, o Brasil
nao permite arecuperacao integral dos valores recolhidos pelo importador.

O PIS-Importacao e a COFINS-Importacao podem ser ou ndo recuperaveis, em razao de algumas varia-
veis (recuperacao condicionada).

A primeira variavel relativa a recuperabilidade do PIS-Importagao e a COFINS-Importacéo, refere-se
ao regime de apuracao de PIS/COFINS internos a que se sujeita o importador. Os contribuintes podem
estar sujeitos ao regime cumulativo ou ndo cumulativo, sendo que apenas neste Ultimo é permitida a re-
cuperacao de créditos.?

27 Sobre acriacao da CIDE-Remessas exterior, vide item ‘d’ desta segéo.

2% Aapuragéo de PIS/COFINS por parte das pessoas juridicas esté sujeita a duas sistematicas: cumulativa, segundo a qual as
contribuigdes sdo apuradas por meio da aplicacao da aliquota total de 3,65% sobre a base de célculo (a qual, grosso modo, é o
total das receitas operacionais), sem deducdes em relagao a custos, despesas e encargos; e nao-cumulativa, segundo a qual
as contribuicdes sdo apuradas por meio da aplicagdo da aliquota total de 9,25% sobre a base de calculo (a qual, grosso modo, é
o total das receitas), permitido o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica.
Nao obstante o regime ndo-cumulativo seja o regime padrao de apuracao de PIS/COFINS, diversas receitas continuam sujeitas
obrigatoriamente ao regime cumulativo, o qual, como visto, ndo autoriza o desconto de créditos.
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A segunda variavel é verificada no proprio regime nao cumulativo. Mesmo neste, nao sao todas as
despesas que geram créditos. Na verdade, somente geram créditos determinadas despesas, listadas
exaustivamente na legislacao tributaria como, por exemplo, despesas com energia elétrica, aluguéis,
aquisicao de alguns bens utilizados na atividade da empresa e servicos adquiridos para a utilizacao
como insumo na prestacao de outros servicos ou na produgao ou fabricacao de bens ou produtos des-
tinados a venda. Além de ser a lista exaustiva, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ainda a
interpreta de forma restritiva, com destaque para o entendimento do conceito de insumo, que exige uma
relacdo direta entre os servicos adquiridos e os bens produzidos ou os servigos prestados pelo impor-
tador. Além dos custos decorrentes da tributacdo cumulativa, esse cendrio de alguma subjetividade na
interpretacao de conceitos gera ao contribuinte inseguranca sobre os créditos tomados.

O grafico 14 deixa evidente como a auséncia de recuperacao dos tributos torna a situacdo do importador
brasileiro mais grave do que a do importador dos demais paises:

GRAFICO 14 - TRIBUTOS SOBRE A IMPORTAGAO DE SERVIGOS - RECUPERABILIDADE

60%

50%

40% W Recuperdveis

M Recuperdveis
I condicionada

0% —— — — — . = @ = Nao recuperdveis

0% —— —

0% —F—— —

2

0%

Franga
Argentina
Espanha
Brasil
México

India

EUA

Japao
Coreiado Sul
Itélia
Holanda
Reino Unido
Alemanha
China
Africado Sul
Arédbia Saudita

Ainda que a carga tributaria percentual imposta pelo Brasil (aproximadamente 41%) seja inferior, por
exemplo, a carga tributaria percentual imposta pela Espanha, Argentina e Franga (45%, 52,50% e
53,33%, respectivamente), o fato de o importador brasileiro arcar com o 6nus da CIDE-Remessas exte-
rior e ndo poder compensar a integralidade da tributacao incidente sobre 0 consumo, coloca-o em des-
vantagem até mesmo com relacao ao importador estabelecido na Franga, na Argentina e na Espanha,
que nao arca com o 6nus da tributacao da renda, integralmente atribuida ao exportador, e esta autoriza-
do arecuperarintegralmente os tributos sobre o consumo.

A disparidade gerada pelo mecanismo de cobranca da CIDE-Remessas exterior e da cumulatividade de

parcela da carga tributaria imposta a importacao de servicos no Brasil em comparacéao aos demais pai-
ses pode ser visualizada no grafico abaixo:
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GRAFICO 15 - TRIBUTOS SOBRE A IMPORTAGAO DE SERVIGOS - CONFORME A GERAGAO
DE CREDITOS DOS TRIBUTOS CUJO ONUS SEJA DO IMPORTADOR
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Diante dos fatos de que: (i) o IRRF ndo onera, em regra, o importador, sendo descontado do montante
remetido ao exportador; (ii) 0 ISSQN, tratado neste relatério como sujeito a retencéo, também é descon-
tado do montante remetido ao exportador; e (iii) nos paises comparados os tributos incidentes sobre o
consumo podem ser recuperados pelo importador, a comparagao que precisa ser feita refere-se a carga
tributaria que onera de forma irreversivel o importador. Essa comparacao pode ser vista do gréafico 16,
abaixo:

GRAFICO 16 - TRIBUTOS SOBRE A IMPORTAGAO DE SERVICOS QUE ONERAM
OU PODEM ONERAR DE FORMA IRREVERSIVEL 0 IMPORTADOR
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Percebe-se no grafico acima que o Brasil é o pais que mais 6nus tributario impde ao importador de
servigos, o que se deve principalmente ao fato de distorcer a forma de tributagdo da renda (cobranca
da CIDE-Remessas exterior) e de nao tributar adequadamente o consumo (irrecuperabilidade de PIS-
-Importacao/COFINS-Importacéo).

Por fim, ndo se pode deixar de observar que, dentre os paises comparados, somente o Brasil tributa a
conversao da moeda nacional em moeda estrangeira para pagamento pelos servigos importados, o
que se da por meio do IOF-Cambio. Soma-se a isso o fato de que existe isencao de IOF-Cambio para a
importacdo de bens, mas nao existe isencao para aimportacao de servicos, que é tributada pela aliquota
de 0,38%, aplicavel sobre o montante, em moeda nacional, correspondente ao valor da operagcao de
cambio em moeda estrangeira.
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(b). Limitacoes a dedutibilidade de despesas parafins de IRPJ/CSLL

Parafins de deducao de despesas do lucro real e da base de célculo da CSLL, a legislacao tributaria bra-
sileira exige, nos casos em que o servigo envolva transferéncia de tecnologia, a averbagéao do respectivo
contrato no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI),2° seguido do registro da operacao no
Banco Central do Brasil (BACEN).%0 ¢3!

A nao averbacao do contrato acarreta a indedutibilidade das despesas. A averbacao, por sua vez,
acarreta certo controle do INPI sobre precos, prazos e demais condicdes acordadas entre as partes.
Nao é incomum que diante de exigéncias do INPI as partes se vejam obrigadas a adaptar termos e
condicoes do contrato de modo nem sempre alinhado com as praticas comerciais em seu setor, a
exemplo do que ocorre com a limitacao dos royalties a patamares preestabelecidos (por exemplo,
5% da receita liquida das vendas do produto produzido no Brasil) ou da exclusao de clausulas que
contenham certas protecdes ao proprietario da tecnologia no exterior.

Vale notar que, no que diz respeito a servicos, a limitacao de dedutibilidade a um percentual da receita
liquida derivada da tecnologia importada (em geral de 5%°%) é matéria que, legalmente, diz respeito ape-
nas a contratos de assisténcia técnica, entendidos como envolvendo transferéncia de tecnologia. Entre-
tanto, muitas vezes se exige que o contribuinte averbe junto ao INPI contratos de prestacao de servigcos
que, no entender das partes contratantes, ndo envolvem qualquer transferéncia de tecnologia.

Foi o que ocorreu no caso de uma empresa do setor de confec¢des. Na fabricacao de suas pecas de
vestuario, aempresa muitas vezes se utilizava de desenhos de personagens ficticios, como por exemplo
o “Homem-Aranha”. Para utilizar as imagens, a empresa pagava royalties aos detentores dos respecti-
vos direitos autorais, remetendo recursos ao exterior. Por se tratar de contrato de licenciamento direitos
autorais, nao era aplicavel o registro no INPI.

Na opinido do Fisco, contudo, haveria sim obrigacao de averbacéo do contrato no INPI. Nao tendo sido
observada essa exigéncia, o Fisco cancelou a integralidade das despesas incorridas pela empresa com
o pagamento dos direitos autorais. A autuacao sé foi revertida no CARF, quase 10 anos depois da autu-
acao, quando ficou finalmente reconhecido que os contratos de licenciamento de direitos autorais ndo
estdo sujeitos a averbagdo no INPI.3

Analisando as respostas dos questionarios, verificou-se que, com excegao da Argentina, que também
vincula a dedutibilidade das despesas ao registro do contrato de servicos em 6rgao governamental, os
demais paises nao impdem dificuldades ou restricdes na recuperacao de despesas com a importacao
de servigos, seja no que se refere a contratos envolvendo transferéncia de tecnologia, seja no que se re-
fere a outros contratos de prestacao de servicos.

2 BRASIL. Decreto n23.000 de 1999. art. 355, §3°. Regulamenta a tributagéo, fiscalizagao, arrecadagao e administragao do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. art. 355, §3°. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3000.
htm>. Acesso em: 07 out. 2016.

30 BRASIL. Decreto n? 3.000 de 1999. , art. 354, inciso |. Regulamenta a tributacéo, fiscalizacao, arrecadacao e administragcao
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. art. 355, §3°. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/d3000.htm>. Acesso em: 07 out. 2016.

3 vertambém Regulamento Anexo Ill a Resolugao n®3.844/2010 do BACEN.

%2 BRASIL. Lein23.470, de 28 de novembro de 1958. art. 74. Altera a legislagdo do Imposto de Renda e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3470.htm>. Acesso em: 07 out. 2016.

3 “ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

Ano-calendario: 2008, 2009

ROYALTIES PAGOS PELA UTILIZAGAO DE PERSONAGENS EM PRODUTOS NO BRASIL. DIREITO AUTORAL. DEDUTIBILIDADE.
O valor pago pela utilizagdo comercial de desenhos e personagens de obras artisticas é objeto de protegéao pelo direito autoral,
independente de registro no INPI e pode ser deduzido na medida em que comprovados 0s pagamentos e respeitadas as demais
regras dalegislacao que rege oimposto sobre arenda”.

(CARF - Primeira Secao de Julgamento - Acérdao n? 1201-001.248 - Julgado em 18/01/2016).
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(). Critérios determinantes para identificar uma operacdo como importacao de servicos

Um dos aspectos abordados no questionario, mais especificamente na questao 3 (Apéndice 1), foi a
extensao do conceito de importagao de servigos adotado em cada pais para fins de tributagao tanto da
renda quanto do consumo.

N&o se partiu de um conceito predeterminado de importagao de servigos. Apenas foram definidos cer-
tos critérios delimitadores. Nesse sentido: (i) comparam-se exclusivamente importagcoes de servicos
entre empresas, ou seja, business to business (B2B);** e (ii) nao foram consideradas situacoes nas quais
o exportador de servigos é tributado de forma igual ou semelhante a do prestador de servicos domeéstico
no pais do importador, quando isso ocorre por motivo de equiparacao feita pela legislacao do pais do
importador.®®

Diante das respostas apresentadas pelos paises e da sua comparacdo com o cenario brasileiro, foi
possivel identificar que o Brasil, no que se refere a tributacdo do consumo, esta alinhado a maioria dos
paises. Com efeito, tanto o Brasil como a maioria dos paises adotam o critério do destino para tributar o
comércio internacional de servicos, o que significa que sdo oneradas as importagoes e desoneradas as
exportacoes.

Em tese, tanto no Brasil quanto na maioria dos paises analisados, a tributacao da renda orienta-se pelo
critério da fonte da producao. Como visto anteriormente, por este critério, o pais cobra o imposto de
renda relativamente a todos os rendimentos cuja origem esteja associada ao seu territorio, ainda que os
beneficiarios residam em outro pais.

Conforme foi possivel verificar das respostas aos questionarios enviados, dos 15 paises selecionados,
10 tributam pelo imposto de renda os rendimentos decorrentes daimportagao de servigos,* sendo que,
paratanto, todos adotam o critério da fonte da producao do rendimento.%”

O Brasil, no entanto, destoa dos demais paises no que se refere a tributagdo da renda na medida em
que distorce o critério da fonte da producao dos rendimentos para abranger também servicos que nao
apresentam elemento de conexao com o Brasil. Na pratica, para que haja a tributagao no Brasil, basta a
identificacdo de um pagamento para o exterior, ainda que nao tenha como lastro uma prestacao de ser-
vicos no Brasil, ou ao menos com resultados no Brasil. O critério da fonte da producao dos rendimentos
foi transformado, no Brasil, num critério da fonte do pagamento.®®

Isso ocorre, por exemplo, com a tributacao da renda nos casos de remessas de valores promovidas por
agéncias de viagens brasileiras a empresas estrangeiras, na condicao de intermediarias dos usuarios
efetivos dos servigos. Depois de anos sendo tratadas como isentas, ao final do periodo da isengéo, em

3 Emalguns dos paises, a exemplo da Holanda, aimportagao de servigos contratada por pessoa fisica ndo é tributada.

% Eocaso dalegislagao dos Estados Unidos, que distingue entre Full Domestic Services e Limited Domestic Services, conforme
o prestador tenha ou nao, por exemplo, um estabelecimento permanente nos Estados Unidos. No primeiro caso, o exportador de
servigos é tributado de forma semelhante ao prestador doméstico, aplicando-se tributagao adicional, e deve cumprir obrigagdes
tributarias acessorias no pais. Por isso, no caso dos Estados Unidos, foi considerada a tributagdo de importagao de servigos
caracterizados como Limited Domestic Services. Outra situacao de tributagdo semelhante a do prestador de servigos nacional
ocorre na Arabia Saudita e na China, nos quais, apds determinado periodo de servigos prestados no pais com certa regularidade,
presume-se a existéncia de um estabelecimento permanente. Nesses casos, foi considerada a tributagdo quando néao se presume
aexisténcia de estabelecimento permanente no pais.

% Africa do Sul, Alemanha, Italia, Holanda e Reino Unido nao tributam a renda ou nao tributa pelo imposto de renda os
rendimentos decorrentes daimportagcao de servicos.

3 Os Estados Unidos, na verdade, adotam o critério da nacionalidade, como mencionado anteriormente. Em todo caso, é
requisito para a tributacdo da renda decorrente da importagao de servigos que os servigos sejam prestados no territério dos
Estados Unidos.

% Aadogéo do critério da fonte do pagamento constou, inclusive, do Parecer da Advocacia-Geral da Uniao n2 12/2000.
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dezembro de 2015,% tais remessas passaram a ser tributadas.*° Tendo em vista o grande impacto que
essa alteragao causou no setor, depois de muito debate, modificou-se a aliquota da tributacao, de 25%
para 6%, até o ano de 2019.*' Todavia, o fato é que tais operacdées nem sequer deveriam ser tributadas,
na medida em que nao esta presente nenhum dos elementos de conexao capazes de lastrear a tribu-
tacao dos rendimentos no Brasil, tendo em vista que: (i) a fonte da producao dos rendimentos esta no
exterior, uma vez que os servicos sado la integralmente prestados; e (ii) a residéncia do beneficiario dos
rendimentos, que é o prestador de servigos, também esta no exterior.*?

Além de destoar do modelo internacional de tributacdo da renda, a adocéo do critério da fonte do paga-
mento implica extrapolagdo da competéncia tributaria brasileira, pois sao alcangados rendimentos que
nao possuem elemento de conexao com o Brasil.*®

(d). Dificuldades na aplicacao de tratados

No que se refere a aplicacdo dos tratados destinados a evitar a dupla tributacdo da renda, ha dois princi-
pais problemas identificados no Brasil.

O primeiro esté relacionado a cobranca da CIDE-Remessas exterior, cujo fato gerador é a remessa de
recursos ao exterior para fins de pagamento a pessoas residentes ou domiciliadas no exterior de (i)
royalties, (ii) remuneragao pela prestacao de servigos técnicos que envolvem transferéncia de tecnolo-
gia, incluindo a assisténcia técnica e a assisténcia administrativa, e (iii) remuneracao pela prestacao de
servigos técnicos que nao envolvem transferéncia de tecnologia.

Como visto, a sistematica de cobranca da CIDE-Remessas exterior, cuja aliquota é de 10%, é diversa
daquela aplicada ao IRRF. No caso da CIDE-Remessas exterior, o0 6nus do tributo é arcado integralmente
pelo préprio importador. Ja no caso do IRRF, o 6nus é arcado a principio pelo exportador (a nao ser que
haja gross-up), namedida em que o tributo é descontado do montante remetido ao exterior.

% Conforme aredagao original do art. 60 da Lein® 12.249/2010.

4 ConformeINRFBnN®1.611/2016, art. 22, §1°.

4 Conforme aredacao dadaao art. 60 da Lein212.249/2010 pela Lei n® 13.315/2016.

%2 Sobre o tema, vide TORRES, Heleno. Tributagao das agéncias de turismo e cruzeiros maritimos exige cautela. Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2016-fev-03/consultor-tributario-tributacao-agencias-turismo-cruzeiros-maritimos-exige-cautela. Outro
exemplo que se pode citar é a contratagao de servigos juridicos por empresas brasileiras para resolver questoes judiciais (disputas
sobre contratos internacionais, por exemplo) no exterior. Ainda que a questao envolvida e os servigos ndo tenham qualquer
relacao direta com o Brasil, as remessas aos prestadores de servicos estrangeiros sao tributadas no Brasil.

4 Nesse sentido é o artigo de Heleno Taveira Torres, publicado quando da alteragao da legislagdo para aumentar a tributacao
das agéncias de viagens:

“Em qualquer um dos casos citados acima, tributar pagamentos realizados a sujeitos “nao-residentes” por servigos prestados por
estes “fora” do territorio brasileiro é tributar as préprias pessoas residentes tomadoras dos servigos, pela despesa que realiza, e
nédo aqueles nao-residentes, pelas rendas que eventualmente possam auferir com tais pagamentos.

Em técnica juridica apurada, os sujeitos ndo-residentes ndo poderiam ser tributados, no Brasil, por fatos praticados no exterior, por
absoluta falta de conexao entre suas atividades (conexao material) ou seu status subjetivo (conexao pessoal) com o ordenamento
local. Definitivamente, nao é ao Brasil que os ndo-residentes devem participar sua efetiva demonstragao de capacidade
contributiva, mas aos estados de localizacdo da fonte de producédo (com o qual mantenha conexdo material) e aquele de
residéncia (por conexao subjetiva). Somente estes estardo autorizados a exigir tributos de tal sujeito, a partir da sua demonstracao
de capacidade contributiva.

Em sintese, somente os pacotes de viagem adquiridos por residentes e vendidos por transportadoras turisticas nao-residentes,
mesmo que por intermédio de agéncias localizadas no Brasil, para prestagdes de servigos turisticos no pais ou de cruzeiro
maritimo na costa brasileira (cabotagem), poderiam ser tributados pelo IRRF, dada a localizagao no territério brasileiro da fonte
de produgéo. [...] Em conclusdo, os servigos turisticos prestados por transportadoras turisticas ndo-residentes ndo podem
ser tributados por atos localizados fora do territério nacional, apenas pelo fato de a venda dos pacotes turisticos realizar-se no
Brasil, razdo pela qual a simples fonte de pagamento no territério ndo sera suficiente para ensejar conexao material suficiente
para qualquer cobranga de tributo. O regime de tributacéo sobre a renda previsto na Constituicdo e no artigo 43, do CTN, bem
o demonstram. Deveras, as operadoras estrangeiras, na qualidade de ndo-residente no Brasil, s6 estardo sujeitas a pretensao
tributaria do Fisco brasileiro quando praticarem fatos imponiveis dentro dos limites territoriais do Brasil, sujeitando-se ao
principio da territorialidade, segundo os regimes dos pacotes turisticos aqui examinados.” (TORRES, Heleno Taveira. Tributagdo
das agéncias de turismo e cruzeiros maritimos exige cautela. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2016-fev-03/consultor-
tributario-tributacao-agencias-turismo-cruzeiros-maritimos-exige-cautela. Acesso em 20/07/2016).
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Todavia, os dois tributos sao bastante semelhantes. Afirma-se, inclusive, que a CIDE-Remessas exterior
possui natureza de verdadeiro adicional do IRRF.#* De fato, analisando a evolugao legislativa sobre o
tema, é possivel identificar que a criagdo da CIDE-Remessas exterior e a subsequente ampliacao de sua
base de calculo ocorreram de forma simultanea a reducao da aliquota do IRRF, de 25% para 15%, con-
forme Medida Proviséria n? 2.062-60/2001.

Esse movimento legislativo foi interpretado por grande parte da doutrina como manobra do poder
executivo para evitar a perda de arrecadacao da Unidao com o IRRF, Unico tributo sujeito a aplicagao
dos tratados contra a dupla tributacdo da renda assinados pelo Brasil no que se refere a importagao
de servicos.®

Com efeito, até o advento da CIDE-Remessas exterior, a aplicacao dos tratados contra a dupla tributa-
¢ao da renda assinados pelo Brasil relativamente aos pagamentos de remuneracao pela prestacao de
servigos técnicos que nao envolvem transferéncia de tecnologia implicava, por forga do art. 72 (“Lucros
das Empresas”), tributacdo pelo IRRF exclusivamente no Estado Contratante de residéncia do bene-
ficiario dos rendimentos. Em outras palavras, a aplicagao do tratado as remessas para pagamento de
remuneracao pela prestacao de servicos que nao envolvem transferéncia de tecnologia deveria afastar
totalmente a carga tributaria incidente no Brasil.

Com o advento da CIDE-Remessas exterior, porém, a Unido passou a ter assegurada uma tributacao de
10% sobre as remessas de rendimentos dessa natureza, independentemente do que dispusessem o0s
tratados. Ou seja, a Unido viabilizou uma forma de assegurar, independentemente do que dispusessem

4 “Uma andlise mais detalhada da questao permite ainda inferir-se que o tributo em tela é um adicional de imposto sobre a
renda de residente no exterior, ficando o remetente no Brasil como substituto tributario. Caso contrario o imposto seria outro, sobre
remessas de royalties. A base de calculo da exagao (valores pagos, creditados, entregues, empregados e remetidos a titulo de
remuneragao) ja denota tal caracteristica. Ademais, a redugao para quinze por cento da aliquota do imposto de renda incidente
na fonte sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a titulo de remuneragao
de servicos técnicos e de assisténcia técnica, operada a partir do inicio da cobranga da contribuicao instituida pela Lei n?
10.168/00, conforme previsto na MP n2 2.062-60 e nas demais que a seguiram (e estendida aos royalties e servigos de assisténcia
administrativa e semelhantes pela Lei n? 10.332/01), deixa claro que a contribuigdo veio complementar a redugao da aliquota do
IRRF sobre as referidas remuneracées, incidindo no mesmo montante (10%) em que se efetivou a reducao. Neste ponto, cumpre
indagar qual o objetivo da Unido ao proceder a essa transformacao, ja que ndo houve aumento da tributagdo, mas apenas uma
mudanga na espécie tributaria, com o mesmo impacto nas contas dos contribuintes (em que pese, no caso especifico da remessa
de royalties, tera MP n® 2.062-60 aumentado a aliquota do IR sobre eles incidente de 15% para 25%, condicionando sua redugdo a
criacao da CIDE).” (MOREIRA e COELHO, 2003)

Em que pese o argumento dos autores no intuito de sustentar a inconstitucionalidade da CIDE-Remessas exterior, sua
constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), como se vé nos seguintes precedentes: STF, Primeira
Turma, Al 737858 ED-AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 07/12/12; STF, Primeira Turma, RE 449233 AgR / RS, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 10/03/2011; STF, Primeira Turma, RE 564901 AgR/RJ, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe 21/02/2011.
4% “Esse alargamento da base de calculo da Cide se deve ao fato de os servigos técnicos e de assisténcia administrativa que
nao envolvam conteudo tecnoldgico estarem, por previsdo expressa dos comentarios 11.1 e 11.2 do art. 12 da Convencgéo-
Modelo da OCDE, enquadrados no art. 72 dos Tratados, de acordo com o qual: ‘os lucros de uma empresa de um Estado
Contratante sé sao tributaveis nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade no outro Estado Contratante por meio
de um estabelecimento permanente ai situado.” Ja os pagamentos a titulo de royalties estdo enquadrados no préprio art. 12 da
Convengao-Modelo da OCDE, que, embora determine a sua tributagdo somente no Estado da Residéncia, tem sido modificado
nos tratados assinados pelo Brasil, em comum acordo entre os paises contratantes, a fim de permitir a tributagdo também pelo
Estado da Fonte, desde que limitada a um percentual, em regra, de 15% (com excegao do Japao, cuja limitagao é de 10%). Dessa
forma, com a finalidade de garantir a arrecadacao federal no patamar dos 25% que originalmente incidiam sobre as remessas
de pagamentos ao exterior, a titulo de imposto de renda retido na fonte, a Unido instituiu a malsinada Cide-royalties, a aliquota
de 10%, bem como alargou a sua base de calculo para além dos negdcios de contelido exclusivamente tecnolégico, de modo
a fazé-la incidir curiosamente sobre a mesma base de célculo do imposto de renda retido na fonte. Coincidentemente, reduziu a
aliquota do imposto de renda retido na fonte incidente sobre esses pagamentos, ao patamar de 15%, parecendo, assim, cumprir
fielmente as disposicdes constantes nos tratados contra bitributacéo celebrados com outros paises. No entanto, na verdade,
o que fez a Unido foi simplesmente substituir os 10% do imposto de renda retido na fonte pelos 10% incidentes a titulo de Cide-
royalties, através de sucessivas manobras legislativas, que redundaram: (I) na criagdo de uma contribuicdo que, ao invés de
incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, como determina o art. 12 de sua lei instituidora, onera a aquisigao de tecnologia;
(1) no alargamento da sua base de calculo, para fins de coincidir com a base de calculo do imposto de renda retido na fonte,
extrapolando o contetdo puramente tecnolégico dos negécios sobre os quais deveria incidir; () na violacdo aos tratados
internacionais contra a dupla tributacao assinados pelo Brasil, ante a natureza similar da Cide-royalties ao imposto de renda; e
(IV) no descumprimento do dever de boa-fé na execucédo dos tratados assinados anteriormente a instituicdo da contribuicao”
(ALVES e OLIVEIRA, 2015, p. 108-109, grifo nosso).
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os tratados, a tributagao no Brasil de parte dos rendimentos referentes a servigos técnicos que nao en-
volvem transferéncia de tecnologia.*+

Pela andlise das respostas ao questionario, verificou-se que a CIDE-Remessas exterior cobrada pelo
Brasil ndo encontra paralelo em nenhum outro pais que tributa a renda sobre as importacoes de servi-
cos. Todos que o fazem, limitam-se a cobrar imposto de renda (WHT, correspondente ao IRRF brasilei-
ro), sobre as importacoes de servi¢os.

Essa questao poderia ser resolvida caso a CIDE-Remessas exterior fosse transformada em tributo inci-
dente na fonte e fosse incluido dispositivo na legislacéao brasileira estabelecendo a aplicagao dos trata-
dos celebrados pelo Brasil para evitar a dupla tributacao da renda também a CIDE-Remessas exterior.
Situacao similar ocorreu recentemente com a CSLL, cuja sujeicao aos tratados foi objeto de disposicao
expressadalein®13.101/2015.4

Atransformacao da CIDE-Remessas exterior em tributo retido na fonte seriaimportante porque somente
desta forma o exportador podera utilizar o montante descontado de sua remuneragao no Brasil para fins
de abatimento do imposto de renda por ele devido em seu pais.

Antecipa-se, contudo, a possibilidade de que os paises com os quais o Brasil tem tratados contra a du-
pla tributacao darenda nao reconhecam a CIDE-Remessas exterior como tributo sujeito a aplicagao dos
tratados, caso em que o exportador poderia ter o seu direito de utilizacao dos valores retidos parafins de
abatimento do imposto de renda em seu pais frustrado.

Nesse contexto, visando contornar especificamente esse problema, uma possibilidade seria que a
CIDE-Remessas exterior fosse extinta e o IRRF voltasse a ser cobrado pela aliquota de 25%.

O segundo problema verificado no Brasil, no que se refere a aplicacao de tratados contra a dupla tribu-
tacdo da renda, refere-se aos dispositivos utilizados pela RFB para regular o tratamento dos servicos
técnicos que nao envolvem transferéncia de tecnologia: em lugar de aplicar diretamente o dispositivo
relativo ao “Lucro das Empresas”, a RFB aplica preferencialmente (nesta ordem) o dispositivo relativo a
“Royalties” ou o dispositivo relativo a “Profissdes Independentes”.*°

4 De acordo com Marciano Seabra de Godoi, o objetivo da instituicao da CIDE-Remessas exterior foi justamente o de permitir
que o governo federal garantisse uma receita tributaria mesmo que o Poder Judiciario, aplicando o art. 72 dos tratados de
bitributacéo, viesse a impedir a ilegal cobranca do IRRF sobre remessas relativas a servigos técnicos/administrativos prestados
por um residente de pais com o qual o Brasil mantém convencao para evitar a dupla tributacao da renda (ver GODOI, 2007).

47 GODOI, Marciano Seabra. Contribui¢des sociais e de intervengéo no dominio econdmico: a paulatina desconstrucdo de sua
identidade constitucional. Revista de direito tributario da APET, Sao Paulo, n. 15,2007, p.81/100. Disponivel em: <https://www.
academia.edu/4415303/658019_Artigo_Marciano_Godoi_Contribuicoes_sociais_e_de_intervencao_no_dominio_economico>.
Acesso em: 06 out. 2016.

4 “Art. 11.Para efeito de interpretagdo, os acordos e convengdes internacionais celebrados pelo Governo da Republica
Federativa do Brasil para evitar dupla tributacao darendaabrangema CSLL.

Paragrafo Unico. O disposto no caput alcanga igualmente os acordos em forma simplificada firmados com base no disposto no art.
30 do Decreto-Leino 5.844, de 23 de setembro de 1943.”

4 Confira-se, por exemplo, a redagao dos artigos 72 (“Lucro das Empresas”), 12 (“Royalties”) e 14 (“Servigos Profissionais
Independentes”) do tratado entre Brasil e Portugal (grifo nosso):

“Artigo 79

Lucros das Empresas

1. Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca
a sua atividade no outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento estavel ai situado. Se a empresa exercer a sua
atividade deste modo, os seus lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem imputaveis
aesse estabelecimento estavel.

(-]

6. Quando os lucros compreendam elementos do rendimento especialmente tratados noutros Artigos desta Convengao, as
respectivas disposicoes nao serao afetadas pelas deste Artigo.

[--]

Artigo 12

Royalties
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Esse procedimento foi, inclusive, positivado no Ato Declaratério Interpretativo da Secretaria da Receita
Federal do Brasiln25/2014.%

O entendimento da RFB, no entanto, contraria: (i) no que se refere a equiparagao ao tratamento de
“Royalties”, as orientacdes da OCDE sobre o assunto, que determina expressamente a aplicagao do ar-
tigo 79 (“Lucros das Empresas”) aos pagamentos de remuneracao pela prestacao de servicos técnicos
que nao envolvem transferéncia de tecnologia;’" e (ii) no que se refere a equiparacao ao tratamento de
“Profissdes Independentes”, a definicao constante dos préprios tratados firmados pelo Brasil do que de-
vem ser considerados rendimentos de tal espécie.

Com efeito, a equiparacao entre servicos técnicos e assisténcia técnica a Royalties, tal como prevista
nos tratados celebrados pelo Brasil, deveria estar restrita a situagdes em que ha transferéncia de tecno-
logia. Independentemente de qualquer disposicao expressa nesse sentido, ndo parece apropriado apli-
car adisciplinarelativa a Royalties a prestagoes de servicos que nao envolvem qualquer transferéncia de
tecnologia.

Ja no que se refere a equiparacao dos rendimentos decorrentes da prestacao de servicos técnicos de
modo geral aos rendimentos de “Profissdes Independentes”, o entendimento da RFB de fato extrapola o
conceito de profissdes independentes, que estaria restrito aos servicos prestados por profissional liberal
e outras atividades de carater independente.

1. As royalties provenientes de um Estado Contratante e cujo beneficiario efetivo for um residente do outro Estado Contratante s6
podem ser tributadas nesse outro Estado.

2. Todavia, essas royalties podem também ser tributadas no Estado Contratante de que provém e de acordo com a legislacéo
desse outro Estado, mas, se o beneficiario efetivo das royalties for um residente do outro Estado Contratante, o imposto assim
estabelecido ndo excedera 15% (quinze por cento) do montante bruto das royalties.

3. O termo “royalties”, usado neste Artigo, significa as retribuicdes de qualquer natureza atribuidas ou pagas pelo uso ou pela
concesséo do uso de um direito de autor sobre uma obra literaria, artistica ou cientifica, incluindo os filmes cinematograficos,
bem como os filmes e gravacdes para transmissao pela radio ou pela televisdo, de uma patente, de uma marca de fabrico ou de
comércio, de um desenho ou de um modelo, de um plano, de uma férmula ou de um processo secretos, bem como pelo uso ou
pela concessao do uso de um equipamento industrial, comercial ou cientifico e por informacées respeitantes a uma experiéncia
adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico.

[.]

Artigo 142

Servicos Profissionais Independentes

1. Os rendimentos que um residente de um Estado Contratante obtenha pelo exercicio de uma profissao liberal ou de outras
atividades de carater independente s6 sao tributaveis nesse Estado, a ndo ser que tais remuneracées sejam pagas por um
residente do outro Estado Contratante ou caibam a um estabelecimento estavel ai situado. Nesse caso, os rendimentos podem ser
tributados nesse outro Estado.

2. A expressao “profissoes liberais” abrange, em especial, as atividades independentes de carater cientifico, literario, artistico,
educativo ou pedagogico, bem como as atividades independentes de médicos, advogados, engenheiros, arquitetos, dentistas e
contabilistas.”

% Veja-se, nesse sentido, o que dispde o art. 12 do Ato Declaratério Interpretativo da Secretaria da Receita Federal do Brasil n®
5/2014 (grifo nosso):

“Art. 12 O tratamento tributario a ser dispensado aos rendimentos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos por
fonte situada no Brasil a pessoa fisica ou juridica residente no exterior pela prestacao de servicos técnicos e de assisténcia técnica,
com ou sem transferéncia de tecnologia, com base em acordo ou convengao para evitar a dupla tributagcéo da renda celebrado
pelo Brasil serd aquele previsto no respectivo Acordo ou Convengao:

| - no artigo que trata de royalties, quando o respectivo protocolo contiver previsdo de que os servigos técnicos e de assisténcia
técnica recebam igual tratamento, na hipétese em que o Acordo ou a Convencéo autorize a tributagao no Brasil;

Il - no artigo que trata de profissdes independentes ou de servicos profissionais ou pessoais independentes, nos casos da
prestacao de servigos técnicos e de assisténcia técnica relacionados com a qualificagdo técnica de uma pessoa ou grupo de
pessoas, na hipétese em que o Acordo ou a Convengao autorize a tributagao no Brasil, ressalvado o disposto noinciso |; ou

IIl- no artigo que trata de lucros das empresas, ressalvado o disposto nos incisos e ll.”

51 E o que se extrai dos comentarios feitos pela propria OCDE ao artigo 12 (“Royalties*), na parte em que ¢é feita a distingao entre
os contratos de transferéncia de know-how - que se sujeitam ao artigo 12 (remuneracao “por informagodes respeitantes a uma
experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico”) - e a prestacao de servigos - que se sujeitam ao artigo 12 (“Lucro
das empresas”):

[.]

11.2 This type of contract thus differs from contracts for the provision of services, in which one of the parties undertakes to use the
customary skills of his calling to execute work himself for the other party. Payments made under the later contracts generally fall
under Article 7.

[.1”
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Por conta da equiparacao distorcida dos servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia em ambas as
situacoes (a “Royalties” ou a “Profissdes independentes”), o Brasil acaba tributando rendimentos de resi-
dentes ou domiciliados no exterior que, por forga dos tratados celebrados para evitar a dupla tributacao da
renda, deveriam sujeitar-se exclusivamente a tributacao nos paises de residéncia dos beneficiarios.

Para combater a tributacéo ilegal, as empresas que remetem recursos ao exterior para remuneracao de
servigos técnicos que nao envolvem transferéncia de tecnologia tém precisado recorrer ao Poder Judici-
ario que, todavia, ndo vem tratando a matéria de maneira uniforme.

A titulo ilustrativo, verificou-se que recentemente uma empresa italiana de consultoria foi a juizo para
pleitear a aplicacao do dispositivo sobre “Lucro das Empresas”, presente no tratado firmado entre Brasil
e Itlia. Seu objetivo era afastar aincidéncia do IRRF sobre a remessa de valores decorrentes de contrato
de prestacao de servicos profissionais de desenvolvimento de software, analise de sistema (application
software), operacao assistida e/ou servicos de assessment de tecnologia da informacao.

Em sede de recurso de apelagao, o Tribunal Regional Federal da 32 Regiao - TRF 3 entendeu que os
mencionados servicos nao envolviam transferéncia de tecnologia, razao pela qual nao seria o caso de
aplicacao do dispositivo de “Royalties”.%? O relator ressaltou, inclusive, que o Ato Declaratério Interpre-
tativo RFB n2 5/2014 seria inconsistente, na medida em que inclui no conceito de royalties servicos que
nao envolvem transferéncia de tecnologia. Nao obstante, o TRF 3 concluiu, ao final, que também nao
seria 0 caso de aplicacao do dispositivo de “Lucro das Empresas”. Neste ponto, contudo, contrariou o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal Justigca - STJ, que ja se manifestou no sentido de que a es-
sas situagoes deve sim ser aplicado o referido dispositivo de “Lucros das Empresas”.5®

Ademais, conforme estudo publicado recentemente pela CNI em parceria com o Férum das Empresas
Transnacionais Brasileiras (FET) e a Ernst & Young, além da distorcao acima apontada, o tratamento
atribuido pela RFB aos rendimentos decorrentes de servigos sem transferéncia de tecnologia restringe
também outro mecanismo de combate a dupla tributagao da renda presente nos tratados, o da autoriza-
¢ao de deducgéo, no pais de residéncia do beneficiario dos rendimentos, do imposto de renda pago no
Brasil. De acordo com o mencionado estudo, “é comum o pais do prestador dos servigos técnicos negar
o direito ao crédito de imposto pago no exterior, discordando do tratamento de ‘royalties’™ >

Com base nas respostas ao questionario que incluiu pergunta especifica sobre esse tema, em nenhum
dos paises ocorrem as referidas distorgcdes encontradas no Brasil.

Vale dizer que foram recebidos relatos do Japao e da Coreia do Sul de alguma tensao entre contribuin-
tes e autoridades fiscais sobre a qualificagao de royalties. Porém, as discussoes relatadas dizem res-
peito a caracterizagao da existéncia ou ndo de transferéncia de know how ou tecnologia, nao a qual-
quer entendimento de que operacdes sem transferéncia de tecnologia poderiam enquadrar-se nas
disposicoes referentes a royalties. Na verdade, tais relatos apenas reforcam que, sem transferéncia de
know how ou tecnologia, ndo ha que se falar em caracterizagao de royalties no contexto da prestacédo
de servicos técnicos.

Com relagao a equiparagao dos rendimentos de servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia aos
rendimentos decorrentes de “Profissdes Independentes”, outra possivel razao para que nao ocorra

2 TRF 3-Sexta Turma - APELACAQ CIVEL N2 0025356-20.2014.4.03.6100/SP - Julgado em 07/06/2016.

% REsp 1161467/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/05/2012, DJe 01/06/2012.

5 CNI. Andlise da Rede Brasileira de Acordos de Dupla Tributagao: razdes e recomendacdes para seu aprimoramento e
ampliacéo, p. 18. Disponivel em: http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2016/02/17/10557/ADT-AnalisedeRe
deBrasileiradeacordosdeduplatributao_WEB.pdf.

4. COMPARAGAO INTERNACIONAL DA TRIBUTAGAO NAS IMPORTAGOES DE SERVIGOS

37



38

distorgao em outro pais é o fato de que o padrao estabelecido pela OCDE, seguido pela maior parte dos
paises analisados, teve o dispositivo relativo a “Profissdes Independentes” excluido em 2000, justamen-
te com base no argumento de que haveria uma sobreposicao entre esses rendimentos e os relativos aos
“Lucros das Empresas”.

(e). Inexisténcia de incentivos a importacao de servicos

No Brasil, assim como em quase todos os demais paises analisados, nao foram identificados beneficios
fiscais concedidos aimportacdo de servicos propriamente.

Por outro lado, na Argentina foi identificada a existéncia de um importante beneficio concedido aos ex-
portadores de bens e servicos que se relaciona a importacao de servicos. Trata-se da ndo-incidéncia do
VAT sobre as importagoes de servigos que estejam ligados a produgao de bens ou servigos destinados a
exportacgao - regime similar ao do drawback instituido no Brasil pelo Decreto-Lein® 37/1966.

Diferentemente do que se passa com o drawback existente no Brasil, que autoriza a suspensao dos
tributos incidentes sobre as importagcoes de bens vinculadas a exportacdo de bens, o regime aplicavel
na Argentina consiste na ndo-incidéncia do VAT sobre a importacdo nao apenas de bens, mas também
de servicos, destinados a utilizagao no processo produtivo de bens e servicos que serao destinados a
exportacao.

Como visto anteriormente, os servicos importados sao responsaveis por agregar valor aos bens expor-

tados, o que por si so justifica a necessidade de alteragao da legislacao brasileira para prever o trata-
mento diferenciado do drawback também aos servicos.
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5.DISTORGOES/PROBLEMAS
IDENTIFICADOS E RESPECTIVAS

RECOMENDAGOES DE
POLITICA TRIBUTARIA SOBRE A
TRIBUTAGAO DA IMPORTAGAOQ
DE SERVICOS NO BRASIL

A andlise comparada neste estudo permitiu-nos identificar nove distorcoes na tributacao da importacao
de servigos pelo Brasil, em relagdo as quais sao apresentadas recomendacoes de politica tributaria, em
linha com as ligbes extraidas das melhores praticas internacionais.

As recomendagoes foram organizadas em ordem crescente de grau de complexidade de implementacao:
Distorgao 1: Utilizagao do critério fonte de pagamento para determinar a tributacéao pelo IRRF.

Recomendacao: edigao de Ato Declaratério Interpretativo pela RFB para determinar a incidéncia
do IRRF apenas nas situagbes em que os rendimentos sejam originados de fontes de producéo pre-
sentes no territdrio brasileiro.

Distorcao 2: Aplicagao das disposigoes relativas a: (i) “Royalties” aos rendimentos relativos a servi-
¢os que nao envolvem transferéncia de tecnologia; e (i) “Profisses Independentes” aos rendimen-
tos relativos a servigos técnicos que nao tenham sido prestados por profissionais liberais ou que
nao tenham carater independente.

Recomendacao: edicao de novo Ato Declaratério Interpretativo da RFB, revogando o ADI RFB n?
5/2014, para determinar a aplicacao do dispositivo relativo ao “Lucro das Empresas” aos referidos
rendimentos.

Distorcao 3: Aliquotas efetivas de PIS-Importagao/COFINS-Importagao superiores as aliquotas
nominais.

Recomendacao: alteracao do art. 72, Il da Lei n® 10.865/2004 para determinar que a base de célcu-

lo de PIS-Importacdo e COFINS-Importacao seja o valor dos servigos contratados junto ao presta-
dor dos servicos.
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Distorcao 4: Limitagdes a dedutibilidade de despesas para fins de IRPJ/CSLL.

Recomendacao: alteracdo dos arts. 74 da Lei n® 3.470/1958, 12 da Lei n® 4.131/1962 e 62 da Lei n®
1.730/1979 para estabelecer novos critérios de dedutibilidade das despesas incorridas na importa-
cao de servigos que implicam transferéncia de tecnologia, bem como desvincular a possibilidade
de dedutibilidade da exigéncia de registro do respectivo contrato no INPI. Com relacéo ao limite de
dedutibilidade, poderia ser proposto um novo critério, por exemplo, baseado na razoabilidade da
despesa, a ser verificado em cada caso. Qualquer limite percentual ou de valor que seja fixo tende
atornar a aplicacao da regra mais facil, mas possivelmente injusta em muitos casos. Quanto ao re-
gistro no INPI, trata-se de um procedimento burocratico exigido por normas criadas dos anos 1960,
que nao mais parece justificavel e ndo é adotado em outras partes, com excecao da Argentina. A
simplicidade e desburocratizacdo dos negdécios atenderiam melhor aos interesses do pais.

Distorcao 5: Inaplicabilidade do drawback a importagao de servigos.

Recomendacao: alteracio do Decreto-Lei n2 37/1966 para prever a ampliagcdo da suspensdo aos
tributos incidentes naimportacao aos servicos.

Distorgao 6: Imposicao do 6nus da CIDE-Remessas exterior ao importador.

Recomendacao: alteragao da sistematica de cobranga da CIDE-Remessas exterior, para torna-la
6nus do exportador, mediante cobranga via retencao na fonte. Para tanto, devera ser incluido um
paragrafo ao art. 42 da Lei n® 10.168/2000, para prever que a contribuicao devera ser descontada do
pagamento feito aos beneficiarios dos rendimentos.

Distorcao 7: Inaplicabilidade dos tratados contra a dupla tributagéo a CIDE-Remessas exterior.

Recomendacao: alteragao da sistematica de cobranca da CIDE-Remessas exterior, para torna-la
devida via retencao na fonte (conforme recomendacéo a “Distorgao 6”, acima), agregada a edicao
de norma interpretativa, nos moldes do art. 11 da Lei n? 13.101/2015, para determinar a sujeicao da
CIDE-Remessas exterior aos tratados contra a dupla tributacao da renda. Alternativamente, visando
contornar o problema apontado no item 4.71, extingao da CIDE-Remessas exterior e retorno da co-
branga do IRRF com base na aliquota de 25%.%°

Distorgao 8: Auséncia de recuperagao integral dos tributos incidentes sobre o consumo.

Recomendacao: alteracao da sistematica de PIS/COFINS para tornar sua nao-cumulatividade
irrestrita no que se refere aos contribuintes e as despesas incluidas, ou ao menos alteracao da Lei
n210.637/2002 (PIS), da Lein2 10.833/2003 (COFINS) e da Lei n2 10.865/2004 (PIS-Importagao/CO-
FINS-Importagao), para permitir o aproveitamento integral dos valores recolhidos naimportacao.

Distorgao 9: Composicao e complexidade da carga tributéria incidente sobre a importagao de ser-
vigos - numero de tributos com regimes de apuracao diferentes.

Recomendacao: unificacao da tributacdo da renda (mediante lei), unificagdo da tributagcdo do
consumo (mediante alteracao a Constituicao) e concessao de isencao (mediante lei) ou reducao da

% Sendo adotada a providéncia de extincdo da CIDE-Remessas exterior e retorno da cobranga do IRRF com base na aliquota
de 25%, automaticamente a distorgao apontada no item anterior (“Distor¢ao 6”) seria também atendida, na medida em que a
integralidade da tributagdo da renda passaria a ser 6nus do exportador, gragas a sistematica de tributacdo do IRRF, mediante
retencao nafonte.
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aliquota a zero (mediante Decreto) do IOF-Cambio incidente sobre a operagao de conversao mone-
taria realizada para pagamento de servigos importados.

As recomendacoes ora apresentadas refletem as licoes extraidas do exercicio de comparagao interna-
cional exposto no presente relatério. Tais recomendagdes nao substituem nem excluem licdes e reco-
mendacoes apresentadas em outros contextos, com destaque para as recomendacdes contidas no
estudo da CNI sobre atributacdo daimportacao de servigos.%®
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APENDICE | - QUESTIONARIO

QUESTIONNAIRE ON THE TAXATION OF IMPORTED SERVICES
This Questionnaire is part of the Project ‘Taxation of Imported Services’, sponsored by the Na-
tional Confederation of Industry (CNI) and the British Embassy in Brazil. The purpose of the
project is to compare the taxation of imported services in Brazil and in a number of foreign juris-
dictions, so as to extract possible tax policy recommendations.

The answers to this Questionnaire, to be provided by tax experts in each selected jurisdiction,
will be the main source of information for the purposes of the benchmarking exercise.

Please provide your responses to each question below.

If you need any clarifications on the Questionnaire or any further information about the Project,
please contact:

Lucas Spadano | lucas.spadano@fialhosalles.com.br
Roberto Salles | roberto.salles@fialhosalles.com.br

Pedro Magalhaes | pedro.magalhaes@fialhosalles.com.br
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QUESTIONNAIRE
1. Are services imported by companies in your jurisdiction subject to a specific tax regime?

(a) More specifically: are taxes levied on the importation of services different than those levied on the importation of
goods and/orimported technologies?

(b) Are taxes levied on the importation of services different than those levied on domestic services?

(c) Doimports of technical services have a different treatment vis-a-vis imports of other services?

2. What are the taxes charged on the importation of services by companies in your jurisdiction? Please
inform whether each applicable tax:

(a) is based onincome, value-added, currency conversion or other factor;
(b) is payable as a withholding tax.

3. Which of the following criteria are used to determine whether a given transaction is a service importa-
tion? Please indicate the specific taxes with respect to which each criteria is decisive.

(a) The remittance of funds abroad.

(b) The place of business of the service provider abroad.

(c) The performance of the service in the country where the importer is based.
(d)

(e)

e

The ‘results’ of the service being identified in the country where the importer is based.
Other criteria (please specify).

4. Are the following cross-border transactions considered importation of services for taxation purposes:
(a) leasing/renting, (b) licensing or granting rights to use technology, (c) providing technical services
with the transfer of technology, (d) providing technical services without the transfer of technology, (e)
providing technical assistance? If applicable, please explain the criteria that are used to distinguish those
cross-border transactions from the importation of services?

5. If your country has political subdivisions, are imported services taxed at different levels (e.g. at federal,
state, and/or municipal levels)? If so, does the tax burden vary depending on the place to which services
areimported?

6. Pleaseindicate, with respect to each tax levied on services imported by companies in your jurisdiction:
(a) thetaxrate;

(b) the tax base (please highlight any specificities, e.g. if certain taxes are included in the calculation basis of other
taxes, and which taxes if so);
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7. Based on answers 6(a) and 6(b), please complete the table below indicating the tax rate applicable to
ahypothetical service imported by a company in the value of $1.000,00.

Simulation of the tax burden on imported services

(A) (B) (€) (E) (F)

Tax Transaction value Tax base Effectivetaxburden  Taxamount paid
$1.000,00
$1.000,00
$1.000,00

ToTAL ! | |

(A) Please inform each applicable tax (for example: VAT, WHT, etc).

(D) Nominal rate

(B) This is the transaction value in the currency of your country. Please do not change the value and do not convert it
to another currency.

(C) Please inform the effective tax base (for example, if the tax base is the value of the transaction plus $50, please
inform $1.050,00).

(D) Please inform the tax rate applied to the tax base (e.g. 5%)

(E) Please inform the effective tax burden on the transaction, according to the following formula:

(E) = (D)x(C)/(B)

Forexample: (E) = 5% x $1.050/$1.000,00 = 5,25%

(F) Please inform the actual tax amount paid, according to the following formula:

(F) = (D) x(C)

For example: (F) = 5% x $1.050 = $52,50

Note: Please inform whether there are variables (e.g. the type of service, the place of business of the importer, the
place of business of the exporter, etc.) that affect the above answers. In the case of variations relating to item (c) (Tax
base), please complete as many versions of the table as necessary to reflect all possible scenarios.

8. Can the taxes levied on services imported by companies in your country be recovered by deducting
expenses or by generating tax credits to importers? If so, please inform.

a) The type(s) of tax that can be recovered;

b) With respectto each tax:

b.1) Whatis the recoverable amount?

b.2) How is the amount recoverable? (For example, by using tax credits on subsequent sales, by a cash refund, etc.).
b.3

(
(
(
(
(

) Are there any specific requirements and/or restrictions? Please specify.

9. Canthefees paid for services imported by companies in your country be recovered as deductible expenses?

(a) Are there any limitations?

(b) In Brazil, there is a mandatory register with public agencies for contracts of importation of services that involve the
transfer of technology, with control of the agreed conditions. The expenses with non-registered contracts are not de-
ductible and the expenses with registered contracts are limited (e.g. 5% of the revenues in Brazil derived from the use
of said technology). Does that also occur in your country?
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10. Ifawithholding tax is charged on the importation of services in your country:

(a) Isit deducted from the amount payable to the beneficiary of the imported services fees? In other words, what com-
pany bears the burden of the withholding tax: the paying company or the beneficiary company?

(b) Assuming that the withholding tax is deducted from the amount payable to the beneficiary of the imported servi-
ces fees, is a gross-up clause usually adopted in your country, in order to make the paying company bear the withhol-
dingtax burden?

(c) What are the consequences of the adoption of a gross-up clause by a company in your country thatimports services?

(c.1) Does the tax base of the withholding tax or of other taxes change? Please specify.

(c.2) Does the withholding tax become a deductible expense?

(c.3) Are there other consequences? Please specify.

11. Do specific rules apply with respect to imported services originating in tax haven jurisdictions? Please
specify.

12. Are there any direct or indirect tax incentives with respect to services imported by companies in your
jurisdiction? In your response, please consider whether there are incentives to the domestic or internatio-
nal (export) trade of goods or services that use imported services as inputs in their production or marke-
ting chains.

13. If your country has ratified Conventions for the Avoidance of Double Taxation:

(a) Do the ratified Conventions follow the OECD Model Tax Convention or the UN Model Double Taxation Convention?

(b) Which taxes among those informed in your response to question 2 are covered by the ratified Conventions?

(c) In Brazil, there are circumstances where the tax authorities apply to imported services the treatment under the
‘Royalties’ or ‘Independent Personal Services’ provisions, rather than the treatment under the ‘Business Profits’ pro-
vision. Such interpretation, which is common in cases where services do not involve transfer of technology, allow the
Brazilian government to tax part of the income of the exporter of services. Does that also occur in your country?

(d) Please inform whether there are any other difficulties faced by companies in your jurisdiction, with respect to Dou-
ble Taxation Conventions, which eventually affect the tax burden on imported services.

14. Please comment on any other relevant issues concerning the taxation of imported services in your
jurisdiction, which have not been addressed in the previous questions.
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COH

CLIFFE DEKKER HOFMEYR

Clarke

RATTAGAN
MACCHIAVELLO
AROCENA

E F f& 52 I - % Py

ZHONG LUN LAW FIRM

KIM & CHANG

Clarke

WILMERHALE' [E§]



FRANGA

Sophie Jouniaux
sophie.jouniaux@osborneclarke.com
Tel. +33 184 824594

HOLANDA

Robert Jean Kloprogge
robertjean.kloprogge@stibbe.com
Tel. +12129724000

INDIA

Suparna Sachar
ssachar@opkhaitan.com
Tel. +91 11 46501004

ITALIA

Stefano Guerreschi
stefano.guerreschi@osborneclarke.com
Tel. +390302888611

JAPAO

Atsushi Oishi
atsushi.oishi@mhmjapan.com
Tel. +8135223 7767

MEXICO

Ricardo Le6n Santacruz
rls@sanchezdevanny.com
Tel. +5281 8153-3907

REINO UNIDO

Erika Jupe
erika.jupe@osborneclarke.com
Tel. +44 117917 4260

Clarke

Stibbe

O.P. KHAITAN & CO.

SOLICITORS & ADVOCATES

|

Clarke

MoRr1 HAMADA & MATSUMOTO

sanchez

devanny

Clarke

APENDICE | - QUESTIONARIO
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CNI

Diretoria de Desenvolvimento Industrial - DDI
Carlos Eduardo Abijaodi

Diretor de Desenvolvimento Industrial

Geréncia Executiva de Negociag¢oes Internacionais
Soraya Saavedra Rosar
Gerente-Executivo de Negociagdes Internacionais

Fabrizio Panzini
Eduardo Alvim
Bruno Moraes
Equipe Técnica

DIRETORIADE COMUNICAQAO -DIRCOM
Carlos Alberto Barreiros
Diretor de Comunicacao

Geréncia Executiva de Publicidade e Propaganda- GEXPP
Carla Gongalves
Gerente-Executiva de Publicidade e Propaganda

Walner Pessé6a
Producéo Editorial

DIRETORIA DE SERVICOS CORPORATIVOS -DSC
Fernando Augusto Trivellato
Diretor de Servigos Corporativos

Area de Administragdo, Documentacao e Informacao - ADINF
Mauricio Vasconcelos de Carvalho
Gerente-Executivo de Administracao, Documentacao e Informacgao

Alberto Nemoto Yamaguti
Normalizacéo

Fialho Salles Advogados
Lucas Spadano

Roberto Salles

Pedro Magalhées

Bruno Augustin

Equipe Técnica
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