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Apresentacao

Agenda Legislativa da IndUstria, em sua | 12 edi-

€0, ja se consolidou como instrumento funda-
mental do didlogo da industria com o Congresso Naci-
onal e como marco referencial para todos os envolvi-
dos no processo de gestao da legislacao brasileira, re-
forcando o compromisso da CNI de valorizar a Agen-
da como um mecanismo de identificagio e de definicao
das posicoes legislativas do setor industrial.

Seu alto indice de acolhimento, junto aos Poderes
Legislativo e Executivo, a imprensa e a sociedade civil,
sem duvida se deve a transparéncia com que é elabo-
rada e a formulagao de suas propostas e sugestoes.

A Agenda é construida a partir de uma ampla consulta
as Federacgoes e Associacoes de IndUstrias de todo o
Brasil. Esse processo constitui um dos principais ati-
vos da entidade e expoe a coesdo do pensamento da
comunidade industrial, definindo com clareza as pro-
posicoes legislativas que afetam a competitividade das
empresas, traduzidas durante o seminario Rede In-
dustria, realizado anualmente, com a participagao de
representantes das Federacoes de Industrias Estadu-
ais e das Associacoes Setoriais Nacionais.

Esse exercicio revela um elevado grau de consenso na
identificacdo das inovacdes legislativas prioritarias
para a competitividade do setor produtivo nacional,
em sintonia com os objetivos, metas e programas do
“Mapa Estratégico da Industria — 2007-2015", o que
vem reforgar a sua legitimidade.

A elaboragao das Agendas é um processo dinamico.
Neste ano, cumpre destacar o crescente espaco de-

dicado ao tema “Indicaces Setoriais”, no qual estao
inseridos os projetos priorizados que sao de interes-
se especifico dos setores industriais.

Em 2006, ndo perdemos de vista as peculiaridades
impostas pelo ano eleitoral, tendo a conviccao de que,
apesar da tendéncia natural da desaceleragao das ati-
vidades do Congresso Nacional no segundo semes-
tre, teremos uma intensa atividade neste inicio de ano.

Nesse sentido, a Agenda tem importantes funcées a
desempenhar, dentre elas a de motivar a aprovacao
de leis que tenham impacto no desenvolvimento do
setor produtivo, bem como, a construcao de politi-
cas publicas e programas de governo, reafirmando
aos candidatos a cargos eletivos as prioridades
legislativas da indUstria brasileira.

Assinalo, ainda, como resultado positivo da Agenda
Legislativa da Industria, acumulado ao longo desses
anos, o estimulo a criacdo de Agendas Legislativas no
ambito dos estados, como as lancadas, a partir de
2000, nas Federagbes Estaduais de Minas Gerais,
Distrito Federal, Espirito Santo, Acre, Parana e Goias.

Nesta edicao da Agenda Legislativa da Indstria, rei-
tero a disposicao da CNI em continuar aperfeicoan-
do a sua elaboragao, estreitando, cada vez mais, os
lacos com os Poderes Legislativo e Executivo e atuan-
do como agente estimulador da modernizacio da
economia nacional.

ARMANDO MONTEIRO NETO
Presidente da CNI






Prioridades

Os conceitos e os posicionamentos da Agenda
Legislativa da IndUstria para 2006 tém um elo

comum: a criacdo de condicdes de competitividade e
sustentabilidade para as empresas brasileiras. O de-
senvolvimento dessas condi¢bes depende do aperfei-
coamento e da construcao de marcos regulatérios.

A avaliagao das Agendas Legislativas anteriores re-
vela alguns avancos importantes no desenvolvimen-
to de leis com impacto no setor privado, a exemplo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Kandir, Lei
das S/A, criacdo das Agéncias Reguladoras, Crimes
Ambientais, Conciliacdes Prévias, Lei de Faléncia e
Concordata, Incentivo a Pesquisa e Inovagao Tecno-
légica, entre outras.

Ha também Agendas inconclusas, como as das re-
formas da Previdéncia, Tributaria e Trabalhista, que,
pelo grau de complexidade, deverao ser remetidas
ao préximo governo. A proposta de Reforma Tribu-
taria pronta para votacao no plenario da Camara
dos Deputados representa séria ameaca de eleva-
cdo de carga tributaria.

A CNI elege como prioridades para sua acao
legislativa em 2006 os seguintes temas:

Aperfeicoamento e Aprovacao da Lei Geral para
as Micro e Pequenas Empresas — ha que definir
tratamento diferenciado a esse segmento, principal-
mente no que diz respeito ao crédito, as exigéncias de
garantias nos empréstimos e financiamentos, a tribu-
tacao e, ainda, a uma regulacao que facilite sua inser-
¢a0 no contexto exportador do Pais. Busca-se tam-
bém o aperfeicoamento dos procedimentos necessa-

rios a abertura e ao fechamento das empresas, dan-
do-se tratamento privilegiado as micro e pequenas.

Marco Regulatério para o Gas Natural - a falta
de base legal para esse setor preocupa a indUstria na
medida em que dificulta a efetiva introducao do gas
natural no mercado energético nacional.

Agéncias Reguladoras - busca-se na legislacio a
garantia da independéncia, transparéncia, delimita-
cao de funcdes, autonomia financeira e a exceléncia
técnica das Agéncias Reguladoras.

Novos Padrées de Demonstracoes Financeiras
e Contabeis - trata-se da adequacdo das normas
brasileiras ao padrao internacional, condicao impor-
tante para facilitar o acesso das empresas nacionais a
mercados externos e para a atragao de capitais es-
trangeiros ao Pais.

Politica de Defesa da Concorréncia — defende-se
uma legislacao que elimine a superposicao de compe-
téncias, a burocracia nos procedimentos operacionais,
as definicdes e os conceitos que ensejem diferentes
interpretacoes e, ainda, que possibilite 0 combate mais
eficaz as condutas anticompetitivas.

Saneamento Basico —a indUstria defende a criacdo
de novo marco regulatério para o setor que possibi-
lite um ambiente institucional seguro ao investimento
privado, elimine dlvidas regulatérias e simplifique o
processo de decisao das politicas publicas.

Novo Marco para o Licenciamento Ambiental —a
industria propugna pela maior eficacia, pela simplifica-
¢ao do processo de licenciamento e pelo estabeleci-
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mento de prazos maximos para os processos
licenciatérios. E, ainda, pela criagao de mecanismos que
possam garantir a estabilidade das regras, a transparén-
cia e a objetividade na avaliacio dos impactos ambientais.

Terceirizacao — as relacoes de trabalho na presta-
cao de servicos a terceiros reclamam urgente inter-
vencao legislativa. Busca-se uma legislacao que ofere-
¢a um suporte normativo mais adequado ao modelo
de racionalizacdo da cadeia produtiva e as exigéncias
de especializacao e de qualificacdo de mao-de-obra
decorrentes dos avancos tecnoldgicos e da livre con-

corréncia em um ambiente globalizado. O contrato
de prestacao de servicos deve compor os interesses
dos trabalhadores terceirizados, das empresas con-
tratadas e das contratantes, deve definir as responsa-
bilidades do tomador e do prestador de servicos, a
especificacao do servico a ser prestado e o prazo
para a sua realizacdo.

Aperfeicoamento do Sistema Politico Eleitoral —
objetiva-se o fortalecimento dos partidos politicos, a
fidelidade partidaria e o aprimoramento do sistema
de financiamento de campanhas.



Regulamentacao da Economia

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de nor-
mas claras e estaveis que garantam seguranga ao investidor. Essas nor-
mas devem ser estabelecidas de forma a gerar um baixo custo de transacdo da
economia e permitir um processo agil de adaptacao do setor produtivo as

inovagoes tecnoldgicas e institucionais.

O processo de regulamentacio da economia deve ser elaborado com a preocu-
pacao de nao criar barreiras a competicao e incertezas sobre os direitos de
propriedade. O desenho da regulamentagdo deve ter como referéncia aimpor-
tancia de agbes preventivas e educativas, os efeitos sobre os custos das empre-
sas e sua capacidade de adaptacao no tempo, a consulta as partes afetadas e o

respeito as normas e aos acordos internacionais.

O excesso de regulamentacio pode ser fatal as empresas, em razio dos custos
que lhes sao impostos. A auséncia de regras e a existéncia de regulamentos
inapropriados as novas condi¢cées da economia podem também se constituir em

obstaculo ao pleno aproveitamento do potencial produtivo do pais.
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DIREITOS DE PROPRIEDADE E CONTRATOS

A capacidade de as sociedades desenvolverem meca-
nismos eficazes e de baixo custo de garantia de contra-
tos e dos direitos de propriedade é um pré-requisito
importante na formacao de condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento econdmico. A auséncia desses requi-
sitos eleva os custos de transagdo na economia e as

incertezas para a operacao dos negdcios.

Os custos de transacao envolvidos em contratos e na
garantia dos direitos de propriedade nao devem ser
subestimados; sao desembolsos associados ao desem-

penho, fiscalizacao e cumprimento de contratos.

O desafio reside em assegurar a formacao de institui-
¢oes capazes de oferecer, permanentemente, avaliagdo
e execucio contratuais de baixo custo. E necessério
identificar, nos projetos sob exame, o que deve ser ob-
jeto de cédigos de conduta auto-impostos ou da acao
de uma terceira parte, via forca coercitiva do Estado.

No ambito da propriedade industrial, a adequada pro-
tecdo as marcas e patentes é imprescindivel para a
manutencio e o crescimento das empresas, tendo em
vista que, com essa segurangca institucional, pode-se
evitar a concorréncia desleal e resguardar os investi-
mentos no aperfeicoamento de produtos e processos.

PL 139/1999

A acdo do Congresso deve ter, como referéncia, os
seguintes pontos:

sem a garantia do direito de propriedade sobre
os ativos, as empresas retraem as decisdes de
investimentos. Isso é observavel tanto em situa-
coes extremas de crise politica quanto em ocasi-
Ses em que as regras do jogo podem nio parecer
claras em razao da imprecisao de garantias por
parte da legislacao;

a pirataria, além de diminuir a arrecadacao de
tributos, de comprometer o funcionamento e a
criacao de empresas do setor formal da econo-
mia, de afrontar os direitos do consumidor e de
desestimular a inovagao industrial e as criagoes
artistica, literaria e cientifica nacionais, constitui
um dos mais significativos empecilhos a adequa-
dainsercao do pais no mercado globalizado, em
detrimento do investimento externo e do incre-
mento das exportacoes; e

as incertezas quanto ao cumprimento de contra-
tos elevam a ineficiéncia da economia, estimulam
sobreprecos e conduzem a comportamentos que
se distanciam do respeito as normas legais.

l.rl -

PL 139/1999 do Dep. Alberto Goldman (PSDB/SP), que “Altera a Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996,
que ‘regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial’, modificando dispositivos que dispéem

sobre direitos conferidos pela patente e a concessao de licenca compulséria”.

Obs.: Apensados a este os PLs 3.562/2000, 7.066/2002 e 303/2003.
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O QUEE

O projeto visa alterar a lei que regula direitos e obri-  cado externo pelo titular de patente e, ainda, para
gacdes relativos a propriedade industrial a fim de  conceder licenca para fabricacao local, a terceiros,
permitir a livre importacio para comercializacdo, no ~ nos casos em que o titular considere inviavel a produ-
pais, de produtos que tenham sido colocados nomer-  ¢ao, no pais, em bases competitivas.

NOSSA POSICAO

As inovacbes propostas pelo projeto, seja na sua versao original, seja na forma
do substitutivo do relator da Comissao de Desenvolvimento Econédmico, Indus-
tria e Comércio, sdo, em certos casos, desnecessarias e, em outros, incompati-
veis com os objetivos estratégicos de maior insercao do Brasil no mercado
internacional, de estimulo ao inventor nacional e de desenvolvimento do setor
industrial no pais. O projeto nao cria condicoes objetivas para a producao local.

Ele desestimula a atracao de investimentos e a formacao de joint ventures ao
abrir o mercado brasileiro a importacao indiscriminada, e ao admitir que qual-
DIVERGENTE quer produto que tenha sido colocado no mercado externo possa ser importa-
do para comercializacdo no Brasil.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando designacgao de relator(a).

PL 6.960/2002 N
PL 6.960/2002 do Dep. Ricardo Fitiza (PPB/PE), que “Da nova redagao aos artigos 2°, | |, 12, 43, 66,
151,224, 243, 244, 246, 262, 273, 281, 283, 286, 294, 299, 300, 302, 306, 309, 328, 338, 369, 421,
422,423, 425, 429, 450, 456, 471, 472,473, 474, 475, 478, 479, 480, 482, 496, 502, 506, 533, 549,
557, 558, 559, 563, 574, 576, 596, 599, 602, 603, 607, 623, 624, 625, 633, 637, 642, 655, 765, 788,
790, 872,927,928, 931, 944, 947, 949, 950, 953, 954, 966, 977, 999, 1053, 1060, 1086, 1094, 1099,
1158, 1160, 1163, 1165, 1166, 1168, 1196, 1197, 1204, 1210, 1228, 1273, 1274, 1276, 1316, 1341,
1347, 1352, 1354, 1361, 1362, 1365, 1369, 1371, 1374, 1378, 1379, 1434, 1436, 1456, 1457, 1473,
1479, 1481, 1512, 1515, 1516, 1521, 1526, 1561, 1563, 1573, 1574, 1575, 1576, 1581, 1583, 1586,
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PL 6.960/2002 (continuacao)

ol

1589, 1597, 1601, 1605, 1606, 1609, 1614, 1615, 1618, 1623, 1625, 1626, 1628, 1629, 1641, 1642,
1660, 1665, 1668, 1694, 1700, 1701, 1707, 1709, 1717, 1719, 1721, 1722, 1723, 1725, 1726, 1727,
1729, 1731, 1736, 1768, 1788, 1790, 1800, 1801, 1815, 1829, 1831, 1834, 1835, 1848, 1859, 1860,
1864, 1881, 1909, 1963, 1965, 2002, 2038 e 2045 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
‘Institui o Cédigo Civil’, acrescenta dispositivos e da outras providéncias”.

Obs.: Apensado a este o PL 7.312/2002.

O QUEE

O projeto altera artigos do Novo Cédigo Civil — Lei
n® 10.406/2002 — revogando, modificando ou acres-
centando dispositivos a sua Parte Geral — Das Pesso-
as e Dos Fatos Juridicos — a sua Parte Especial — Di-
reito das Obrigacoes; Das Empresas; Das Coisas; Da
Familia e das Sucessées — e ao Livro Complementar —
destacando-se as seguintes modificacées quanto ao
interesse das empresas: Satisfacao de Divida — Su-
prime a obrigatoriedade de o devedor satisfazer a
divida por inteiro para ter o direito de haver dos co-
obrigados a sua quota proporcional ao pagamento
efetuado. Assuncao de Divida — Faculta a terceiro
assumir a obrigacao do devedor, mediante (i) contra-
to com o credor, independentemente do assentimen-
to do devedor; e (i) contrato com o devedor, com o
consentimento expresso do credor. A assuncio sé
exonera o devedor primitivo se houver declaracao
expressa do credor; do contrario, o novo devedor
respondera solidariamente com o antigo. Cessao de
Crédito Compensavel Com Dividas Fiscais — O
credor podera ceder o seu crédito, inclusive o
compensavel com dividas fiscais e parafiscais, se isso
nao se opuser a natureza da obrigacao, a lei ou a
convencao com o devedor. Revisao de Contratos —
Nos contratos de execucao sucessiva ou diferida, em

que a parte prejudicada demande a revisao contratual,
ante a ocorréncia de acontecimentos extraordinarios
e estranhos aos contratantes a época da celebracao
do contrato, podera aquela deduzir em juizo, pedi-
dos cumulados, possibilitando, assim, o exame judici-
al do que venha a ser mais justo para o caso concreto.
Nao podera requerer a revisao do contrato quem se
encontrar em mora. Os efeitos da revisao nao se es-
tendem as prestacdes satisfeitas, mas somente as ain-
da devidas, resguardados os direitos adquiridos por
terceiros. Resolucao de Contratos — Requerida a
revisdo do contrato, a outra parte pode opor-se ao
pedido, pleiteando a sua resolucao em face de graves
prejuizos que lhe possa acarretar a modificacao das
prestagdes contratuais. Os efeitos da sentenca que
decretar a resolucao do contrato retroagirao a data
da citacdo. Responsabilidade Objetiva — Ressalva-
dos outros casos previstos em lei especial, empresa-
rios individuais e empresas responderao, independen-
temente de culpa, ndo somente pelos danos causados
por produtos postos em circulagdo como também
por servicos prestados. Modificacoes no Contrato
Social — No que tange ao nome e a responsabilidade
dos sécios; ao objeto da sociedade; ao capital; as
quotas; as prestacoes e a participacao nos lucros, as



modificacdes no contrato social dependerao do con-
sentimento de todos os sécios; as que tenham por
objeto outras matérias deverao ser decididas por
maioria absoluta de votos, se o contrato nao determi-
nar quorum diverso. Regéncia da Sociedade Limi-
tada — No que n3o estiver nas previsdes do Capitulo
do Cédigo Civil a ela atinentes, a sociedade limitada
reger-se-a pelas normas da sociedade anénima, su-
primindo-se a possibilidade de as omiss6es serem
regidas pelas leis das sociedades simples e sera admi-
nistrada apenas por pessoas naturais, designadas no
contrato social ou em ato separado. Nome Empre-
sarial — Retira das sociedades individual, anénima ou
limitada a obrigatoriedade de constar de sua denomi-
nagdo expressdes designativas do objeto social. O
nome de sécio que vier a falecer pode ser conservado
na firma. Protecao ao Nome Empresarial - O nome
empresarial deve distinguir-se de qualquer outro sus-

NOSSA POSICAO

Regulamentacao da Economia

cetivel de causar confusao ou associacdo, podendo a
Junta Comerecial indeferir, de oficio, o registro de nome
que nao atenda a essa disposicao. A Junta Comercial
podera, ainda, mediante provocacao do interessado
e ouvida previamente a parte contraria, cancelar o
registro de nome empresarial que conflitar com ante-
rior registro de marca, ou com nome empresarial ja
inscrito em outra Junta Comercial ou protegido por
legislacdo especial ou convencao internacional
ratificada pelo Brasil. Caducidade do Direito ao
Uso do Nome Empresarial — A inscricao do nome
empresarial sera cancelada, de oficio, apds dez anos
sem utilizacdo efetiva, em razio de inexisténcia ou
interrupcao das atividades da empresa; ou a requeri-
mento de qualquer interessado, independentemente
de prazo, quando cessar o exercicio da atividade para
que foi adotado, ou quando ultimar-se a liquidagao da
sociedade que o inscreveu.

O aperfeicoamento do novo Cédigo Civil faz-se necessario. A necessidade de

prorrogacao do prazo de adaptacio das empresas a disposicoes do novo Cédi-

F,- go demonstrou a dificuldade de um grande universo de empresas nacionais em

se adaptar aos novos ajustes exigidos. A proposta, bem como os demais proje-

tos a ela apensados, pretende complementar, aperfeicoar ou esclarecer a reda-

cao de dispositivos cuja modificacao nao foi possivel implementar durante a

complexa e longa tramitacao do cédigo enquanto projeto de lei. Tal iniciativa

mostra-se oportuna para que a sociedade, apds ter tomado conhecimento so-

CONVERGENTE

bre o teor do novo Cédigo Civil, tenha a oportunidade de rediscutir, moderni-

zar e reescrever alguns dispositivos criticos e obscuros do texto.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDC, aguardando apreciagao do parecer do relator, Dep. Paulo Lima (PMDB/SP), pela

aprovacao da proposta de alteracido do § 1°do art. 1.361 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo

Civil), na forma deste projeto.
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PL 1.206/2003

l.rl 3

PL 1.206/2003 do Dep. Julio Lopes (PP/R]), que “Altera dispositivos da Lei n® 9.279, de 14 de maio
de 1996 — Cédigo de Propriedade Industrial”. (Aumentando as penas para os Crimes contra a

Propriedade Industrial.)

O QUEE

Altera dispositivos do Cédigo de Propriedade Indus-
trial propondo: (i) pena de detencio, de dois a quatro
anos, e multa, para aquele que fabricar produto objeto
de patente de invencgdo ou de modelo de utilidade, sem
autorizacao do titular, ou utilizar meio ou processo
objeto de patente de invencao, sem autorizacio do
titular (na legislacao vigente, a pena de detencao é de
trés meses a um ano, ou multa); (i) pena de detencao
de dois a quatro anos e multa, para aquele que expor-
tar, vender, expor ou oferecer a venda, ter em estoque,
ocultar ou receber, para utilizacao com fins econémi-
cos, produto fabricado com violacao de patente de
invencdo ou de modelo de utilidade, ou obtido por
meio ou processo patenteado, bem como importar
produto, objeto de patente de inven¢ao ou de modelo
de utilidade ou obtido por meio ou processo patente-
ado no palis, e que nao tenha sido colocado no merca-
do externo diretamente pelo titular da patente ou com
seu consentimento (na legislacao vigente, a pena de
detencio é de um a trés meses, ou multa). Ampliacdo
das penas - As penas de detencao relativas aos crimes

contra as patentes, desenhos industriais e marcas se-
rao: (I) aumentadas de um terco a metade se: (a) o
agente é ou foi representante, mandatario, preposto,
socio ou empregado titular da patente ou do registro,
ou ainda, do seu licenciado; (b) a marca alterada,
reproduzida ou imitada for de alto renome ou coletiva;
(Il) aumentadas em dois tercos se o crime for cometi-
do em associagdo criminosa ou vier a atingir mais de
um sujeito passivo, independente das penas cominadas
aos crimes de lesao corporal ou morte. Nos crimes
contra propriedade industrial, a acdo penal sera publi-
caincondicionada, ressalvados os casos em que a agao
penal sera privada. Além das diligéncias preliminares
de busca e apreensao, o interessado ou o Ministério
Publico poderio requerer: (I) apreensio de marca
falsificada, alterada ou imitada onde for preparada ou
onde quer que seja encontrada, antes de utilizada para
fins criminosos; ou () destruicao de marca falsificada
nos volumes ou produtos que a contiverem antes de
serem distribuidos, ainda que fiquem destruidos os
envoltérios ou os préprios produtos.



Regulamentacao da Economia

NOSSA POSICAO

A proposta busca conferir maior garantia aos direitos de propriedade industrial
ao promover um aumento das penas aplicaveis pela ndo observancia da lei,
desestimulando condutas criminosas. Embora o maior rigor das san¢oes aplica-
p'"r veis nao garanta, de forma automatica, os direitos da propriedade intelectual,
certamente contribuira para uma maior eficicia e garantia desses direitos. Ade-
mais, € conveniente, ao inverter a regra geral vigente para agravar a situacao do
indiciado, pois a atuacao do Ministério Piblico, que dependia da representacao
ou queixa do ofendido, passara a ser incondicionada, bastando, assim, s6 a
CONVERGENTE vontade do Ministério Publico e nao mais a do ofendido. Portanto, ao proteger
a propriedade industrial, a proposicao estimula a protecao do processo de

producao e do préprio mercado e, conseqlientemente, do consumidor.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC, aguardando apreciagao do parecer do relator, Dep. Luiz Carlos Santos (PMDB/
SP), pela aprovagao com substitutivo.

PL 4.961/2005 A

-

PL 4.961/2005 do Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Altera dispositivos da Lei n°
9.279, de 4 de maio de 1996”.

O QUEE

Altera a Lei da Propriedade Industrial para permi-  apresentem os requisitos de novidade, atividade
tir o patenteamento de substancias ou matérias ex-  inventiva e aplicacio industrial e que ndo sejam
traidas de ser vivo natural, obtidas ou isoladas, que ~ mera descoberta.

pt
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NOSSA POSICAO

CONVERGENTE

As restrigoes a patenteabilidade de inventos relacionados a usos e aplicacoes de
matérias obtidas de organismos naturais desestimulam investimentos publicos e
privados direcionados ao conhecimento e ao aproveitamento econémico da
flora e da fauna brasileiras. A impossibilidade do patenteamento de materiais
biolégicos, mesmo que retirados da natureza ou separados do seu entorno
natural, esta em desacordo com a postura adotada pela maioria dos paises de
conceder patente a material biolégico purificado e isolado de seu entorno, des-
de que este material tenha aplicagdo industrial. O propésito do projeto é por a
legislacao nacional em sintonia com a pratica adotada em diversos paises, crian-
do incentivo para a pesquisa brasileira em biotecnologia, com a possibilidade
de instituicoes, empresas e pesquisadores nacionais patentearem o resultado de
seus atos inventivos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CMADS,
pela rejeicao.

PL 6.199/2005

aguardando apreciagdo do parecer do relator, Dep. Jorge Pinheiro (PMDB/DF),

a.rl -

PL 6.199/2005 do Dep. Nazareno Fonteles (PT/PI), que “Altera a redacdo do artigo 40, caput e paragrafo
Unico, da Lein®9.279, de 14 de maio de 1996, com a finalidade de reduzir o prazo de vigéncia da patente”.

O QUEE

Altera a Lei da Propriedade Industrial (Lei n®9.279/  reduzir os prazos minimos de vigéncia, atualmente

1996) reduzindo os prazos maximos de vigénciada  previstos em |0 anos para patente de invencgao e 7

patente de invencao e de modelo de utilidade para 10 anos para modelo de utilidade, para 5 e 3 anos, res-

e 7 anos, contados da data do depésito, hoje fixados, pectivamente.

respectivamente, em 20 e |5 anos. Pretende, ainda,



NOSSA POSICAO

Regulamentacao da Economia

Os prazos previstos na legislagdo em vigor sao razoaveis e encontram-se em
consonancia com as legislacdes mais modernas. A reducao desses prazos,
como pretende o projeto, desestimula o processo de criacao e o conseqiien-
te investimento indispensavel a sua implementacao. Se é verdade que a vi-
géncia nao pode ser indefinida nem contemplar prazo excessivamente longo,
criando um direito vitalicio ou quase vitalicio, o certo é que se deve garantir

ao titular do direito imaterial de criacdo um prazo razoavel para que seja

DIVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

condizentemente remunerado.

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando parecer do relator, Dep. Benedito Dias (PP/AP).

PL 6.264/2005

a.rl -

PL 6.264/2005 (PLS 213/2003 do Sen. Paulo Paim — PT/RS), que “Institui o Estatuto da Igualdade

Racial” (Direito de Propriedade e Contratos).

O QUEE

Institui o Estatuto da Igualdade Racial, como forma de
combater a discriminacio racial e as desigualdades
que atingem os afro-brasileiros. Nesse sentido, traz
normas, dentre outros topicos, sobre: direito a satide,
educacio, cultura, esporte e ao lazer; direitos da mulher
afro-brasileira; inclusao de afro-brasileiros no mercado
de trabalho; sistema de cotas; facilitacio do acesso a
justica; e direitos dos remanescentes das comunidades
dos quilombos as suas terras. Propriedade definitiva
das terras — Assegura o direito a propriedade definitiva
das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos. Considera remanescentes
dessas comunidades os grupos étnico-raciais, segundo

critérios de autodefinicao, com trajetéria histérica
proépria, dotados de relacbes territoriais especificas,
com presuncao de ancestralidade negra relacionada
com aresisténcia a opressao histérica sofrida. Classifica
como terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos toda a terra utilizada para
a garantia de sua reproduco fisica, social, econémica
e cultural, bem como as areas detentoras de recursos
ambientais necessarios a subsisténcia da comunidade,
apreservacao dos seus costumes, tradigoes, culturae
lazer, englobando os espacos de moradia e, inclusive,
os espacos destinados aos cultos religiosos e os sitios
que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos
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quilombos. Demarcacao de terras —Paraamedicdo  terdo inicio por requerimento de qualquer interessado,

e demarcacao das terras serao levados em  das entidades ou de associagdes representativas de

consideracio critérios de territorialidade indicados  quilombolas, ou de oficio pelo Incra, sendo entendido

pelos remanescentes das comunidades dos quilombos ~ como simples manifestacio da vontade da parte,

sendo facultado a comunidade interessada apresentar ~ apresentada por escrito ou reduzida a termo por

as pecas técnicas para a instrucdo procedimental.  representante do Incra, quando o pedido for verbal.

Registro de propriedade — Os procedimentos  No caso de os territérios reconhecidos e declarados

administrativos para identificacdo, reconhecimento, inciderem sobre imével com titulo de dominio

delimitacdo, demarcacéo, desintrusao, titulacdo e particular, ficara autorizado o Incra a adotar as medidas

registro da propriedade definitiva das terras ocupadas  cabiveis visando a obtencao dos iméveis, mediante a

por remanescentes das comunidades dos quilombos  instauracao do procedimento de desapropriagao.

NOSSA POSICAO

DIVERGENTE,
COM RESSALVAS

A iniciativa de promocao da igualdade social e da integracao dos afro-brasilei-
ros na coletividade, combatendo a discriminacao nas areas de satide, educacao,
cultura, esporte, lazer e liberdade de crenca reveste-se de grande importancia
para o desenvolvimento socioeconémico do pais. Todavia, desmerece o proje-
to o proposto em seu Capitulo VI, referente ao direito dos remanescentes das
comunidades dos quilombos as suas terras, quando o reconhecimento das ter-
ras dos remanescentes dos quilombolas ultrapassa as fronteiras das terras por
eles, hoje, ocupadas — sob a égide da Constituicao do pais —, para outras a partir
de critérios que permitem ampla gama de interpretacdes subijetivas, colocando
sob risco de desapropriacdo toda propriedade declarada quilombola, afron-
tando o principio do direito de propriedade em terras produtivas e com os
titulos de propriedade legalizados.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se aguardando consituicao de CESP.



PL 6.529/2006
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ol

PL 6.529/2006 do Poder Executivo, que “Estabelece diretrizes para a simplificacdo e integracao do

processo de registro e legalizacao de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional paraa

Simplificacado do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios — REDESIM, e da outras

providéncias”.

Obs.: Apensado ao PL 4.345/2004.

O QUEE

Estabelece normas gerais de simplificacdo e integracao
do processo de registro e legalizacao de empresarios
e pessoas juridicas no ambito da Uniao, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. Cria a Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Lega-
lizacdo de Empresas e Negécios — REDESIM, com a
finalidade de propor acdes e normas aos seus inte-
grantes, e cuja participacao na sua composicao sera
obrigatéria para os érgaos federais e voluntaria, por
adesao mediante consércio, para os 6rgaos, autori-
dades e entidades nao federais com competéncias e
atribuicdes vinculadas aos assuntos de interesse da
REDESIM. Comité Gestor — A REDESIM sera admi-
nistrada por um Comité Gestor, cuja composicao,
estrutura e funcionamento serao definidos em regula-
mento. Informacées e instrumentos para pesqui-
sas prévias — Os 6rgios e entidades que compo-
nham a REDESIM deverao manter a disposicao dos
usuarios, de forma presencial e pela rede mundial de
computadores, informacdes, orientacoes e instrumen-
tos que permitam pesquisas prévias as etapas de re-
gistro ou inscricdo, alteracao e baixa de empresarios
e pessoas juridicas, de modo a prover ao usuario cer-
teza quanto a documentagao exigivel e quanto a via-
bilidade do registro ou inscricao. Simplificacao dos
requisitos de seguranca sanitaria, controle

ambiental e prevencao contra incéndios — Para
os fins de registro e legalizacao de empresarios e pes-
soas juridicas, os requisitos de seguranca sanitaria,
controle ambiental e prevencao contra incéndios de-
verao ser simplificados, racionalizados e uniformiza-
dos pelos 6rgaos que componham a REDESIM. Esses
orgaos, para efeito de emissao de licencas e autoriza-
¢oes de funcionamento, poderao realizar vistorias
apés o inicio de operagao do estabelecimento, quan-
do a atividade, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento. Alvara de
Funcionamento Provisorio — Os municipios que ade-
rirem a REDESIM emitirao Alvara de Funcionamento
Provisério, que permitira o inicio de operacao do
estabelecimento imediatamente apés o ato de regis-
tro, exceto nos casos em que o grau de risco da ativi-
dade seja considerado alto. Assinatura de Termo
de Ciéncia e Responsabilidade para emissao de
Alvara de Funcionamento Provisério — O Alvara
de Funcionamento Provisério sera emitido contra a
assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade
por parte do responsavel legal pela atividade, pelo
qual este firmara compromisso, sob as penas da lei,
de observar os requisitos exigidos para funcionamen-
to e exercicio das atividades econdmicas constantes
do objeto social, para efeito de cumprimento das nor-
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mas de seguranca sanitaria, ambiental e de prevencao
contraincéndio. Conversao do Alvara de Funcio-
namento Provisério em Alvara de Funcionamento
— A conversao do Alvara de Funcionamento Provisé-
rio em Alvara de Funcionamento sera condicionada a
apresentacao das licencas ou autorizages de funcio-
namento emitidas pelos 6rgaos e entidades compe-
tentes. Cadastro Unico — Ser assegurada ao usua-
rio da REDESIM entrada tnica de dados cadastrais e
de documentos, resguardada a independéncia das ba-
ses de dados e observada a necessidade de informa-
coes por parte dos érgaos e entidades que a inte-
grem. Exigéncia de quitacao de débitos nos casos
de arquivamento — Sera exigida prova de quitacdo
de débitos e tributos federais, de contribuicoes a
seguridade social, bem como de débitos para com o
FGTS, nos casos de arquivamento, no 6rgao préprio,
dos atos que impliquem reducdo de capital social,
reducio de capital de empresario, transferéncia de
controle de sociedade limitada, cisao e extin¢ao do
registro de empresario ou de pessoa juridica. Na hi-

NOSSA POSICAO

pétese de inatividade de pessoa juridica e de empre-
sario, os 6rgaos responsaveis pela administragao tri-
butaria, na forma de regulamento, instituirao regime
especial que limitara a exigéncia do cumprimento de
obrigacées tributarias acessérias. Central de Aten-
dimento Empresarial - FACIL — As Centrais de Aten-
dimento Empresarial - FACIL sdo unidades de atendi-
mento presencial da REDESIM, preferencialmente ins-
taladas nas capitais, que funcionarao como centros in-
tegrados para a orientacio, registro e a legalizacdo de
empresarios e pessoas juridicas, para o fim de promo-
ver aintegracao, em um mesmo espaco fisico, dos ser-
vicos prestados pelos 6rgaos que integrem localmente
aREDESIM. Vedacao de instituir qualquer tipo de
exigéncia de natureza documental ou formal -
Para os atos de registro, inscricio, alteragdo e baixa de
empresarios ou pessoas juridicas, fica vedada a insti-
tuicdo de qualquer tipo de exigéncia de natureza docu-
mental ou formal, restritiva ou condicionante, pelos
orgaos integrantes da REDESIM, que exceda o estrito
limite dos requisitos pertinentes a esséncia de tais atos.

A proposicao estabelece a criacio de uma rede de instituicoes publicas
(REDESIM) que definira acdes e normas para simplificar os procedimentos

referentes a registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas. Trata-

Vo

4

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

se de iniciativa importante na busca da formalizacao do setor produtivo, na

reducao da burocracia enfrentada no dia-a-dia das empresas brasileiras e na

|u

reducio do “Custo Brasil”. Nao obstante, ha sérios riscos do objetivo nao ser
alcancado, devido, sobretudo, a: i) adesdo voluntaria dos érgaos estaduais,
do Distrito Federal e dos municipios, dado que apenas a participagao dos
orgaos federais na REDESIM sera obrigatéria; ii) estabelecimento de regras
gerais, conceitos vagos e possibilidades de agc6es que nio garantem a efetiva
simplificacdo dos procedimentos; e iii) ndo determinagao de um prazo limite
para a realizacao das vistoriais devidas.



ONDE ESTA? COM QUEM?

Regulamentacao da Economia

CD - Apensado ao PL 4.345/2004, que se encontra na CDEIC, aguardando parecer do relator, Dep. Lupércio

Ramos (PPS/AM).

REFORMA DO ESTADO

O desenvolvimento sustentavel do pais requer um
Estado eficiente, menos burocratico e mais transpa-
rente. Isso pressupde acao planejada em que se pre-
vinem riscos e se corrigem desvios capazes de afe-
tar o equilibrio das contas publicas. Assim, evita-se
que as taxas de juros sejam excessivamente pressio-
nadas por execugoes or¢camentarias que levem ao
acimulo desmesurado da divida publica, inibindo o
investimento privado e comprometendo o equilibrio
macroecondmico.

A criagao das agéncias reguladoras foi uma moderniza-
co institucional importante. O adequado funcionamen-
to das agéncias reguladoras é fundamental para que os
investidores privados sintam-se seguros para participar
€ que possam gerar um impacto positivo sobre a oferta
e aqualidade dos servicos de infra-estrutura.

O desenho ideal de uma agéncia reguladora deve
observar os seguintes elementos: independéncia para
poder tomar decisdes técnicas sem sofrer pressoes
politicas; claros limites de competéncia para que nao

haja superposicoes de tarefas com o respectivo mi-
nistério; autonomia financeira e gerencial para garan-
tir sua independéncia e transparéncia de atuacao.

O novo arcaboucgo institucional para tratar das ques-
toes de regulacdo, embora ainda recente, ja requer
algumas reformulagoes. E o caso das atribuicoes das
agéncias, que devem ser bem definidas, de modo a
concentrar sua atuacio em poucas e claras ativida-
des, sem que gere superposicao de competéncia com
outros 6rgaos da administracao publica.

As agéncias reguladoras devem cuidar de estabelecer
os esquemas regulatérios que concedem os incenti-
Vos para que a prestacao de bens e servicos se dé a
precos adequados, respeitando-se as subjacentes nor-
mas técnicas e com a menor intervencao direta do
Estado. As agéncias devem, ainda, ter uma importan-
te atuacao na fiscalizagdo do cumprimento de suas
normas e em assegurar a qualidade dos bens e servi-
cos prestados, especialmente naquelas atividades em
que poderiam surgir riscos de monopdlio.
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PL 3.337/2004

ol

PL 3.337/2004 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a gestio, a organizacao e o controle social das

Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispositivos das Leis n® 9.472, de |16 de julho de 1997, n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n°
9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000, e n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
da Medida Proviséria 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras providéncias”.

Obs.: Apensado ao PL 2.633/2003 e apensados a este os PLs 2.057/2003 e 2.760/2003.

O QUEE

Dispoe sobre as regras aplicaveis as agéncias regula-
doras, relativamente a sua gestao, organizacao e me-
canismos de controle social. Transfere para os minis-
térios a que estdo vinculadas a¢oes, hoje, de sua com-
peténcia, tais como, elaboragao de planos de outor-
ga; edicao de atos de outorga e extingao de direito de
exploracgao do servico no regime publico; e celebra-
cao de contratos de concessao para a prestagao do
servico. Obrigatoriedade de consulta publica para
edicdo de normas regulamentadoras — Serao ob-
jeto de consulta publica, previamente a tomada de
decisdo, as minutas e propostas de alteracao de nor-
mas legais, atos normativos e decisdes da Diretoria
Colegiada e Conselhos Diretores, de interesse geral
dos agentes econdmicos, de consumidores ou usuari-
os dos servicos prestados. As agéncias reguladoras,
por decisdo colegiada, poderao realizar audiéncia
publica para formagao de juizo e tomada de decisao
sobre matéria considerada relevante. A participacao
na consulta publica confere o direito de obter da agén-
cia reguladora resposta fundamentada que podera ser
comum a todas as alegacbes substancialmente iguais.
Relatério anual obrigatério de cumprimento de
atividades — As agéncias reguladoras deverao elabo-
rar relatério anual circunstanciado de suas ativida-

des, destacando o cumprimento da politica do setor
definida pelos poderes Legislativo e Executivo, que
devera ser encaminhado por escrito, no prazo de até
90 dias ap6s o encerramento do exercicio, ao titular
do ministério a que estiver vinculada, ao Senado Fe-
deral e a Camara dos Deputados. Contrato de ges-
tdo e desempenho — A agéncia reguladora devera
firmar contrato de gestao e de desempenho com o
ministério a que estiver vinculada. O contrato devera
ser negociado e celebrado entre a Diretoria Colegiada
ou Conselho Diretor e o titular do respectivo minis-
tério. O contrato de gestao e de desempenho devera
ser submetido a apreciacao, para fins de aprovacao,
do conselho de politica setorial da respectiva area de
atuacio da agéncia reguladora ou a uma das Camaras
do Conselho de Governo, na forma do regulamento.
Defesa da Concorréncia — No exercicio de suas
atribuicées, incumbe as agéncias reguladoras
monitorar e acompanhar as praticas de mercado
dos agentes dos setores regulados, de forma a auxi-
liar os érgaos de defesa da concorréncia na obser-
vancia do cumprimento da legislacdo de defesa da
concorréncia. Na andlise e instrucao de atos de con-
centracao e processos administrativos, os 6rgaos
de defesa da concorréncia poderao solicitar as agén-



cias reguladoras pareceres técnicos relacionados aos
seus setores de atuagao, os quais serao utilizados
como subsidio a instrucao e analise dos atos de con-
centracao e processos administrativos. Comunica-
cdo obrigatoria de indicios de infracdo a ordem
econémica — As agéncias reguladoras, quando, no
exercicio das suas atribui¢cbes, tomarem conheci-
mento de fato que possa configurar infragao a or-
dem econdmica, deverao comunica-lo aos érgaos
de defesa da concorréncia para que esses adotem as
providéncias cabiveis. Hipoteses de perda de man-

NOSSA POSICAO

Regulamentacao da Economia

dato — Altera a lei que dispoe sobre a gestao de
recursos humanos nas agéncias reguladoras para
estabelecer que o Presidente, o Diretor-Geral ou o
Diretor Presidente somente perderao o mandato em
caso de renuncia, de condenacio judicial transitada
em julgado ou de processo administrativo discipli-
nar. Ouvidoria — Havera, em cada agéncia regula-
dora, um Ouvidor, que atuara junto a Diretoria
Colegiada ou Conselho Diretor sem subordinagao
hierarquica e exercera as suas atribuicées sem acu-
mulagdo com outras funcdes.

Uma arquitetura institucional adequada para as agéncias reguladoras é

fundamental para o crescimento econémico e para a atracao de investi-

mentos. Sem regras claras e confianga, o investimento privado nao se ma-

terializa. A crise fiscal do Estado brasileiro nao permite indefinicdes. Sem

instituicoes que garantam a seguranca do investidor sera dificil para o pais

enfrentar o seu elevado déficit de infra-estrutura. As agéncias reguladoras

devem ser dotadas de independéncia, transparéncia, delimitacao precisa
de suas atribuicdes, autonomia financeira e exceléncia técnica.

O Projeto de Lei que dispde sobre as agéncias reguladoras, embora apre-
sente pontos positivos, pois avanca na direcao de uma melhor delimitacao
das atribuicoes das agéncias e das demais instituicoes publicas setoriais,

precisa ser aperfeicoado, pois compromete a independéncia dessas agén-

DIVERGENTE,
COM RESSALVAS

cias e aumenta as incertezas regulatérias. Torna-se necessario substituir a
determinacao de que a agéncia reguladora devera firmar contrato de ges-

tao e de desempenho com o ministério a que estiver vinculada, por um

relatério periédico a ser submetido ao Senado Federal, contendo o plano

de atuacao e as metas de desempenho da agéncia. As atribuicées da

ouvidoria contida no texto do Projeto de Lei também necessitam ser aper-

feicoadas, de modo a limitar suas fungdes ao papel de fiscalizacdo do pro-

cedimento das agéncias, e nao sobre o mérito das decisoes.

27
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PL 2.633/2003, que se encontra na CESP, aguardando apreciacao do parecer do relator,
Dep. Leonardo Picciani (PMDB/R|), pela rejeicao do PL 2.633/2003, pela aprovagao do PL 3.337/2004, e
pela aprovagao parcial dos PLs 2.057 e 2.760, de 2003, com substitutivo, acolhendo no mesmo as emendas
n®s 20, 23, 24, 25 e 123 integralmente, e as de nimeros 3, 8,9, 13, 15, 17, 26, 27, 34, 38, 39, 56, 59, 64, 67,
72,73, 81, 82, 83, 86, 87,89,90,92, 108, 109, 110, 116, 118, 121, 126, 135, 136 e 137, parcialmente, e

pela rejeicao das demais.

MEIO AMBIENTE

A atuacao do Poder Legislativo Federal, na area de
meio ambiente, deve estar direcionada a promocao
do desenvolvimento sustentavel, harmonizando o cres-
cimento econémico e a geracao de emprego no setor
produtivo, incentivando a competitividade da indus-
tria brasileira e a conservacao dos recursos naturais.

O aperfeicoamento do marco regulatério ambiental
brasileiro é essencial para estimular os investimentos
no pais e propiciar um ordenamento legal estavel e
simplificado para a indUstria. Faz-se necessario
redefinir as atribuicées e competéncias, que compro-
metem a qualidade e a eficacia das regulamentacoes,
e estabelecer regras claras e justas, que nao prejudi-
quem o setor produtivo e inibam a livre iniciativa.

O processo de elaboragio legislativa deve contemplar:

parametros econdmicos — inserir parametros
econdémicos na elaboracio das normas ambi-
entais, de modo a torna-las mais adequadas ao
processo de producao e incentivar os investi-
mentos produtivos;

critérios técnicos — primar pela utilizacdo de
critérios técnicos na confeccao dos
ordenamentos legais de meio ambiente, de for-
ma a possibilitar o planejamento seguro das

atividades industriais no longo prazo;

marcos regulatérios simplificados — estimular a
simplificacio do marco regulatério, para possi-
bilitar a criacao de negdcios ambientais sustenta-
veis como fonte significativa de renda e emprego;

gestao ambiental — encorajar a ado¢ao de me-
canismos de gestao ambiental nos processos in-
dustriais que agreguem competitividade as em-
presas nacionais.

Sao temas prioritarios da agenda:

licenciamento ambiental — consolidar a legisla-
cao de forma a torna-la mais transparente, defi-
nindo as competéncias dos diversos 6rgaos do
Sisnama, prevenindo eventuais conflitos de com-
peténcia na aplicacao da legislagao e reduzindo
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ademora na analise e emissao das licencasam-  No que se refere a gestao de recursos hidricos, a
bientais e demais instrumentos autorizativos;  atuagdo no Congresso Nacional deve estar voltada

para assegurar regras estaveis e razoaveis de acesso

compensacao ambiental — estabelecer limite | , .
aagua para os processos produtivos, fortalecendo o

méximo do valor da compensacdao ambiental S i~
principio legal dos usos multiplos dos recursos

com base no principio da razoabilidade e I . < . .
P P hidricos por meio da gestao descentralizada e direta-

roporcionalidade, revisando o art. 36 da Lei n°® . ,
prop mente participativa de seus usuarios. Destaque deve

9.985/2000, de forma a assegurar a seguranca ser dado a implantacdo da cobranca pelo uso dos

juridica necessaria aos investidores; s L
recursos hidricos que objetive:

residuos sélidos — definir a Politica Nacional de L , .
alcancar, eqiiitativamente, todos os usuarios

Residuos Sélidos visando estimular a reducao e
) ) significativos;

de desperdicios e a geracao de residuos, bem

como incentivar a industria de reciclagem; e aefetivaimplementacao de uminstrumento de ges-
o o tao econdmica e que nao esteja consubstanciado

utilizacao sustentavel de florestas — fomentar inici- o e
i i j ) em mera arrecadacio tributaria; e

ativas que promovam a instalagdo de negécios

ambientais sustentaveis do setor, em especial o de- sua aplicacdo na bacia hidrografica de origem,

senvolvimento de oportunidades econdémicas para ouvidos os respectivos comités de bacia.

o uso mulltiplo dos recursos florestais, com a sim-

plificacdo dos procedimentos de manejo florestal.

PEC 31/2005 |

-

PEC 31/2005 do Sen. Augusto Botelho (PDT/RR), que “Da nova redacdo aoinciso llldo § 1° do art. 225 da
Constitui¢ao Federal, para dispor que as unidades de conservagao da natureza serao criadas mediante lei”.

O QUEE

Modifica dispositivo constitucional para determinar
que a criacao de unidades de conservacao da nature-
za somente podera ser feita mediante lei.
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NOSSA POSICAO

Ve

Como a criagao das unidades de conservagao implica restricao, de algum modo,

ao direito de propriedade, é razoavel e necessaria a imposicao de que elas

sejam criadas por lei, sujeitando-se ao processo legislativo e ndo a vontade Unica

do chefe do Executivo, como ocorre atualmente.

CONVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando designacao de relator(a).

PLP 12/2003

a.rl -

PLP 12/2003 do Dep. Sarney Filho (PV/MA), que “Fixa normas para a cooperacao entre a Uniao, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, no que se refere as competéncias comuns previstas nos

incisos Vl e Vll do art. 23 da Constituicao Federal”.

O QUEE

Fixa normas para a cooperacao entre a Uniao, os esta-
dos, o DF e os municipios no que se refere as compe-
téncias comuns visando a protecao do meio ambiente,
ao combate a poluicao e a preservacao das florestas,
da fauna e da flora nacionais, regulamentando disposi-
tivos da Constituicao Federal. Disp6e sobre o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — Sisnama e o Sistema de
Informacoes sobre Meio Ambiente — Sinima. Define a
coletividade e o poder pUblico como co-responsaveis
pela gestao e conservagao do meio ambiente, bem
como as competéncias dos 6rgaos federais, estaduais,
do DF e municipais integrantes do Sisnama. Compe-
téncia dos entes federados - A Uniao atuara direta-

mente nos casos de interesse nacional ou regional e,
supletivamente, sempre que necessario a garantia do
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Os
municipios atuarao nos casos de interesse exclusiva-
mente local e, nos demais casos, sempre que necessa-
rio, em carater preliminar, até a efetivacio da atuacio
pelo ente federativo competente. Os estados e o DF
atuarao de forma complementar em todos os casos
ndo caracterizados como de interesse nacional, regio-
nal ou exclusivamente local. Cooperacao - A coopera-
cdo sera implementada por meio do Sistema Nacional
do Meio Ambiente, que sera constituido por: (i) 6rgaos
e entidades federais, estaduais, do Distrito Federal e
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municipais responsaveis pela formulacio e execucdo  hidrograficas e de protecao de mananciais, e a regula-
de programas e projetos ambientais, e pelo controlee  mentacao da atividade pesqueira. SINIMA — O Siste-
fiscalizacdo de empreendimentos e atividades potenci- ~ ma de Informagdes sobre Meio Ambiente tera como
almente causadores de poluicio oudegradaciodomeio  objetivos reunir, dar consisténcia e divulgar dados e
ambiente; (i) um 6rgao colegiado, de carater nacional,  informages sobre meio ambiente no Brasil e forne-
com funcao normativa, deliberativa e consultiva, nos  cer subsidios para os planos, programas e ac6es dos
termos da proposicao. Dentre as competéncias  érgaos integrantes do Sisnama. Sera garantido o aces-
conferidas aos 6rgios do Sisnama, destaca-se a  so aos dados do Sinima a qualquer cidadao, nos ter-
implementacido de programas de gestao de bacias = mos do regulamento.

NOSSA POSICAO

O projeto apresenta uma 6tima oportunidade de solucio para os conflitos que
surgem no ambito da competéncia comum da Uniao, dos estados, do DF e dos
municipios. No entanto, nao deixa claro os mecanismos que efetivamente con-
duzam a esse caminho. O sentido de cooperacio propugnado seria muito mais
eficiente se atuasse na compatibilizacdo dos regulamentos e padrées ambientais

a legislacao vigente, definisse melhor as competéncias dos diversos 6rgaos de

Ve

governo, de forma a prevenir os eventuais conflitos, e recuperasse a capacidade

dos 6rgaos do Sisnama para executar sua missao de orientacao e apoio. Outros
J reparos caberiam: (i) ndo ficou garantida a participagao da industria no “6rgao

colegiado” criado pela proposta (que, em tese, substituiria 0 Conama), o que é
irrazoavel considerando-se que a industria € uma das principais destinatarias
CONVERGENTE, das normas ambientais; (ii) ndo se pode atribuir ao Sisnama a funcéo de
COM RESSALVAS implementar programas de gestao de bacias hidrograficas, pois é funcao dos
orgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
conferida por lei federal (Lei n®9.433/97); e, finalmente, (iii) nao é recomendavel
transferir, ao “érgao colegiado”, competéncias hoje imputadas ao Ibama, relati-
vas a atividade pesqueira, que envolvem mincias técnicas cuja analise, prova-
velmente, devesse ficar submetida a um érgao de carater mais técnico.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CAPADR, aguardando parecer do relator, Dep. Moacir Micheletto (PMDB/PR).
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PL 203/1991

l.rl 3

PL 203/1991 (PLS 354/1989 do Sen. Francisco Rollemberg — PMN/SE), que “Dispoe sobre o
acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinacao final dos residuos de servigos

de saude”.

Obs.: Apensados a este 77 projetos.

O QUEE

Institui a Politica Nacional de Gerenciamento de Re-
siduos Sdlidos, seus objetivos, fundamentos e instru-
mentos e estabelece diretrizes e normas para o
gerenciamento dos diferentes tipos de residuos séli-
dos, remetendo a Lei de Crimes Ambientais a trans-
gressao as disposicoes dessa lei. Inclui, entre os prin-
cipios da Politica Nacional de Gerenciamento de Re-
siduos Sdlidos: a) a co-responsabilidade dos produ-
tores, transportadores, comerciantes e consumido-
res no gerenciamento dos residuos sélidos, b) a res-
ponsabilidade pés-consumo do produtor pelos pro-
dutos e servicos, e c) o direito do consumidor a in-
formacgao do potencial de impacto sobre o meio am-
biente e a salde publica dos produtos e servicos.
Classifica os residuos sélidos, segundo o tipo de re-
siduo, em comuns e especiais, dentre estes, os resi-
duos perigosos; os ‘nao perigosos’ resultantes de

NOSSA POSICAO

S
/

4

processos industriais e mineragao e os residuos da
construcdo civil. Os fabricantes ou importadores de
produtos ou servicos que gerem residuos especiais
sao responsaveis pelo gerenciamento desses residu-
os, devendo manter inventério dos residuos sob sua
responsabilidade, no qual haja registro atualizado
de toda a conduta envolvida no seu gerenciamento.
Para efeito do licenciamento ambiental de ativida-
des industriais e de mineracio, o gerenciamento dos
residuos por elas gerados devera ser objeto de Pla-
no de Gerenciamento de Residuos Especiais a ser
aprovado por 6rgao competente integrante do
Sisnama, conforme estabelecer a regulamentacio.
Poderiao ser dispensadas da apresentacao desse pla-
no fontes de pequeno porte geradoras de residuos
industriais nao perigosos, se houver concordancia
do Poder Publico Municipal.

O tema é importante e oportuno. Ao permitir a sistematizacao das acdes sobre
recolhimento, tratamento e disposicao final dos residuos, a proposta evitaria a
: proliferacao de regulamentacao especifica sobre tal matéria. E preciso respon-
sabilizar, de forma justa, o gerador de residuos, ou seja, responsabilizar pelo
gerenciamento do material/substancia descartada, a pessoa fisica ou juridica

que utiliza este bem e o descarta transformando-o em residuo, bem como aque-

CONVERGENTE,
COM RESSALVA

le que gera restos de producao. O projeto em questdo, bem como muitos dos
que estao a ele apensados, responsabiliza exclusivamente os produtores pelo
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gerenciamento de residuos, sem levar em conta os demais agentes da sociedade

envolvidos na questio da geracao de residuos sélidos. A indUstria fabrica pro-

dutos que, somente apds a sua utilizacao pelo consumidor, passam a integrar o

chamado lixo urbano. A competéncia para coleta, transporte, tratamento e

disposicao final para o lixo urbano é do poder publico municipal, que é o titular

do servico publico de limpeza urbana. Produtos industriais ndo podem receber

o mesmo tratamento de residuos gerados no estabelecimento industrial resul-

tantes do processo produtivo, os quais ja sdo de responsabilidade de quem os

gera, ou seja, da prépria industria. O projeto exclui a responsabilidade do con-

sumidor final pelos residuos por ele gerados ao impor ao fabricante e/ou impor-

tador a responsabilizagao pés-utilizacao de seus produtos, em todo o territério

nacional, o que contradiz o principio da co-responsabilidade pelo gerenciamento

dos residuos previsto no projeto e, evidentemente, é de pouca eficacia ambiental.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CESP, aguardando apreciacao do parecer do relator, Dep. Ivo José (PT/MG), favoravel

com substitutivo.

PL 4.558/1998

l.rl -

PL 4.558/1998 do Dep. Feu Rosa (PSDB/ES), que “Dispoe sobre a criacdo do selo ambiental para

embalagens e da outras providéncias”.

Obs.: Apensado a este o PL 2.484/2000.

O QUEE

Estabelece um sistema nacional para a concessao de
selo ambiental para embalagens com o objetivo de
promover a comercializacao e a utilizagao daquelas
que tenham menor potencial de impacto ambiental
e de informar o consumidor sobre esse potencial. O
selo podera ser concedido a qualquer embalagem
utilizada para acondicionar produto destinado a con-
sumo e sera conferido por 6rgao federal do Sisnama,

mediante analise que levara em conta a quantidade e
periculosidade dos residuos gerados; o potencial de
poluicdo e degradacao do meio ambiente; o consu-
mo de energia; o consumo de recursos naturais; as
possibilidades de reciclagem, reutilizacao e retor-
no; a existéncia de sistema de coleta, reciclagem e
disposicao final, independente do sistema publico
de gerenciamento de residuos sélidos; e a adequabi-
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lidade da embalagem. A instituicio concedente do  do ser prorrogada a critério da entidade credencia-

selo ambiental sera a responsavel pelo sigilo dasin-  dora. Acrescenta, na Lei de Crimes Ambientais — Lei
formacoes consideradas “sigilo industrial”. A con-  n® 9.605/98, as previsdes de penalidades pelas in-
cessao do selo sera por prazo determinado, poden-  fracbes alei.

NOSSA POSICAO

O empresario industrial deve buscar o aperfeicoamento das embalagens dos seus
produtos na medida de suas possibilidades. A interferéncia estatal, por meio da
criacao de um “selo”, poderia causar discriminagao aquele fabricante que nao
pudesse adequar as suas embalagens aos padrées de exceléncia buscados por um
érgao publico. A posicao do setor industrial € de implementar programas de
gestao ambiental e apoiar a atuacao da Associacao Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT) na elaboragdo de normas de rotulagem ambiental propostas pela ISO

14.000. O projeto, se aprovado, representara a institucionalizacdo de um proce-
dimento gerencial hibrido, situando-se de forma imprecisa entre a coisa voluntaria
DIVERGENTE g P

e a coisa compulséria, entre o instrumento de acio publica e a acdo empresarial
caracteristica do livre empreendimento.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC, aguardando apreciacdo do parecer do relator, Dep. Custédio Mattos (PSDB/MG),
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo, e, no mérito, pela rejeicao deste e
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PL 2.484/2000,
apensado. CEIC — aprovado e CDCMAM - aprovado.

PLC 107/2003 A

-

PLC 107/2003 (PL 3.285/1992 do Dep. Fabio Feldmann — PSDB/SP), que “Dispoe sobre a utilizacao
e protecao da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias”.



O QUEE

Trata-se de definir o Bioma Mata Atlantica como as
formacoes florestais nativas e ecossistemas associa-
dos, delimitadas pelo IBGE, como tais: a floresta
ombréfila densa, a floresta ombrofila mista, também
denominada de mata de araucarias, a floresta
ombréfila aberta, a floresta estacional semidecidual e
a floresta estacional decidual, bem como os
manguezais, as vegetacoes de restingas, os campos
de altitude, os brejos interioranos e os encraves flo-
restais do Nordeste. Corte e supressao da vege-
tacdo — Veda-se o corte e a supressao de vegetacao
primaria ou nos estagios avancado e médio de rege-
neracao do Bioma Mata Atlantica, entre outros, quan-
do avegetacio: a) abrigar espécies da flora e da fauna
silvestres ameacadas de extingao; b) exercer a funcao
de protecao de mananciais ou de prevencao e con-
trole de erosao; c) formar corredores entre remanes-
centes de vegetacao primaria ou secundaria em esta-
gio avancado de regeneracio; d) proteger o entorno
das unidades de conservagao; e) possuir excepcional
valor paisagistico, reconhecido pelo Sisnama e, ain-
da, quando o proprietario ou posseiro nao cumprir
os dispositivos da legislacio ambiental no que respei-
ta as areas de preservacio permanente e a reserva

NOSSA POSICAO
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legal. Compensacao ambiental — O corte ou a su-
pressao de vegetacao primaria ou secundaria nos es-
tagios médio ou avancado de regeneracio do Bioma
Mata Atlantica, autorizados por esta lei, ficam condi-
cionados a compensacao ambiental, na forma de
destinacao da area equivalente a extensio da area
desmatada, com as mesmas caracteristicas ecolégi-
cas, na mesma bacia hidrografica e, sempre que pos-
sivel, na mesma microbacia hidrografica. Fundo de
restauracao — Cria o Fundo de Restauracao do Bioma
Mata Atlantica, a ser administrado por representantes
de ministérios e associagoes da sociedade civil. Os re-
cursos do fundo virao de dotagoes orcamentarias, do-
acoes e rendimentos que sejam conseguidos como re-
muneracio de aplicacbes do patriménio do fundo. In-
centivos — O proprietario ou posseiro que tenha vege-
tacao primaria ou secundaria em estagios avancado e
médio de regeneracio do Bioma recebera, das institui-
¢oes financeiras, beneficios crediticios como priorida-
de na concessao de crédito agricola, prazo diferencia-
do de pagamento, que nao podera, no entanto, ser infe-
rior a 50% do tempo normal de financiamento, e juros
inferiores aos cobrados, com desconto de, no minimo,
25% do indice ordinario.

Definir Bioma Mata Atlantica como sendo as cinco regides fitoecolédgicas que

recobrem o territério brasileiro significa desconsiderar o Sistema de Classifica-
¢ao Fitogeografica da vegetagao brasileira, testado e aperfeicoado ao longo de
décadas de pesquisas e que esta adaptado a um sistema universal de classifica-
¢ao. Nele, o Bioma Mata Atlantica é classificado como Regiao Fitoecolédgica da
Floresta Ombréfila Densa (Floresta Tropical Pluvial) e, portanto, sé pode ser

representado pelas formacdes florestais com caracteristicas predominantemente

DIVERGENTE

tropicais e seus ecossistemas associados com influéncia marinha e fluviomarinha.

Dessa forma, é necessario que se restrinja a definicao de Mata Atlantica, cuja
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sugestao é a seguinte: “Floresta Ombréfila Densa e demais formas de vegetacao
natural situadas no espago geografico distribuido ao longo da costa oriental
brasileira e delimitado, ao sul, pela cidade de Torres, no Estado do Rio Grande
do Sul; ao norte, pelo Cabo do Calcanhar, no Estado do Rio Grande do Norte;
aleste pelo oceano Atlantico e a oeste pela linha de cumeada ou divisor de aguas
da Serra do Mar e Mantiqueira”. Outros pontos criticos do projeto dizem res-
peito a excessiva restricao ao uso do solo por atividades agrosilvipastoris, prin-
cipalmente a de silvicultura em face a necessidade de matéria-prima lenhosa
para abastecer setores de transformaciao como o moveleiro e a construcao
civil, prejudicando agentes econdmicos e diversas comunidades que tiram delas
seu sustento. Além disso, € questionavel a necessidade de criacao do Fundo de
Restauracao do Bioma Mata Atlantica, uma vez que o Fundo Nacional do Meio
Ambiente — FNMA, com mais de onze anos de funcionamento, possui linhas de
financiamento especificas para a recuperagao e manejo dos biomas brasileiros.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Econtra-se no Plenario, aguardando leitura do parecer da CCJ — Relator Sen. César Borges (PFL/BA) —
pela aprovacio do projeto com emendas.

PL 937/2003 "

-

PL 937/2003 do Dep. Deley (PV/R]), que “Alteraa Lei n® 6.938, de 3| de agosto de 1981, prevendo o
seguro de responsabilidade civil por dano ambiental, e da outras providéncias”.

O QUEE

36

Acresce dispositivo ao art. 10 da Lei n® 6.938/81- Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente — para prever que o
orgao licenciador podera estabelecer condicoes paraa
concessao da licenca ambiental, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas no ambito do processo de
licenciamento, como as seguintes: | — contratacio, pelo
empreendedor, de seguro de responsabilidade civil por

dano ambiental; |l — realizagao periddica, pelo empre-
endedor, de auditoria ambiental; |l — manutencao de
técnicos especializados em meio ambiente nos quadros
funcionais da pessoa juridica responsavel pelo empreen-
dimento licenciado, para acompanhar o funcionamento
deste, ou a contratacio de terceiros, em carater perma-
nente, com a mesma finalidade.
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NOSSA POSICAO

A proposicao caracteriza-se pela afronta ao principio da livre iniciativa, dado
que as novas condicoes passiveis de serem exigidas para a concessiao do
licenciamento ambiental constituem intervencao no dominio econémico, atin-
gindo a liberdade empresarial de gerenciar seus bens e meios de producao. A
auditoria ambiental € um instrumento de gestao empresarial, tanto que é utiliza-
da de forma espontanea em todo o mundo, nao podendo o Estado obrigar o
empreendedor a adota-la. O mesmo se pode dizer daimposicao de contratagao
de empregados ou terceiros especializados em meio ambiente. A contratacao

de seguro de responsabilidade civil para cobertura de danos ambientais depen-
de muito mais da tendéncia do mercado do que da vontade do legislador, de-
DIVERGENTE vendo-se estimular o seu oferecimento aos empreendedores para, apds a expe-
riéncia que se venha a colher, aferir a conveniéncia de lei vir a instituir sua
obrigatoriedade. A proposicao podera trazer significativa elevacio do “Custo
Brasil” e afetar a competitividade das empresas nacionais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC, aguardando apreciagao do parecer do relator, Dep. Marcelo Ortiz (PV/SP), pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto. CDCMAM —aprovado.

PL 1.016/2003 A

-

PL 1.016/2003 do Dep. Renato Casagrande (PSB/ES), que “Acresce o art. 19-Aa Lein®9.795, de 1999,
que ‘dispoe sobre a educacao ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d4 outras
providéncias’, para determinar a destinacio a educacdo ambiental de um percentual dos gastos com
propaganda comercial de produtos com embalagens descartaveis”.

O QUEE

Acrescenta dispositivos a Lei n®9.795/1999 — Politi- ~ gem descartavel destinara 10% do valor despendido
ca Nacional de Educagdo Ambiental — para estabele- ~ com a propaganda comercial do respectivo produto

cer, dentre outras coisas, que o fabricante de produto 4 educagcao ambiental.
cuja circulacao comercial seja efetuada em embala-
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NOSSA POSICAO

A proposta resulta em aumento do “Custo Brasil”, pois, em ultima andlise, trata-

se da instituicao de imposto (inconstitucional, uma vez que s6 poderia ser insti-

tuido por lei complementar) que afeta a competitividade da industria brasileira.
Causa impactos econémicos negativos tanto para as empresas do setor de em-
balagens, que ja atuam com margem reduzida e grande pressao por preco,
devido ao valor das matérias-primas que sao atrelados ao délar (riscos da
variagdo cambial), quanto para o consumidor, que sera, penalizado pelo repasse

do novo custo para os precos. A maioria das embalagens mencionadas no pro-

DIVERGENTE

jeto sdo afetas a industria quimica em geral (agrotéxicos, produtos quimicos,

sanitarios etc.), que é uma indUstria de base, ocasionando um “efeito dominé” na

estrutura de custo das empresas industriais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CEC, aguardando apreciacao do parecer do relator, Dep. Severiano Alves (PDT/BA),

pela aprovacéo deste, nos termos do substitutivo da CDEIC. CDEIC — aprovada com substitutivo e CMADS —

aprovada nos termos do substitutivo adotado pela CDEIC.

PL 1.254/2003

a.rl -

PL 1.254/2003 do Dep. César Medeiros (PT/MG), que “Dispoe sobre as auditorias ambientais e a

contabilidade dos passivos e ativos ambientais”.

Obs.: Apensado a este o PL 1.834/2003.

O QUEE

Acrescenta dispositivos a Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente — Lei n® 6.938/1981| — para es-
tabelecer que os érgéaos do Sisnama responsaveis
pelo licenciamento devem exigir que empresas ou
entidades, de natureza publica ou privada, respon-
saveis por obras ou atividades potencialmente cau-
sadoras de degradacdo do meio ambiente ou
utilizadoras de recursos ambientais em seu pro-

cesso de producao, submetam-se a auditorias am-
bientais periédicas. A auditoria ambiental devera
ser realizada por empresas devidamente cadastra-
das pelo Inmetro. Custos e publicidade da audi-
toria — Os custos de realizacao da auditoria
ambiental correrao integralmente por conta da
empresa ou entidade auditada, e os resultados de-
vem ser tornados publicos na forma prevista em
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regulamento. Demonstrativo ambiental - O pas-  cios econémicos, em decorréncia de transacdes ou
sivo e o ativo ambiental deverao constar dos siste-  operagdes, passadas ou presentes, que envolveram
mas, balancos e registros de controle contabil da  ainstituicio com o meio ambiente e que acarreta-
empresa ou entidade, sob pena de nulidade dos mes-  ram algum tipo de dano ambiental. Define como ati-
mos. Considera passivo ambiental todas as obriga-  vo ambiental o atendimento das exigéncias legais,
¢oes, contraidas de forma voluntaria ou involuntaria, sociais e éticas no trato da gestao ambiental, devi-

que exigirao, em um momento futuro, entregade  damente quantificadas ou expressas no relatério da
ativos, prestacao de servicos ou sacrificio de benefi- ~ administragao e em notas explicativas.

NOSSA POSICAO

De acordo com a legislagao vigente, os érgaos publicos podem exigir que as
empresas realizem auditoria ambiental como condicao para a obtencdo do
licenciamento ambiental. As vistorias periddicas que os 6rgaos publicos tém por
obrigacao realizar devem ser capazes de indicar se ha ou nao necessidade de
proceder a auditoria e, em caso positivo, solicitar que a empresa a execute sob
pena de nao obter a renovagdo de seu licenciamento. O engessamento da

discricionariedade, como previsto no projeto, para a solicitacao de auditorias é
medida que se revela inconveniente, uma vez que cerceia a analise prévia e indivi-
DIVERGENTE dualizada do caso a caso, impondo uma obrigacdo legal a todos, de forma
indiferenciada, e, portanto, potencialmente injusta.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CMADS, aguardando parecer do relator, Dep. Leonardo Monteiro (PT/MG).
CDEIC - Rejeitada.

PL 3.559/2004 N

-

PL 3.559/2004 do Dep. Raul Jungmann (PPS/PE), que “Institui andlise prévia de riscos ambientais na
concessao de crédito de médio e longo prazos pelo sistema financeiro brasileiro e da outras providéncias”.
(Criando a Comissao de Risco Ambiental.)
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O QUEE

Trata-se de incluir a analise do risco ambiental nas
decisbes de crédito de médio e longo prazo no Bra-
sil, criando-se também os mecanismos institucionais
de acompanhamento e implementacao desses cré-
ditos, bem como os correspondentes mecanismos
de seguro. Andlise de riscos ambientais — O Con-
selho Monetério Nacional, dentro de 180 dias a con-
tar da publicacdo da Lei, estabelecera resolucao
sobre a andlise de riscos ambientais na concessao,
pelo sistema financeiro brasileiro, de créditos com
prazo superior a um ano. Visando a elaboracio da
resolucdo, sera consultado o Ministério do Meio
Ambiente para as sugestoes e recomendagoes sobre
o uso da legislagdo ambiental. Seguro contra ris-
cos ambientais — O Conselho Monetario Nacional

NOSSA POSICAO

e o Conselho Nacional de Seguros Privados, no que
for de suas competéncias, poderao estabelecer re-
solugdes e normas sobre mecanismos de seguro con-
tra riscos ambientais por empresas seguradoras.
Comissao de Risco Ambiental — Fica criada, no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, a Comis-
sao de Risco Ambiental, com o objetivo de definir,
acompanhar e apoiar a incorporacao da variavel
ambiental nas instituicoes financeiras e para aperfei-
coar a gestio dos recursos financeiros governamen-
tais e privados em relacdo ao meio ambiente. O Po-
der Executivo disciplinard a composicao, as atribui-
¢oes e os procedimentos da Comissdo de Risco
Ambiental, no prazo de noventa dias contados da
publicacdo desta lei.

DIVERGENTE

A anilise da sustentabilidade ambiental de um investimento ou projeto é com-
plexa. A legislagao vigente ja prevé mecanismo apto e especifico para esse tipo
de analise, qual seja, o licenciamento ambiental, que é realizado perante 6rgaos
capacitados para esse fim. Dessa forma, obrigar as instituicoes financeiras a
analisar o risco ambiental dos empreendimentos antes da concessao de crédito
acabara por prejudicar a necessaria agilidade na sua concessao. Por outro lado,
cabe ressaltar que a questao securitaria depende nao exclusivamente da vonta-
de do legislador, mas da efetiva tendéncia do mercado em oferecer o tipo de
seguro de responsabilidade civil para cobertura de danos provocados ao meio
ambiente, ndo sendo razoavel que a lei imponha sua obrigatoriedade. Ademais,
a proposicao contém vicio de iniciativa e ofende o principio da separacio dos
poderes, vez que todos os dispositivos que conferem novas funcées aos 6rgaos
publicos, sobretudo as autarquias, se implicarem aumento de despesa, terao
que ser por lei, mas de iniciativa do Poder Executivo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando parecer do relator, Dep. Félix Mendonca (PFL/BA). CMADS - rejeitada.
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PL 3.729/2004 do Dep. Luciano Zica (PT/SP) e outros, que “Dispoe sobre o licenciamento ambiental,

regulamenta o inciso IV do § |° do art. 225 da Constituicao Federal, e da outras providéncias”.

Obs.: Apensados a este os PLs 3.957/2004, 5.435/2005 e 5.576/2005.

O QUE E

Disciplina o processo de licenciamento ambiental,
regulamenta o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA) e institui a Taxa de Licenciamento Ambiental
Federal. Define empreendimentos potencialmente
causadores de significativa degradacao do meio am-
biente os assim considerados pelo licenciador; os in-
cluidos em relacao estabelecida por resolucdo do
Conama e os incluidos em relagdo estabelecida pelos
estados ou pelo DF. Licenciamento — A implantacao,
ampliacdo e operacao de empreendimento potencial-
mente causador de degradaciao do meio ambiente
dependera de prévio licenciamento pelo érgao com-
petente integrante do Sisnama. Responsaveis pelo
licenciamento — Os érgaos seccionais do Sisnama
serao os responsaveis pelo licenciamento ambiental,
salvo quando se tratar de empreendimento com im-
pacto ambiental de ambito regional ou nacional, quan-
do entao o licenciamento ficara a cargo do érgao fe-
deral executor do Sisnama. Os estados e o DF pode-
rao estabelecer normas e critérios préprios para o
processo de licenciamento. Modalidades de
licenciamento — O licenciamento ambiental consisti-
ra na obtencao de Licenca Prévia, concedida com base
no EPIA; Licenca de Instalagao, concedida com base
no projeto executivo aprovado e Licenca de Opera-
¢ao, concedida apds a verificacao da compatibilidade
da instalacio com as obrigaces estabelecidas nas
licencas expedidas e no projeto executivo e, ainda,
compatibilidade com as normas, critérios e padroes

ambientais e com os condicionantes determinados
para a operacao do empreendimento. Ha previsiao
de processo simplificado de licenciamento para os
empreendimentos nao considerados potencialmente
causadores de significativa degradacdo ambiental.
Prazos para o licenciador — Decreto presidencial
devera estabelecer prazos maximos para a manifes-
tacdo conclusiva do licenciador sobre o pedido de
licenca ambiental nao superiores a seis meses.
Publicizacao obrigatéria — Os pedidos de licenca,
ou de sua renovacao, deverao ser publicados em jor-
nais oficiais, as expensas do empreendedor. Também
deveriao ser publicados em jornais oficiais os atos de
indeferimento, concessdo e renovagao de licenca.
Exigéncias do licenciador — O licenciador devera
exigir que o empreendedor adote medidas capazes
de assegurar que as matérias-primas e outros insumos,
os processos de producao e os bens produzidos te-
nham padrio de qualidade e procedimentos técnicos
que eliminem ou reduzam os efeitos prejudiciais so-
bre o meio ambiente. Além disso, podera exigir a re-
alizacdo periédica de auditorias ambientais e a
contratacao de seguro de responsabilidade civil por
dano ambiental. Sera obrigatério o EPIA, as expensas
do empreendedor, para a obtencao de licenca prévia.
A aprovacao do EPIA sé podera ser efetuada apds, no
minimo, uma audiéncia publica a ser convocada pelo
licenciador. Também devera ser realizada audiéncia
publica sempre que solicitada pelo Ministério Publi-
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co ou por 50 ou mais cidadaos. Concessao de in-
centivos fiscais e financeiros — As entidades finan-
ceiras e as instituicbes governamentais de fomento
devem condicionar a licenca ambiental a concessao
de financiamentos e incentivos de qualquer naturezaa
empreendimentos potencialmente causadores de de-
gradacdo do meio ambiente. A concessao de quais-

ral (TL) — O fato gerador da TL sera o licenciamento
do empreendimento, e o sujeito passivo serd a pessoa
fisica ou juridica cujo empreendimento seja submeti-
do a licenciamento ambiental. A arrecadacao da taxa
sera destinada a cobertura de despesas administrati-
vas com as atividades de licenciamento realizadas pelo
orgao federal executor do Sisnama. Os valores da

quer incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros por  taxa observario a seguinte escala: R$ 2.000,00 a R$

parte do Governo Federal para empreendimento po- 11.200,00 para empreendimentos de pequeno por-
te; R$2.800,00 a R$ 15.600,00 para empreendimen-
tos de médio porte e R$ 4.000,00 a R$ 22.400,00

para empreendimentos de grande porte.

tencialmente causador de significativa degradacao do
meio ambiente subordina-se a aprovagao do respec-
tivo EPIA. Taxa de licenciamento ambiental fede-

NOSSA POSICAO

O Estado de Direito exige que as normas sejam pautadas pela precisao e clare-
za. A vagueza e imprecisao de dispositivos do projeto podem gerar inseguranca
juridica. Veja-se, por exemplo: o projeto deixa ao inteiro arbitrio do licenciador
“considerar quais os empreendimentos potencialmente causadores de significa-
tiva degradagdo ambiental”; delega ao 6rgao do Sisnama estabelecer o que seja
“um processo simplificado de licenciamento ambiental” e, ainda, permite ao
licenciador, a seu critério, fazer exigéncias adicionais. Ha, nesses dispositivos,
clara ofensa ao principio da legalidade, pois transferem para o 6rgao adminis-
trativo a funcdo de regular matérias que implicam restricao a liberdade e a
propriedade do cidadao. Tais normas, caracterizadas como normas de poder

de policia, sé podem ser veiculadas por lei. De outra parte, mostra-se irrazoavel
afixacao de um prazo de validade para o EPIA/RIMA. Ora, se as condigbes nao
DIVERGENTE mudarem, n3o h4 por que se alterar o EPIA. Irrazoavel também a previsdo de
revogacao das Licencas Prévia e de Instalacdo, deixadas ao arbitrio do adminis-
trador publico. Finalmente, perceba-se que a taxa de licenciamento prevista
tera o mesmo fato gerador da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental, cria-
da pela Lein® 10.165/2000, cuja procedéncia e validade esta sendo argiiida pela

CNI mediante ADIN ajuizada para impugna-la.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CMADS, aguardando parecer do relator, Dep. César Medeiros (PT/MG).
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ol

PL 3.902/2004 do Dep. Ronaldo Vasconcellos (PTB/MG), que “Dispoe sobre a Politica Nacional de

Mudangas Climaticas — PNMC”.

Obs.: Apensado a este o PL 5.067/2005.

O QUEE

Dispoe sobre a Politica Nacional de Mudancgas Cli-
maticas (PNMC) prevendo a reducao progressiva
das emissoes de gases de efeito estufa no territério
brasileiro, bem como o estimulo a sua captura e
estocagem, tendo como principios norteadores os
da precaucio, do desenvolvimento sustentavel, da
cidadania planetaria e da responsabilidade comum,
porém diferenciada, devendo tal politica constituir
a contribuicdo brasileira para a minimizacdo do
aquecimento global e de outras mudancas climati-
cas indesejaveis, nos termos do Protocolo de
Quioto. Dispoe também sobre a Politica de Substi-
tuicdo Gradativa dos Combustiveis Fésseis —
PSGCEF consistente no incentivo ao desenvolvimen-
to de energias renovaveis e no aumento progressi-
vo de sua participagao na matriz energética brasi-
leira, em substituicao aos combustiveis fésseis, pre-
vendo-se para o Proinfa (Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica) uma parti-
cipagao minima de 10%, no prazo de até 20 anos,
das fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e
biomassa no consumo anual de energia elétrica do
pais. Fundo de Incentivo as Fontes Renovaveis
de Energia — FIFRE - Fica criado o Fundo de In-
centivo as Fontes Renovaveis de Energia — FIFRE,
tendo como agente financeiro o BNDES, destinado
a recolher e disponibilizar recursos a consecucao
dos objetivos de substituicao dos combustiveis fés-

seis. A esse fundo serao destinados recursos: orca-
mentarios; de empréstimos obtidos junto a agénci-
as nacionais e internacionais de fomento; proveni-
entes da alienacdo de empresas de energia elétrica
sob controle acionério, direto ou indireto, da
Uniao, ou de ativos patrimoniais dessas empresas,
em percentual nio inferior a 10%, entre outros. A
gestao dos recursos do FIFRE cabe ao seu Conse-
Iho Diretor, presidido pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e composto por 12 membros, em re-
presentacio paritaria do Poder Executivo e dos
segmentos interessados da sociedade civil. Mistu-
ra biodiesel/6leo diesel — A partir de 1° de janei-
ro do ano seguinte ao da publicacio da lei, sera
obrigatéria a adicao do percentual minimo de 3%
de éster etilico de 6leos vegetais (biodiesel) ao 6leo
diesel derivado de petréleo utilizado em motores
méveis ou estacionarios de ignicao por compres-
sdo. Percentual minimo de 2% de biodiesel deve
ser adicionado ao 6leo diesel derivado de petréleo
a cada ano seguinte, até o nivel maximo recomen-
dado pelo MCT e pelo MME. Isencao de tributos
— O cultivo de oleaginosas por unidades familiares
que se enquadrem como agricultura familiar e a
producio e comercializacdo de biodiesel por coo-
perativas ou associacdes de pequenos produtores
estarao isentos de tributos federais. Desigualda-
des regionais — Pelo menos 50% do biodiesel ne-
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cessario ao atendimento dos percentuais de mistu-
ras previstos devem ser produzidos por coopera-
tivas ou associagdes de pequenos produtores ins-
talados nas regices Norte, Nordeste e Centro-Oes-
te. Prevé a criacdo de linhas oficiais de crédito es-
pecificas para o cultivo de oleoginosas e para o
financiamento das instalages nas regides referidas.
Limite de desmatamento na Amazénia/San-
coes — A taxa de desmatamento anual na Amazonia
nao podera exceder a 25.000 km?, conforme esti-
mativas feitas pelo INPE, e, se for ultrapassada,
deverao ser adotadas medidas emergenciais, tais
como o reforco excepcional da fiscalizacdo e a sus-
pensao das licencas de desmate, dentre outras. A
partir da entrada em vigor da lei, a referida taxa
devera sofrer um decréscimo minimo de 20% a
cada 5 anos, até alcancar valores inferiores a 5.000
km? por ano. Fiscalizacao em terras privadas —
O reforco na fiscalizacao do cumprimento da legis-
lagao relativa a reserva legal e as areas de preserva-
cao permanente devera iniciar-se nas grandes pro-
priedades rurais privadas, com a aplicagao das san-
coes legais previstas ou o estabelecimento de Ter-
mos de Ajustamento de Conduta. Empresas obri-
gadas ao reflorestamento — Estarao obrigados a
implantar e manter projetos de reflorestamento com
espécies nativas, em qualquer local do territério na-
cional (diretamente ou por subcontratados, em ter-
ras préprias ou de terceiros), como compensacao
pela producao de gas carbdnico decorrente da quei-
ma de combustiveis fosseis: empresas que os utili-
zam como fonte de energia em quantidade igual ou
superior a 2.000 toneladas equivalentes de petréleo
por ano; e fabricantes e importadores de veiculos
automotores movidos a combustiveis fosseis. O sal-

do da compensacio pela producio de gas carbonico
decorrente da queima de combustiveis fésseis pode
ser negociado nos mercados interno e externo. Cré-
ditos de carbono — O Brasil devera efetuar gestoes
junto a comunidade internacional no sentido de ha-
bilitar-se ao recebimento de créditos de carbono, e
cabera a Comissao Interministerial de Mudanca Glo-
bal do Clima, como autoridade nacional designada
junto a Convencao-Quadro, apreciar e aprovar as
atividades de projeto no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL. Frota oficial mo-
vida a fontes renovaveis de energia — A partir
do ano seguinte ao da publicacao da lei, qualquer
aquisicao ou substituicao de veiculos acionados por
motores de ignicao por compressao para compor
a frota oficial, ou locacao de veiculos de proprie-
dade de terceiros para uso oficial, somente podera
ser realizada por unidades movidas a fontes
renovaveis de energia, excluidos os veiculos com-
ponentes da frota das Forcas Armadas e aqueles
destinados a prestacao de servigos publicos em fai-
xas de fronteira e em localidades desprovidas de
abastecimento com combustiveis oriundos de fon-
tes renovaveis. Hidrelétricas — O Poder Publico
s6 podera conceder licenca para o enchimento do
reservatério de usinas hidrelétricas e de pequenas
centrais hidrelétricas com o prévio e integral
desmatamento da area de inundacdo, com vistas a:
| —impedir, a0 maximo, a formacao de gas metano
provocada pelo afogamento da vegetacao; Il — dar
aproveitamento econdmico ao material lenhoso
existente na area do reservatério; lll — ensejar a
retirada ou a fuga da fauna ali residente em tempo
exeqiiivel, segundo prazos estabelecidos pelo 6r-
gdo competente integrante do Sisnama.



NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

Regulamentacao da Economia

A iniciativa de elaboragao de uma Politica Nacional de Mudangas Climaticas é
valida, porém, as medidas contidas no projeto divergem dos interesses da indis-
tria em muitos aspectos, entre os quais: (a) varias das metas propostas sdo mais
restritivas do que aquelas estabelecidas no Protocolo de Quioto para paises em
desenvolvimento; (b) muitas das metas propostas nao sao factiveis de serem
implementadas técnica e economicamente, principalmente pelos empreendi-
mentos de pequeno e médio porte nos prazos estabelecidos; (c) aimplementacio
das obrigacées impostas levara ao repasse de custos para os precos finais e,
provavelmente, ao aumento dos impostos e taxas, o que pode vir a levar a
pressoes inflacionarias e a outros reflexos negativos na economia nacional; (d) a
imposicao de compensacoes resultara na perda de competitividade no mercado
doméstico frente a produtos importados e também no mercado internacional;
ou seja, ndo existe uma preocupacio com os efeitos macroeconémicos do ajuste
que o estabelecimento de mecanismos de compensacao implicara para a econo-
mia nacional; (e) a reducdo de emissées proporcionada pelos projetos de com-
pensacao compulséria podera ser contestada em eventual candidatura a obten-
cao de “Reducoes Certificadas de Emissées” (créditos de carbono), tendo em
vista que o Protocolo de Quioto exige que os projetos sejam realizados de forma
espontanea e ndo mediante imposicao legal, o que impossibilitara ao pais apro-
veitar oportunidades oferecidas, por exemplo, pelo “Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo — MDL”, criado pelo Protocolo como forma de flexibilizagao
para o atendimento das metas de reducao das emissoes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se aguardando constituicdo de CESP

PL 3.955/2004

a.rl -

PL 3.955/2004 do Dep. José Santana de Vasconcellos (PL/MG), que “Concede beneficios fiscais, no
imposto de renda e no imposto sobre produtos industrializados, a empresa que instalar equipamentos

antipoluentes”.
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O QUEE

Dispoe que as empresas industriais e agroindustriais
poderao deduzir em dobro, como despesa ou custo
operacional, para efeito de apuracdo do lucro
tributavel pelo imposto de renda, os gastos realiza-
dos com a aquisicao e instalacdo, em suas unidades
de producao, de equipamentos e aparelhos destina-
dos a evitar a poluicao ambiental. A deducao do im-
posto de renda nao devera exceder, em cada exerci-
cio financeiro, a 1 5% do lucro tributavel, podendo as
despesas nao deduzidas no exercicio financeiro cor-
respondente ser transferidas para deducao nos dois
exercicios subseqiientes. Isencao do IPI — Ficam isen-
tos do imposto sobre produtos industrializados (IPI)
as maquinas, equipamentos e aparelhos antipoluentes,
assim como suas partes, pecas e acessorios, adquiri-
dos pelas empresas industriais e agroindustriais, des-

NOSSA POSICAO

de que destinados ao uso préprio do beneficiario e
diretamente vinculados a suas unidades de producao.
Manutencao do crédito do IPI - Fica assegurada a
manutencao e utilizagao do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem, utilizados na industrializacao dos pro-
dutos antipoluentes. Procedimentos para a isen-
cao/ Projeto de controle da poluicao — A isencao
sera declarada pela autoridade tributaria competen-
te, mediante comprovacgao documental da natureza
do bem e do seu destinatario, e das finalidades a que
se destina, bem como mediante a prévia aprovacao,
pelo 6rgao de meio ambiente do Poder Executivo, do
projeto de controle da poluicao, apresentado pela
empresa. Ha previsao de compatibilizacdo da nova
lei a Lei de Responsabilidade Fiscal.

F,- A proposta esta de acordo com os interesses da indstria nacional uma vez que

visa incentivar o aparelhamento das empresas no que diz respeito ao controle

da poluicao ambiental. Ao Poder Publico compete defender e cobrar dessas

empresas o cumprimento das normas, principios e padrdes de protecio

ambiental e estimular a introducao, em suas unidades fabris, de instrumentos

eficazes de controle ambiental.

CONVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CMADS, aguardando designacao de relator(a).



PL 4.082/2004

Regulamentacao da Economia

l.rl 3

PL 4.082/2004 do Dep. Ronaldo Vasconcellos (PTB/MG), que “Altera a Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, no que se refere a compensacao por significativo impacto ambiental”.

O QUEE

Altera a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio para prever limites para a compensa-
cao por significativo impacto ambiental, bem como
critérios para a aplicacdo dos recursos advindos des-
sa compensacao. Estabelece que o montante de re-
cursos a ser destinado a implantagcao e manutencao
de unidade de compensagao do Grupo de Protecao
Integral, obrigatérias nos casos de empreendimento
de significativo impacto ambiental, deve ter como li-
mite maximo 5% dos custos totais previstos para a
implantacido do empreendimento. A aplicacdo dos
recursos da compensacao ambiental nas unidades de
conservacio, existentes ou a serem criadas, deve obe-
decer a seguinte ordem de prioridade: | — regulariza-
cao fundiaria e demarcacao das terras; Il — elabora-

NOSSA POSICAO

Ve

__

¢ao, revisao ou implantacao de plano de manejo; Ill -
aquisicao de bens e servicos necessarios a implanta-
¢a0, gestao, monitoramento e protecao da unidade,
compreendendo sua area de amortecimento; IV —
desenvolvimento de estudos necessarios a criacao de
nova unidade de conservagao; V — desenvolvimento
de pesquisas necessarias para o manejo da unidade
de conservacao e area de amortecimento; VI —im-
plantacao de programas de educacao ambiental. Nos
casos em que o empreendimento afetar unidade de
conservagao especifica ou sua zona de amortecimen-
to, os recursos devem ser aplicados em sua protecao,
na elaboracio, revisao ou implantacdo do plano de
manejo da unidade, ou naimplantagao de programas
de educacao ambiental.

E desejavel que seja instituido um limite méximo para a cobranca da compensacio
ambiental, o que ampliard a seguranca juridica, imprescindivel para tornar o am-
biente econémico e institucional do pais mais atraente a realizacdo de novos
empreendimentos. No entanto, existem alguns aspectos do projeto que merecem
ser discutidos de forma mais ampla, evitando que venham a inviabilizar possiveis
investimentos e empreendimentos no pais. Entre estes aspectos pode-se destacar:

a) o valor proposto para o teto da compensacao, de 5% dos custos totais previs-
prop P P e [

CONVERGENTE,
COM RESSALVA

tos para a implantacao do empreendimento, € alto, podendo inviabilizar muitos
empreendimentos, mormente os de maior vulto; (b) a compensacao ambiental
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deveria ser requerida apenas quando da instalacdo de novos empreendimentos;
(c) acompensacao ambiental deveria recair apenas sobre os impactos ambientais
negativos nao-mitigaveis, devendo ainda ser considerados, para fim de isencio ou
reducao do percentual a ser cobrado, os impactos ambientais positivos gerados
pelo empreendimento ou as agdes realizadas pelo empreendedor destinadas a
implantagao, gestdo e manutencao de Unidades de Conservagao do Grupo de Uso
Sustentavel; (d) o investimento sobre o qual deve incidir o percentual da compen-
sacao ambiental deve corresponder aos custos de aquisicao e instalacao de bens
fisicos, excluidos os encargos tributarios ou nao, trabalhistas e sociais, bem como
os investimentos destinados a mitigacao dos impactos ambientais negativos e a
melhoria da qualidade ambiental.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CME, aguardando parecer do relator, Dep. Mauro Passos (PT/SC).

PL 4.288/2004 -

-

PL 4.288/2004 do Dep. Celso Russomano (PP/SP), que “Da nova redacao ao ‘caput’ do art. 22 da Lei
n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que ‘Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XX do art. 2| da Constituicao
Federal, ealteraoart. 1°dalLein®8.001, de |3 de marco de 1990, que modificou a Lei n®7.990, de 28
de dezembro de 1989’”.

Obs.: Apensado ao PL 4.308/2004.

O QUEE

Altera a lei que instituiu a Politica Nacional de  uso de recursos hidricos serio aplicados obrigatori-
Gerenciamento de Recursos Hidricos, para estabele-  amente na bacia hidrogréfica onde foram gerados.
cer que os valores arrecadados com a cobranga pelo
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Regulamentacao da Economia

F,- Os recursos arrecadados pelo uso da dgua nio tém sido inteiramente aplicados

na bacia onde foram gerados, em prejuizo da comunidade geradora. O projeto

corrige essa distorcao, pois faz com que aqueles recursos sejam aplicados obri-

gatoriamente na bacia em que foram gerados. A indUstria tem se manifestado,

sistematicamente, contra esse fato, nao sé no préprio Conselho Nacional de

Recursos Hidricos, como no ambito das camaras técnicas de que participa.

CONVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4.308/2004, que se encontra na CCJC, aguardando apreciacao do parecer do relator,

Dep. André de Paula (PFL-PE), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com

substitutivo. CME — aprovado e CFT — pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicao da

receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria

deste projeto e do apensado.

COMERCIO EXTERIOR

Aigualdade de condicoes competitivas é fundamental
para gerar condi¢oes favoraveis ao crescimento eco-
nomico sustentado.

As empresas brasileiras exportadoras ressentem-se
de um sistema tributario que penaliza as exportagoes,
do excesso de burocracia, da auséncia de condi¢oes
de financiamento as vendas externas compativeis com
as vigentes nos demais paises e de uma infra-estrutura
de logistica deficiente.

A reducao da burocracia que afeta o comércio exteri-
or é uma das principais prioridades. A regulamenta-
cao das operacdes de comércio exterior deve ser

aperfeicoada e simplificada. O custo de transacao
decorrente de exigéncias administrativas desneces-
sarias é alto para as empresas, constituindo entrave
relevante para a expansio das exportagoes.

Com expressivo impacto na competitividade das ex-
portacoes, pode-se também destacar a necessidade
de dotacao de uma infra-estrutura logistica capaz de
agilizar o processo de exportagido com a correspon-
dente racionalizacio e conseqtiente reducao de cus-
tos dessas operagoes.

Pelo lado das importacdes, é prioritario que a gestao
dos instrumentos tarifarios, nao-tarifarios e de defesa
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comercial tenha como atributos bésicos a estabilida-
de de regras, a transparéncia e a previsibilidade.

E importante ressaltar que a utilizacio dos instrumen-
tos especificos de politica comercial esta sujeita a limi-
tes estabelecidos pelos compromissos assumidos pelo
pais junto ao GATT/OMC, tanto no que se refere a
politica de importacao quanto ao esforco para ampliar
a competitividade externa dos produtos brasileiros.

PLS 32/2006

Sao também relevantes iniciativas que promovam o
fortalecimento institucional do comércio exterior. Ha
necessidade de uma gestao agil e coordenada dos
assuntos relacionados a essa area e compativel com a
estratégia do pais de buscar uma maior inser¢ao no
mercado internacional.

Ml

PLS 32/2006 Complementar dos Senadores Renan Calheiros (PMDB/AL) e Fernando Bezerra (PTB/
RN), que “Regulamenta o art. 192 da Constituicao Federal para disciplinar as operacées de cambio e a

movimentacao de capital estrangeiro no pais”.

O QUEE

Altera a legislacao cambial brasileira para extinguir
a cobertura cambial nas exportacoes, ou seja, o fim
da obrigatoriedade de exportadores venderem seus
délares no mercado de cambio brasileiro. Desse
modo, serao permitidas as operacdes de cambio
(compra e venda de moedas estrangeiras) entre re-
sidentes e entre residentes e nao-residentes. Exclu-
sividade sobre as operacoes de cambio — As ope-
racoes de cambio serao realizadas exclusivamente
por intermédio de instituicdes previamente autori-
zadas para esta fungao pelo Banco Central. Manu-
tencdo de conta corrente em moeda estran-
geira — Sera permitida a manutencao de conta cor-
rente em moeda estrangeira em instituicdes para
este fim autorizadas pelo Banco Central, quando os
recursos forem originarios de créditos ou haveres
na mesma moeda. Hipoteses para movimenta-
cao — A movimentagdo das contas em moeda es-

trangeira podera ocorrer apenas para: (a) aplicacao
financeira das disponibilidades; (b) ingresso de re-
cursos no pais; e (c) liquidacao de obrigacdo em
moeda estrangeira no exterior. Vedagao — Sera ve-
dada a utilizagao dos recursos das contas referidas
para o pagamento de obrigaciao que deva ser satis-
feita em moeda nacional. Troca de titularidade — A
troca de titularidade ou transferéncia de saldos en-
tre residentes detentores da conta corrente em mo-
eda estrangeira devera ser precedida da operacao
de cambio correspondente. Livre ingresso e saida
de moeda nacional ou estrangeira em espécie
por pessoa fisica — Sera livre o ingresso e a saida
do territério nacional de moeda nacional ou estran-
geira em espécie, portada por pessoa fisica, ressal-
vada a hipétese de imposicao de restricoes ao livre
fluxo de divisas pelo CMN e observada a regula-
mentacao dessas movimentagoes.
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O fim da obrigatoriedade de as empresas trazerem ao Brasil os délares de suas
exportacoes e converté-los em reais torna o sistema financeiro mais eficiente. A
proposta € um avango importante, quando cria a possibilidade de que as empre-
sas tenham depésitos em conta corrente em moeda estrangeira, na medida em
que se simplifica o processo de compra e venda de bens e servicos entre residen-
tes e ndo-residentes. Com essa medida, o custo de transacio reduz-se sobrema-
neira. Hoje, empresas que sao exportadoras e a0 mesmo tempo importadoras
ou devedoras em délar fazem mais operacées cambiais que o necessario. De um
lado, fecham um cambio para o ingresso de délares de suas exportacoes; de
outro, fecham mais um cambio para fazer pagamento de importagées, de divi-
das ou a constituicao de disponibilidades no exterior. A par disso, uma vez com
depésitos em moeda estrangeira, as empresas passariam a ter uma protecao
natural (hedge) as eventuais e abruptas variacées do cimbio. Contudo, aperfei-

N I
<

coamentos podem ser realizados no projeto, pois existem alguns elementos que
podem acarretar riscos a economia, o que precisa ser evitado. Um desses riscos
diz respeito a livre movimentacao dos depdsitos em moeda estrangeira. Ame-
CONVERGENTE, didaqueas empresas detiverem depésitos em moeda estrangeira e puderem
COM RESSALVA movimenta-los sem restricdo, o Banco Central perde parte do controle sobre a
oferta monetéria. E certo que o projeto prevé competéncia do CMN para limi-
tar o fluxo cambial. Todavia, se o projeto for visto como mera possibilidade de
as restricdes que hoje existem passarem a ser estabelecidas pelo CMN, ele
podera ter sua eficicia comprometida. Outro risco a economia que deve ser
destacado s3o as revogacoes propostas, entre elas a da Lei n® 4.131/62, que
criou a exigéncia de registro de capitais estrangeiros no pais. Sua revogacio
pode causar mais danos que beneficios: no caso, seria relaxado o controle a
lavagem de dinheiro. Também esta na referida lei a definicao de contrato de
cambio: sem ele, deixara de existir operacoes de Adiantamento de Contrato de
Cambio, uma das formas de financiamento de exportadores.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAE, aguardando parecer do relator, Sen. Aloizio Mercadante (PT/SP).
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PL 6.370/2005

ol

PL 6.370/2005 do Poder Executivo, que “Dispbe sobre a movimentacio e armazenagem de mercadorias

importadas ou despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para

explorar servicos de movimentacao e armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera a legislacao

aduaneira e da outras providéncias”. (Porto Seco)

O QUEE

O projeto trata da infra-estrutura e dos controles adu-
aneiros paraa movimentagao e armazenagem de mer-
cadorias importadas ou despachadas para exporta-
¢ao e servicos conexos. Desse modo, propode a
reestruturacao do modelo juridico de organizacao
dos recintos aduaneiros de zona secundaria, hoje cha-
mados Portos Secos, e da forma de custeio da fiscali-
zacao aduaneira executada pela Secretaria da Recei-
ta Federal (SRF). Entre as medidas propostas, desta-
cam-se: Fiscalizacao e controle — A SRF podera
admitir a movimentacao e a armazenagem de merca-
dorias importadas ou despachadas para exportaciao
em locais ou recintos nao alfandegados para atender
asituagoes eventuais ou solucionar questoes relativas
a operagdes que nao possam ser executadas nos lo-
cais ou recintos alfandegados por razdes técnicas ou
economicas. Obrigacoes dos responsaveis — Sao
definidas uma série de obrigacoes da pessoa juridica
responsavel pelo Porto Seco e do responsavel pela
operacao de carga e descarga da embarcacio trans-
portadora, com objetivo de contribuir e disponibilizar
afiscalizagao aduaneira o acesso imediato a qualquer
mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou
recinto alfandegado, bem como prestar aos 6rgaos e
agéncias da administragao publica federal que atuem
no local o apoio operacional necessario a execucao
da fiscalizacdo. Ressarcimento ao Fundaf — A pes-
soa juridica responsavel pelo Porto Seco devera re-
colher ao Fundaf (Fundo Especial de Desenvolvimen-

to e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacio),
a titulo de ressarcimento pelos custos administrati-
vos de fiscalizacdo e controle aduaneiros, a quantia
fixade R$ 115,00 por carga. Licenca para explora-
cao — A SRF disciplinara a formalizacdo e o
processamento dos pedidos de licenca para explora-
cdo de Porto Seco, que sera outorgada a estabeleci-
mento de pessoa juridica constituida no pais, que ex-
plore servicos de armazéns gerais, demonstre regula-
ridade fiscal e atenda aos requisitos técnicos e
operacionais para alfandegamento por ela estabele-
cidos. Disponibilizacao de pessoal pela adminis-
tracao publica/ Prorrogacao do prazo—ASRF e
os demais 6rgaos e agéncias da administracao publi-
ca que exercerao o controle das mercadorias deve-
rao disponibilizar pessoal necessario ao desempenho
de suas atividades no Porto Seco, no prazo de 365
dias, contado da data da ciéncia do deferimento do
pedido. Esse prazo podera ser prorrogado, a critério
da administracao publica, caso algum de seus 6rgaos
apresente situacio de comprometimento de mais de
0% de seu quadro de pessoal em razio do atendi-
mento de Porto Seco e manifeste a impossibilidade
de atender a demanda pretendida. Localizacao — A
licenca para exploracgdo de Porto Seco somente sera
outorgada a estabelecimento localizado em munici-
pio de regiao metropolitana de capital de estado, no
Distrito Federal ou em municipio onde haja unidade
da Secretaria da Receita Federal.
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O projeto, ao revogar a submissao para o estabelecimento dos Portos Secos ao
regime de concessoes e permissoes dos servicos publicos, caminha na direcao
da desburocratizaco e incremento na oferta dos servicos de armazenagem de
mercadorias. Porém, o valor fixo de R$ 115,00 por carga a ser ressarcido ao
Fundaf mostra-se elevado, o que certamente implicara aumento de custos. Além
disso, deixar a critério do Poder Executivo a possibilidade de prorrogacao do
prazo para a disponibilizagao de pessoal necessario ao funcionamento do Porto

Seco, bem como a possibilidade de alteracao do percentual de pessoal que sera
considerado como comprometedor do funcionamento do ente administrativo,
acabara por dificultar sobremaneira a implementagao com sucesso do novo

CONVERGENTE,
COM RESSALVA

modelo. Por fim, durante o periodo de transicao entre os dois modelos de
implementacao dos Portos Secos, é necessario que seja adotada alguma medida
compensatoria para que as empresas que investiram sob o marco regulatério
vigente nao sejam penalizadas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se no Plenario, em regime de urgéncia, tendo parecer da CESP proferido em Plenario — relator,
Dep. Edinho Montemor (PSB/SP) — favoravel com substitutivo acolhendo integralmente as emendas de Plenario
n% 1,9, 12,20, 22, 25,29 e 30 e, parcialmente, asde n®s 3, 10, | I, 16, |7 e 21.

MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As micro e pequenas empresas sio essenciais para
o desenvolvimento econémico e social do pais. Es-
sas empresas tém alta capacidade de geracio de
emprego, de promocao do livre mercado e de re-
ducao das desigualdades regionais.

No combate a pobreza, ao desemprego e a ma
distribuicao da renda, as politicas em favor do em-
preendedorismo tém se mostrado mais eficientes
do que politicas de bem-estar. A menor escala de

producio e a estrutura familiar concedem um alto
grau de flexibilidade, essencial para a inovagao tec-
nolégica.

As micro e pequenas empresas enfrentam varios
obstaculos que dificultam seu desenvolvimento e
operacao. Essas empresas tém caracteristicas pré-
prias e vulnerabilidades que demandam politicas
de apoio especificas, o que tem ocorrido na maio-
ria dos paises. Conforme determinado na Consti-
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tuicdo, o governo deve dar tratamento diferencia-
do e privilegiado, em especial visando ao crédito, a
tributacio e a burocracia.

E importante estimular e apoiar agdes e politicas que
busquem desenvolver um ambiente institucional e eco-
némico favoravel as micro e pequenas empresas, prin-
cipalmente nas areas de:

desregulamentacao, simplificacao tributaria e
desburocratizacao;

PLP 123/2004

financiamento com condicbes, acesso e proce-
dimentos diferenciados;

capacitacdo empreendedora;
inovacao tecnoldgica; e

comércio exterior e insercao internacional das
micro e pequenas empresas.

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas é o mar-
co principal para a evolugao dessas questoes.

Ml

PLP 123/2004 do Dep. Jutahy Janior (PSDB/BA), que “Regulamenta o paragrafo tnico do art. 146 e o
inciso IX do art. 170 da Constituicao Federal e da outras providéncias”. [Cria um regime Unico de

arrecadacao dos impostos e contribuices da Uniao, dos estados, DF e municipios (Supersimples)].

Obs.: Apensados a este os PLPs 125/2004, 155/2004, 156/2004, 210/2004, 239/2005, 245/2005 e

299/2005.

O QUEE

O projeto tem por objetivo criar uma nova lei geral
para as micro e pequenas empresas, estabelecendo
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido no ambito dos poderes Federal, Estadual
e Municipal. Institui o “Simples Nacional”, regime es-
pecial unificado de tributacao que implicara o reco-
Ihimento mensal, mediante documento Unico de arre-
cadacdo, dos tributos dos trés niveis de governo. Ins-
cricao e baixa — Na inscricao e na baixa de micro e
pequenas empresas serao observadas: a ndo exigén-
cia de visto de advogado nos atos constitutivos; a sin-
cronizagao, tanto quanto possivel, dos cadastros fis-

cais da Uniao, estados e municipios; e simplificacao,
racionalizacao e uniformizacao dos requisitos de se-
guranca sanitaria, controle ambiental e prevencao con-
traincéndios. Enquadramento de Microempresa
e empresa de pequeno porte — Define microem-
presa e empresa de pequeno porte como o empresa-
rio individual ou a sociedade empresaria que exerca
as atividades empresariais previstas no Cédigo Civil,
com receita bruta anual até, respectivamente, R$
240.000,00, e entre R$ 240.000,01 e R$
2.400.000,00. Aliquotas de contribuicao — O valor
devido mensalmente pela microempresa e empresa



de pequeno porte, optante pelo Simples Nacional,
sera determinado mediante a aplicacao de uma tabe-
la progressiva, com 22 faixas de receita bruta anual.
As aliquotas variam de 4% (para empresas com re-
ceita bruta de até R$ 60.000,00) até 11,61% (para
empresas com receita bruta de até R$ 2.400.000,00).
Excepcionalizacao dos limites globais de
enquadramento para o ICMS e o ISS - Os esta-
dos cuja participacao no PIB for de até 1% poderao
optar pela aplicagao, em seus respectivos territérios,
das faixas de receita bruta anual até R$ 1.200.000,00.
Aqueles cuja participagao no PIB for de maisde 1% e
de menos de 5% poderao optar pela aplicacao, em
seus respectivos territérios, das faixas de receita bru-
taanual até R$ 1.800.000,00. Os estados cuja partici-
pagao no PIB for maior que 5% ficam obrigados a
adotar todas as faixas de receita bruta anual. A op¢ao
feita pelos estados importara adocao do mesmo limi-
te de receita bruta anual para efeito de recolhimento
na forma do ISS dos municipios nele localizados.
Enquadramento diferenciado para apoio
crediticio as operacoes de comércio exterior —
Para fins de apoio crediticio as operacdes de comér-
cio exterior das microempresas e das empresas de
pequeno porte, serao utilizados os parametros de
enquadramento de microempresas e empresas de
pequeno porte exportadoras aprovados pelo
Mercosul. Vedacoes ao ingresso no Simples Na-
cional — Entre outras vedacdes, determina que nao
poderao recolher os impostos e contribuicdes na for-
ma do Simples Nacional a microempresa ou a empre-
sa de pequeno porte que: a) possua estabelecimentos
em mais de um estado ou no Distrito Federal e em
outro estado; b) exerca atividade de producao ou
venda no atacado de produtos tributados pelo IPl com
aliquota Ad Valorem superior a 20% ou com aliquota
especifica. Também sao definidas vedacoes em fun-
¢ao de composicao societaria das microempresas e
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das empresas de pequeno porte e vedacio a empre-
sas originadas de processo de cisdo ou outras formas
de desmembramento. Impossibilidade de transfe-
réncia de créditos — As microempresas e as empre-
sas de pequeno porte, optantes pelo Simples Nacio-
nal, ndo farao jus a apropriacao ou a transferéncia de
créditos relativos a impostos ou contribuicbes abran-
gidos pelo Simples Nacional, nem poderao utilizar ou
destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.
Processo administrativo fiscal — O Processo Ad-
ministrativo Fiscal relativo ao Simples Nacional sera
julgado, na area administrativa, em primeira e em se-
gunda instancias, por érgao julgador integrante da
estrutura administrativa do estado ou do Distrito Fe-
deral, segundo a localizacdo do estabelecimento da
pessoa juridica e, no caso de empresa prestadora de
servicos incluidos na competéncia tributaria munici-
pal, a competéncia sera do respectivo municipio.
Compras governamentais — A administracao pu-
blica podera destinar até 25% do valor total que sera
licitado em cada ano civil a participacao exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte. Aces-
so ao crédito — Os bancos comerciais pUblicos e os
bancos miltiplos publicos com carteira comercial e a
Caixa Econémica Federal manterao linhas de crédito
especificas para as microempresas e para as empre-
sas de pequeno porte, devendo o montante disponi-
vel e suas condicoes de acesso serem expressos nos
respectivos orcamentos e amplamente divulgados.
Consoércio — As microempresas ou as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional pode-
rao realizar negécios de compra e venda, de bens e
servicos, para os mercados nacional e internacional,
por meio de consércio, nos termos e condicoes esta-
belecidos pelo Poder Executivo Federal. Definicao
de pequeno empresario — Para fins de tratamento
diferenciado e favorecido quanto a inscricio e aos
efeitos dela decorrentes e de dispensa da obrigato-
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riedade de seguir um sistema de contabilidade com  das obrigacoes previdenciarias e trabalhistas

base na escrituracao uniforme de seus livros, consi- ~ para os pequenos empresarios — Ao empresario
dera-se pequeno empresario o empresario individu-  individual com receita bruta anual no ano-calenda-
al caracterizado como microempresa que aufirare-  rio anterior de até R$ 36 mil sdo concedidas: redu-

ceita bruta anual de até R$ 36.000,00. Parcelamento  cdo do depésito do FGTS (com concordéincia do

de débitos - Fica reaberto, por 180 dias, acontar ~ empregado); reducgao da contribuicao do empresa-

da regulamentagao prevista na lei, o prazo parain-  rio individual ou dos sécios para a Seguridade Soci-

gresso no Programa de Recuperaciao Fiscal — Refis  al; dispensa do pagamento adicional de 0,5% do

para as microempresas e empresas de pequeno por-  FGTS mensal e de 10% do saldo do FGTS no caso

te optantes pelo Simples Nacional. Simplificacdo  de demissdo sem justa causa.

NOSSA POSICAO

4

CONVERGENTE,
COM RESSALVA

O substitutivo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas aprovado na Co-
missao Especial da Camara dos Deputados avanca em relagio a legislacio em
vigor, sobretudo no que diz respeito a criagao do Simples Nacional, que abran-
gera tributos federais, estaduais e municipais. Contudo, o texto aprovado na
CESP esta aquém dos objetivos almejados. A reducao da informalidade, um dos
principais objetivos do projeto, seria pouco estimulada, pois a burocracia e o
regime tributario — com uma aliquota inicial elevada (4% para empresas com
receita bruta anual até R$ 60.000,00) — continuariam sendo fortes entraves a
formalizaciao das empresas. Ressalte-se que a simplificacao dos procedimentos
de abertura e fechamento de empresas nao é efetivamente contemplada pelo
projeto, que deixa a matéria para regulamentacao posterior. Desse modo, além
da necessidade de se rever as aliquotas das faixas e de se incluir normas detalha-
das sobre o tratamento favorecido em termos da abertura e fechamento dessas
empresas, a proposicao deve ser aperfeicoada principalmente no sentido de: a)
impedir a excepcionalizagao dos limites globais de enquadramento para o ICMS
e 0 ISS — o que acabaria por esvaziar o Simples Nacional; b) permitir a transfe-
réncia de créditos tributarios de micro e pequenas empresas — ja que a nao-
transferéncia desses créditos representa um forte desincentivo aos negécios
entre empresas optantes e nao-optantes do Simples; c) reduzir o rol de hipéte-
ses de impossibilidade de opgao pelo Simples Nacional, especialmente no que
se refere a empresas que produzam ou comercializem produtos tributados pelo
IPl com aliquota superior a 20%, empresas que tenham estabelecimento em
mais de um estado, ou aquelas cujo sécio participe com mais de 0% do capital
de outra empresa; d) com relacao ao Consércio Simples, ndo obrigar a presenca
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de entidade de apoio, representacao empresarial ou cooperativa, permitir a

presenca de empresas nao optantes do Simples; e adequar o modelo a possibi-

lidade de convivéncia de empresas consorciadas com regimes diversos de tribu-

tacao; e) assegurar as microempresas e as empresas de pequeno porte a possi-

bilidade de, a qualquer tempo, poderem parcelar débitos em atraso nas mesmas

condicbes que hoje sdo garantidas para as demais pessoas juridicas incluidas em

outras formas de tributaco.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se no Plenario, para votagao em primeiro turno, tendo pareceres: da CDEIC, pela aprovacao
deste projeto e do PLP 125/2004, apensado, com substitutivo (relator Dep. Bismark Maia — PSDB/CE); e da
CESRP pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequagao financeira e orgcamentaria deste

e dos apensados; e, no mérito, pela aprovacao deste e dos de n°s 125, 192, 209 e 210, de 2004, e 292/05,
apensados, com substitutivo, e pela rejeicao dos de n®s 155, 156,204,215, 223 e 229, de 2004, 235, 239, 245,
299, 303, 320 e 321 de 2005, apensados (relator Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR).

PL 6.060/2005

l.rl -

PL 6.060/2005 do Dep. Ivo José (PT/MG), que “Institui, no ambito do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES, o Programa de Apoio Crediticio as Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte — Promicro”.

O QUEE

Cria o Programa de Apoio Crediticio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Promicro) com aporte de recursos financeiros pro-
venientes do BNDES, que o administrara, destinado
as pessoas juridicas legalmente enquadradas no Sim-
ples. Objetivos e condigcées — Os financiamentos do
Promicro serao destinados a capital de giro e a inves-
timentos fixos e observarao as seguintes condicoes:
(i) as taxas de juros dos financiamentos nao poderao
exceder a TJLP; (ii) as operagoes terao valor minimo

de R$ 5.000,00 e maximo de R$ 500.000,00; (iii) os
financiamentos s6 poderao ser concedidos a empre-
sas que comprovarem o funcionamento ha pelo me-
nos |2 meses; (iv) os financiamentos com valores até
R$ 100.000,00 terdo procedimentos de contratacio
simplificado e a solicitacao podera ser feita pela
internet. Limite e condicoes para financiamento
de capital de giro — O financiamento de capital de
giro ndo poder ultrapassar R$ 200.000,00 e limitar-
se-a a 25% do faturamento contabil dos dltimos 12
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meses anteriores a data de protocolo do pedido de  tias para os financiamentos — O BNDES podera

financiamento, com prazo maximo de pagamento li-  exigir garantias reais ou fidejussorias para os financia-
mitado a 24 meses, incluido prazo de caréncia. Limi- mentos concedidos. Nos financiamentos até R$
te e condicoes para financiamento de investimen- ~ 50.000,00, o BNDES adotara providéncias para que

to fixo — O financiamento de investimento fixosera  as garantias exigidas sejam facilitadas, podendo en-

limitado a 809 do valor total do projeto e teraprazo  volver quotas da empresa que contrata o respectivo

de pagamento de até 60 meses, sendo tanto mais lon-  financiamento. As normas operacionais complemen-

go quanto maior o financiamento contratado. Garan-  tares serio estabelecidas pelo BNDES.

NOSSA POSICAO

W

CONVERGENTE

Ainsuficiéncia de crédito ou mesmo a dificuldade do acesso as linhas de crédito
disponiveis constituem obstaculos ao desenvolvimento das empresas brasilei-
ras, especialmente micro e pequenas empresas. Propde-se um programa de
apoio crediticio a estas, com recursos do BNDES, prevendo-se simplificacdo de
garantias, facilidade de contratacao, entre outros beneficios. A iniciativa é im-
portante pois constitui nova modalidade exclusiva para os pequenos empreen-
dedores. Em que pese o BNDES ja disponibilizar linhas de crédito para esse
setor, o acesso ao crédito dos micro e pequenos empreendedores fica dificulta-
do, em razao, principalmente, da obrigatoriedade de intermediacao apenas de
instituicoes financeiras credenciadas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando apreciagao do parecer do relator, Dep. Gerson Gabrielli (PFL/BA),

pela aprovacao.



INTEGRACAO NACIONAL

A busca de um desenvolvimento espacialmente inte-
grado e regionalmente harmonico deve ser parte in-
tegrante de um projeto nacional. A gradativa reducao
das disparidades regionais é uma condicao para a
superacao das desigualdades sociais e interpessoais
de renda e de qualidade de vida.

A politica de desenvolvimento regional deve ser arti-
culada com a politica geral de desenvolvimento do
pais. O seu objetivo deve ser o de criar as condiges
locais de competitividade, de modo a promover a
valorizagao das vocagbes naturais de cada regido e
introduzir novos elementos que levem dinamismo ao
espaco econdmico local e regional.

Os mecanismos e instrumentos da politica regional de-
vem ter como objetivo a construcio de sistemas eco-
némicos eficientes, voltados ao aproveitamento das
vantagens e potencialidades de cada regido, de formaa
integra-los aos mercados nacional e internacional.

A baixa capacidade de poupanca e a relativa indis-
ponibilidade de recursos préprios das empresas lo-
cais sdo fatores que limitam o investimento privado
e o desenvolvimento das economias dessas regides.
E fundamental aumentar a taxa de investimento atra-
vés da complementacdo da poupanga empresarial
privada da regido, seja através de fundos de capita-
lizagao ou de outros instrumentos de promogao do
investimento e do desenvolvimento das empresas
privadas locais.

O desenvolvimento pleno das regides apenas sera
observado quando do surgimento e adensamento de
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um empresariado local forte e capacitado a enfrentar
o mercado nacional e internacional.

E esse o eixo geral que deve nortear a politica de de-
senvolvimento regional, balizando o exame e a necessi-
dade de criacao de mecanismos de incentivo e instru-
mentos de promocao do desenvolvimento regional.
Especificamente, deve-se estar atento para questoes
relativas a diferenciacio e padronizacio tributaria en-
tre regides; as necessidades regionais de adequada infra-
estrutura econdmica, como transportes, energia e co-
municagoes e a disponibilidade de financiamento dife-
renciado e acesso a tecnologia. Ao mesmo tempo, deve-
se priorizar o atendimento de caréncias basicas, dan-
do atencao especial ao desenho das politicas de desen-
volvimento e capacitacdo de recursos humanos, que
exigem investimentos em educacao e satde.

Em face da extensao territorial e das caracteristicas da
economia brasileira, em que pontua grande diversidade,
é necessaria a permanéncia de instituicdes nacionais vol-
tadas a definicao e implementacio das diretrizes estra-
tégicas gerais da politica de desenvolvimento regional.

A operacao e o gerenciamento das acoes especificas
devem ser descentralizados, de modo a permitir mai-
or interagao das forcas sociais locais na definicao e
implementacio dos recursos disponibilizados. A par-
ceria com o setor produtivo deve ser intensificada, nao
apenas com definicoes estratégicas, mas também com
aimplementagao e o gerenciamento das politicas, pos-
to que a aceleracao do crescimento, que viabilizara a
superacao das desigualdades, apenas se materializara
com um setor produtivo dindmico e ativo.
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PLP 22/2003 e PLP 76/2003

ol

PLP 22/2003 do Dep. Vander Loubet (PT/MS), que “Institui, na forma do art. 43 da Constituicao
Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — Sudam, estabelece sua composicao,

natureza juridica, objetivos, area de competéncia e instrumentos de acao, dispoe sobre o Fundo de

Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e da outras providéncias”. (Substitutivo do Senado Federal.)

PLP 76/2003 do Poder Executivo, que “Institui, na forma do art. 43 da Constituicao, a Superintendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, estabelece a sua composicao, natureza juridica, objetivos,

area de competéncia e instrumentos de acdo e da outras providéncias”. (Substitutivo do Senado Federal.)

O QUE SAO

Os projetos criam a Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste — Sudene e da Amazénia —
Sudam, entidades de natureza autirquica especial,
administrativa e financeiramente auténomas, integran-
tes do Sistema de Planejamento e de Or¢camento Fe-
deral, respectivamente com sede na cidade do Recife
e Belém, ambas vinculadas ao Ministério da Integracao
Nacional. As superintendéncias terido, dentre outras
finalidades: a) articular a acdo dos érgaos publicos e
fomentar a cooperacao das forcas sociais represen-
tativas na sua area de atuacio; b) atuar, como agente
do Sistema de Planejamento e de Orcamento Fede-
ral, no sentido de assegurar a diferenciacao regional
das politicas publicas nacionais; c) formular planos e
propor diretrizes para o desenvolvimento de sua area
de atuacao, articulando-os com as diretrizes e planos
nacionais, estaduais e locais; d) apoiar, em carater
complementar, investimentos publicos e privados nas
areas de infra-estrutura econdmica e social,
capacitacdo de recursos humanos, inovagao e difu-
sao tecnoldgica, politicas sociais e culturais e iniciati-
vas de desenvolvimento sub-regional; e e) estimular,
por meio da administracdo de incentivos, os investi-
mentos privados prioritarios, as atividades produti-

vas e as iniciativas de desenvolvimento local na sua
area de atuacdo. Serdo compostas por: Conselho
Deliberativo; Comités de Gestao; Diretoria Colegiada;
Procuradoria-Geral, vinculada a Advocacia-Geral da
Uniao e Auditoria-Geral. A Diretoria Colegiada sera
presidida pelo Superintendente e composta por mais
quatro diretores, todos de livre escolha do Presiden-
te da Republica, cabendo-lhes a administracao da
autarquia e cumprir as diretrizes e projetos aprova-
dos pelo Conselho Deliberativo. Integrarao o Conse-
Iho Deliberativo: a) os Governadores dos estados de
sua area de atuacao; b) os Ministros de Estado desig-
nados pelo Presidente da Republica; c) trés represen-
tantes dos municipios de sua area de atuacao; d) trés
representantes da classe empresarial e trés represen-
tantes da classe dos trabalhadores de sua area de
atuacio; e e) o superintendente. Constituem receitas
das superintendéncias: a) dotacbes orcamentarias
consignadas no Or¢camento Geral da Unido; b) trans-
feréncias dos Fundos de Desenvolvimento do Norte
e Nordeste, equivalentes a 2% do valor de cada libe-
racao de recursos, a titulo de remuneracao pela ges-
tao daquele fundo; e c) quaisquer outras receitas pre-
vistas em lei. Autoriza o Poder Executivo a remanejar,
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transpor, transferir ou utilizar as dotacées orcamen-  agéncias, estabelecendo que os seus servidores po-
tarias consignadas a Agéncia de Desenvolvimentodo  derao integrar o quadro das superintendéncias, me-
Norte — ADA e Nordeste — Adene. Extingue essas  diante redistribuicao.

NOSSA POSICAO

A recriacdo das superintendéncias regionais de desenvolvimento é elemento
essencial da politica de desenvolvimento regional. A extingao da Sudene e da
Sudam, sem que outros organismos com capacidade de formular e implementar
politicas efetivas e eficazes fossem criados em seu lugar, deixou a politica regio-
nal sem instrumentos de coordenacdo do processo de desenvolvimento. A recri-
acao de érgaos federais, caso da Sudene e da Sudam, é, portanto, uma condiciao
essencial a consecucao dos objetivos de promocao do desenvolvimento integra-
do das regides com defasagem econémica ao mercado nacional. Ainda que
concordando com suas linhas gerais, a CNI avalia que existe a necessidade e
espaco para aperfeicoamentos nos projetos de lei. No que se refere aos instru-
mentos e mecanismos operacionais, € importante que o projeto final contemple
aexisténcia de fundos de capitalizagao das empresas ao lado de mecanismos de
empréstimo e financiamento, pois a capitalizacdo é o principal mecanismo para

alavancar o investimento privado local, isto &, aumento da oferta de capital de
risco. E também essencial a manutencao da isencao e reducao do imposto de

CONVERGENTE, rendanosempreendimentos novos e atuais na regiao, de forma a equalizar as
COM RESSALVAS condigoes de rentabilidade da regido com as do restante do pais. Finalmente, o
projeto deve também assegurar um fluxo permanente de recursos em direcao as
regides com defasagem de desenvolvimento. As instituicoes regionais de desen-
volvimento devem renascer fortes e adequadamente instrumentalizadas para
seu papel de coordenacao, lideranga, mobilizacao de recursos, capacitacao
técnica e planejamento de longo prazo necessarios ao desenvolvimento das
regides. Na forma em que se encontram, os projetos de recriacao da Sudene e
da Sudam nao atendem a essas expectativas. As instituicdes estdo sendo recria-
das sem recursos e instrumentos. Fazem-se, portanto, necessarias alteracoes de
modo a adequa-las as necessidades do desenvolvimento regional.

ONDE ESTAO? COM QUEM?

PLP 22/2003 — Encontra-se na CESP, aguardando parecer da relatora, Dep. Ann Pontes (PMDB/PA) ao
substitutivo do Senado Federal.
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PLP 76/2003 — Econtra-se na CESP, aguardando apreciacao do parecer do relator, Dep. Zezéu Ribeiro (PT/BA)
ao substitutivo do Senado Federal, favoravel com alteracoes.

PLP 184/2004

wll

PLP 184/2004 do Poder Executivo, que “Institui, na forma do art. 43 da Constituicao, a Superintendéncia

do Desenvolvimento Sustentavel do Centro-Oeste — Sudeco e da outras providéncias”.

O QUEE

Institui a Superintendéncia do Desenvolvimento Sus-
tentavel do Centro-Oeste — Sudeco, autarquia inte-
grante do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal, supervisionada pelo Ministério da
Integracao Nacional, com sede e foro em Brasilia, que
abrangera os estados de Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Goias e o Distrito Federal. Finalidades — den-
tre as finalidades da Sudeco, destacam-se: | — promo-
ver o desenvolvimento includente e sustentavel e a
integracao competitiva da base produtiva regional na
economia nacional e internacional; Il — formular pla-
nos e propor diretrizes para o desenvolvimento de
sua area de atuacio, articulando-os com as politicas e
planos nacionais, estaduais e municipais; Il — apoiar,
em carater complementar, investimentos publicos e
privados nas areas de infra-estrutura econémica e so-
cial, capacitacdo de recursos humanos, inovacao e
difusao tecnoldgica, politicas sociais e culturais e inici-
ativas de desenvolvimento; IV — assegurar a articula-
cao das a¢oes de desenvolvimento com o manejo con-
trolado e sustentivel dos recursos naturais; V — iden-
tificar, estimular e promover oportunidades de inves-
timentos em atividades produtivas e iniciativas de de-
senvolvimento em sua area de atuacio; VI — estabele-
cer a politica e as diretrizes de aplicacdo dos recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Cen-

tro-Oeste (FCO), observada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional; e VIl — gerenciar o Pro-
grama da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE), criado pela Lei
Complementar n® 94/1998. Orgios integrantes —
Serao o6rgaos integrantes da Sudeco: | — Conselho de
Desenvolvimento do Centro-Oeste; Il — Conselho
Deliberativo do FCO-Condel/FCO; Ill - Conselho Ad-
ministrativo da RIDE; IV — Diretoria Colegiada; V —
Procuradoria-Geral, vinculada a Advocacia-Geral da
Uniao; VI — Ouvidoria-Geral; e VIl — Auditoria-Geral.
Composicao do Conselho de Desenvolvimento do
Centro-Oeste — Integrarao o Conselho de Desen-
volvimento do Centro-Oeste: | — os Ministros de Es-
tado designados pelo Presidente da Republica, entre
eles o Ministro de Estado da Integracao Nacional; Il -
os governadores dos estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e do Distrito Federal; Ill — trés
representantes dos municipios de sua area de atua-
¢ao, sendo um de cada estado, escolhidos na forma a
ser definida em ato do Poder Executivo; IV — dois
representantes das classes empresariais, dois repre-
sentantes das classes dos trabalhadores e um repre-
sentante de organizacdes ndo-governamentais, de sua
area de atuagao, indicados na forma a ser definida em
ato do Poder Executivo; e V — o superintendente da



Sudeco. Atribuigées do Conselho —Serao atribui-
¢6es do Conselho de Desenvolvimento do Centro-
Oeste a aprovacao dos planos, diretrizes de acdo e
propostas de politicas publicas formuladas por seus
membros e o acompanhamento dos seus trabalhos,
diretamente ou mediante camaras tematicas, cuja
composicao, competéncia e forma de operacio cons-
tardo do regimento interno do Conselho. Composi-
cao da Diretoria — a Diretoria Colegiada sera pre-
sidida pelo Superintendente da Sudeco e composta
por mais trés Diretores, todos de livre escolha e no-
meacio pelo Presidente da Republica, cabendo-lhe a
administracao geral da autarquia e o cumprimento
das diretrizes e propostas aprovadas pelo Conselho
de Desenvolvimento do Centro-Oeste. Receitas da
Sudeco - | — as dotagdes orcamentarias que lhe fo-
rem consignadas no Orcamento Geral da Uniao; Il -
os recursos provenientes de convénios, acordos ou
contratos celebrados com entidades, organismos ou

NOSSA POSICAO

Ve
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empresas nacionais e internacionais; Ill — receitas
préprias; e IV — outros recursos definidos em lei.
Instrumentos financeiros — Para o desempenho
de suas competéncias, a Sudeco contara com os se-
guintes instrumentos financeiros: | - Fundo Constitu-
cional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO); Il
— recursos do Tesouro Nacional; Il — recursos de
convénios, acordos e contratos; IV — financiamentos
de organismos internacionais; e V — outras fontes
legais. Prioridades aos investimentos em infra-
estrutura basica e econémica - no exercicio de
sua tarefa de mobilizagao de recursos para investi-
mento, a Sudeco conferira prioridade aos investi-
mentos em infra-estrutura basica e econémica. Re-
cursos de pessoas juridicas de direito privado —
Por fim, estipula que a Sudeco articulara a captagiao
de recursos financeiros oriundos de pessoas juridi-
cas de direito publico e privado, para aplicacao em
sua area de atuagao.

A recriacdo da Sudeco permitira consolidar, com maior seguranca, uma politica
de desenvolvimento para a regiao, de forma a coloca-la em equilibrio com as
demais regioes e que seja, a0 mesmo tempo, capaz de contemplar os potenciais,
as dificuldades e as diferencas entre as unidades federadas, contribuindo, assim,
paraa construcao de um processo de desenvolvimento efetivamente equilibra-

do intra e inter-regionalmente. No modelo proposto, a Sudeco esta sendo recri-

ada sem recursos e instrumentos operacionais, dificultando o seu papel de coor-

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

ONDE ESTA? COM QUEM?

denacao, lideranca, mobilizagcao de recursos, capacitacao técnica e planejamen-
to de longo prazo necessarios ao desenvolvimento da regido.

CD - Encontra-se no Plenario, pronto paraa Ordem do Dia, tendo parecer da CESP — Relator Dep. Sandro

Mabel (PL/GO) — favoravel com substitutivo.
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ACORDOS INTERNACIONAIS DE COMERCIO

O Brasil enfrenta uma complexa e congestionada agen-
da de negociacdes comerciais internacionais que en-
volve processos muito heterogéneos quanto a obijeti-
vos, atores participantes e poder relativo do pais.
Entre os componentes dessa agenda estio a rodada
de negociacdes multilaterais no ambito da OMC, as
negociagdes com vistas a criacdo de areas de livre
comércio envolvendo os nossos principais parceiros
(ALCA e Mercosul — Uniao Européia) e acordos co-
merciais com paises em desenvolvimento.

A essa densa agenda soma-se a necessidade de
superar as dificuldades enfrentadas na agenda in-
terna do Mercosul e avancar na integragao. Um
dos maiores problemas enfrentados pelo bloco é
o déficit de implementacgao das regras e normas
negociadas. O Congresso Nacional tem relevante
papel a cumprir na agilizacao da votacao de acor-
dos e protocolos que tenham sido negociados
pelo Poder Executivo.

PL 4.291/2004

A inspiracao de tratados comerciais nao pode ter
apenas como determinante objetivo de natureza poli-
tica, mas devem estar fundamentadas em claros obje-
tivos econémicos. Enfrentar esse desafio requer
envolvimento do governo e da sociedade civil. Deve
caber aos empresarios um papel de destaque nos
mecanismos de consulta, face as implicagdes dos tra-
tados comerciais na operacio das empresas.

Os papéis do Congresso e do Executivo nas negocia-
¢6es devem estar claramente definidos. Nesse senti-
do, devem ser estabelecidos mecanismos de informa-
cao e consultas entre os poderes Executivo e
Legislativo, evitando-se a adocao de procedimentos
que levem ao imobilismo ou prejudiquem a eficacia
do processo negociador. O Congresso Nacional tem
importante contribuicio a dar a esse processo, ao
repercutir as diferentes visdes e os interesses da soci-
edade brasileira nas negociacdes de acordos comer-
ciais internacionais.

a.rl -

PL 4.291/2004 (PLS 189/2003 do Sen. Eduardo Suplicy — PT/SP), que “Define os objetivos, métodos e
modalidades da participacao do governo brasileiro em negociacdes comerciais multilaterais, regionais

ou bilaterais”.



O QUEE

Dispoe sobre os objetivos e a participacao do Brasil
nas negociacoes comerciais multilaterais, estabelecen-
do, como premissa para essa participagao, a utiliza-
¢ao do comércio internacional como instrumento do
desenvolvimento econdmico e social do pais. E, ain-
da, que o referendo do Congresso Nacional a que
alude a Constituicao Federal, em matéria de acordos
comerciais, considerara a sua conformidade com o
disposto na lei, de forma especial o atendimento de
condicdes que permitam alcancar, entre outros, os
seguintes objetivos: | — expandir mercados externos
para a alocacao de bens, a prestaciao de servicos,
inclusive através da presenca de pessoas fisicas, e a
realizacao de investimentos brasileiros; Il - melhorar
a posicao competitiva do pais, nao sé externa, mas
também internamente; Ill —ampliar a capacidade dos
setores produtivos do pais para gerar empregos; IV —
possibilitar, mediante o crescimento dindmico das

NOSSA POSICAO
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exportagdes, a adogao de uma politica de importa-
¢ao de insumos, bens de capital e tecnologia necessa-
rios, em niveis compativeis com a manutencao de al-
tas taxas de crescimento da economia; V — modificar
acomposi¢ao da pauta de exportages para aumen-
tar a participacdo de bens de mais alto valor agrega-
do. Acompanhamento das negociacoes comer-
ciais pelo Congresso Nacional — O Poder Executi-
vo encaminhara ao Congresso Nacional mensagem
estipulando o contetido dos acordos, seu cronogra-
ma e custos previstos, linhas de agao e objetivos
envolvidos. O Congresso Nacional, através de suas
comissoes e de missdes especialmente designadas,
acompanhara as negociagoes e avaliara seus resulta-
dos parciais e finais, inclusive através da convocacao
de membros do Poder Executivo e de audiéncias com
especialistas e representantes de setores da econo-
mia diretamente interessados.

E desejavel que o Congresso Nacional possa participar da construcio das estra-

tégias e posicoes brasileiras desde o inicio dos processos negociadores. Para

tanto, é importante a definicio de mecanismos de acompanhamento. O projeto,

contudo, introduz regras inconvenientes na definicao dos objetivos e dos resul-
tados esperados das negociacbes. Fixa objetivos que dependem mais da
implementacao de politicas domésticas do que de dispositivos negociados em
acordos comerciais internacionais. Nas definices dos resultados, aparecem
condicionantes relativas a mecanica das negociacoes e nao aos seus resultados,

limitando a possibilidade de negociacido das agendas tematicas dos acordos,

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

passo fundamental em qualquer processo negociador. As condicionantes sdo
definidas para todos os processos negociadores, nao levando em conta que os

interesses do pais variam de acordo com os parceiros com os quais esteja

negociando. Finalmente, a definicao de resultados muito especificos pode cons-

tituir uma amarra nao desejavel aos processos negociadores.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CREDN, aguardando designacdo de relator(a). CDEIC — aprovada.

PDC 1.630/2005

J.rl -

PDC 1.630/2005 do Dep. Anténio Carlos Pannunzio (PSDB/SP), que “Susta o Memorando de
Entendimento entre a Republica Federativa do Brasil e a Repliblica Popular da China sobre Cooperagao
em Matéria de Comércio e Investimento”.

O QUEE

Projeto de Decreto Legislativo que tem como ob-  téria de comércio e investimento em que o Brasil
jetivo sustar o Memorando de Entendimento en-  declara reconhecer o “status” de economia de
tre o Brasil e a China sobre cooperacao em ma- mercado da China.

NOSSA POSICAO

O setor empresarial concorda com a prioridade dada pelo governo brasileiro a
uma maior aproximagao com a China, em virtude do grande potencial de negé-
cios entre os dois paises, principalmente a partir do ingresso desse pais na
OMC. No entanto, a assinatura do Memorando de Entendimento entre os dois
paises, que reconheceu a China como economia de mercado, surpreendeu,
negativamente, o empresariado. Diversos setores industriais, que ja se vinham
ressentindo com a maior concorréncia de produtos chineses no mercado do-
meéstico, reagiram negativamente. E nao somente quanto a esse aspecto. Os
efeitos desse reconhecimento também impactam os instrumentos de defesa co-

mercial, na medida em que modificam a metodologia de calculo da margem de
dumping, impondo maiores custos a esses processos. Ha de se ver que a propria

DIVERGENTE,
COM RESSALVAS

OMC tratou o assunto com prudéncia ao estabelecer um prazo de 15 anos, a
partir de 2001, para que a China adote medidas liberalizantes, o que indica que
as caracteristicas atuais dessa economia estao muito distantes dos requisitos
necessarios para considera-la uma economia em transicao e, menos ainda, uma
economia de mercado. Contudo, a adesdo da China a OMC ja estabeleceu
salvaguardas aos interesses dos paises que se sentirem prejudicados em seu
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comércio com a China — até 2013, podem impor salvaguardas transitérias

especificas ou por desvio de comércio (regulamentadas pelo Decreto n® 5556/

2005) ou, até 2008, salvaguardas para produtos téxteis (Decreto n® 5558/

2005). Esses instrumentos podem servir como uma protecao efetiva contra

surtos de exportagdes chinesas, minimizando os efeitos do reconhecimento da

China como uma economia de mercado. Assim sendo e considerando que os

custos politicos da dentincia do memorando de entendimentos poderiam ter

impactos significativos no relacionamento bilateral, e em que pese a contrarie-

dade do setor empresarial, ndo se afigura adequada a dentincia do Memorando

de Entendimentos assinado com a China. Cabe ressaltar ainda que o memoran-

do trata, também, de varios outros temas de interesse dos industriais brasilei-

ros, tais como cooperacao no setor de tecnologia da informagao, promocao de

investimentos, infra-estrutura, protecao ambiental, entre outros, que poderiam

ser prejudicados pela simples dentincia do Memorando.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CREDN, aguardando designacao de relator(a).

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

O progresso tecnolégico ¢ essencial para que os ci-
dadaos consigam elevar seu padrao de vida, ou seja,
para que o pais se desenvolva tanto econémica quan-
to socialmente. E a criacdo de novas idéias e, mais
precisamente, o uso de novas idéias (inovacio) que
gera o progresso tecnolégico, aumentando a produti-
vidade da economia e proporcionando seu cresci-
mento. Os paises que pretendem aumentar a taxa de
crescimento de seu produto per capita, de maneira
sustentavel, devem investir em politicas de incentivo
a producio e a utilizacao de idéias.

As empresas privadas sao as principais forgas inova-
doras de um pais e suas decisbes serao afetadas pela
capacidade de os governos promoverem um ambien-
te politico, econdmico e institucional que estimule as
empresas a investirem em ciéncia, tecnologia, pesqui-
sa e desenvolvimento, e a interagirem com os centros
produtores de conhecimento.

E fundamental o fortalecimento e a criagao de cen-
tros tecnolégicos que assegurem o desenvolvimen-
to e a eficacia do processo de inovagao e atuem na
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capacitacao dos recursos humanos com vistas a
absorcao das tecnologias desenvolvidas no mun-
do, possibilitando, assim, o desenvolvimento da
nossa propria infra-estrutura tecnolégica.

O desenvolvimento tecnolégico e da inovagao sao
essenciais para garantir a competitividade do pais
e para assegurar a sobrevivéncia das empresas
em um cenario de mudancgas tecnoldgicas cres-
centes e rapidas.

MPV 2.186-16/2001

Ha necessidade de se continuar aperfeicoando o am-
biente institucional favoravel ao desenvolvimento
tecnoldgico. O avanco da pesquisa biotecnoldgica no
pais exige ainda um sistema regulatério que discipline
adequadamente a questao do acesso a biodiversida-
de, segundo preceitos da propriedade intelectual e
das convengoes internacionais. O tratamento adequa-
do do acesso aos recursos genéticos é de fundamen-
tal relevancia para que se crie um ambiente de esti-
mulo ao investimento privado em biotecnologia.

Ml

MPV 2.186-16/2001 do Poder Executivo, que “Regulamenta o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da
Constituicao, os arts. 1°,8° alinea ', 10, alinea‘c’, |5 e |16, alineas 3 e 4 da Convencao sobre Diversidade

Bioldgica, dispoe sobre o acesso ao patriménio genético, a protecao e o acesso ao conhecimento

tradicional associado, a reparticao de beneficios e o acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia

para sua conservacao e utilizacao, e da outras providéncias”.

O QUEE

A medida proviséria dispoe sobre os bens, direitos e
obrigacoes relativos ao acesso a componente do
patrimonio genético existente no territorio nacional e
ao conhecimento tradicional associado. Determina
que é de propriedade da Uniao o patrimonio genéti-
co existente em seus bens, assim como nos recursos
naturais encontrados na plataforma continental e na
zona economica exclusiva, sendo que a exploragao
do patriménio genético do pais somente sera feita
mediante autorizagao ou permissao da Uniao. Asse-
gura as comunidades indigenas e comunidades locais
a possibilidade de decidir sobre o uso de seus conhe-
cimentos tradicionais associados ao patriménio ge-
nético do pais. O Poder Executivo criard um Conse-
Iho Interministerial, vinculado a Casa Civil da Presi-
déncia da Replblica, com as seguintes finalidades,

dentre outras: a) concessao de autorizacao de acesso
a amostra de componente do patriménio genético
existente em condicdes in situ e b) concessao de auto-
rizacdo para remessa de amostra de componentes
do patriménio genético e de conhecimento tradicio-
nal associado para instituicao nacional, publica ou
privada, ou para instituicio sediada no exterior. A
remessa de qualquer amostra de componente do
patrimdnio genético, com ou sem finalidade comerci-
al, devera ser precedida de assinatura de Termo de
Transferéncia de Material, firmado pela instituicao
destinataria e devolvido a instituicao fornecedora. A
instituicdo que receber amostra de componente do
patrimonio genético ou conhecimento tradicional as-
sociado facilitara o acesso a tecnologia e transferén-
cia de tecnologia para a conservacao e utilizacao des-



se patriménio ou desse conhecimento a instituicao
nacional responsavel pelo acesso e pela transferéncia
de amostra de componente do patriménio genético e
do conhecimento tradicional associado ou instituicao
por ela indicada. As empresas que, no processo de
garantir o acesso a tecnologia e transferéncia de tec-
nologia as instituicdes nacionais, publicas ou priva-
das, responsaveis pelo acesso e pela transferéncia
de amostra de componente do patriménio genético
e do conhecimento tradicional associado, investi-
rem em atividades de pesquisa e desenvolvimento
no pais farao jus a incentivos fiscais para a capacitacao
tecnoldgica da industria e da agropecuaria e a ou-
tros instrumentos de estimulo, na forma da legisla-
cao pertinente. Os beneficios resultantes da explo-
racdo econémica de produto ou processo desenvol-
vido a partir de amostra de componente do

NOSSA POSICAO
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patrimonio genético, obtidos por instituicao nacio-
nal ou instituicao sediada no exterior, serao reparti-
dos de maneira justa e eqiitativa entre a Uniao e as
partes contratantes, na forma do regulamento. Pre-
vé sangdes para infragdes administrativas, dentre as
quais se incluem: multa, para pessoa juridica, de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cin-
quienta milhdes de reais); embargo da atividade; in-
terdicdo parcial ou total do estabelecimento, ativi-
dade ou empreendimento; suspensio ou cancelamen-
to de registro, licenca ou autorizacio legalmente
exigidos; perda ou restricao de incentivos e benefi-
cios fiscais concedidos; perda ou suspensao da par-
ticipagao em linhas de financiamento em estabeleci-
mentos oficiais de crédito; intervencao no estabele-
cimento e proibicao de contratar com a administra-
¢ao publica por periodo de até cinco anos.

A medida, em consonancia com a Constituicao Federal e a Convencao sobre

Diversidade Bioldgica, regulamenta o acesso aos recursos genéticos, suprindo

lacuna apresentada pelo ordenamento juridico patrio e possibilitando a utiliza-

cao sustentavel do patrimoénio genético nacional. Contudo, o diploma carece de

2
<

aperfeicoamentos, como a modificacao de dispositivos que delegam para regu-
lamento matérias cuja determinacao constitucional exige que sejam disciplina-
das exclusivamente por atos do Poder Legislativo. Dessa forma, nao é justifica-

vel conferir a um simples ato de titular de 6rgao da administracao publica a

competéncia para fixar o valor e o processo de recolhimento da retribuicio a

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

ser paga pela prestacao dos servicos previstos. Também é inadequada a adocao
de um conceito vago e impreciso de infragdo administrativa que delega para o

regulamento a tipificacdo das condutas puniveis. Finalmente, a previsao de limi-

tes amplos de multa deixam ao exclusivo arbitrio do érgao executivo o estabe-

lecimento do valor da multa, em violagao ao principio da reserva legal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CN - Aguardando deliberacao do Congresso Nacional.
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DEFESA DA CONCORRENCIA

O ambiente competitivo é essencial para o desenvol-
vimento econémico. A concorrénciaimpele as indus-
trias a inovar, lancar novos produtos e introduzir no-
vas tecnologias de producao. A concorréncia promo-
ve a eficiéncia produtiva e alocativa.

O atual Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
ainda possui distorcoes que constituem um obstaculo
paraa obtencao destes objetivos. Esses problemas ge-
ram inseguranga e impdem pesados custos sobre as
empresas, tornando-se um desestimulo ao investimento.
O sistema tem sua eficicia reduzida, principalmente em
razao do excesso de tempo de andlise e da justaposicao
de competéncias entre os 6rgaos que o compdem.

E essencial contar com instituicoes e regras capazes
de estimular concorréncia, coibir condutas anticon-

PL 5.877/2005

correnciais e promover a manutencao da concorrén-
cia em mercados regulados, ao nortear as decisoes
do préprio poder publico.

A defesa da concorréncia deve evitar a criacdo de
incertezas ou inseguranca juridica e garantir o investi-
mento privado. A dinamica do processo econémico
nao permite morosidade na apreciagao dos atos de
concentracao pelas instituicoes responsaveis ou mes-
mo na repressao as condutas anticompetitivas.

A repressdo e prevengao de condutas anticoncorrenciais,
com vistas a promover a eficiéncia da economia é dever
do Estado. Para esse desafio sdo necessdrios diversos
aperfeicoamentos, ndo sé na legislagdo como também
na prépria estrutura do sistema.

-.rl 3

PL 5.877/2005 do Poder Executivo, que “Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e

dispbe sobre a prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econémica e da outras providéncias”.

Obs.: Apensado ao PL 3.937/2004.

O QUEE

O projeto propde a reestruturacao do Sistema Brasi-
leiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Como prin-
cipais modificagdes em relacdo ao sistema vigente,
destacam-se: a) analise de operacdes de fuses e aqui-

sicoes feita antes do fechamento do negdcio e nao
depois, como € hoje, no que se convencionou chamar
da andlise prévia das fusées e aquisicoes; b) nova es-
trutura para o Sistema Brasileiro de Defesa da Con-



corréncia, que sera composto apenas do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e da
Secretaria de Acompanhamento Econémico do Mi-
nistério da Fazenda (SEAE), de modo a que as fungoes
de instrugao e julgamento estarao unificadas em um
novo CADE, que incorporara o Departamento de
Protecao e Defesa Econémica da Secretaria de Direi-
to Econémico; ) prazos estritos nas etapas da anali-
se dos atos de concentracdo econdmica (que, se
descumpridos, implicarao aprovacao tacita do ato
de concentracio econdmica) e possibilidade de re-
peticao da realizacio de provas; e d) prescricio em 5
anos das infracées da ordem econémica, contados da
data da pratica do ilicito ou, no caso de infragao per-

NOSSA POSICAO
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manente ou continuada, do dia em que tiver cessadaa
pratica do ilicito. Atos de concentracao submeti-
dos ao CADE - Determina, ainda, que serao subme-
tidos ao CADE, pelas partes envolvidas na operacio,
os atos de concentracao em que, cumulativamente: a)
pelo menos um dos grupos envolvidos na operacao
tenha registrado, no Ultimo balanco, faturamento bruto
anual ou volume de negécios total no pais, no ano
anterior a operacio, equivalente ou superior a R$
150.000.000,00; e b) pelo menos outro grupo envol-
vido na operacao tenha registrado, no Ultimo balan-
¢o, faturamento bruto anual ou volume de negécios
total no pais, no ano anterior a operagao, equivalente
ou superior a R$ 30.000.000,00.

Faz-se necessaria a reforma do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Atualmente, esse sistema tem a sua eficiéncia reduzida em razio do excesso de

tempo de andlise, das incertezas geradas e dos custos impostos as empresas.

Essa ineficiéncia é transmitida as empresas, tornando-se mais um desestimulo ao

4

investimento. Desse modo, mostra-se salutar o projeto no que se refere ao seu
viés desburocratizante e, em especial, quanto a opc¢ao pela analise prévia de
Atos de Concentragao e quanto ao foco na regulacao de condutas anticompetitivas
— o que corresponde as praticas adotadas pelas agéncias antitruste mais moder-
nas. Contudo, o projeto apresenta problemas. Ele ainda da espaco para que um
processo seja examinado por prazo indefinido, sem a possibilidade de conclu-

sao, dado que nao prevé a possibilidade de recurso da decisao do Conselheiro-

CONVERGENTE,
COM RESSALVA

Relator que determinar a realizacao de provas complementares. A andlise pré-
via exige a definicao de um prazo maximo e improrrogavel de analise e tempo

para que o préprio sistema e empresas envolvidas se adaptem as novas regras.

O perigo de isso nao ser feito é a manutencao de prazos excessivamente eleva-

dos para atos de concentragdo mais complexos — o que poderia inviabilizar

negdcios importantes para o desenvolvimento econémico do pais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 3.937/2004, que se encontra aguardando constituicdo de CESP.
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Aestabilidade politica e econémica duradouras exige o aprimoramento das
instituicoes politicas e do Estado. Aumentar a qualidade da governabilidade
e da democracia é parte de um processo de aperfeicoamento continuo. Essa

agenda inclui reformulagbes nos sistemas partidario, eleitoral e de justica.

O Parlamento tem exercido um papel fundamental na modernizacao do Estado.
Para continuar, precisa, também, se aperfeicoar. A reforma do sistema politico,
acrescida de um aperfeicoamento do processo legislativo, contribuira para so-

lidificar a governabilidade e as instituicoes democraticas.

AindUstria reivindica a intensificacdo do debate sobre reforma das instituicbes
politicas, na expectativa de que resulte no aprimoramento e naimplementacio
de principios como os de legitimidade, moralidade, transparéncia e eficiéncia. A
internalizagao e a pratica de tais conceitos na formulacao e execucao das politi-

cas publicas tera conseqiiéncias positivas para o desenvolvimento do pais.

A regulamentacio da Reforma do Judiciario é igualmente fundamental. O acesso
ajustica é caro, moroso e repleto de obstaculos que dificultam a eficaz presta-
cao jurisdicional. E imperioso modernizar e aparelhar o Poder Judiciario para

tornar a justica mais democratica, acessivel, rapida e efetiva.
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PEC 511/2006

ol

PEC 511/2006 (PEC 72/2005 do Sen. Antonio Carlos Magalhaes - PFL/BA), que “Altera o art. 62 da
Constituicao Federal para disciplinar a edicdo de medidas provisérias”.

O QUEE

A Proposta de Emenda Constitucional traz as seguin-
tes inovagdes para o disciplinamento das medidas
provisérias: Vigéncia apos o juizo de admissibili-
dade do Congresso Nacional — Em caso de rele-
vancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias que terao forca de lei
somente depois de aprovada a sua admissibilidade
pela comissio competente para examinar a
constitucionalidade das matérias da Casa onde se ini-
ciar a discussao. Da decisdao da comissao cabe recur-
so ao plenario da respectiva Casa, assinado por um
terco da sua composicio. O Plenario entio tera trés
dias Uteis para apreciar o recurso, que constara da
Ordem do Dia com prioridade sobre os demais itens
nesse periodo, sendo considerado desprovido se nao
apreciado nesse prazo. Caso a comissao nao se mani-
feste no prazo assinalado de trés dias Uteis, a decisao
sobre a admissibilidade transfere-se para o plenario
darespectiva Casa, que tera que se manifestar dentro
do prazo de trés dias Uteis, apos o qual, também nao
havendo decisao, considera-se inadmitida a medida
proviséria. Alternancia da Casa iniciadora — A vo-
tacdo das medidas provisérias sera realizada de for-
ma alternada entre a Camara dos Deputados e o Se-
nado Federal, ficando a Mesa do Congresso Nacional

incumbida de sua distribuicao, observado o critério
de alternidncia. Perda de eficacia — Perderao efica-
cia, desde o inicio de sua vigéncia, se ndo forem con-
vertidas em lei no prazo de |20 dias contados de sua
publicacao ou se forem consideradas inadmitidas
mediante recurso provido pelo plenario da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal. Prazos de
tramitacao — A Camara dos Deputados tera até 60
dias para apreciar a matéria e o Senado Federal, 45
dias. Se, em cada fase da tramitacdo, a medida provi-
séria nao for apreciada depois de transcorridos dois
tercos do respectivo prazo, entrara em regime de
urgéncia, na Casa do Congresso Nacional em que es-
tiver tramitando, ficando sobrestadas, até que se ulti-
me a votacao, todas as demais deliberacbes
legislativas do plenario da Casa respectiva.
Pertinéncia tematica — Nao poderao conter maté-
ria estranha ao seu objeto ou a ele nao vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao. Tributos — Fica
vedada a edicao de medidas provisérias sobre maté-
ria relativa a tributos, salvo a sua reducéo ou extingao.
Transformacao em projeto de lei — Se a medida
proviséria nao for admitida, sera ela transformada
em projeto de lei em regime de urgéncia constitucio-
nal com tramitacao iniciada na Casa em que estiver.



Questdes Institucionais :',

NOSSA POSICAO

As medidas provisérias vém sendo utilizadas de forma excessiva pelo Poder
Executivo, pois tém sido editadas, muitas vezes, sem atender aos requisitos de
urgéncia e relevancia. As limitagdes implementadas pela Emenda Constitucional
n° 32 nao foram suficientes para coibir a utilizacao inadequada desse instrumen-

to, de modo que o Executivo tem exercido, excessivamente, a sua funcio atipica

de legislar, em detrimento da atuagio do Congresso Nacional e, consequente-

Ve

mente, causando distor¢coes que se projetam nas relagdes politicas entre os
J poderes. Assim, é plenamente justificavel a proposta em apreco ao estabelecer

novos limites a edicao das medidas provisérias. Além disso, proibir a edicao de
medidas provisérias em matéria relativa a tributos e contratos é salutar, pois

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

implicara maior seguranca nas relacées juridicas, base indispensavel para o de-
senvolvimento da atividade econémica e estabilidade do investimento produti-
vo. Contudo, ndo parece ser a melhor solucdo que, mesmo em nao havendo
pronunciamento do Congresso Nacional quanto a admissibilidade da medida
proviséria, seja ela considerada automaticamente rejeitada.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na Mesa Diretora, aguardando despacho inicial.

PL 2.679/2003 J

-

PL 2.679/2003 da Comissao Especial de Reforma Politica da Camara dos Deputados (REFPOLIT), que
“Dispoe sobre as pesquisas eleitorais, o voto de legenda em listas partidarias preordenadas, a instituicao
de federacdes partidarias, o funcionamento parlamentar, a propaganda eleitoral, o financiamento de
campanha e as coligacdes partidarias, alterando a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo
Eleitoral), a Lein®9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n®9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das Eleicoes)”.

Obs.: Apensado ao PL 5.268/2001.
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O QUEE

Altera o cédigo eleitoral, introduzindo as seguintes
inovacées: Federacées partidarias — Propoe a cri-
acao das federacbes partidarias que deverao ser
constituidas por dois ou mais partidos politicos, atu-
ando como se fosse uma Unica agremiacao partida-
ria, inclusive no registro de canditatos e no funcio-
namento parlamentar. Garante a preservacao da
identidade e autonomia dos partidos que a integra-
rem e que deverao nela permanecer, no minimo,
por trés anos. Nenhuma federagao podera ser cons-
tituida nos quatro meses anteriores as eleicoes. Fim
das coligacoes proporcionais — Proibe coligacées
nas eleicbes proporcionais (deputados federais, es-
taduais e vereadores), limitando tal possibilidade a
eleicao majoritaria (presidente, governador e pre-
feito). Clausula de barreira — Tera direito a funci-
onamento parlamentar, nas Casas Legislativas para
as quais tenha eleito representante, o partido que,
em cada elei¢ao para a Camara dos Deputados,
obtiver apoio de, no minimo, 2% dos votos apura-
dos nacionalmente, ndo computados os brancos e
nulos, distribuidos em, pelo menos, |1/3 dos estados
(9), e eleger, pelo menos, um representante em cin-
co desses estados. Propaganda eleitoral — Imp&e
restricoes a propaganda eleitoral e estabelece ho-
rarios para a realizacdo de comicios. Espetaculos
(“showmicios”), montagem e operacdo de carros
de som e assemelhados serao permitidos desde que,
para efeito de prestacdao de contas, sejam
contabilizados a preco de mercado, ainda que pres-
tados graciosamente. Listas preordenadas — O
partido ou a federacao organizara, em ambito esta-
dual, em convencao regional, pelo voto secreto dos
convencionais, uma lista partidaria para a eleicao
de Deputado Federal e outra para a de Deputado
Estadual, Distrital ou de Territério; em convencao

de ambito municipal, organizara uma lista partida-
ria para a eleicao de Vereador. A ordem de prece-
déncia dos candidatos na lista partidaria
correspondera a ordem decrescente dos votos por
eles obtidos na convencao. Nas eleicdes proporcio-
nais, contam-se como validos apenas os votos da-
dos as legendas partidarias e as federacoes, de acor-
do com regras estabelecidas na lei. O voto do eleitor
sera em listas fechadas. Financiamento publico de
campanhas - Estabelece que o partido, coligacao
ou federacao partidaria fard administracao financeira
de cada campanha, usando unicamente os recursos
orcamentarios previstos em lei. Em ano eleitoral, a lei
orcamentaria respectiva e os créditos adicionais re-
lativos ao exercicio financeiro deverao contemplar
dotacio suficiente para o financiamento das campa-
nhas, de valor equivalente ao nimero de eleitores do
pais, multiplicando por R$ 7,00, tomando-se por re-
feréncia o eleitorado existente em 31 de dezembro
do ano anterior a elaboracio da lei orcamentaria.O
TSE fara a distribuicao dos recursos aos 6rgaos de
direcao nacional dos partidos politicos de acordo
com os critérios estabelecidos em lei. Doacées/Fun-
do partidario — Veda, nas campanhas eleitorais, o
uso de recursos em dinheiro, inclusive através de pu-
blicidade de qualquer espécie, provenientes dos par-
tidos, federacbes partidarias e de pessoas fisicas e
juridicas. E vedadaa aplicacao de recursos do fundo
partidario em campanhas eleitorais. Os partidos po-
derao receber doagbes de particulares para a consti-
tuicao dos seus fundos, mas nao poderao utiliza-las
nas campanhas eleitorais. Fiscalizacao/Penalidades
— O projeto prevé sanc¢des pelo descumprimento das
normas estabelecidas e determina que a fiscalizacao
de abuso de poder econémico sera exercida por uma
comissao instituida pela Justica Eleitoral.



Questdes Institucionais

NOSSA POSICAO

E fundamental que a reforma politica caminhe no sentido de fortalecer as institui-
coes democraticas e reforcar a importancia do exercicio da cidadania e a legiti-
midade dos mandatos conquistados pelo voto. O projeto de lei introduz varias
alteracoes na legislacdo eleitoral, visando a dar solucdo urgente a diversos me-
canismos que desvirtuam o processo eleitoral. Em primeiro lugar, cumpre des-
tacar a oportuna e conveniente proposta que institui o financiamento publico de
campanhas eleitorais que proporcionara a democratizaciao do acesso dos cida-
daos aos pleitos eleitorais. Merecem apoio as novas regras que proibem as
coligacdes nas eleicoes proporcionais e impoem limites a propaganda eleitoral.

Outra inovacao meritéria do projeto € o voto, nas eleicdes proporcionais, em
listas fechadas, bem como a criacdo das federacoes partidarias, medidas que

4

CONVERGENTE, pelodescumprimento das regras de financiamento publico que acarretara, nas

deverao impedir a troca indefensavel de partido (intensa migracao partidaria).
Por fim, outra medida que merece apoio € a fixacao de penalidades rigorosas

COM RESSALVA eleicoes majoritarias, a cassagio do registro ou do diploma do candidato eleito
e nas eleicdes proporcionais a cassagao do registro da lista partidaria e dos
diplomas, se ja expedidos. Nao obstante os diversos aspectos positivos da pro-
posta, ela deve ser aperfeicoada em alguns tépicos, principalmente no que
concerne ao tratamento dado a clausula de barreira, vez que representa retro-
cesso em relacdo a norma vigente e, ainda, alterar dispositivo da lei vigente para
estabelecer uma distribuicao equiitativa das verbas destinadas a campanha elei-
toral entre os diversos partidos e federagoes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 5.268/2001, que se encontra aguardando leitura e posterior inclusio em Ordem do Dia
de Plenario, tendo parecer da CFT —aprovado com emenda, e da CCJC — pela rejeicao deste e favoravel ao PL
2.679/2003, apensado.

PLS 182/2004 1l

-

PLS 182/2004 do Sen. Marcos Guerra (PSDB/ES), que “Altera dispositivos da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, para tornar mais célere o processo administrativo no ambito da Administracao Federal”.

77



78

Agenda Legislativa da Industria 2006

O QUEE

Alteraa Lei n®9.784/99 (referente ao processo ad-  fixado (5 dias), o processo podera ter prossegui-
ministrativo no ambito da Administracdo PublicaFe- ~ mento e ser decidido com sua dispensa, sem prejui-
deral) para viabilizar o andamento dos processos  zo da responsabilidade de quem der causa a omis-
administrativos no caso de omissdo de atos ou au-  s3o. Estabelece ainda que, caso haja interposicao de
séncia de pareceres e laudos técnicos de competén-  recurso e este nio seja decidido dentro do prazo
cia da Administragao Publica. Assim, caso os atos  legal (maximo de 30 dias), o pedido sera, automati-
do processo administrativo deixem de ser pratica-  camente, considerado aprovado, sem prejuizo da

dos pela autoridade responsavel dentro do prazo  responsabilidade de quem der causa a omissao.

NOSSA POSICAO

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

O descumprimento de prazo por ocasiao do procedimento decisério gera
actimulo de processos, em detrimento da eficiéncia da administraciao publicae
formando uma barreira as pretensdes da iniciativa privada. O projeto estabele-
ce nova sistematica dispondo que, se a decisao nao for emitida no prazo, o
pedido sera automaticamente considerado aprovado, sem prejuizo da respon-
sabilidade de quem der causa a omissao. Desse modo, ficara assegurada a
celeridade no cumprimento dos atos administrativos, ja que eles tém por fim
atender aos interesses publicos. Contudo, nao ¢ juridicamente adequada a pre-
visao de dispensa do parecer ou laudo técnico para efeito da decisao da autori-
dade competente. Os pareceres e laudos técnicos sio atos preparatérios ou
acessorios do principal, que ndo podem ser excluidos do processo, pois funda-
mentam e, por conseguinte, passam a fazer parte integrante da decisdo. Assim,
configuram-se em condicio essencial de validade do ato principal. Sem eles, o
ato principal podera ser impugnado, pois a omissdo de laudos e pareceres
técnicos no processo configura abuso de poder, atacavel pela via judicial e,
conseqlientemente, gera o dever de reparagao dos danos suportados por ter-
ceiros ou pelo interessado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando parecer do relator Sen. Aloizio Mercadante (PT/SP).



PLS 11/2005

Questdes Institucionais

-.rl 3

PLS 11/2005 do Sen. Pedro Simon (PMDB/RS), que “Revoga os incisos Il e Ill do artigo 475 da Lei n°
5.869, de | | de janeiro de 1973, que ‘institui o Cédigo de Processo Civil’”.

O QUEE

Altera o Cddigo de Processo Civil para revogar a e as respectivas autarquias e fundacdes de direito

obrigatoriedade do reexame feito por um tribunal ~ publico, assim como, nas sentengas que julgarem pro-

superior competente nas sentencas proferidas contra  cedentes, no todo ou em parte, os embargos a execu-

aUnido, os estados, o Distrito Federal, os municipios cao de divida ativa da Fazenda Publica.

NOSSA POSICAO

CONVERGENTE

A Fazenda Publica ja desfruta de prazo em quadruplo para contestar e em
dobro para recorrer, nao justificando a remessa de oficio quando, portanto, ela
nao promover a interposi¢ao do recurso em tese cabivel. Com a estruturacao
da Advocacia-Geral da Uniao e dos demais érgaos de defesa judicial dos entes
publicos, nao mais se justifica a obrigatoriedade da revisao das sentencas que
Ihes forem desfavoraveis. Por outro lado, nao se pode olvidar que a medida
proposta no projeto propicia a satisfacao do direito da parte contraria de forma
mais agil e efetiva, além de contribuir para desafogar o trabalho dos tribunais,
que inimeras vezes ficam a se ocupar com o recurso obrigatério previsto no art.
475 do CPC. Como se encontra, a legislacao propicia, injustificadamente, ao
administrado-litigante, a espera, pelo menos por mais um ou dois anos, da repa-
racao por algum dano sofrido, a ficar com o nome constando nos cartérios de
distribuicdo como alguém que esta sendo processado, a permanecer com obra
embargada ou o seu comércio fechado etc.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando parecer do relator Sen. Artur Virgilio (PSDB/AM).
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PL 4.891/2005

l.rl 3

PL 4.891/2005 do Dep. Nelson Marquezelli (PTB/SP), que “Regula o exercicio das profisses de

arbitro e mediador e da outras providéncias”.

O QUEE

Proposta que regulamenta a profissao de arbitro e
mediador e, para tanto, estabelece uma série de
regramentos para a organizagdo da profissao que
englobam: atividades profissionais; uso do titulo pro-
fissional; exercicio ilegal da profissao; atribuicoes pro-
fissionais e coordenacao da atividade; responsabili-
dade; instituicao do Conselho Federal e dos Conse-
Ihos Regionais, suas atribuicoes, composicao e orga-
nizagao; registro e fiscalizacao profissional; anuida-
des, emolumentos e taxas; e penalidades. Regulamen-
tacdo do exercicio da profissao — O exercicio da
profissao de arbitro e mediador, observadas as con-
digoes de capacidade e demais exigéncias legais, é
assegurado aos que possuam diplomas ou certifica-
dos, devidamente registrados nos Conselhos Regio-
nais e/ou Federal, de escolas oficiais ou reconhecidas
e, ainda, aos que provarem, perante o Conselho, pelo
menos dois anos de experiéncia. As denominacoes
arbitragem e mediacao s6 poderao ser usadas por
pessoas juridicas compostas por profissionais da area
e que se dediquem efetivamente a sua pratica. Res-

NOSSA POSICAO

ponsabilidade — Os arbitros e mediadores sao res-
ponsaveis e equiparados aos funcionarios publicos
para o efeito da legislacao penal, podendo, assim, res-
ponder por crimes tipificados na lei. Recursos — Cons-
titui renda do Conselho Federal, 1 5% do produto de
arrecadacdo efetuada pelos Conselhos Regionais;
doacodes, legados, juros e receitas patrimoniais; sub-
vencgdes e um quinto do adicional as aliquotas das
contribuicdes do empregador as entidades privadas
de assisténcia social e formacao profissional, destina-
do hoje ao Sebrae, a Apex e a ABDI. Organismos de
arbitragem - As entidades, empresas, sociedades
ou associacdes, com ou sem personalidade juridica
prépria, que se organizarem para acolher, gerir, ad-
ministrar ou executar atividades relacionadas a pres-
tacdo de servico dos arbitros ou mediadores s6 po-
derao iniciar ou exercer suas atividades se devida-
mente registradas nos Conselhos Regionais, tendo
também registrado os profissionais de seu quadro. O
Conselho Federal estabelecera os requisitos neces-
sarios para o referido registro.

O projeto desvirtua a atividade do arbitro que se encontra conveniente e
adequadamente disposta na Lei de Arbitragem. Note-se, inclusive, que em
iniciativa pioneira frente aos textos legais comparados, ja dispée o art. 13, §
6°, da referida lei, de um cédigo de ética para o arbitro: “no desempenho de sua
funcdo, o drbitro deverd proceder com imparcialidade, independéncia, competén-

cia, diligéncia e discricdo”. A capacidade é a civil e a técnica (quando for o caso),

DIVERGENTE

para decidir a matéria. Qualquer pessoa que possua essas qualidades, e tenha



Questdes Institucionais

a confianca das partes, podera ser indicada a atuar como arbitro. Ressalte-se

nao haver precedente no mundo para tal regulacao. Todavia, fenébmeno que

merece atencao e controle, e que diz respeito exatamente aos érgaos arbitrais

que paulatinamente vao se multiplicando, sao os desvios praticados por algu-

mas instituicoes arbitrais que, querendo confundir sua atividade com aquela

exercida pelo Estado, por meio do Poder Judiciario, causam inseguranca inde-

sejavel para um instituto que muito pode contribuir para o desenvolvimento

dos meios alternativos de solucao de litigios. A solucao estaria mais na

certificacdo das entidades arbitrais do que na regulamentacao da “profissao”

nos termos do projeto apresentado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP aguardando designacdo de relator(a).

PL 5.855/2005

l.rl -

PL 5.855/2005 (PLS 275/2005 do Sen. Jorge Bornhausen — PFL/SC), que “Alteraa Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢oes, para dispor sobre o processo e o

financiamento eleitoral”. (Reforma politica)

Obs.: Apensado a este o PL 5.691/2005.

O QUEE

O projeto regula a propaganda, financiamento e pres-
tacao de contas das despesas com campanhas elei-
torais. Valores maximos de gastos — Os partidos
e coligacbes comunicarao aos respectivos Tribunais
Eleitorais os valores maximos de gastos que farao
por cargo eletivo em cada eleicao a que concorre-
rem, observados os limites estabelecidos em lei ou,
na auséncia desta, pela Justica Eleitoral, ouvidos os
partidos politicos. Responsabilidade solidaria -

O candidato sera solidariamente responsavel, com
a pessoa por ele indicada, pela veracidade das infor-
macoes financeiras e contabeis de sua campanha,
devendo ambos assinar a respectiva prestacio de
contas. O uso de recursos financeiros que nao pro-
venham da conta especifica implicara a desaprova-
cao da prestacao de contas do partido ou candidato
e uma vez comprovado o uso do poder econémico,
sera cancelado o registro da candidatura ou cassa-

8l
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do o diploma, se ja tiver sido outorgado. Doacées
de recursos — As doagdes de recursos financeiros
somente poderao ser efetuadas na conta bancaria
especifica do partido ou candidato por: cheques cru-
zados e nominais ou transferéncia eletrénica de de-
positos, e, por depdsito em espécie devidamente
identificados até o limite de, se pessoa fisica, dez
por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior a eleicdo. Quando o candidato utilizar re-
cursos proprios os gastos ficarao limitados ao valor
maximo de gastos estabelecido pelo partido. Doa-
coes/restricoes — Veda a partido ou candidato re-
ceber direta ou indiretamente doagao em dinheiro
ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de pu-
blicidade de qualquer espécie, além das entidades
enumeradas no art. 24 da Lei n°® 9.504/1997, ainda
as procedentes de: entidades beneficentes e religio-
sas, esportivas que recebam recursos publicos, or-
ganizacbes nao-governamentais que recebam recur-
sos publicos, organizagdes da sociedade civil de in-
teresse publico. Comicios — serdo considerados
gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fi-
xados na lei, também os provenientes da realizaciao
de comicios ou eventos destinados a promocao de
candidaturas. Divulgacao dos relatérios de gas-
tos na internet — Outra novidade na legislacio é a
divulgacao, por meio de uma pagina criada pela Jus-
tica Eleitoral na internet, de relatérios de gastos no
decorrer da campanha. Os partidos, coligacbes e
candidatos ficarao obrigados a divulgar, nos dias 6
de agosto e 6 de setembro do ano eleitoral, os re-
cursos recebidos e os gastos. A indicacdo dos no-
mes dos doadores e dos valores doados individual-
mente continuara a ser exigida apenas na prestagao
de contas final, que tera de ser feita em até 30 dias
depois do pleito. Veiculacao de propaganda nas
ruas/restricoées — Veda a veiculagao de propagan-
da de qualquer natureza, inclusive pichacao, inscri-

cdo a tinta, fixacao de placas, estandartes, faixas e
assemelhados nos bens cujo uso dependa da cessao
ou permissao do Poder Plblico ou que a ele perten-
cam, e nos de uso comum, inclusive postes de ilumi-
nagao publica, paradas de 6nibus e outros equipa-
mentos urbanos. A lei anterior permitia a fixacao de
placas, estandartes, faixas e assemelhadas. Limita
em |.500 wats a poténcia do funcionamento mével
de alto-falantes, amplificadores, carros de som, tri-
os elétricos ou assemelhados. Propaganda eleito-
ral na imprensa/restricées — A proposta veda a
divulgacao, na imprensa escrita, de propaganda elei-
toral de candidato, partido ou coligacao, sujeitando
os responsaveis pelos veiculos de divulgacao e os
partidos, coligacdes ou candidatos beneficiados a
multa no valor de mil a dez mil reais ou equivalente
ao da divulgacao da propaganda paga, se este for
maior. Distribuicao de brindes — O substitutivo
aprovado veda, na campanha eleitoral, a utilizaciao
e distribuicao de camisetas, bonés, canetas, chavei-
ros, brindes ou qualquer outro bem que possa pro-
porcionar vantagem ao eleitor. Veda, ainda a reali-
zagao de “showmicio” e evento assemelhado para
a promocgao de candidatos, bem como a apresenta-
cao, remunerada ou nao, de artistas com a finalida-
de de animar comicio e reuniao eleitoral. Veda ainda
a propaganda eleitoral por meio de operadora co-
mercial de telemarketing. Constituicao de novos
crimes — O projeto propde que sejam considera-
dos crimes, no dia da eleicao, a arregimentagao de
eleitor ou a propaganda de boca de urna, a divulga-
¢ao de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos, mediante a publica-
cdo, cartazes, camisas, bonés, broches ou disticos
em vestuario. Imputacao de falsa conduta - Si-
mular os crimes previstos nesta lei, visando imputar
falsamente a conduta a outrem, sujeitara o infrator a
pena de detencao, de seis meses a um ano, com al-



Questdes Institucionais '}

ternativa de prestacao de servicos a comunidade  exceto nos casos de calamidade publica, de estado
pelo mesmo periodo, e multano valor de dezmila ~ de emergéncia ou de programas sociais autorizados
vinte mil UFIR. Restricoes impostas a administra-  por lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio
cao publica — No ano em que se realizar eleicdo,  anterior, casos em que o Ministério Publico podera
fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ~ promover o acompanhamento de sua execucao fi-
ou beneficios por parte da administracao publica, = nanceira e administrativa.

NOSSA POSICAO

O projeto de lei modifica varios aspectos da legislagao eleitoral, especialmente
as regras referentes ao financiamento e a prestacao de contas das campanhas
eleitorais. A proposta nao acarreta impacto fiscal para o Governo Federal e é
meritoria, pois enfrenta os problemas gerados pela arrecadacao, gerenciamento
e aplicagao dos recursos de campanha, através da reducao dos seus custos, do
aperfeicoamento dos sistemas de controle e do agravamento das punicoes aos

infratores. Parece-nos, todavia, inconveniente e desnecessaria a proposta quan-
do, a pretexto de reduzir gastos de campanha, proibe, genericamente, a propa-
ganda em painéis explorados comercialmente, distribuicao de camisetas, bonés,

CONVERGENTE,
COM RESSALVA

chaveiros e outros produtos, prejudicando as pequenas e microempresas, com
prejuizo para o emprego e a renda familiar. Mais acertado o dispositivo do
projeto que estabelece que cabera a lei, observadas as peculiaridades locais,
fixar limites para os gastos eleitorais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se em Plenario, aguardando a continuacdo da votacdo, em regime de urgéncia, dos destaques
oferecidos ao substitutivo da CFT.
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Legislacao Trabalhista

O sistema de relagdes de trabalho no Brasil, caracterizado por forte mar-
co regulatério, instiga o conflito, compromete a competitividade das
empresas e estimula a informalidade. A tradicao de muita legislacao e pouca

negociagio é marca desse sistema.

As transformacgbes tecnoldgicas e de gestao exigem foco em produtividade, capa-
cidade de adaptacao e resposta agil das empresas. Esses desafios pressionam por
mais qualificagdo profissional, trabalho em equipe, divisao de tarefas, desvertica-
lizacao da producio, parcerias e aliangas flexiveis. O atual sistema de relagdes do

trabalho nao favorece o desempenho eficaz das empresas.

A modernizacgao da legislacao trabalhista é elemento fundamental para o au-
mento da produtividade e qualidade da industria brasileira e para o crescimento

de sua participacao no mercado global.

A ampliacao do espaco de negociacio coletiva é estratégica. E 0 meio eficaz
para aplicar a legislagcao trabalhista aos casos concretos. E preciso, também,
redefinir o rol de direitos fundamentais para que considere as singularidades das
condicdes existentes nas diferentes regides do pais, permitindo que os interesses
e as exigéncias das partes diretamente envolvidas ajustem-se em funcao de suas
possibilidades e necessidades.

Amoderna concepcao das relacées de trabalho exige seguranca juridica, livre nego-
ciacao, aumento da produtividade e das taxas de emprego, reducao dos custos de
contratacao, bem como melhoria de salarios e do ambiente laboral, de modo a
garantir a validade dos contratos, propiciar agilidade e justica na solucio de eventu-
ais conflitos, aumentar os incentivos para que as empresas operem na formalidade e

criar condicdes propicias para o pleno desenvolvimento socioecondmico.
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SISTEMA DE NEGOCIACAO E CONCILIACAO

A principal causa inibidora do sistema de negocia-
¢a0 consiste no excesso e complexidade da legisla-
¢ao. Um novo sistema de relacoes de trabalho deve
incentivar e priorizar a negociacao voluntaria e des-
centralizada, dentro de um marco regulatério basi-
co, ndo intervencionista, que contemple principios
de agilidade, simplificacdo, eqiiidade e justica. A lei

PL 4.387/2004

deve ser um instrumento positivo, e nao um freio ao
desenvolvimento.

A utilizacao facultativa de mecanismos extrajudiciais
de solugbes de conflitos, mediante leis claras e ob-
jetivas, precisa ser estimulada, sem a criacio de
empecilhos para a pratica e adocao efetivas.

a.rl -

PL 4.387/2004 da Dep. Laura Carneiro (PFL/R]), que “Acrescenta o § 5°ao Art. 616, da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, que disp6e sobre a

obrigatoriedade de negociacao coletiva”.

O QUEE

Obriga a empresa, para fins de negociagao coleti-
va, a prestar informagoées sobre sua situagao eco-
némica e financeira, quando formalmente solicita-
das pelo sindicato profissional. Estabelece, ainda,
que: (i) as informacodes deverao ser prestadas pela

NOSSA POSICAO

empresa no prazo de 7 dias, a contar da formaliza-
cdo do pedido; e (ii) sera dever do sindicato
solicitante resguardar o sigilo das informacoes
fornecidas pelas empresas, mesmo apés o final da
negociagao, ainda que frustrada.

Nao obstante o substitutivo aprovado ter apresentado avanco em relagiao ao
projeto de origem, na medida em que determina o resguardo do sigilo das
informacgoes prestadas pelas empresas, é de ressaltar que os sindicatos profissi-
onais nao foram criados para desempenhar funcao fiscalizadora da atividade
econdmica das empresas, tampouco da sua situagao financeira. Nao deve o

legislador condicionar a realizagao de negociacao coletiva, obrigando as em-

DIVERGENTE

presas prestarem informagoes sobre sua condicao econémico-financeira. Ade-



Legislacao Trabalhista

mais, as empresas brasileiras ja sao obrigadas a exibiciao de tais informacoes

aos 6rgaos publicos competentes, como exemplo, a Declaracao do Imposto de

Renda prestada a Receita Federal. Ressalte-se que, ainda que o projeto estabe-

leca o resguardo do sigilo das informacées fornecidas pelas empresas, nao ha,

todavia, qualquer sancao prevista ao sindicato que descumprir tal regra.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando parecer do relator, Dep. Ronaldo Dimas (PSDB/TO). CTASP —

Aprovado com substitutivo.

PLS 76/2005

a.rl -

PLS 76/2005 do Sen. Jefferson Péres (PDT/AM), que “Altera a redacdo do art. 476-A da Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, com o
objetivo de instituir a suspensdo do contrato de trabalho em caso de crise econémico-financeira da

empresa”.

O QUEE

O projeto altera dispositivo da CLT para autorizar a
suspensao do contrato de trabalho, mediante previ-
sdo em convencao ou acordo coletivo e aquiescéncia
formal do empregado, quando a empresa apresentar
impossibilidade de manter o nivel da producao ou o
fornecimento de servicos, em razao de crise econd-

NOSSA POSICAO

mico-financeira. A proposta estende, a nova hipdtese
de suspensao do contrato, a disposicio de que duran-
te o periodo de suspensdo contratual o empregado
fara jus aos beneficios voluntariamente concedidos
pelo empregador, bem como a possibilidade de pror-
rogacao do prazo de suspensao.

A suspensao do contrato de trabalho na hipétese de efetiva dificuldade econé-

I-""r mica da empresa é conveniente, pois, em tempos de grave crise econdmica,

torna-se impossivel manter o nivel de producao e o fornecimento de servigos

sem que haja reducao dos postos de trabalho. Ademais, essa suspensao do

contrato somente ocorrera com a aquiescéncia formal do empregado e quando

obedecidos requisitos estipulados na convencao ou acordo coletivo, protegen-

CONVERGENTE

do, assim, os trabalhadores, que terao a interferéncia dos sindicatos.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando apreciacio do parecer favoravel do relator, Sen. Mao Santa (PMDB/PI).

ADICIONAIS

A lei ndo deve criar novos adicionais, tampouco fi-
Xar percentuais. Tais acréscimos ou inovacdes de-

PL 1.003/1988

vem resultar de livre negociacao entre empregado-

res e trabalhadores.

a.rl -

PL 1.003/1988 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Altera a redacio do paragrafo |° do artigo 193 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho”. (Elevando de 30% para 50% o adicional de periculosidade.)

Obs.: Apensados a este os PLs 1.015/1988, 1.165/1988, 1.185/1988, 29/1991, 966/1991, 2.549/

1992, 522/1999 e 5.290/2001.

O QUEE

Altera dispositivos da CLT que tratam das ativida-
des insalubres ou perigosas, inserindo entre as ati-
vidades especiais consideradas a atividade peno-
sa, e a define como sendo aquela que exija do em-
pregado condicionamento e esforco fisicos, con-
centracdo excessiva, atengao permanente e que
exponha o trabalhador a condi¢cdes de estresse e
de sofrimento, consoante normas definidas pelo
Ministério do Trabalho. Amplia o rol de agentes
agressivos que caracterizam atividades ou opera-
¢oes perigosas, acrescendo vapores, gases, eletri-
cidade e radiagées em condigdes de risco acentua-
do n3o controlado, além de outras fontes que ve-

nham a ser classificadas como perigosas (a reda-
cao atual refere, apenas, inflamaveis e explosivos).
No tocante ao respectivo adicional assegurado,
prevé para as atividades insalubre ou penosa o
percentual de 10, 20 ou 30%, conforme se classifi-
quem nos graus minimo, médio ou maximo, calcu-
lados sobre a remuneracao de ingresso da catego-
ria, ou se tal nao se puder definir, sobre o salario
base do trabalhador. O trabalho em condicoes de
periculosidade assegura adicional igual ao valor
maximo referido (309). A percepcao dos adicio-
nais nao sera cumulativa, podendo o empregado
optar pelo que lhe for mais vantajoso.



NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

Legislacao Trabalhista

Projetos que almejam aumentar os valores recebidos a titulo de adicionais de
insalubridade ou periculosidade ndo merecem apoio, pois tal medida ira
desincentivar a busca do objetivo maior, também inserido na Constituicao Fe-
deral (art. 7°, XXII), que é a redugio dos riscos inerentes ao trabalho por meio
de normas de salde, higiene e seguranca. Por outro lado, ha que se considerar
o consequiente aumento nos custos operacionais do empregador ao se elevar a
base de célculo do adicional para a remuneracao de ingresso ou o salario-base
do trabalhador, o que certamente sera repassado ao preco final do produto ou
servico. Destaque-se, ainda, aamplitude do conceito de atividade penosa, o que
dificultara o seu enquadramento, pois 0 modo como restou definida caracteriza
a maioria das atividades desenvolvidas nos diversos ramos da atualidade.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia de Plenario, tendo os seguintes pareceres: CCJC —aprovado,

CTASP — aprovado com substitutivo, e CDEIC — aprovado o substitutivo da CTASP com subemenda.

PL 4.886/2005

a.rl -

PL 4.886/2005 do Dep. Medeiros (PL/SP), que “Acrescenta paragrafo ao art. 2°da Lein® 10.101, de 19
de dezembro de 2000, para assegurar a participacao dos trabalhadores nos lucros e resultados da

empresa, mesmo na auséncia de instrumento decorrente da negociacio coletiva”.

O QUEE

Acrescenta dispositivo a Lei 10.101/2000 — que dis-
poe sobre a participacao dos trabalhadores nos lu-
cros ou resultados da empresa — para estabelecer
que frustrada a negociacgio coletiva e na auséncia de
instrumento de acordo dela decorrente, de compro-
misso arbitral ou de sentenca normativa, a participa-
cao dos trabalhadores nos lucros ou resultados sera

obrigatoriamente paga a cada empregado até 3| de
dezembro. A participaciao devera ser equivalente: (i)
ao piso salarial da categoria ou, se nio existir, ao
menor salario pago pela empresa, no caso das em-
presas de pequeno porte; e (ii) ao salario médio da
empresa, no caso das demais empresas.
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NOSSA POSICAO

Aimposicao de pagamento da participagao nos lucros ou resultados da empre-
sa, nas condicdes propostas, nao se mostra razoavel, visto que se pode interpre-
tar que o empregador arcara com a obrigatoriedade de pagar dita participacao
mesmo que a empresa nao tenha auferido lucro. Ressalte-se que a negociacao
coletiva podera ser frustrada justamente em razao da comprovacgao de que a
empresa nao auferiu lucro no periodo equivalente, o que sequer restou conside-
rado pela proposta. Ademais, impor forma de pagamento da participagao nos

lucros e resultados da empresa afronta a solugao mais adequada encontrada
pela legislacao vigente, que remete a matéria a negociacao entre o empregador

DIVERGENTE

e seus empregados, o que permite levar em consideracao a realidade econémica

da empresa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do relator, Dep. Marco Maia (PT/RS). CDEIC - Rejeitada.

PL 5.397/2005

-.rl 3

PL 5.397/2005 do Dep. Ivo José (PT/MG), que “Acrescenta a Secao VI-A ao Capitulo | do Titulo Il da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de |° de maio de 1943, para

proteger trabalhadores em atividades sob radiagao solar”.

O QUEE

Acrescenta dispositivos a CLT para tratar da prote-
cao do trabalhador que exerce atividades sob radia-
cao solar a céu aberto, dispondo que o trabalho rea-
lizado sob essas condicdes sera considerado penoso
e, quando sem a protecao adequada, insalubre. Des-
se modo, assegura ao trabalhador a percepcéao de
adicional de 20% sobre sua remuneracao e jornada

de trabalho especial de 6 horas diarias ou 36 horas
semanais, com intervalo para repouso de |0 minutos
a cada 90 minutos de trabalho consecutivo. Determi-
na, ainda, que o descumprimento das disposicoes pre-
vistas sujeitara a empresa infratora ao pagamento de
multa em favor do empregado, no valor de 10 vezes o
maior salario previsto em sua folha de pagamentos.



Legislacao Trabalhista

NOSSA POSICAO

A proposta, além de desnecessaria, cria situacao privilegiada aos trabalhadores
que exercem atividades sob radiacao solar em relacao a outros que também
realizam atividades insalubres. Desnecessaria, porque a legislacao em vigor ja
prevé efetivos mecanismos de protecao para trabalhadores que realizam ativi-
dades penosas ou insalubres, podendo a categoria que se sentir prejudicada ser
representada até por seu sindicato. Cria um tratamento privilegiado na medida
em que assegura o adicional de insalubridade sem mencionar que a concessao
do beneficio deve ser precedida de laudo técnico pormenorizado, conforme
exigido pela lei trabalhista (art. 192 da CLT); e também por prever que o

percentual de 20% incidira sobre a remuneracio, e nao sobre o salario minimo,
como especifica a CLT. A ampliacio da base de calculo acarretard, ainda, au-
DIVERGENTE mento nos custos operacionais da empresa, o que certamente sera repassado
ao preco final dos produtos e servicos. Por outro lado, o projeto é impreciso
quanto ao termo “a céu aberto”, como também nao define em que condigbes a
exposicao, quanto ao decurso de tempo e intensidade do agente nocivo, sera
considerada prejudicial a satde.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CSSF, aguardando apreciagao do parecer da relatora, Dep. Maninha (PT/DF),
pela aprovacao.

ORGANIZACAO SINDICAL E CONTRIBUICAO

O didlogo social somente sera fortalecido mediantea  critérios objetivos estabelecidos em lei, que permi-
consolidagao de organizagdes sindicais fortes e re-  tam a substituicao de entidades que nao forem atuan-
presentativas. O sistema sindical deve referenciar-se  tes. O modelo desejavel também deve contemplar a
na representatividade das entidades, de acordocom  sustentacao financeira da organizacao sindical.
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PL 1.528/1989

ol

PL 1.528/1989 do Dep. Jones Santos Neves (PL/ES), que “Dispde sobre a organizacao sindical e da

outras providéncias”.

Obs.: Apensados a este os PLs 3.408/1989, 4.911/1990, 4.967/1990, 38/1991, 60/1991, 264/1991,
646/1991, 830/1991, 2.585/1992, 3.267/1992, 3.107/2004, 4.554/2004 e 5.275/2005.

O QUEE

Dispoe sobre a organizagao sindical, estabelecendo
regras acerca da estrutura, composicao e atribui-
coes das entidades e de seus 6rgaos. A organizacao
sindical compreendera sindicatos, federagdes, con-
federacoes e centrais sindicais. Estas terao papel ins-
titucional e politico, e representarao as entidades
sindicais a elas associadas. Os sindicatos poderao
ser municipais, intermunicipais, estaduais, interesta-
duais e nacionais. Composicao das federacgées e
confederacgoes — Fixa o nimero minimo de 5 sindi-
catos para se organizarem em federacdes, e o mini-
mo de 3 federagbes para se congregarem em confe-
deragées. Unicidade sindical — Mantém o critério
da unicidade sindical. Prerrogativas dos sindica-
tos — Estabelece como prerrogativas dos sindica-
tos: (i) propor e participar de negociacao coletiva;
(ii) representar os interesses individuais e coletivos
dos representados perante as autoridades adminis-
trativas e judiciarias, inclusive como substituto pro-
cessual; (iii) celebrar convencgdes e acordos coleti-
vos de trabalho; e (iv) estabelecer a contribuicao
sindical e as contribuicbes associativa e
confederativa. Registro sindical — O registro sindi-
cal sera competéncia do Ministério do Trabalho e
Emprego, que também editara instrugées que regu-

larao o processo de registro. Cabera aos interessa-
dos definir a abrangéncia das respectivas categorias
e da base territorial representada. A criacao de novo
sindicato na base de abrangéncia de sindicato ja re-
gistrado somente se dara ap6s manifestacao favora-
vel da maioria dos representados deste tltimo. Elei-
coes sindicais — Especifica regras, como o prazo
para o sindicato convocar assembléia geral para
definir a data de realizacdo das eleicdes da diretoria
e do conselho fiscal, assim como normas acerca da
organizacao e da realizacao dos atos eleitorais. Lis-
ta um rol de condicdes para o exercicio do direito
de voto e para a investidura e permanéncia em car-
go de direcao sindical e estabelece que o mandato
dos membros eleitos para a administracao de enti-
dade sindical podera ser de até 4 anos. Dirigentes
sindicais — Determina o nimero minimo (7) e maxi-
mo (81) de membros que constituirdo a diretoria e
o nimero de dirigentes sindicais eleitos nas empre-
sas, que variara de acordo com o nimero de empre-
gados (até 50 trabalhadores: | dirigente; de 51 a
200: até 2 dirigentes; nas empresas com mais de
200 empregados podera ser eleito mais um dirigen-
te sindical a cada grupo de 200 ou fracao superior a
100 trabalhadores). Garantias dos dirigentes sin-



dicais — Assegura aos dirigentes sindicais: (i) vedacao
de dispensa a partir do registro da candidatura e, se
eleito, até um ano apéds o final do mandato, salvo se
cometer falta grave previamente apurada em inqué-
rito; e (ii) protecdo contra transferéncia unilateral
que dificulte ou torne impossivel o desempenho das
atribuicoes sindicais, ressalvado o caso de extincao
do estabelecimento. Os dirigentes afastados do tra-
balho a pedido da entidade sindical serao por ela
remunerados, salvo disposto em convencao ou acor-
do coletivo de trabalho. Custeio — Relaciona como
receitas das entidades sindicais: (i) as contribuicdes
associativa (prestaciao fundada no vinculo
associativo) e confederativa (destinada ao custeio
do sistema confederativo respectivo); (ii) a contri-
buicao sindical; (iii) os frutos dos rendimentos de
seu patrimonio; (iv) as doacoes e legados, quando
aceitos na forma de seus estatutos; e (v) as multas e
outras rendas. Contribuicao sindical — Mantém a
contribuicao sindical, mas a define como sendo o
valor devido em face de participacao da entidade
em negociacdo coletiva ou no efeito geral do seu
resultado. O valor sera fixado pela assembléia dos
representados e nao podera ultrapassar 1% da re-
muneracao do trabalhador. Sera descontada men-
salmente enquanto vigorar a convengao ou o acordo
coletivo. No caso de negociacdo coletiva frustrada,
a contribuicdo sera descontada pelo periodo de um
ano. Para o calculo da contribuicio serao deduzidas
as quantias referentes a imposto de renda e a contri-
buicio previdenciaria oficial. Contribuicao sindi-
cal do empregador — Todos os empregadores re-
presentados na negociacao coletiva deverao pagar
a contribuicao sindical, independentemente do por-
te e do nimero de trabalhadores, e correspondera a
um percentual do capital social, do faturamento ou,
ainda, de uma composicao dessas bases, a critério

Legislacao Trabalhista

da assembléia de representados. Distribuicao da
contribuicao sindical — Estabelece percentagens na
distribuicdo da contribuicao sindical, que sera feita
pelo sindicato arrecadador: (i) 75% para o sindicato;
(if) 10% para a federacao a que for filiado o sindicato;
(iif) 5% para a confederacio a que for filiada a federa-
cao; e (iv) 10% para a central sindical a que for filiado
o sindicato. Representacao dos trabalhadores no
local de trabalho — A representacio integrara o sis-
tema sindical e atuara em colaboracio com as entida-
des sindicais. Sera instalada pelo sindicato que repre-
sentar a categoria preponderante da empresa ou, na
recusa deste, diretamente pelos trabalhadores. O
nimero de representante sera proporcional ao nu-
mero de empregados, que variara de | representante
para até 75 empregados a 6 representantes para
empresas com mais de 801 até 1.000 trabalhadores.
Nas empresas com mais de |.000 empregados, acres-
centar-se-a 2 representantes para cada |1.000 ou fra-
¢ao superior a 500 trabalhadores. Assegura ao re-
presentante a vedacao de dispensa, nos termos pre-
vistos aos dirigentes sindicais; protecio contra trans-
feréncia unilateral; e liberdade de opinido. Para o exer-
cicio de suas funcoes, o representante tera direito a
crédito mensal de horas, conforme dispor acordo ou
convencao coletiva. Estabelece, ainda, que a repre-
sentacao dos trabalhadores tera acesso as informa-
coes da empresa que forem necessarias ao cumpri-
mento de suas atribuicoes. Prorrogacao das con-
vencoes e acordos coletivos — Dispde que as clau-
sulas de convencao ou acordo coletivo terao sua vi-
géncia prorrogada até que seja celebrado novo acor-
do ou convencao. Adequacao dos estatutos e re-
novacao de registros — No prazo maximo de 3
anos, as entidades sindicais deverao adequar seus es-
tatutos e renovar seus registros junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego.
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NOSSA POSICAO

DIVERGENTE,
COM RESSALVAS

Faz-se necessaria uma reforma sindical que institua critérios de representa-
tividade para as entidades, estimulando o aperfeicoamento de seus quadros
e dos servicos que prestam aos seus representados. No entanto, a proposta,
tal como redigida, introduz mudancas que exigem reforma constitucional,
algumas de duvidosa base constitucional e, finalmente, varias que se chocam
com o bom funcionamento de um sistema de relagées do trabalho equilibra-
do. Dentre elas, destacam-se as seguintes: |) Reconhece as centrais sindi-
cais por lei ordinaria, o que contraria o artigo 8°, Il, da CF, e as varias
manifestagées do Supremo Tribunal Federal a esse respeito. Admite a exis-
téncia das centrais (laborais e patronais) ao lado do sistema confederativo,
sem definir claramente o seu papel especifico, em especial nas areas da
representacao e da negociacao. 2) Viola a autonomia sindical garantida pelo
artigo 8°, da CF, ao impor regras referentes a matérias préprias de estatutos
das entidades sindicais, como a fixacao de nimero de diretores, prazo de
mandato, forma de escrutinio etc. 3) Fixa a obrigatoriedade de pagamento
da nova contribuicao sindical, aprovada em assembléia geral, para filiados e
nao filiados dos sindicatos, contrariando manifestacées do Supremo Tribu-
nal Federal, segundo as quais as contribuicdes que nao tém carater tributa-
rio s6 podem ser cobradas de associados ou filiados. 4) Impée, via lei ordi-
naria, a representacao dos trabalhadores nos locais de trabalho, sem mu-
danca constitucional, chocando-se com o art. |1, da CF, que assegura |
representante para empresas com mais de 200 empregados. 5) Propée que
as clausulas dos acordos e convengdes coletivas sejam prorrogadas até a
celebracao de novo instrumento coletivo — a chamada ultratividade das
clausulas. Clausulas eternas sao inaceitaveis por serem incompativeis com a
dindmica da economia e do mercado de trabalho, além de serem
desestimulantes da negociacdo. A lei e a jurisprudéncia consagram a valida-
de do contrato dentro do prazo determinado entre as partes. 6) A proposta
também niao é clara quanto aos atores sociais e seu papel na negociacao
coletiva. De certa maneira, parece exigir que, para validar uma negociagao,
sejam convocados todos os atores coletivos, desde os representantes nos
locais do trabalho até as centrais sindicais, passando por sindicatos, federa-
¢oes e confederacdes. 7) A estabilidade proposta podera abranger até |62
dirigentes sindicais, incluindo-se os suplentes. Além disso, assegura a estabi-
lidade para todos os membros das representacoes dos trabalhadores nos
locais de trabalho. Isso sem contar as estabilidades legais ja existentes. Hoje,
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o Supremo Tribunal Federal entende que o nimero maximo de dirigentes

estaveis é 24, incluindo-se os suplentes e membros do conselho fiscal e

delegados. 8) Maneja o conceito de categoria, afastando-se dos conceitos

tradicionais hoje vigentes, para adotar novos conceitos como setor e ramos

de atividade econémicos, sem defini-los; o que podera causar conflito no

enquadramento dos sindicatos, de suas representagoes e na verificacao dos

aspectos da unicidade. Além disso, suscita que convencdes e acordos da

empresa contratante atingirao os nao empregados (terceirizados), acarre-

tando inseguranca juridica e conflito nas relages trabalhistas. Conclui-se

que, nao obstante a necessidade de uma iminente reforma sindical, esta nao

podera ser consolidada senao em consonéncia com a Constituicao Federal

e dentro de um contexto de reforma trabalhista que venha a ampliar as

possibilidades de negociacbes entre as partes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando apreciacdo do parecer do relator, Dep. Tarcisio Zimmermann

(PT/RS), pela aprovagao deste e dos apensos com substitutivo. CCJC — aprovado.

RELACOES INDIVIDUAIS DE TRABALHO

As relagées individuais de trabalho estio reguladas
na Constituicao Federal, na Consolidacao das Leis
do Trabalho e em leis esparsas. Tal sobreposicao de
dispositivos legais nao responde as necessidades e
aos anseios dos parceiros sociais.

A reducao das despesas de contratacao é impor-
tante para eliminar a informalidade, elevar o sala-
rio direto, ampliar as receitas da seguridade social
e gerar empregos.

As empresas e o sistema de relagées do trabalho
tém passado por profundas transformacdes nas eco-

nomias industrializadas. As novas tecnologias e os
novos métodos de produzir e vender provocaram
mudancgas significativas nos paradigmas da relagao
de emprego. O Brasil deve seguir essa nova realida-
de, diminuindo a intervengao estatal e permitindo
aos atores sociais a livre estipulagao de suas condi-
¢oes de trabalho, respeitados os direitos fundamen-
tais trabalhistas.

A lei deve favorecer aimplantacao de um modelo de
relacdes de trabalho moderno e dindmico.
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PLP 208/2004

l.rl 3

PLP 208/2004 do Dep. Eduardo Valverde (PT/RO), que “Regula o Inciso XXVII, Art. 7°, da Constituicao
Federal, que trata da protecao ao trabalhador em face da modernizacao e determina outras

providéncias”.

O QUEE

Dispoe sobre a protecao ao trabalhador em face da
modernizacao das empresas. Nesse sentido, obriga a
empresa que desenvolver reestruturacio produtiva
ou provocar transformacdes significativas nas condi-
¢oes de trabalho a ajustar com o sindicato profissio-
nal majoritario (na falta deste, com comissao de em-
pregados) medidas compensatérias e preventivas,
visando sanar os possiveis efeitos negativos das medi-
das adotadas, como a reducao ou eliminacao de pos-
tos de trabalho. Também estabelece que, quando a
reestruturacao indicar a possibilidade de alterag6es
significativas no ambiente de trabalho, a empresa com
mais de 50 empregados ficara obrigada a comunicar,
a CIPA e ao sindicato profissional, as novas condicoes
e a tomar as providéncias recomendadas por elas
antes de iniciar suas operagoes. Prevé algumas das
medidas preventivas que deverao ser ajustadas entre
a empresa e o sindicato profissional. Empresas com

NOSSA POSICAO

mais de 50 empregados ficardo obrigadas a: (i)
requalificar profissionalmente os empregados passi-
veis de serem atingidos pela reestruturacao produti-
va; (ii) assistir psicologicamente aos empregados pre-
judicados; e (iii) reaproveitar os empregados afeta-
dos, quando possivel, nos novos cargos e fungoes cri-
ados pela modernizacao. Empresas com mais de 100
empregados deverao: (i) manter durante |2 meses os
empregados dispensados, com o equivalente a 2/3
dos salarios pagos; (ii) incrementar a folha salarial
dos empregados remanescentes de 1/3 dos salarios
economizados com a reducdo ou a eliminagao dos
postos de trabalho; e (iii) vedar o uso de horas extras,
ressalvando-se situacoes imprevisiveis. Por fim, o pro-
jeto proibe o uso de meios magnéticos, mecanicos ou
eletrénicos e outros que venham a substituir o posto
de trabalho do cobrador de passagens em 6nibus
coletivos urbanos, nos municipios.

A proposta parece salutar na medida em que apresenta medidas de protecao ao
trabalhador diante da automagao da empresa, conforme prevé a Constituicao
em seu art. 7°, inciso XXVII. No entanto, nao obstante dispor que as medidas
compensatdrias e preventivas relativas as condigdes do trabalho decorrentes
da reestruturacio serao objeto de ajuste com o sindicato, impoe uma série de

obrigacoes as empresas que limitam a livre negociagao entre os atores sociais.

DIVERGENTE,
COM RESSALVAS

As obrigacoes impostas mostram-se excessivas, o que implica elevado 6nus as
empresas que necessitam implementar iniciativas de modernizagao para com-
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petirem no mercado. A modernizacio das empresas associada a uma politica
social de protecao ao emprego é necessaria, mas deve ser feita com uma legis-
lacao flexivel, permitindo maior liberdade para a negociacdo direta entre as
partes. Ja ha estudos (Miles e Ducatel, | 994) demonstrando que a intensidade
dos impactos das tecnologias sobre o emprego depende, em grande parte, das
estratégias das empresas e dos sindicatos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCTCI, aguardando apreciacao do parecer do relator, Dep. Durval Orlato (PT/SP),
pela rejeicao.

PLS 116/2003 A -
PLS 116/2003 do Sen. Sérgio Zambiasi (PTB/RS), que “Da nova redagao ao art. |34 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de |° de maio de 1943, para alterar
o critério de concessao de férias, e da outras providéncias”.

Obs.: Tramitando em conjunto com os PLSs 62/2005 e 88/2005.

O QUEE

Altera dispositivo da CLT para prever que as férias  duracio e a conversio de |/3 em abono pecuniario.
poderao, mediante acordo escrito, individual ouco- A mesma regra sera aplicada aos menores de 18 e
letivo, ser desdobradas em até trés etapas, assegu-  maiores de 50 anos de idade.

rando-se um periodo com, no minimo, 10 dias de

NOSSA POSICAO

A proposta permite maior flexibilizacao com relacdo as férias do trabalhador,
|..4-""r possibilitando que as partes da relacio laboral utilizem, conforme sua conve-
niéncia, o parcelamento das férias. Ademais, como impacto positivo para os
empregados, além de outros, tem-se a reducao da incidéncia de Imposto de
Renda sobre o valor percebido em parcelas por ocasiao das férias, e, para os
empregadores, a diluicao do valor total do desembolso imediato para paga-
CONVERGENTE  mento integral das férias e dos respectivos encargos sociais.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando apreciacao do parecer do relator, Sen. Flexa Ribeiro (PSDB/PA),
pela aprovacao deste, com substitutivo, e pela rejeicdo dos apensos.

PL 5.746/2005

-h -

PL 5.746/2005 (PLS 19/2003 do Sen. Marcelo Crivella— PL/R]), que “Altera o art. 198 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de |° de maio de 1943, que dispée sobre o
peso maximo que um trabalhador pode remover individualmente”. (substituivo do Senado Federal).

Obs.: Apensado a este o PL 6.130/2005.

O QUEE

Alteraa CLT parareduzir de 60 kgpara30 kgopeso  almente, ressalvadas as disposicées especiais relati-
maximo que um empregado pode remover, individu-  vas ao trabalho do menor e da mulher.

NOSSA POSICAO

A proposta revela-se desnecessaria, ndo sé porque o limite legal de 60 quilogra-
mas pode ser reduzido pela negociacio coletiva, mas também porquea NR |7
ja proibe o transporte de qualquer carga que possa comprometer a satide ou a

— seguranca do trabalhador.

DIVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CAPADR, aguardando designagao de relator(a).
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PL 5.860/2005 N
PL 5.860/2005 do Dep. Marco Maia (PT/RS), que “Altera os artigos |31 e 133 da Consolidagao das Leis
do Trabalho — CLT”.

O QUEE

Revoga dispositivo da CLT (inciso lll, do art. 133),  com percepcao do salario, por mais de 30 dias, em
para assegurar o direito a férias ao empregado que,  virtude de paralisagao parcial ou total dos servigos
no curso do periodo aquisitivo, deixar de trabalhar, da empresa.

NOSSA POSICAO

Havendo a retirada da regra hoje incluida no inciso lll, do artigo 133 da CLT,
estar-se-a nao somente cometendo um grave erro juridico como tornando injus-
to e irrazoavel a relacdo regulada, em franco prejuizo para as empresas. Tal
dispositivo deve continuar inalterado. Se a empresa esta paralisada em conse-
quiéncia, por exemplo, de uma interdigio sanitaria, os salarios devem continuar
aser pagos. Em contrapartida, ultrapassados 30 dias sem atividade, é razoavel

que o empregado perca o direito ao gozo anual de férias. A inovacao pretendida
mostra-se inadequada, especialmente, nos casos em que a paralisacdo da em-
DIVERGENTE presa por mais de 30 dias decorra nio de razdes alheias a vontade do trabalha-
dor, mas sim em fungao do exercicio do direito de greve.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator, Dep. Vicentinho (PT/SP).

PL 6.152/2005 A

-

PL 6.152/2005 da Dep. Laura Carneiro (PFL/R]), que “Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de |1° de maio de 1943, para dispor sob a aplicacdo de multas por
descumprimento da legislacio trabalhista”.
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O QUEE

Acresce dispositivo a CLT, para dispor que o des-
cumprimento da legislacdo trabalhista por parte do
empregador, devidamente apurado em processo ju-
dicial, implicara o pagamento de multa no valor de
30% a 100% do total das verbas trabalhistas devi-
das na condenacdo. O valor da multa sera fixado

NOSSA POSICAO

pelo Juiz na sentenca, levando em consideracao a
contumacia do empregador, sua capacidade econ6-
mica e as repercussoes negativas de sua conduta para
o patrimonio, a salide e a seguranca do trabalhador.
O valor da multa sera revertido integralmente ao
empregado lesado.

A proposta apresenta deficiéncia de contelido legislativo, haja vista que a multa
¢é de natureza administrativa, nao podendo ser revertida ao empregado. Além
disso, a multa é excessivamente onerosa, desvirtuando-se de sua finalidade, que
nao tem por escopo o enriquecimento do empregado, mas sim o respeito a lei.
Registre-se ainda que, para o célculo da multa, serao consideradas a contumacia
e a capacidade econémica do empregador. Esta ultima de juridicidade duvido-

sa, uma vez que sera aferida de forma discricionaria, o que nao se admite em

DIVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

Direito quando a questao envolve aplicagao de penalidade.

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer da relatora, Dep. Ann Pontes (PMDB/PA).

SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO

A lei, precedida de consultas tripartites, cabe fixar
critérios para definicao cientifica dos padroes mini-
mos necessarios, que estimulem empregadores e em-
pregados a velarem para que o trabalho se desenvol-
va em ambientes adequados, com reducao dos riscos.

Os acidentes e as doencas profissionais, quer pela
dimensao humana, quer pela econémica, resultam em
custos mais altos do que os investimentos em uma
politica de prevencao eficaz. A lei deve dar énfase a
uma fiscalizagdo mais orientadora que punitiva. E tam-



bém necessario reduzir o rol de normas aquelas que
tenham comprovada eficacia e privilegiar a negocia-
cao coletiva e a cooperacgao entre trabalhadores e
empregadores na busca de padroes mais elevados de
seguranca e satde no trabalho.

E fundamental redefinir o atual modelo normativo e
o aparato institucional responsavel pela seguranca e
salde dos trabalhadores no Brasil. Deve ser aban-

PLS 86/2003

Legislacao Trabalhista

donado o sistema intervencionista, que resulta do
Capitulo V da CLT e de mais de 4.000 normas, dan-
do espaco a um sistema preventivo de comprovada
eficiéncia e eficicia. Tal modelo, fundamentado em
foros negociais bipartites ou tripartites, proporcio-
naria novos espacos de negociacdo, cooperacio e
comprometimento de trabalhadores e empregado-
res em favor da melhoria das condi¢cées e do meio
ambiente de trabalho.

J.rl -

PLS 86/2003 do Sen. Paulo Paim (PT/RS), que “Altera o § 5° do art. 164 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho para determinar a eleicao do Presidente e do Vice-Presidente da CIPA pelos seus membros”.

O QUEE

Alteraa CLT para estabelecer que os membros titula-
res da CIPA — Comissao Interna de Prevencao de Aci-
dentes —elegerao, dentre eles, o Presidente e o Vice-
Presidente (a lei atual estabelece que o empregador

NOSSA POSICAO

designard, anualmente, dentre os seus representan-
tes, o Presidente da CIPA, e os empregados elegerio,
dentre eles, o Vice-Presidente).

ANRYS5, decorrente da Portaria 3214/78 do Ministério do Trabalho, preceitua
que, para a consecugao das finalidades da CIPA, o empregador designara, entre
seus representantes, o Presidente da Comissao. Isso ocorre justamente para
que a CIPA possa contar com elemento dotado de poder de decisao junto aos
administradores. A matéria, tal como esta regulada, atende perfeitamente aos

interesses dos empregados e empregadores, inexistindo razao, portanto, paraa

alteracao proposta.

DIVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando apreciacao do parecer do relator, Sen. Flavio Arns (PT/PR),

pela aprovacao.
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PL 1.981/2003

l.rl 3

PL 1.981/2003 do Dep. Vicentinho (PT/SP), que “Dispoe sobre a participacdo dos sindicatos no
sistema de inspegao das disposicoes legais relativas as condigdes de trabalho e a protegdo dos

trabalhadores no exercicio profissional”.

O QUEE

O projeto acrescenta nova Segao ao Capitulo da CLT
que trata da instituicao sindical para dispor sobre a
participacao dos sindicatos na inspec¢ao do trabalho.
Nesse sentido, estabelece: sera prerrogativa dos sin-
dicatos o direito de acompanhar as fiscalizacoes ofi-
ciais do sistema de inspecao quanto a: | — normas de
salde, de higiene e de seguranca do trabalho; Il -
legislacao trabalhista prevista na Constituicdo Fede-
ral, na CLT e em diplomas legais esparsos; Ill —acor-
dos e convencdes coletivas de trabalho; IV — contri-
buicao ao FGTS e a Seguridade Social; e V —funciona-
mento das Comissoes de Conciliagao Prévia. Para o
cumprimento das novas prerrogativas, os repre-
sentantes dos sindicatos, mediante prévio comuni-
cado aos empregadores ou aos seus prepostos, te-
rao livre transito as dependéncias da empresa a ser

NOSSA POSICAO

inspecionada. O Ministério do Trabalho devera co-
municar aos sindicatos todas as informacgées, tais
como data, horario, endereco da empresa a ser
inspecionada, e ainda garantir aos representantes
sindicais o livre acesso as dependéncias da empre-
sa juntamente com o fiscal do trabalho. Sera, tam-
bém, garantido aos sindicatos o acompanhamento
de assessoria técnica-juridica para atender as inda-
gacoes. Os sindicatos deverao dar opinides, suges-
toes e receber cépia do relatério produzido pelo
fiscal do trabalho. Os representantes sindicais, no
exercicio de sua atividade de inspecdo, deverao
manter sigilo sobre os dados confidenciais das em-
presas a que tiverem acesso, sob pena de multa
equivalente a 30% do prejuizo causado a empresa
em virtude da divulgacdo de informacdes sigilosas.

A proposta é de duvidosa constitucionalidade, vez que pretende transferir a

entidade privada, ainda que de forma suplementar, responsabilidade especifica
do Poder Publico, qual seja, de fiscalizar e inspecionar disposicoes legais relati-
vas as condicdes de trabalho e a protecao dos trabalhadores no exercicio
profissional. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o poder de policia é
atividade exclusiva do Poder Publico. Ademais, a Lei n® 10.683/2003, que dis-
poe sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, ja

estabelece que compete ao Ministério do Trabalho e Emprego a fiscalizacao,

DIVERGENTE

seguranca e saude no trabalho, e a CLT atribui ao Ministério do Trabalho a

obrigacao de fiscalizar o fiel cumprimento das normas de protecao ao trabalho.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASF, aguardando parecer do relator, Dep. Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP).

PLC 17/2004 |

-

PLC 17/2004 (PL 7.122/2002 do Dep. Dr. Rosinha — PT/PR), que “Acrescenta § 6° ao art. 206 da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, estabelecendo em 20 (vinte) anos a prescricao da
pretensao de reparacao relativa a acidente do trabalho ou a doenga ocupacional”.

O QUEE

Acrescenta dispositivo ao novo Cédigo Civil, estabe-  reparagio relativa a acidente do trabalho ou a doen-
lecendo prescricao em 20 anos para a pretensaiode  ¢a ocupacional.

NOSSA POSICAO

O novo Cédigo Civil estabeleceu preceitos que garantem a seguranca nos negé-
cios juridicos, dentre esses, a reducao de todos os lapsos prescricionais. Nao se
vislumbra, portanto, qualquer motivo para que apenas o prazo para a preten-

sao de reparacao relativa a acidente do trabalho ou a doenca ocupacional seja
aumentado, o que o faria destoar, em excesso, da regra geral.

DIVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando apreciacdo do parecer do relator, Sen. Romero Juca (PSDB/RR),
pela rejeicao.
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DISPENSA

A autonomia da gestao deve ser preservada na medi-
da em que a dispensa nas empresas pode decorrer de
variacoes no ciclo econémico, mudancas tecnolégi-
cas, inadequagao funcional do trabalhador e necessi-

PLP 8/2003

dade de reestruturacao. A viabilizagao do empreen-
dimento, com a conseqiiente manutencao e geracao
de empregos, pressupde uma gestio agil e com auto-
nomia para tomada de decisoes.

J.rl -

PLP 8/2003 do Dep. Mauricio Rands (PT/PE), que “Regulamenta o inciso | do art. 7° da Constituicao
Federal, que protege a relacao de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa”.

O QUEE

Regulamenta dispositivo da Constituicio Federal
para determinar que o empregador somente pode-
ra despedir o empregado em duas hipoteses: a) por
justo motivo objetivo — relacionado as dificuldades
econdmica ou financeira, ou reestruturacao da em-
presa; ou, b) por justo motivo subjetivo — relaciona-
do aindisciplina ou ineficiéncia de desempenho do

NOSSA POSICAO

empregado. Cabera ao empregador o 6nus da pro-
va da despedida em eventual controvérsia adminis-
trativa ou judicial. A despedida que nao se fundar em
nenhum dos motivos citados podera ter sua nulida-
de declarada judicialmente com a conseqiiente rein-
tegracao, que podera ser convertida em indeniza-
cao, a critério do empregado.

O projeto interfere na gestao da empresa, na medida em que restringe demasi-
adamente as hipéteses de despedida do empregado. Nesse mesmo sentido,
também merece critica a previsao de reintegracdo como sucedaneo compulsé-
rio da despedida imotivada ou sem justa causa. Ainda, inconveniente a proposi-
¢a0 ao estabelecer que o empregado pode escolher entre ser reintegrado ou

indenizado. Tal escolha deveria caber ao empregador, em respeito ao seu po-

DIVERGENTE

der diretivo. Ademais nao restou fixado o valor dessa indenizacao.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando nova designacao de relator(a).

PL 5.084/2005 N

3

PL 5.084/2005 do Dep. Jair de Oliveira (PMDB/ES), que “Acrescenta dispositivo a Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT, dispondo sobre a rescisdo do contrato de trabalho”.

O QUEE

Acrescenta dispositivo a CLT para estabelecer queas  INSS e ao FGTS. Enquanto os recolhimentos nao forem
rescisdes do contrato de trabalho sé poderaoserho- ~ comprovados, o contrato sera tido por vigente, para
mologadas pelas entidades sindicais ou pelas autorida-  todos os efeitos legais, e 0 empregado fara jus ao paga-
des competentes apés a comprovacao, pelo emprega-  mento integral de sua remuneracao mensal, ainda que

dor, do recolhimento de todas as parcelas devidasao  seja dispensado de comparecer ao trabalho.

NOSSA POSICAO

A proposta é inconveniente e inconstitucional, uma vez que interfere de forma
indevida na livre iniciativa, ao obrigar a continuidade do contrato de trabalho
enquanto o empregador nao comprovar o recolhimento da contribuicao
previdenciaria e ao FGTS. Os empregadores ja estao sujeitos a execucao fiscal
desses valores, o que, afinal, ¢ uma garantia do pagamento das obrigacoes, sem

comprometer a continuacdo do negécio nem os postos de trabalho formal.
Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal ja rechagou iniimeras tentativas de
impor sangdes administrativas aos empregadores pelo nao pagamento de tribu-

DIVERGENTE tos (sumulas 70, 323 e 547).

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando nova designacao de relator(a).
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BENEFICIOS

Iniciativas legislativas que imponham a concessao
de novos beneficios devem ser rejeitadas, pois, ain-
da que possam representar uma melhora imediata
no bem-estar dos trabalhadores empregados, ini-

PL 980/2003

bem a oferta de emprego e o pagamento de remune-
racoes mais elevadas. A concessido de beneficios
deve ser objeto de livre negociagao entre as partes
interessadas.

a.rl -

PL 980/2003 do Dep. Murilo Zauith (PFL/MS), que “Alteraa Lein® 6.321, de 14 de abril de 1976, que
dispoe sobre o Programa de Alimentacao do Trabalhador, a fim de vedar a concessao por meio de

tiquetes e vales-refeicao ou alimentacao e de declarar a natureza nao salarial da parcela paga in natura

ou em espécie”.

Obs.: Apensados a este os PLs 4.722/2004 e 6.088/2005.

O QUEE

Dispoe que, para o atendimento do Programa de
Alimentacao do Trabalhador, as empresas poderao
optar pelo pagamento do beneficio in natura ou em
espécie, efetuado diretamente ao empregado, sen-
do vedado o fornecimento de tiquetes e vales-refei-
¢ao ou alimentacgao. Nos programas de alimentacao
aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego,

NOSSA POSICAO

N/
/

4

a parcela in natura ou em espécie a ser paga pela
empresa nao tera natureza salarial, nio se incorpo-
rarad a remuneracao para quaisquer efeitos, nao cons-
tituird base de incidéncia de contribuicao a
Seguridade Social, ao FGTS, e de outras contribui-
¢oes instituidas pela Uniao, nem configurara rendi-
mento tributavel do trabalhador.

A possibilidade do pagamento do beneficio do PAT em espécie ou in natura é
salutar, principalmente se afastado o risco de que tal pagamento se incorpore a
remuneracao para quaisquer efeitos e, ainda, assegurado na lei que essa moda-
lidade nao constituira base de incidéncia de contribuicao a Seguridade Social, ao

FGTS, e nem de outras contribuicées instituidas pela Unido. Aspecto negativo

CONVERGENTE,
COM RESSALVA

do projeto é a forma abrupta com que trata o fim da comercializagao de tiquetes
e vales-refeicao, em franco prejuizo de milhares de pessoas que trabalham nesse
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segmento. Ha de se ressaltar, no entanto, que a melhor solucio para o pagamen-

to do beneficio alimentagao ao trabalhador seria a ditada pelo préprio merca-

do que, com o tempo, poderia identificar a melhor forma de atendimento as

exigéncias do PAT, as especificidades das empresas e condicdes dos trabalha-

dores, seja pelo fornecimento de tiquetes e vales-refeicao ou alimentacao ou

pelo pagamento do beneficio in natura ou em espécie.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP aguardando parecer do relator, Dep. Jovair Arantes (PTB-GO).

PL 5.393/2005

Ml

PL 5.393/2005 do Dep. Mario Negromonte (PP/BA), que “Alteraa Lein®7.418, de |16 de dezembro de
1985, o Decreto-Lei 5.452, de |° de maio de 1943, o Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

e da outras providéncias”.

O QUEE

Propde as seguintes alteragdes a lei que instituiu o
vale-transporte (Lei n® 7.418/85): veda ao emprega-
dor, seja publico ou privado, a substituicao do vale-
transporte por dinheiro ou qualquer outra forma de
pagamento, inclusive mediante acordo ou convencao
coletiva. Prevé que o empregador participara dos
gastos de deslocamento do trabalhador com a ajuda
de custo equivalente a parcela que exceder a 6% do
seu salario integral, incluindo comissoes, gratificacoes
ou outros valores adicionais de qualquer natureza.
Equipara ao trabalhador do setor privado beneficia-
do pelo vale-transporte, os servidores publicos fede-
rais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, in-
clusive os servidores das empresas e fundacées publi-
cas. Veda ao poder publico responsavel conceder isen-
¢ao do pagamento de tarifas de transporte aos servi-
dores, como forma de substituir a obrigacao de ante-

cipar-lhes o vale-transporte. A inobservancia das nor-
mas na concessao do vale-transporte sujeita o infra-
tor a multa, cujo procedimento dar-se-a nos termos
da CLT. Altera dispositivo da CLT para dispor que a
pessoa juridica responsavel pelo gerenciamento e dis-
tribuicao do vale-transporte também devera — e nao
podera, como consta na redagao vigente — comuni-
car a autoridade competente do Ministério do Traba-
Iho as infracbes que verificar. Acrescenta dispositivo
no Cédigo Penal para prever que também constitui
crime de estelionato “fabricar, comprar, comercializar,
distribuir, permutar, receber, a qualquer titulo, sem a
devida delegacdo do poder publico, 6rgao de geréncia ou
empresa privada operadora do sistema de transporte
publico, bem como fraudar por qualquer meio, o vale-
transporte, instituido pela Lei n° 7.418, de 16 de de-
zembro de 1985”.
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NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

A medida, ao vedar a concessao do vale-transporte em dinheiro, vem de
encontro aos interesses das partes envolvidas. O vale-transporte, como existe
atualmente, traz problemas tanto para os trabalhadores como para as em-
presas. Para os trabalhadores, porque se converteu em moeda de circula-
cao intensa, oferecendo margem a desenfreada agiotagem, o que retira do
empregado que o negocia enorme percentagem do valor que representa.
De outra parte, os empregadores sao onerados pelo fornecimento dos va-
les, pois se obrigam a manter esquemas de sua preparacao, aquisicao e
distribuicao, com elevados custos operacionais e riscos inerentes a sua ma-
nutencao. Registre-se, que na esfera do Poder Publico Federal, o pagamento
do beneficio em dinheiro ja é adotado, por forca da Medida Proviséria
2165-36/2001. A forma de concessao do beneficio do vale-transporte deve
ficar ao melhor critério de empregados e empregadores, mediante acordo
coletivo, devendo a lei, quando muito, garantir que o beneficio, independen-
te da forma de pagamento, nao integre a remuneracao do trabalhador para
qualquer efeito.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CVT, aguardando parecer do relator, Dep. Philemon Rodrigues (PTB/PB).

DURACAO DO TRABALHO

Os interesses e as exigéncias dos empregadoresetra-  raelevacio do desemprego tecnolégico, aumento dos
balhadores podem e devem ajustar-se por mecanis-  encargos trabalhistas e comprometimento da com-
mos de livre negociagio, em fungdo de suas possibili-  petitividade das empresas no mercado internacional,
dades e necessidades. A reducdo dajornadadetra-  em face dos reflexos onerosos sobre os custos unita-
balho por outra forma que nao a negociacao implica-  rios da mao-de-obra e dos produtos e servicos.
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PEC 75/2003 N

-

PEC 75/2003 do Sen. Paulo Paim (PT/RS), que “Altera o inciso XllI do art. 7° da Constituicao Federal,
para reduzir a jornada de trabalho semanal” (reducao da jornada semanal de trabalho para 36 horas).

O QUEE

Altera dispositivo da Constituicdo para reduzir a jornada semanal de trabalho de 44 para 36 horas. A partir
de 1° de janeiro do exercicio seguinte ao que for aprovada esta emenda, a jornada de trabalho normal nao
podera ser superior a 40 horas semanais, diminuindo, gradativamente, em uma hora por ano até o limite
minimo de 36 horas. Até a implantacao desse novo sistema, a jornada de trabalho normal nao podera ser
superior a 44 horas semanais.

NOSSA POSICAO

A proposta impode a redugao da carga horaria, mas mantém o valor dos
salarios, o que, por si s6, demonstra como é onerosa para o empregador. Se a
reducio de jornada acarretar a necessidade da contratacdo de novo empre-
gado para produzir o mesmo resultado que obtém no regime atual de 44
horas, mais do que a criacdo de um posto de trabalho, estar-se-a, em verdade,
diminuindo a produtividade da empresa, aumentando o custo de producao, os
precos finais dos produtos e, conseqiientemente, diminuindo a sua competitivi-
dade no mercado. As empresas ndo tém como suportar tais condicoes, dado

que ja se encontram por demais oneradas pela excessiva carga tributaria, pelos
altos encargos trabalhistas, pelas elevadas taxas de juros e tendo que disputar,
DIVERGENTE palmo a palmo, um mercado cada vez mais aberto e com concorrentes cada
vez mais capacitados. Qualquer alteracdo das condicbes de trabalho deve re-
sultar de negociacao direta entre empregadores e empregados, e refletir o
pleno entendimento entre as partes integradas no processo produtivo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando apreciacio do parecer do relator, Sen. Marcelo Crivella (PL/R]), pela
aprovacao.
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OUTRAS MODALIDADES DE CONTRATOS

O estabelecimento de novas possibilidades legais de
contratacao ampliara o acesso de trabalhadores ao
mercado formal, particularmente dos jovens.

E necessario tratamento legal que legitime, desonere
e respalde outras formas de contratagao, como as
modalidades de trabalho cooperado, por conta pré-
pria, a distancia e decorrentes de técnicas atuais de
gestao e da nova tecnologia de comunicagao.

Através dessas novas formas de contratos pode-se dar
seguranca juridicaas empresas e aos trabalhadores e afas-
tar uma convivéncia permissiva com a informalidade. O
atual sistema deixa o trabalhador desprovido de
seguridade, promove concorréncia desleal ao emprega-
dor formal e sonega ao Estado as contribuicoes devidas.

PL 4.302/1998

Competitividade exige gestao agil e flexivel nas for-
mas de contratacdo. O trabalho temporario permite
a contratagao para substituicao transitéria de pesso-
al, assim como para demanda complementar de ser-
vicos, propiciando economia de encargos. A presta-
¢ao de servigos por terceiros deve ser reconhecida e
regulamentada, de modo que possa envolver qual-
quer setor da economia.

A auséncia de regulamentacao para a pratica dos ser-
vicos terceirizados constitui fator de agravamento do
desemprego, uma vez que as incertezas quanto a pos-
sibilidade de terceirizacao de servicos inibe investi-
mentos e constitui mais um entrave ao desenvolvi-
mento econdmico e a geracao de empregos.

J.rl -

PL 4.302/1998 do Poder Executivo, que “Dispoe sobre as relacoes de trabalho na empresa de trabalho

temporario e na empresa de prestacao de servicos a terceiros, e da outras providéncias”. (Substitutivo

do Senado Federal)

O QUEE

Alteraa Lein® 6019/1974, que dispe sobre o tra-
balho temporario, regulando, ainda, a prestacao de
servicos a terceiros. Define trabalho temporario, em-
presa de trabalho temporario e empresa tomadora
de servicos. Prevé, como requisito para funciona-
mento e registro da empresa de trabalho tempora-

rio, entre outros, capital social nio inferior a R$
100.000,00. O prazo do contrato de trabalho tem-
porario, com relagdo ao mesmo empregador, nao
podera exceder 180 dias consecutivos, podendo ser
prorrogado por até 90 dias. Tal previsdao podera
ser alterada mediante acordo ou convencgao coleti-



va. O trabalhador temporario somente podera ser
contratado pela mesma tomadora de servicos para
novo contrato temporario apds 90 dias do término
do contrato anterior. A contratacao anterior ao pra-
Zo previsto caracteriza vinculo empregaticio com a
tomadora. Proibe a contratacao de trabalho tem-
porario para a substituicio de trabalhadores em
greve, ressalvados os casos previstos em lei. Esta-
belece, também, regras para a prestacao de servi-
cos a terceiros, definindo empresa de prestacio de
servicos e os requisitos para o seu funcionamento. A
empresa contratante devera garantir ao trabalha-
dor da empresa de prestacao de servicos o mesmo

Legislacao Trabalhista

atendimento médico, ambulatorial e de refeicao,
destinado aos seus empregados, existentes nas de-
pendéncias da contratante. Imp&e a empresa con-
tratante garantir as condi¢ées de seguranca, higiene
e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho
for realizado em suas dependéncias. A empresa con-
tratante sera subsidiariamente responsavel pelas
obrigacdes trabalhistas e pelo recolhimento das
contribuicdes previdenciarias referentes ao perio-
do em que ocorrer a prestacao de servicos. Impoe,
por fim, pagamento de multa a empresa que vier a
infringir a lei, cuja fiscalizacdo, autuacao e processo
de imposicao serao regidos pela CLT.

NOSSA POSICAO

O projeto, tal qual aprovado no Senado Federal, caminha na direcdo da moderni-
zacao das relacées trabalhistas, permitindo maior flexibilidade nas formas de
contratacdo e de procedimentos mais ageis e adequados a realidade do setor
produtivo. Ha de se ressaltar a louvavel dilatacdo do prazo dos contratos tempo-
rarios, admitindo prorrogacao e alteracées mediante acordo ou convencio cole-
tiva, medida afinada com a moderna tendéncia mundial de menor ingeréncia esta-
tal nas relagdes do trabalho. Procedeu, ainda, a alteragdes substanciais que aper-
feicoaram o texto da Camara dos Deputados, como: supressao da vedacio do
fornecimento de mao-de-obra temporaria e de prestacio de servico paraempre-

sa do mesmo grupo econdmico; reducio do capital social minimo de R$ 250.000,00

(72
<

paraR$ 100.000,00, como requisito de registro e funcionamento da empresa de

4

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

trabalho temporario e capital social escalonado, no caso de empresas de presta-
¢ao de servicos; substituicao de responsabilidade solidaria por responsabilidade
subsidiaria da empresa contratante pelas obrigacoes trabalhistas e previdenciarias;
supresséo da imposicio de pagamento de multa de R$ 5.000,00, por trabalhador
envolvido, a empresa que vier a infringir a lei. No entanto, do mesmo modo que o
texto da Camara dos Deputados, o substitutivo do Senado Federal estabelece
proibicdo desinteressante ao setor patronal, qual seja, a contratacao de trabalho
temporario para substituicao de trabalhadores em greve nas hipéteses ja autori-
zadas pela Lei de Greve, quando da prevencao a prejuizos irreparaveis e nao-
cumprimento de clausula ou condigdo, ou a superveniéncia de fato, como, por
exemplo, greves consideradas abusivas.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Tramitando em regime de urgéncia (substitutivo do SF). Encontra-se simultaneamente nas CCJC (relator
Dep. Nelson Pelegrino - PT/BA) e na CTASP (relator Dep. Sandro Mabel - PL/GO).

PL 4.330/2004

l.rl -

PL 4.330/2004 do Dep Sandro Mabel (PL/GO), que “Dispoe sobre o contrato de prestacio de servico
aterceiros e as relagoes de trabalho dele decorrentes”.

Obs.: Apensado a este o PL 5.439/2005.

O QUEE

Regula o contrato de prestacdo de servico e as rela-
¢oes de trabalho dele decorrentes, quando a presta-
dora de servicos for sociedade empresaria que con-
trate empregados ou subcontrate outra empresa para
aexecucao do servico. Aplicar-se-a subsidiariamen-
te ao contrato de que trata a lei o disposto no Cédigo
Civil. Vinculo empregaticio — Nao se configurara
vinculo empregaticio entre a empresa contratante e
os trabalhadores ou sécios das empresas prestadoras
de servicos, qualquer que seja o seu ramo. Requisi-
tos para o funcionamento da empresa presta-
dora de servicos a terceiros — (I) prova de inscri-
cao no CNPJ; (Il) registro na Junta Comercial e (lIl)
capital social compativel com o niimero de emprega-
dos, observando-se os seguintes parametros: a) em-
presas com até |0 empregados: capital minimo de
R$ 10.000,00; b) empresas com mais de 10 e até 20
empregados: capital minimo de R$ 25.000,00; c)
empresas com mais de 20 e até 50 empregados: ca-
pital minimo de R$ 45.000,00; d) empresas com mais
de 50 e até 100 empregados: capital minimo de R$

100.000,00 e €) empresas com mais de |00 empre-
gados: capital minimo de R$ 250.000,00. Convencio
ou acordo coletivo de trabalho poderao exigir aimo-
bilizagdo em até 50% dos valores do capital social da
empresa prestadora de servicos. Atividades da
empresa contratante que poderao ser objeto do
contrato — O contrato de prestacao de servicos
podera versar sobre o desenvolvimento de ativida-
des inerentes, acessérias ou complementares a ativi-
dade econémica da contratante. Serao permitidas su-
cessivas contratacoes do trabalhador por diferentes
empresas prestadoras de servicos que prestem servi-
¢os a mesma contratante de forma consecutiva. Os
servicos contratados poderao ser executados no es-
tabelecimento da empresa contratante ou em outro
local, de comum acordo entre as partes. Veda-se, a
contratante, a utilizacdo dos trabalhadores em ativi-
dades distintas daquelas que foram objeto do contra-
to com a empresa prestadora de servicos. Respon-
sabilidades da contratante — Sera responsabilida-
de da contratante garantir as condi¢oes de seguranca



e salide dos trabalhadores, enquanto estes estiverem
aseu servico e em suas dependéncias, ou em local por
ela designado. Quando o empregado for encarrega-
do de servico para o qual seja necessario treinamento
especifico, a contratante devera exigir da empresa
prestadora de servicos a terceiros certificado de
capacitacio do trabalhador para a execucao do ser-
vico ou fornecer o treinamento adequado, somente
ap6s o qual podera ser o trabalhador colocado em
servico. A contratante podera estender, ao trabalha-
dor da empresa prestadora de servicos, beneficios,
como atendimento médico, ambulatorial e de refei-
¢ao, destinados aos seus empregados. Responsabili-
dade subsidiaria da contratante pelas obrigacées
trabalhistas — A empresa contratante sera subsidia-
riamente responsavel pelas obrigacbes trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de
servicos, ficando-lhe ressalvada acio regressiva con-
tra a devedora. Responsabilidades solidaria da
empresa prestadora na subcontratacao — Aem-
presa prestadora de servicos contratara e remunera-
ra o trabalho realizado por seus empregados; ou
subcontratara outra empresa para a realizagao des-
ses servigos, nesse caso sera solidariamente respon-
savel pelas obrigacées trabalhistas assumidas pela
empresa subcontratada. Contribuicao sindical - O

NOSSA POSICAO

N1/
7

Legislacao Trabalhista

recolhimento da contribuicdo sindical prevista na
CLT devera ser feito ao sindicato representante da
categoria profissional correspondente a atividade
exercida pelo trabalhador na empresa contratante.
A contribuicao sindical devida pelo trabalhador de
empresa de prestacio de servicos a terceiros sera
proporcional ao periodo em que foi colocado a dis-
posicao da empresa contratante e consistira na im-
portancia correspondente a 1/12 da remuneracgao
de um dia de trabalho por més de servico ou fracdao
superior a 14 dias. Atividades nao disciplinadas
pela lei — O disposto na lei ndo se aplicara a presta-
cao de servicos de natureza doméstica e as empre-
sas de vigilancia e transporte de valores, permane-
cendo as respectivas relagcées de trabalho regula-
das por legislacao especial. Multa — O descumpri-
mento das normas sujeita a empresa infratora ao
pagamento de multa administrativa de R$ 500,00
por trabalhador prejudicado, salvo se ja houver pre-
visao legal de multa especifica para a infracao
verificada. As partes ficarao anistiadas das penalida-
des ndo compativeis com a lei, impostas com base
na legislacao anterior. Prazo para adequacao dos
contratos vigentes — Os contratos em vigéncia
serao adequados aos termos da lei no prazo de 120
dias a partir de sua vigéncia.

O projeto compde os interesses dos trabalhadores terceirizados, das empresas
contratadas e das contratantes, inserindo no ordenamento juridico uma regula-
mentacdo necessaria. O vacuo de regulamentacio para a pratica dos servicos
terceirizados constitui fator de agravamento do desemprego, pois a incerteza
quanto a possibilidade ou nao de terceirizagao dos servicos inibe investimentos

e constitui mais um entrave ao desenvolvimento econémico e a geracao de

empregos. No entanto, ha pontos no projeto que merecem ajustes. Nesse sen-

CONVERGENTE,
COM RESSALVA

tido, recomenda-se a substituicao dos termos “atividades inerentes, acessdrias
e complementares” por “atividade fim” e “atividade meio”, pois aqueles nao
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sdo conhecidos no meio juridico, o que pode levar a alteracao dos conceitos

que ja vém sendo utilizados nos Tribunais, gerando duvidas na aplicagao da lei.

Ademais, os termos “atividade fim” e “atividade meio” ja foram consolidados

pelo Enunciado 33 1/TST. Por outro lado, destaque-se a inconveniéncia em con-

ferir competéncia a Convencéao ou Acordo Coletivo de Trabalho para a imobi-

lizacdo de metade do capital social da empresa prestadora de servicos. Regis-

tre-se, que Convencao e Acordo Coletivo de Trabalho destinam-se a regular

relacoes de trabalho entre empregador e empregado, e nao interferir na econo-

mia interna da empresa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando apreciagio do parecer do relator, Dep. Reinaldo Betdo (PL/R)), pela

aprovacao deste e das emendas n°s |, 2, 5 e 12, e pela rejeicdo das demais.

PL 5.406/2005

a.rl -

PL 5.406/2005, do Dep. Vicentinho (PT/SP), que “Dispe sobre a protecao do emprego a pessoas com

mais de 35 anos de idade”.

Obs.: Apensado ao PL 765/2003.

O QUEE

Obriga as empresas a assegurar o minimo de 30%
das contratacdes para pessoas com faixa etaria aci-
ma de 35 anos, respeitada a seguinte gradacio: (a)
I 5% das contratacoes para a faixa de 35 a 40 anos
de idade; (b) 10% para a faixa de 41 a 45 anos de
idade; e (c) 5% para a faixa acima de 46 anos de
idade. Estabelece, ainda, que as empresas deverao
anunciar as contratagdes, segundo os critérios es-

tabelecidos, em veiculo de comunicacao regional
de grande circulacdo. Decorridos |5 dias da publi-
cacao do anlncio, é facultado a empresa a livre
complementacio das vagas nao preenchidas, des-
de que comprovada a falta de candidatos da faixa
etaria especificada. Prevé que as empresas forne-
cerao cursos de reciclagem profissional em parce-
ria com os érgaos institucionais.



NOSSA POSICAO

Legislacao Trabalhista

A pretensao de contratagio obrigatéria mostra-se inconstitucional por viola-

cao direta aos principios da igualdade e da isonomia, que proibe “qualquer
discriminagio no tocante a salario e critérios de admissao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil.” Com efeito, a Constituicao nao permite a interferén-
cia estatal indevida na livre iniciativa por meio de imposicao normativa, restrin-
gindo o poder potestativo dos empregadores com norma que apenas aparente-
mente visa resolver uma alegada desigualdade social. Em realidade, a proposta

traz, como conseqiiéncia inequivoca, mais restricoes ao ingresso no mercado
DIVERGENTE de trabalho de outros individuos ndo compreendidos nas idades indicadas,

gerando nova distor¢ao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 765/2003, que se encontra na CTASP, aguardando parecer do relator, Dep. Claudio

Magrao (PPS/SP).

DIREITO DE GREVE

O direito de greve, previsto no art. 9° da Consti-
tuicdo Federal, é regulado pela Lein°7.783/1989.
Qualquer alteracao na legislacao devera manter
a coibicao de praticas abusivas, definir os servi-

PL 401/1991

cos e atividades essenciais, regular o atendimen-
to das necessidades basicas e inadiaveis da co-
munidade e nao prejudicar a continuidade das
atividades produtivas.

J.rl -

PL401/1991 do Dep. Paulo Paim (PT/RS), que “Define os servicos ou atividades essenciais, para os

efeitos do direito de greve, previstos no § 1° do art. 9° da Constituicao Federal e da outras providéncias”.

Obs.: Apensados a este os PLs 1.802/1996, 2.180/1996, 3.190/2000, 424/2003 e |.418/2003.
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O QUEE

Considera como servico ou atividades essenciais,  ais de plantdo. Os empregadores nao poderio,

para os efeitos do direito de greve, aqueles carac-  durante a greve e em razao dela, demitir ou substi-

terizados como de urgéncia médica, necessariosa  tuir os trabalhadores grevistas. A greve cessara por

manutencao da vida. Em caso de deflagracdo de  decisao da categoria profissional que a decretar,

greve em uma das categorias profissionais vincula-  sendo vedada a interferéncia das autoridades pu-
da a prestacdo dos servicos ou atividades essenci-  blicas no seu exercicio, inclusive judiciaria. Esten-
ais, ficarao os trabalhadores responsaveis pelama-  de aos servidores pUblicos as normas fixadas neste
nutencido dos servicos considerados essenciais, = projeto estabelecendo, ainda, a proibicdo de
podendo, para tanto, organizarem escalas especi-  Lockout (greve patronal).

NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

O projeto restringe em demasia a definicao de servigo ou atividade essencial,
deixando ao desabrigo inimeros direitos humanos mais importantes do que o
direito de greve (salide, integridade fisica, integridade moral, liberdade de loco-
mocao, liberdade de trabalho ou profissao etc.). A proposta também deixa de
prever as hipéteses de greve abusiva e de recusa de manutengao dos servicos
essenciais, restringindo a repressao dos abusos no exercicio do direito de greve
aresponsabilidade prevista na legislacao penal, o que torna impunes os danos
patrimoniais e as violacdes da legislacao do trabalho. Ainda, proibe a cessacao
da greve por via judiciaria, o que se vislumbra inconstitucional, em face do
sistema de arbitragem compulséria da Justica do Trabalho (art. |14 da CF).
Outra inconstitucionalidade é estender a lei proposta aos servidores civis e aos
servidores militares, visto que somente lei complementar pode regular o direito
de greve daqueles (art. 37, VI, da CF), e a Constituicao veda a greve aos milita-
res (art. 42, § 5°).

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CTASP, aguardando parecer do relator, Dep. Daniel Almeida (PC do B/BA).

CREDN - rejeitado.



JUSTICA DO TRABALHO

O amplo poder normativo da Justica do Trabalho,
aliado a extensa regulacao legal, engessa as relacoes
de trabalho e desestimula o exercicio da negocia-
ca0. A desejavel agilizacao da execucgao trabalhista
ndo pode ser argumento para privar o executado

PL 7.077/2002

Legislacao Trabalhista

das garantias do devido processo legal, nem confun-
dir a personalidade juridica da empresa com a pes-
soa dos socios e administradores, para efeito de res-
ponsabilidade subsidiaria.

l.rl -

PL 7.077/2002 (PLS 77/2002 do Sen. Moreira Mendes — PFL/RO), que “Acrescenta o Titulo VII-A ao
Decreto-Lein®5.452, de |° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT), instituindo a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, e d4 outras providéncias”.

O QUEE

Acrescenta novo Titulo a CLT, intitulado “Da Prova
de Inexisténcia de Débito Trabalhista”. Considera
Débito Trabalhista: a) o inadimplemento de obriga-
¢oes estabelecidas em sentenca condenatdria transi-
tada em julgado, proferida pelos 6rgaos da Justica do
Trabalho ou em acordos judiciais descumpridos, in-
clusive no concernente aos recolhimentos previden-
ciarios, honorarios, custas, emolumentos ou recolhi-
mento determinado em lei; b) o inadimplemento de
obrigacdes decorrentes de execugao de termo de ajus-
te de conduta celebrado perante o Ministério Piblico
do Trabalho e de termo de acordo firmado perante
Comissao de Conciliagdo Prévia. A prova de
inexisténcia de débito trabalhista sera feita por Certi-
dao Negativa de Débito Trabalhista (CNDT) que sera

fornecida por 6rgao competente da Justica do Traba-
Iho com prazo de validade de 90 dias. A CNDT sera
exigida de empresa individual ou coletiva e de pessoa
fisica nos seguintes casos: a) na contratagao ou reno-
vacao de contrato com Poder Publico para forneci-
mento de bens e servicos; b) no recebimento de bene-
ficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedidos pelo
Poder Plblico ou seus agentes financeiros; c) na alie-
nacao, ou na oneracao, de bem imével ou direito a ele
relativo; d) no registro ou no arquivamento, no érgao
proéprio, de ato relativo a baixa ou reducao de capital
de firma individual, reducio de capital social, cisdo
total ou parcial, transformacao ou extincao de entida-
de ou sociedade comercial ou civil e transferéncia de
controle de cotas de sociedades de responsabilidade
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limitada. ACNDT também sera exigida do proprie-  exigida da empresa em relagio a todos os seus esta-

tario, pessoa fisica ou juridica, de obra de constru- belecimentos estendendo-se as agéncias, filiais ou

cao civil, quando de sua averbacdo no Registro de  obras de construcao civil, independentemente do

Imoveis. A prova de inexisténcia de débito deve ser  local onde se encontrem.

NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

O fato isolado do transito em julgado de uma decisiao que estabelece obriga-
coes trabalhistas ndo é o bastante para a inclusdo da empresa no banco de
dados de inadimplentes da Justica do Trabalho, pois o valor da condenacgao
ainda podera ser impugnado em processo de execugao. Inadmissivel, ainda,
considerar a obrigacdo inadimplida quando devidamente garantido o juizo da
execucao, mediante penhora de bens ou depésito em dinheiro. Da mesma
forma, é de se considerar que a CNDT nao saira negativa quando termo de
ajuste ou acordo da Comissao de Conciliagdo Prévia ainda estiver sendo
objeto de discussao. A proposta, tal como redigida, obrigara o interessado a
abdicar do seu direito de ampla defesa, nos processos em que for demandado,
para que possa obter a CNDT. Por outro lado, a exigéncia da CNDT para
participacao em processo licitatério é desprovida de amparo constitucional.
O art. 37, XX, da CF, sé exige, para a licitacdo, a comprovacao de regularida-
de econoémica e técnica.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC, aguardando apreciacao do parecer do relator, Dep. Luiz Couto (PT/PB), favoravel

ao projeto e contrario as emendas apresentadas na Comissao. CTASP — aprovado.

PL 2.597/2003

J.rl -

PL 2.597/2003 do Dep. César Bandeira (PFL/MA), que “Modifica a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
dispondo sobre a execucio judicial de dividas trabalhistas”.
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O QUEE

Suprime da CLT a previsao de que deve ser ob-
servada, na execucao trabalhista, a ordem prefe-
rencial estabelecida no Cédigo de Processo Civil,
na nomeacao dos bens do devedor para fins de
arresto ou penhora. Acrescenta, ainda, dispositi-

NOSSA POSICAO

Legislacao Trabalhista

vo para estabelecer que o bloqueio de conta cor-
rente ou a penhora de quantia nela depositada s6
sera decretada apds a comprovacao de que o
empregador nao dispoe de outros bens suficien-
tes para a garantia do juizo.

A proposta busca afastar os efeitos do convénio celebrado entre o Bacen e o

p‘"r TST, conhecido como penhora on-line, evitando assim o bloqueio indiscriminado

de contas correntes de empresas, o que nao prejudica apenas o empregador,

mas, sobretudo, os préprios empregados. Nesse sentido, revela-se conveniente

ao setor produtivo, permitindo as empresas que possuem débitos de natureza

trabalhista movimentarem livremente suas contas bancarias, possibilitando no-

CONVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

mear a penhora outros bens passiveis de satisfazer a execucao.

CD - Tramitando em regime de urgéncia. Encontra-se pronto para a Ordem do Dia de Plenario, tendo os

seguintes pareceres: CTASP — pela rejeicdo e CDEIC — pela aprovacio. Pendente de parecer da CCJC.

PL 4.734/2004

a.rl -

PL 4.734/2004 do Poder Executivo, que “Acrescenta o art. 899-A a Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e revoga o seu art. 899”.

Obs.: Apensado ao PL 3.165/2004.

O QUEE

O projeto dispoe sobre os limites dos valores
recursais na justica trabalhista. Dissidios individuais
— Havendo condenacao nos dissidios individuais, s6
sera admitido o recurso, inclusive o extraordinério,
mediante prévio depdsito da respectiva importancia,

que nao excedera os limites de 60 salarios minimos,
para o recurso ordinario, e de 100 salarios minimos
para o recurso de revista e recursos posteriores.
Condenacao de valor indeterminado — Tratando-
se de condenagdo de valor indeterminado, o
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depdsito, sempre a cargo do empregador,
correspondera ao que for arbitrado, para efeito de
custas, pela vara ou juizo de direito ou pelo Tribunal
Regional, respeitados os limites estabelecidos.

NOSSA POSICAO

Levantamento do valor depositado — Transitada
em julgado a decisao recorrida, ordenar-se-a o
levantamento imediato do valor devido, em favor da
parte vencedora, por simples despacho do juiz.

A alteracdo do valor do limite maximo do depésito recursal nao se mostra
instrumento apto a conter a interposicao de recursos procrastinatérios e desne-
cessarios. A elevacao do limite, além de comprometer o exercicio da ampla
defesa, obriga o empregador a efetuar o depésito de um valor que podera ser
alterado para menor quando do reexame da decisao. Ademais, ha que se consi-
derar que nem todos os empregadores tém a mesma capacidade econémica

para, legitimamente, exercer o seu direito de recorrer contra decisdo que lhe

DIVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

for contraria, em especial, as micro e pequenas empresas.

CD - Apensado ao PL 3.165/2004, que se encontra na CTASP aguardando apreciacao do parecer da relatora,
Dep. Vanessa Grazziotin (PC do B/AM), pela rejeicao do PL 3.165/2004, e pela aprovagdo do PL 4.734/2004,

apensado, com substitutivo.

PLS 246/2005

a.rl -

PLS 246/2005 da Sen. Ana Julia Carepa (PT/PA), que “Cria o Fundo de Garantia das Execucées Trabalhistas

e da outras providéncias”.

O QUEE

Cria o Fundo de Garantia das Execugées Trabalhistas
— Funget, que sera destinado a assegurar o pagamen-
to dos créditos decorrentes das sentencas proferidas
pela Justica do Trabalho, na falta de quitacao da divi-
da em execucao judicial e, excepcionalmente, desti-
nado a aplicacdo, pelos empregadores, em progra-

mas que tragam beneficios aos trabalhadores. O fun-
do sera regido por normas estabelecidas por um
Conselho Curador, composto por representacao de
trabalhadores e empregadores, Justica do Trabalho,
Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Traba-
Iho e Emprego, Caixa Econémica Federal e Banco



Central do Brasil, na forma estabelecida pelo Tribu-
nal Superior do Trabalho. A gestio do fundo incumbi-
ra ao Ministério Publico do Trabalho, e a operacao a
Caixa Econémica Federal. Recursos do Funget - O
fundo sera constituido por depésitos a cargo dos em-
pregadores; pelas multas impostas por sentencas ou
ajustadas em acordos nos processos trabalhistas; e
ainda pelas multas administrativas resultantes da fis-
calizagao do trabalho; além de outros recursos a ele
incorporados. Depésitos a cargo do empregador
— Obriga aos empregadores depositar, até o dia 7 de
cada més, em conta bancaria vinculada, a importan-
cia correspondente a | % da remuneracao paga ou
devida, no més anterior, a cada trabalhador. Nos con-
tratos de aprendizagem a aliquota sera reduzida para
0,25%. Incluem-se na remuneracio, para fins do cal-
culo do depésito, as seguintes parcelas: gorjetas, co-
missoes, percentagens, gratificacoes ajustadas, diari-
as para viagens que excedam 50% do salario e abo-
nos, bem como prestacdes in natura fornecidas habi-
tualmente ao empregado e o |3° salario. Os dep6si-
tos de constituicao do fundo serao considerados des-
pesas dedutiveis do lucro operacional dos emprega-
dores e as importancias levantadas a seu favor impli-
carao receita tributavel. Garantia dos depésitos do
Funget — O saldo dos depésitos sera garantido pelo
Governo Federal, podendo ser instituido seguro es-
pecial para esse fim. Movimentacao da conta do
Funget — O levantamento do Funget, na hipétese de
movimentagio da conta para assegurar o pagamento
de crédito trabalhista, sera efetuado mediante man-
dado judicial, apds o transito em julgado da decisao,
se o devedor ndo pagar o débito no prazo de 48
horas da citacdo em execucdo perante a Justica do
Trabalho. Sub-rogacao do fundo no crédito do
trabalhador - Efetuado o pagamento mediante le-
vantamento dos valores do Funget, o fundo, sub-ro-
gando-se no crédito do trabalhador, executara o de-

Legislacao Trabalhista

vedor, perante a Justica do Trabalho, nos préprios
autos da acao trabalhista. Empregador inadimplen-
te com o Funget — O empregador que nao realizar
os depésitos para o fundo, no prazo fixado, sujeitar-
se-a a incidéncia da Taxa Referencial sobre a impor-
tancia correspondente, cobrada por dia de atraso,
tomando-se por base o indice de atualizacao das con-
tas do Funget. Sobre o valor dos depésitos incidirao,
ainda, juros de mora de 0,5% ao més e multa, sujei-
tando-se, também, os infratores, as obrigacoes e san-
¢Oes previstas na legislacdo que trata sobre efeitos de
débito salarial (Decreto-Lei n® 368/68). A multa sera
de 5% no més de vencimento da obrigacao, e de 10%
a partir do més seguinte ao do vencimento da obriga-
¢ao, e sera calculada em UFIRs, levando-se em consi-
deracdo o numero de trabalhadores prejudicados.
Prescricao trintenaria — O processo de fiscaliza-
¢ao, de autuacgio e de imposicao de multas reger-se-
a pelo disposto na CLT, respeitado o privilégio do
Funget a prescricao de 30 anos. Exigéncia de Certi-
ficado de Regularidade do Funget — A apresenta-
¢ao do Certificado de Regularidade do Funget, forneci-
do pela Caixa Econdémica Federal, sera obrigatéria nas
seguintes situacdes: (I) habilitacdo e licitacao promovi-
da por 6rgao da administracao federal, estadual e mu-
nicipal; (Il) obtencao, por parte dos entes mencionados
no item anterior, de empréstimos ou financiamentos
junto a quaisquer entidades financeiras oficiais; (lIl) ob-
tengao de favores crediticios, isencdes, subsidios, auxi-
lios, outorga ou concessao de servicos ou quaisquer
outros beneficios concedidos por érgao da adminis-
tracao publica, salvo quando destinados a saldar débi-
tos para com o Funget; (IV) transferéncia de domicilio
para o exterior; e (V) registro ou arquivamento, nos
orgaos competentes, de alteracio ou distrato de con-
trato social, de estatuto, ou de qualquer documento
que implique modificacdo na estrutura juridica do em-
pregador ou na sua extingao.
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NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

A criagdo do Fundo de Garantia das Execugdes Trabalhistas decorre de dis-
posicdo constante da Emenda Constitucional n® 45/2004, que tratou da Re-
forma do Poder Judiciario. No entanto, o projeto sob exame institui, como
uma das fontes de recursos do fundo, uma nova contribuicdo, a ser paga
mensalmente por todos os empregadores, com débitos trabalhistas ou nao.
Tal medida, além de onerar o processo produtivo, cria situacao injusta para
aqueles que realizam suas obrigacées pecuniarias tempestivamente, pois te-
rao que arcar com os valores devidos pelos empregadores inadimplentes.
Ademais, nos termos da proposta, o fundo ficaria sub-rogado no crédito do
trabalhador, o que demandaria infra-estrutura material e de pessoal necessa-
ria a tanto, aumentando ainda mais o custo da administraciao publica. Por
outro lado, nao se justifica instituir uma prescricao privilegiada de 30 anos
para as infracdes ao Funget. O novo Cédigo Civil, objetivando conferir maior
seguranca as relagées juridicas, reduziu todos os lapsos prescricionais, nao
havendo, portanto, qualquer motivo para a excecao imposta, que destoa, em
demasia, da regra geral.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando designacao de relator(a).

POLITICA SALARIAL

Uma economia competitiva exige a livre negociacdo A utilizacdo de mecanismos extra-mercado para

salarial, com salarios evoluindo de acordo com os  afixagao de salarios, como, por exemplo, clausu-

ganhos de produtividade, de forma compativel com  las de indexagao, prejudicam a livre negociagao

a competitividade e o equilibrio econdmico-finan-  entre as partes. Tais mecanismos viciam o funcio-

ceiro das empresas, indispensaveis a preservacdoe  namento da economia e dificultam a obtencédo do

a expansao do mercado de trabalho.

equilibrio macroeconémico.



Trabalhadores e empregadores privados encontram-
se aparelhados para um mutuo entendimento sobre
seus interesses, formula ideal para regular salarios, de
modo compativel com o mercado e com as aspira-
¢Oes dessas categorias.

A Unica intervencao justificavel diz respeito a existén-
cia de um salario minimo que proteja os trabalhado-

PLS 220/2004

Legislacao Trabalhista

res de renda mais baixa. O salario minimo no Brasil
deve ser gradualmente elevado em termos reais, e
quanto a sua fixacao, impoe-se que seja suportavel
pela sociedade, além de indicada sua fonte de custeio
para fins previdenciarios.

l.rl -

PLS 220/2004 do Sen. Roberto Saturnino (PT/R]), que “Dispbe sobre o reajuste anual do salario minimo”.

O QUEE

Determina que o salario minimo recebera, a partir
de maio de cada exercicio, e durante o periodo de
10 anos, reajuste anual, cujo indice sera composto
de trés parcelas assim discriminadas: (I) uma parce-
la a titulo de correcao monetaria, fixada pelo INPC
ou indice similar que venha a sucedé-lo; (Il) uma par-
cela a titulo de incorporaciao dos ganhos de produ-
tividade, fixada em percentual idéntico ao do cresci-
mento do PIB per capita, verificada no exercicio
anterior (caso a taxa de crescimento do PIB per
capita seja negativa, essa parcela sera nula); e (Ill)

NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

uma parcela a titulo de aumento da participagao dos
assalariados na renda nacional, que sera estabelecida
anualmente de acordo com percentual de aumento
fixado por lei, podendo esse percentual variar entre
% e 6%. Ao final do periodo de |0 anos estabele-
cido, o Congresso Nacional procederé ao reexame
da matéria, de forma a garantir o estabelecimento
de mecanismos legais de reajuste compativeis com a
manutencao ou a elevagao do poder de compra do
salario minimo, sendo ainda preservados os ganhos
reais obtidos no periodo.

Proposta inconveniente por desconsiderar o desempenho distinto dos diferen-
tes setores econdmicos, impondo a todos o incremento uniforme de seus custos
trabalhistas com base na elevacao do salario minimo. A previsao de aumento
real do salario minimo na proporgao do crescimento do PIB n3o se faz razoavel.
O aumento do PIB nao traduz um mesmo crescimento para os diferentes seg-
mentos econdmicos, podendo determinados setores produtivos terem experi-
mentado forte expansao, enquanto outros, sofrido retragao econémica. Em tal

>
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quadro, os setores que sofreram retraco ficardao sem condicdes de suportar a
elevacao de seus custos trabalhistas, notadamente as empresas de pequeno
vulto. Por fim, revela-se também inconveniente a previsio de indexacao do
salario minimo, que se tem caracterizado como fator inflacionario, podendo
comprometer a estabilidade econdmica.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando apreciacdo do parecer do relator, Sen. Leonel Pavan (PSDB/SC),

pela aprovagio.



Custo de Financiamento

O custo elevado do financiamento no Brasil € um dos fatores que limita o
crescimento da economia e aumenta a desvantagem competitiva das
empresas nacionais. Sao prejudicadas as empresas menos capitalizadas que nao
contam com recursos proprios compativeis com suas necessidades de expan-
sdo e de capital de giro, e aquelas de menor porte, responsaveis pela maior
parte do emprego no pais, sao as que mais sofrem com a restricao de acesso a

crédito a custo razoavel.

As taxas de empréstimo sao altas porque tanto a taxa basica de juros quanto o
spread bancario sao elevados. A taxa basica de juros, que baliza o custo de
captacao do sistema financeiro, mantém-se elevada, ja descontada a inflacao, ha
varios anos. Os fatores que limitam a queda da taxa real de juros sao de natureza
macroecondémica. A necessidade de financiamento do setor publico pressiona a
taxa de juros em uma economia com poupanca escassa e inibe o financiamento

do setor privado.

O spread bancario, que é a diferenca entre a taxa de captacdo e de empréstimo,
representa um onus adicional expressivo para os que necessitam de financia-
mento. Resulta ndao apenas da remuneragao dos bancos pelos servicos de
intermediagao financeira, mas também da necessidade de cobrir as despesas de
inadimpléncia, as despesas administrativas e os impostos indiretos e diretos que
incidem sobre o sistema financeiro. No Brasil, todos esses componentes sao

elevados para os padroes internacionais.
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A reducao do custo do financiamento requer avancos sustentaveis no campo da

estabilidade macroeconémica. H4 também necessidade de medidas

microecondmicas, como as de natureza regulatéria — que estimulem a concor-

réncia e aumentem a eficiéncia do sistema bancario — e tributaria, que reduzam

a cunha fiscal sobre a intermediacio financeira.

REFORMA DO SISTEMA FINANCEIRO

O desenvolvimento do sistema financeiro é um dos
principais fatores para o crescimento das empresas
e da economia de um pais. A reforma do sistema
financeiro deve estimular a maior eficiéncia e estabi-
lidade de modo a reduzir o custo da intermediacao
financeira e o risco de crises sistémicas.

De modo geral, deve prevalecer no sistema finan-
ceiro um ambiente de mercado livre e competitivo,
no qual o setor privado seja o principal agente, e
nao haja ingeréncia excessiva na alocacao de re-
cursos das instituicdes. Iniciativas como a forma-
cao de bancos de crédito cooperativo devem ser
estimuladas pela modernizacao e flexibilizacao das
regras em vigor.

A regulamentacio do sistema financeiro deve evi-
tar empecilhos a constituicao de instituicoes alter-
nativas, que contribuam para o barateamento do
crédito. Serve como exemplo a bem-sucedida
interacdo dos agentes reguladores e de mercado

na criacao de indices de rentabilidades e
precificacdo de ativos no mercado secundario. A
transparéncia e o processo de revelacao e disponi-
bilizacao dessas informacdes tém facilitado a
alocacado de recursos em instrumentos de crédito
privado de prazos cada vez mais longos, como
mostra a performance excepcional do mercado de
debéntures em 2005.

E preciso também assegurar protecao aos investi-
dores e correntistas e, no caso dos bancos, redu-
zir o risco sistémico inerente ao sistema financei-
ro por meio da transparéncia das informagoes, da
observacao de niveis toleraveis de exposicao ao
risco e da constituicao de um aparato fiscalizador
agil e eficiente.

A concessao de autonomia operacional a autorida-
de monetaria no desempenho de suas fungoes regu-
latérias e de guardia do poder de compra da moeda
é outro avanco institucional importante a ser alcan-



cado com a reforma do sistema financeiro. Embora
essa autonomia tenha sido concedida na pratica nos
ultimos anos, sua concessao formal contribuiria para

PLS 317/2003

Custo de Financiamento

aumentar a estabilidade econémica e a seguranca
do sistema financeiro, reduzindo o Risco-Brasil, com
impacto favoravel sobre a taxa de juros.

Ml

PLS 317/2003 Complementar do Sen. Rodolpho Tourinho (PFL/BA), que “Estabelece a autonomia
operacional do Banco Central do Brasil, institui lei de metas para as politicas monetaria e cambial,

redefine as competéncias do Conselho Monetario Nacional, altera a legislagdo referente ao mercado

financeiro, especialmente a Lein®4.595, de 3| de dezembro de 1964, e da outras providéncias”.

O QUEE

O Banco Central do Brasil (Bacen), autarquia espe-
cial, vinculada a Presidéncia da Republica, tera per-
sonalidade juridica e patriménio préprios e sera
dotada de autonomia administrativa, econémica, fi-
nanceira e operacional. Tera como objetivos funda-
mentais o controle da inflagao e o equilibrio do ba-
lanco de pagamentos. Devera: (i) apoiar a politica
econdémica do Governo Federal com vistas ao cres-
cimento econémico de longo prazo, sustentavel e
nao inflacionario; (ii) harmonizar suas politicas com
os objetivos das autoridades responsaveis pela
regulacdo do sistema financeiro nos seus aspectos
prudenciais, de solvéncia e de repressao a ilicitos;
(iif) garantir condicbes necessarias a eficiéncia da
intermediacio financeira e dos sistemas de paga-
mentos; (iv) decidir, de forma auténoma, sobre me-
didas que visem ao cumprimento das metas das po-
liticas monetaria e cambial estabelecidas e (v) ado-
tar, por prazo determinado, medidas de excecio no
mercado de cambio, por determinacao ou autoriza-
cao do Conselho Monetario Nacional (CMN), quan-

do houver fundadas razdes para se prever grave
desequilibrio no balanco de pagamentos. Lei de ini-
ciativa do Poder Executivo, definird as metas das
politicas monetaria e cambial a serem alcancadas
pelo Bacen, bem assim, fixara o limite maximo para
o resultado negativo do citado banco. Os membros
da Diretoria do Bacen terido mandato de 4 anos,
admitida a recondugao. O CMN devera atuar como
moderador e instancia de recursos em relagao as
acoes administrativas e normas expedidas pelo
Bacen, competindo-lhe, entre outros: (a) regular os
mercados financeiro, de capitais, de previdéncia
privada e de seguros em matérias que nao forem da
competéncia privativa do Bacen ou de outros entes
financeiros e (b) comunicar ao Senado Federal e ao
Presidente da Republica a recusa do Bacen ou de
orgaos responsaveis pela fiscalizacdo e estabilidade
do sistema financeiro e dos mercados de previdén-
cia, capitais e seguros em aceitar a solicitacdo do
CMN de mudanga, suspensdo ou postergacao de
norma ou acao administrativa.
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NOSSA POSICAO

O projeto tem o mérito de conceder autonomia formal ao Banco Central do

Brasil e assegurar transparéncia e estabilidade de regras, mas apresenta pro-
blemas. Pode, por exemplo, estar se excedendo ao limitar as possibilidades de
resposta do Bacen em caso de crise cambial. Pode também tornar coinciden-
tes os mandatos dos presidentes da Republica e do Bacen, o que projetos de
autonomia intentam evitar. Por fim, estabelece duas metas simultaneas (moeda
e cambio) enquanto o Banco Central s6 dispoe de um instrumento (taxa de

juros), o que fere a doutrina econémica. De outra parte, ressalte-se que, ao

CONVERGENTE,
COM RESSALVA

modificar a estrutura diretiva do Banco Central, suas atribuicoes e provimen-
to de cargos, o projeto invade competéncia privativa do Presidente da Repu-

blica para legislar sobre a matéria.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando parecer do relator, Sen. Tasso Jereissati (PSDB/CE).

MERCADO DE CAPITAIS

O mercado de capitais constitui-se numa alterna-
tiva de financiamento direto ao setor produtivo,
pois direciona uma fracao maior da poupanca in-
terna para o seu financiamento. No Brasil, esse
papel fica comprometido pelo seu desenvolvimen-
to, ainda insuficiente. O valor de mercado das
companhias listadas em bolsa, como percentagem
do PIB no Brasil, corresponde a menos de metade

do chileno e a cerca de um quarto do valor nos
Estados Unidos.

A questao tributaria € um dos empecilhos ao desenvol-
vimento do mercado de capitais. A isengao da CPMF
nas operagoes em bolsa foi um avanco, mas elevou-se
o Imposto de Renda sobre os rendimentos das aplica-
¢6es em renda variavel e sobre os rendimentos dos



fundos de pensao, os principais investidores
institucionais do mercado. Outros obstaculos siao os
custos associados a abertura de capital, a reduzida

PL 3.741/2000

Custo de Financiamento

liquidez da maioria das acbes listadas e a falta de infor-
magoes dos pequenos investidores para realizar apli-
cacoes em titulos privados.

Ml

PL 3.741/2000 do Poder Executivo, que “Altera e revoga dispositivos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, define e estende as sociedades de grande porte disposicoes relativas a elaboracao e publicacao

de demonstracoes contabeis e dispoe sobre os requisitos de qualificacao de entidades de estudo e

divulgacao de principios, normas e padrées de contabilidade e auditoria como Organizagoes da Sociedade

Civil de Interesse Publico”.

O QUEE

Altera dispositivos da Lei das S/A, dispondo sobre
praticas contabeis e demonstragdes financeiras das
sociedades por acdes e, ainda, estendendo as socie-
dades denominadas de “grande porte” a obrigatori-
edade de realizagao de auditoria independente, bem
como as disposi¢oes contidas na citada lei relativas
a elaboracio e publicacdo de demonstracoes
contabeis. Sociedade de grande porte para os
fins da lei — Considera como de grande porte a
sociedade ou conjunto de sociedades sob controle
comum que tiverem, no exercicio social anterior, ati-
vo total superior a R$ 240 milhées ou receita bruta
anual superior a R$ 300 milhées. Obriga as compa-
nhias abertas e suas controladas a observarem as
normas sobre contabilidade e demonstracao finan-
ceira praticadas nos principais mercados de valores
mobilidrios, segundo os prazos e condi¢bes de re-
gulamentacao expedidos pela CVM. As disposicoes
da lei tributaria ou de legislacao especial que pres-
crevam métodos ou critérios contabeis diferentes
dos previstos na Lei n® 6.404/1976 ou que determi-
nem a elaboraciao de outras demonstragées, nao

elidem nem modificam a obrigacao de elaborar de-
monstracoes financeiras nos moldes propostos por
essa lei. Determina que, em relacao as sociedades
abertas, no exercicio em que o montante do divi-
dendo obrigatério ultrapassar a parcela realizada
do lucro liquido, a assembléia geral podera, por pro-
posta dos érgaos de administracdo, destinar o ex-
cesso a constituicao de reserva de lucros a realizar,
a qual somente podera ser utilizada para pagamento
do dividendo obrigatério. Ao fim de cada exercicio
social, a diretoria da companhia fara elaborar, com
base na escrituracdo mercantil, demonstragdes
contabeis, que deverao exprimir, com clareza, a si-
tuacao patrimonial e financeira e as mutagdes ocor-
ridas no exercicio, incluidas a demonstracao das mu-
tacoes do patrimonio liquido; demonstracao dos flu-
xos de caixa e a demonstracao do valor adicionado.
A elaboragao e a divulgacao do relatério dos admi-
nistradores, das demonstracoes contabeis e das de-
mais informacdes complementares das companhias
abertas serao obrigatoriamente auditadas por audi-
tores independentes.
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NOSSA POSICAO

CONVERGENTE

Dentre as varias medidas necessarias ao fortalecimento de nosso mercado de
capitais esta a reformulagao das normas vigentes sobre praticas contabeis e
demonstracdes financeiras das sociedades por a¢oes, de forma a adequa-las a
padroes praticados internacionalmente. A ado¢ao de normas contabeis com-
pativeis com os melhores padrdes internacionais contribuira para a maior
protecao aos acionistas minoritarios, estimulando a atracao de novos recur-
sos e permitindo o desenvolvimento seguro do mercado de capitais. Ademais,
isso implicaria reducao de custos de preparagao e auditoria de demonstra-
coes contabeis das empresas brasileiras que realizam negécios nos mercados
internacionais, pois elas ndo mais teriam que converté-las para o padrao
contabil local. Nesse sentido, merece apoio o substitutivo apresentado pelo
relator da CFT, que aprimora a proposicao, no sentido da maior transparén-
cia das demonstracoes, da racionalizacao dos custos e da harmonizacao das
normas brasileiras ao padrao internacional, especialmente no que se refere: (1)
aadocdo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa em substituicdo ao Demons-
trativo das Origens e Aplicagées de Recursos; (ll) a criacdo da conta “ajustes
de avaliagao patrimonial” para incorporar as avaliagcoes a valor de mercado
dos instrumentos financeiros; (lll) a obrigatoriedade de realizacio de avalia-
coes periddicas dos ativos permanentes a fim de verificar a sua recuperabili-
dade; e (IV) ao incentivo a criacdo de uma entidade com participacdo de
6rgaos de classe, do governo, da iniciativa privada e da academia, que se
especializara na recomendacio de principios, normas e procedimentos
contabeis e de auditoria, que podem ou nao ser referendados pela CVM e por
outros 6rgaos reguladores. Uma outra inovacao que contribui para o aumento
de transparéncia na economia brasileira é a exigéncia de divulgacio de infor-
macoes contabeis e econémico-financeiras de empresas de grande porte, in-
dependentemente de sua forma societaria. Devido a sua importancia na gera-
cio de empregos e renda na localidade em que atua ou até mesmo nacional-
mente, justifica-se que essa empresa apresente a sociedade informagoes ge-
rais sobre a sua saude financeira.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando apreciacao do parecer do relator, Dep. Armando Monteiro (PTB/PE),

favoravel com substitutivo. CDEIC — aprovado com substitutivo.



Infra-Estrutura

As condigbes da infra-estrutura nacional representam um obstaculo ao de-
senvolvimento do pais. O pais se defronta com problemas ha muito iden-
tificados nas areas de portos, energia e saneamento basico, a par com o agrava-

mento da situacao dos transportes.

No setor portuario, malgrado os avancos conquistados a partir de aprovacao
da Lein°8.630/93 (Lei dos Portos) e do programa de concessées de terminais
e de areas portuarias a iniciativa privada, persistem, em importantes portos
publicos, ineficiéncia das administragdes portuarias, contingentes excessivos de
trabalhadores, falta de planejamento, atrasos nos servicos de dragagem e escas-

so uso das tecnologias de informacao.

No setor rodoviario, via de regra, a situacao fisica das estradas piorou por falta
de investimentos em manutencao. Dificuldades derivadas de invasdes em faixas
de dominio, trafego mutuo e direitos de passagem ainda prejudicam o transpor-
te ferroviario. A realidade do transporte aquaviario frustra a crescente demanda

pelas embarcacées no transporte de cabotagem e no transporte hidroviario.

O panorama do setor energético tampouco difere essencialmente do observado
ha um ano: o consumo de energia elétrica apresenta elevadas taxas de cresci-
mento, enquanto do lado da oferta as incertezas persistem; a execucao de nume-
rosos projetos programados para o periodo 2006/2009 acha-se prejudicada

devido, particularmente, a problemas de licenciamento ambiental.

131



132

Agenda Legislativa da Industria 2006

Outro problema significativo que vem atingindo o setor industrial, com impacto
negativo na sua competitividade, é o aumento dos precos da energia no pais,

alimentado, em especial, pelo peso dos tributos e encargos incidentes nas tarifas.

A expansao do mercado de gas natural no Brasil continua sujeita a severas
restricoes. A aprovacao de uma lei especifica para o gas constituira passo deci-
sivo para a introducao de um marco legal que organize o setor e estabeleca as
condigdes para os diversos usos do produto e as bases para sua politica de
precos. A falta dessa base legal obsta a efetiva introducdo do gas natural no

mercado energético nacional.

O setor mais deficiente da infra-estrutura nacional é o de saneamento basico,
com expressivo déficit de atendimento as necessidades da populacédo. A raiz
dessa caréncia de servicos e da baixa qualidade do atendimento acha-se nos
problemas regulatérios e nos volumes insuficientes de investimento. Revela-se
de especial importancia a aprovacao de lei federal dispondo sobre a politica
nacional de agua e esgoto, as diretrizes gerais para as concessoes, o financia-

mento, a prestacao e a fiscalizacao dos servicos.

Para reverter o quadro de precariedade da infra-estrutura nacional, a CNI tem

defendido as seguintes posi¢oes:

| Aperfeicoamento dos marcos regulatérios, como é o caso dos setores de
transportes, energia e saneamento basico. O aperfeicoamento da regulacao
no pais constitui o estimulo mais nitido ao aporte de recursos publicos e

privados para a area de infra-estrutura.

2 Fortalecimento das agéncias reguladoras. Agéncias independentes do Poder
Executivo exercem papel crucial na atracao de capitais privados e sao perce-
bidas como elementos de seguranca para o investidor. Ha que evitar interfe-
réncias politicas conjunturais nos processos de decisio das agéncias, dadas as

caracteristicas de longo prazo dos contratos de prestaciao dos servicos.



Infra-Estrutura

3 Definicao clara do papel do Estado. A funcao do Estado deve estar clara-

mente identificada em cada setor da infra-estrutura, assim como a compe-

téncia das agéncias reguladoras, dos ministérios setoriais e dos demais 6r-

gaos de governo intervenientes no setor.

4 Aprovacao de lei federal sobre o gas natural, que favoreca a abertura do

mercado e a concorréncia. O quadro legal especifico para o setor devera

considera-lo de forma integrada ao setor elétrico, sem desconsiderar a sua

importante contribuicao para o aumento de produtividade na industria.

5 Aprovacao de lei federal sobre saneamento basico, objetivando criar um am-

biente institucional seguro ao investimento privado, que elimine as incertezas

de tipo regulatério e simplifique os processos de tomada de decisdo setoriais.

PLP 352/2002

Ml

PLP 352/2002 (PLS 240/2001 Complementar do Sen. Licio Alcantara — PSDB/CE), que “Altera a Lei
Complementar n° 87, de |13 de setembro de 1996, que dispoe sobre o imposto dos Estados e do

Distrito Federal sobre Operacoes Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao, e da outras providéncias”.

O QUEE

Altera a Lei Kandir (Lei Complementar n® 87/1996),
estabelecendo que a incidéncia do ICMS nas opera-
¢oes com energia elétrica devera alcangar todas as
etapas, desde a producdo ou importagao até a sua
destinacao final, tais como a transmissao, a distribui-
¢a0, a conexao e a comercializagdo. Na adocao do
regime de substituicao tributaria em operacgoes inte-
restaduais, a responsabilidade pelo pagamento do
ICMS podera ser atribuida as empresas de geracio,

importacao, transmissao, distribuicao ou comerciali-
zacao de energia elétrica, pelo pagamento do impos-
to, desde a producdo ou importagio até a sua
destinagao final, sendo seu calculo efetuado sobre o
valor total cobrado do adquirente, nele computados
todos os encargos, tais como os de geragao, importa-
€20, conexao, conversao, transmissao e distribuicao,
assegurando seu recolhimento ao estado de localiza-
¢ao do destinatario final.
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NOSSA POSICAO

A energia elétrica é um insumo vital a producao e ja é tributada em niveis
muito elevados por todos os estados. A proposicao, ao buscar a incidéncia do
ICMS sobre todas as etapas de circulacao de energia elétrica, assume elevado
tom arrecadatério, estabelecendo um mecanismo que geraria aumento ex-
pressivo da carga tributaria, com grave reflexo para a competitividade do
produto nacional. Acrescente-se, ainda, que a forma de cobranca proposta

atribuira ao ICMS um caréter cumulativo, tendo em vista o acimulo de crédi-

DIVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

to que seria gerado nas etapas interestaduais.

CD - Encontra-se na CCJC, aguardando parecer do relator, Dep. Osmar Serraglio (PMDB/PR). CFT —aprovado.

PLS 105/2003

l.rl -

PLS 105/2003 da Sen. Ana Jdlia Carepa (PT/PA), que “Altera o art. 6° da Lei n® 7.990, de 1989, que
institui ‘compensacao financeira pelo resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos

hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de recursos minerais’, e o art. 2° da Lein®8.001, de

1990, que ‘define os percentuais da distribuigdo da compensagao financeira de que trata a Lei n® 7.990,

de 1989, e da outras providéncias’ com vistas a modificar os percentuais das aliquotas pela exploracao

de recursos minerais, e transfere para municipios limitrofes 40% da arrecadaciao de compensacao

financeira a que faz jus o municipio onde se situaa lavra”.

O QUEE

O projeto (com as emendas aprovadas na Comissao
de Assuntos Sociais do Senado Federal) altera o art.
6° da Lei n® 7.990/1989, que institui compensagao
financeira pela exploracido de recursos minerais
(CFEM), para aumentar a compensagao pela explo-
racao desses recursos, de 3% para até 7,5% sobre o
valor do faturamento liquido resultante da venda do
produto mineral. Altera também a referida lei, pro-
pondo nova classificacao dos minerais para os efeitos

da CFEM e redefinicao dos percentuais da compen-
sacao, resultando: (i) 4% para minerais metaliferos
ferrosos e nao-ferrosos; (ii) 2% para demais substan-
cias minerais, ressalvando-se que o ouro, quando ex-
traido por garimpeiros, sera isento e (iii) 0,2% para
pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis e
carbonadas. Atribui, ainda, aos érgaos competentes,
em casos especificos, o poder de elevar os percentuais
até o limite de 7,5%.



Infra-Estrutura

NOSSA POSICAO

A proposta impacta, gravemente, setor importante da economia brasileira.
Aumenta ainda mais a ja pesada carga tributaria do setor de mineragao, res-
ponsavel pela entrada de grande volume de divisas para o pais mediante suas
exportacdes. Assim, o aumento da aliquota maxima estabelecida paraa CFEM
representara mais uma barreira de ordem tributaria para os investimentos no

setor mineral brasileiro. Ademais, as novas taxas recairao, em Ultima instancia,
sobre o preco final, inviabilizando as exportagdes e recaindo sobre os consu-

DIVERGENTE

midores nacionais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAE, aguardando parecer do relator, Sen. Rodolpho Tourinho (PFL/BA). CAS — aprovada
com emendas.

PLS 226/2005 |

-

PLS 226/2005 do Sen. Rodolpho Tourinho (PFL/BA), que “Dispoe sobre a importacio, exportacao,
processamento, transporte, armazenagem, liquefacao, regaseificacao, distribuicao e comercializagcao
de gas natural”.

Obs.: Tramita em conjunto com os PLSs 100 e 101/2004.

O QUEE

O projeto, no escopo de estabelecer um regime legal ~ vo. As atividades econdmicas associadas a industria

especifico, estabelece os principos de uma politica
energética nacional para o gas natural visando
incrementar a sua utilizagao em bases econémicas,
garantir uma adequada protecio aos usuarios e ao
meio ambiente e promover um mercado competiti-

do gas natural serao reguladas e fiscalizadas pela Uniao,
por meio da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Na-
tural e Biocombustiveis (ANP), e pelos estados, no
caso da distribuicdo de gas canalizado, podendo ser
exercidas mediante concessdo ou autorizacao, por
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empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede
e administracdo no pais. Monopélio da Uniao —
Constituirao monopdlio da Unido a importacao, a
exportacio e o transporte do gas natural por meio de
conduto. Operador do Sistema Nacional de Trans-
porte de Gas Natural (ONGAS) — Institui o ope-
rador do sistema nacional para o gas natural, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, orga-
nizado na forma de associagao civil e que tera como
objetivo promover o uso eficiente dos Gasodutos de
Transporte e Unidades de Armazenagem de Gas Na-
tural, cabendo-lhe, entre outros: (a) estabelecer re-
gras para a correta e eficiente operacao do sistema
de Transporte e Armazenagem de Gas Natural, asse-
gurando a continuidade e a qualidade do fornecimen-
to; (b) coordenar as operacdes realizadas pelas em-
presas de Transporte e Armazenagem de Gas Natural
e de Distribuicdo de Gas Canalizado; (c) planejar o
uso do sistema de acordo com as previsoes setoriais
de demanda; e (d) interagir com a Empresa de Pes-
quisa Energética — EPE na formulagao de planos de
expansao do sistema. Associadas do Operador do
Sistema — O ONGAS ter4 como associadas as em-
presas usuarias de gas natural e as titulares de conces-
s30 ou autorizacao para o exercicio das atividades da
industria do gas natural e que constituirao a Assem-
bléia Geral do Operador do sistema. O ONGAS ser4
constituido também por um Conselho de Administra-
¢a0 — érgao colegiado composto por onze membros,
sendo dez indicados pelas empresas associadas e um
pelo Ministério de Minas e Energia, eleitos pela As-
sembléia Geral — e, ainda, por uma Diretoria e um
Conselho Fiscal. Novas competéncias a ANP -
Sem prejuizo de suas atuais atribuicoes, cabera a ANP
entre outros: (i) regular e fiscalizar as atividades da

industria do gas natural; (ii) estabelecer critérios e
fixar as tarifas de transporte e de armazenagem de
gas natural; (iii) aprovar o regulamento das ofertas
publicas de capacidade a serem promovidas pelos
transportadores; (iv) autorizar o exercicio das ativi-
dades de importacao, exportacao, processamento,
carregamento, liquefacao, regaseificacdo, compres-
sao, descompressao e comercializacao de gas natu-
ral, na forma estabelecida na lei; (v) autorizar a cons-
trucao e operacao de gasodutos de transferéncia e de
producao e reclassificar os gasodutos de transferén-
cia; e (vi) fiscalizar as atividades do ONGAS. Conces-
soes — A atividade de transporte de gas natural por
meio de dutos sera exercida mediante contratos de
concessao, precedidos de licitacido. Acesso aos
gasodutos de transporte — Fica assegurado a qual-
quer carregador interessado o acesso aos gasodutos
de transporte, mediante o pagamento da tarifa apli-
cavel. O acesso dar-se-a mediante oferta plblica de
capacidade. O transportador permitira a conexao de
outros gasodutos de transporte ao gasoduto objeto
da concessdo. Os contratos de conexao e as tarifas
deverao ser previamente homologados pela ANP
Armazenagem de gas natural — A armazenagem
sera exercida mediante contratos de concessao, pre-
cedidos de licitacao. Servico local de gas canaliza-
do — Caber3 aos estados explorar os servicos publi-
cos locais de gas canalizado, diretamente ou mediante
concessio. Os estados poderao atribuir as distribui-
doras, nas respectivas areas de concessao, prazos de
exclusividade na comercializagdo, findo os quais facul-
tar-se-a aos usuarios nao-residenciais e ndo-comerci-
ais adquirir gas natural junto ao comercializador, utili-
zando-se das redes de gasodutos das distribuidoras
para transportar o gas natural até as suas instalacoes.



NOSSA POSICAO

Ve

4

CONVERGENTE,
COM RESSALVA

Infra-Estrutura

A utilizacdo do gas natural na industria, na geracao de energia elétrica,
nas residéncias e como combustivel automotivo apresenta expressivo
crescimento em quase todas as regides do pais. O projeto tem o mérito
de contribuir para a constituicio de um marco legal para o mercado do
gas natural. Contudo, nao disciplina adequadamente alguns aspectos
centrais desse mercado, a saber: (i) definicao precisa de grande consu-
midor do produto, de tal sorte que o regime juridico a que esse agente
seja submetido fique claramente identificado; (ii) ao tratar do acesso
aos gasodutos de transporte, nao distingue o mecanismo do livre aces-
so, cujo funcionamento é de grande importancia para os grandes consu-
midores de gas natural; (i) ndo prevé a possibilidade de livre aquisicao
do gas, pelos grandes consumidores, diretamente ao produtor e ao
transportador; (iv) ndo estabelece distincao entre o fornecimento de
gas natural a grandes consumidores e os servicos publicos locais de
distribuicao; e (v) nao fica expresso na lei que a exclusividade na distri-
buicdo e comercializacio do gas natural nao se aplica a aquisicao dire-
ta do produto junto ao produtor ou transportador.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando apreciagao do parecer do relator, Sen. Eduardo Azeredo (PSDB/MG),

favoravel com substitutivo.

PL 5.296/2005

PL 5.296/2005 do Poder Executivo, que “Institui as diretrizes para os servicos publicos de saneamento

A

bésico e a Politica Nacional de Saneamento Basico — PNS”.

Obs.: Apensado ao PL 1.144/2003.

-
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O QUEE

Institui as diretrizes para os servicos publicos de sane-
amento basico; a Politica Nacional de Saneamento Ba-
sico (PNS); o Sistema Nacional de Saneamento Basico
(Sisnasa) e o Programa de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico para o Saneamento Ambiental.
Abrangéncia da lei — A lei abrangera o abastecimen-
to de dgua, o esgotamento sanitario, o manejo de aguas
pluviais e o manejo de residuos sélidos. A Politica Na-
cional de Saneamento aplicar-se-a a Uniao, sua admi-
nistracao direta e indireta, entidades, érgaos ou fundos
sob o seu controle, gestdo ou operacao e, mediante
ades3o, as entidades privadas e aos 6rgaos e entidades
de outros entes da Federacdo. O Sistema Nacional de
Saneamento Basico sera integrado pelos 6rgaos e pe-
las entidades a que se aplique a Politica Nacional de
Saneamento e, ainda, pelas Conferéncias Nacional e
Estadual das Cidades e pelo Conselho das Cidades —
orgaos colegiados, com competéncia para efetuar ava-
liacao externa dos servicos e apreciar previamente o
processo de revisao de tarifas. Complementaridade
dos servicos — Distinguem-se os servicos publicos de
saneamento de interesse local e os integrados. As rela-
coes de complementaridade serao estabelecidas pelos
entes da Federacao mediante contrato de consércio
publico ou de fornecimento de servicos publicos. De-
legacao — A prestacao dos servicos por meio de dele-
gacao dependera da celebracao de contrato, sendo
vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.
Precos dos servigos/Subsidios — Os precos publicos
ou as taxas dos servicos de saneamento deverao pro-
porcionar o acesso universal ao servico, mediante ado-
cao de subsidios aos usuarios que nao tenham capaci-
dade econdmica de paga-los integralmente. O sistema
de remuneracao podera prever valores unitarios esta-
belecidos de forma progressiva ou diferenciados para

uma mesma categoria ou entre distintas categorias de
usuarios, ou, ainda, alternativamente: (i) valor minimo,
fundamentado no custo fixo minimo necessario para a
disposicao do servico em quantidade e qualidade ade-
quadas; (i) valor basico, baseado no custo do forneci-
mento de quantidade minima de consumo ou de utiliza-
¢ao do servico, fundamentados em razdes de salide
publica; e (iii) valores sazonais, para as localidades su-
jeitas a ciclos significativos de variacdo da demanda
dos servicos. Fundos de universalizacao — Os entes
federados, isoladamente ou reunidos em consércio
publico, poderao instituir fundo especial constituido
com recursos provenientes de precos publicos, de ta-
xas e de subsidios, com a finalidade de custear a
universalizacdo dos servicos. Reajuste das tarifas —
As tarifas serao reajustadas e revisadas, pelo menos, a
cada quatro anos. Para grandes usuarios comerciais e
industriais poderao ser firmados contratos com pre-
¢os e condi¢oes especiais. Avaliacao dos servicos —
Os servicos serao avaliados pelos préprios prestadores,
por meio de relatério anual, e, ainda, pelo Conselho da
Cidade ou 6rgao equivalente e, na falta desses, pelo
Conselho Municipal de Satide, ap6és manifestacao de
orgao ou entidade fiscalizadora dos servicos. Planos
de saneamento ambiental — A Uniao, os estados e
os municipios definirdao seus planos de saneamento
ambiental que deverao ser avaliados periodicamente.
Pesquisa cientifica e tecnolégica em saneamento
ambiental - Institui o “Programa de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico para o Saneamento

|n

Ambiental”, mediante acdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros
de pesquisa e o setor produtivo, custeadas com dota-
¢oes do Orcamento Geral da Unido e doacoes de pes-
soas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,

nacionais ou estrangeiras.



Infra-Estrutura '5,.

NOSSA POSICAO

O projeto, no intuito de regulamentar dispositivos constitucionais, busca tratar,
de forma abrangente, em um Unico diploma legal, matérias pertinentes ao sane-
amento basico. Contudo, propde um sistema normativo extremamente comple-
xo e de dificil aplicagao para a maioria dos cerca de 5.500 municipios do pais.
Além disso, em diferentes momentos, gera instabilidade regulatéria e inibe a

participagao do setor privado. Nesse sentido, merece criticas em alguns aspec-

"

—

! tos essenciais, tais como: o tratamento da titularidade dos servicos de sanea-
mento basico, que o projeto deixa em aberto; o regime da prestacao dos servi-
cos de saneamento, que nao é bem definido no que se refere a delegacao; e a
DIVERGENTE, politica tarifaria que passaria a sofrer um forte controle politico. Além disso, o
COM RESSALVA regime remuneratério estabelecido merece criticas, por nao atender, em algu-
mas oportunidades, ao principio do equilibrio econémico-financeiro do contra-
to, que garante ao contratado a manutencao das condicdes remuneratorias fixa-
das no momento da licitagao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 1.144/2003, que se encontra na CESP, aguardando apreciagio do parecer do relator,
Dep. Julio Lopes (PP/R]), favoravel com substitutivo.

139






Sistema Tributario

O Sistema Tributario Nacional é anacronico e deficiente. Foi, originalmen-
te, desenhado ha décadas e para condicdes distintas das que hoje preva-
lecem na economia brasileira. Desde sua criagao, tem sofrido diversas modifica-
¢oes, em sua maioria, com o objetivo de aumentar o poder de arrecadacio. Tais
transformacdes geraram uma estrutura tributaria repleta de distor¢oes e sem
qualquer caracteristica organica, com impactos negativos sobre a alocacao de

recursos e a competitividade dos produtos brasileiros.

O sistema vigente é oneroso e inadequado para enfrentar os desafios de uma
competicao cada vez mais acirrada, tanto nos mercados externos como no
mercado doméstico. E ineficiente na promocao de condi¢bes de igualdade, ne-
cessarias para que o setor produtivo doméstico se adapte as mudancas resultan-

tes da intensa agenda de negociacdes internacionais do pais.

A carga tributaria se concentra em setores especificos da economia. Ha inequi-
voca sobretaxagio do setor produtivo, especialmente do setor industrial, e
persiste a tributacao sobre as exportagoes e sobre os investimentos. O universo
de contribuintes é reduzido, representado pelas empresas do setor formal e
pelos trabalhadores assalariados, que suportam a maior parte do énus tributa-
rio. As empresas competem em desigualdade de condicdes e os precos sdo
inflacionados pelos tributos. A competitividade dos produtos nacionais é ainda
prejudicada pela complexidade do sistema tributario, que imp&e elevados cus-

tos acessérios as empresas.
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REFORMA TRIBUTARIA

O sistema tributario atual é complexo, iniquo,
inibidor de investimentos e exportagdes e da pré-
pria atividade produtiva, na medida em que a taxa-
cdo é alta e concentrada. Tem um claro viés
anticompetitivo, sendo o principal elemento do “Cus-
to Brasil” e um dos obstaculos a isonomia com os
produtos importados, pois difere substancialmente
dos padrées mundiais.

A persisténcia de resquicios de cumulatividade no
sistema —a exemplo da CPMF e de regimes da Cofins
e do PIS - o diferencia do padrao mundial. Esses
tributos inexistem na estrutura tributaria dos nossos
competidores e criam dificuldades para a perfeita
desoneracao das exportacdes. Sao tributos cobra-
dos em cada etapa do processo produtivo, que in-
corporam o valor do tributo pago ao preco final dos
produtos. No caso de produtos intermediarios, que
serao utilizados por outras empresas em seu pro-
cesso produtivo, a cumulatividade significa uma tri-
butacdo “em cascata”, que eleva os custos de pro-
ducao e causa distorcoes na alocagao dos recursos.

A CNI entende ser necessaria uma ampla reformula-
¢ao do sistema tributéario. Nao é aceitavel uma re-
forma cosmética, que altere apenas parcial e super-
ficialmente aspectos da atual legislagao tributaria. O
pais necessita de um sistema tributario de qualida-
de, que possua classe mundial. Isso exige uma refor-

ma ampla, que elimine os vicios e as distor¢des da
estrutura tributaria, tais como a remanescente inci-
déncia cumulativa de alguns tributos, a elevada com-
plexidade do sistema e as excessivas obrigacoes
acessérias. Ha necessidade de um sistema que am-
plie a base de arrecadacio e permita uma melhor
distribuicao da carga tributaria na sociedade.

Em suma, a agenda de competitividade da indUstria
exige um sistema tributario mais simples, transpa-
rente, que estabeleca condi¢des de igualdade entre
os produtos brasileiros e estrangeiros. Racionalizar
o atual sistema tributério, eliminando a cumulativi-
dade e adequando-o aos requisitos de competitivi-
dade e eficiéncia produtiva, € um passo crucial para
que se alcance o crescimento sustentado, com fo-
mento a producao e ao investimento.

As emendas constitucionais aprovadas em 2003 e
2004 foram parciais e limitadas. Nao produziram
mudancas substanciais no sistema, que permanece
distante de promover maior competitividade aos
produtos brasileiros. Seus focos foram eminentemen-
te fiscais, voltados a prorrogaciao de um tributo cu-
mulativo, como a CPMF, a manutengio da DRU e a
partilha de recursos entre os entes federados. Alte-
rac6es mais profundas foram transferidas para pro-
postas de emendas constitucionais ainda em
tramitacao no Congresso Nacional.



PEC 285/2004

Sistema Tributério

ol

PEC 285/2004 do Poder Executivo, que “Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias”.

O QUEE

Prop6e modificagbes em normas constitucionais quan-
to a estrutura tributaria nacional vigente, especialmen-
te no que se refere ao ICMS. ICMS: Aliquotas uni-
formes no territorio nacional e regulamentacao
unica — O ICMS tera aliquotas uniformes em todo o
territorio nacional, por mercadoria, bem ou servico,
em nimero maximo de cinco. Cabera ao Confaz a
definicao das mercadorias, bens ou servicos que se
submeterao as faixas de aliquotas definidas para o
ICMS, decisdo esta que devera ser aprovada por re-
solucdo do Senado Federal, sendo vedada a altera-
¢ao das defini¢des. O imposto também tera regula-
mentacao Unica, sendo vedada a adogao de norma
auténoma estadual. Fixacao de aliquotas pelo Se-
nado / Aliquota maxima — Resolugao do Senado
Federal, de iniciativa do Presidente da Republica, de
um terco dos senadores ou de um terco dos governa-
dores, aprovada por trés quintos de seus membros,
estabelecera: a) as aliquotas aplicaveis as operagoes
e prestagdes, nao podendo estabelecer aliquota su-
perior a 25%; b) as aliquotas de referéncia, relativa-
mente as operagdes e prestagoes interestaduais, para
efeito especifico de determinacao da parcela do im-
posto devida ao estado de origem. Transferéncias
entre estabelecimentos do mesmo titular - O
ICMS incidira sobre as transferéncias interestaduais
de mercadorias e bens entre estabelecimentos do
mesmo titular. Matérias para Lei Complementar
— Alei complementar que regulamentar o ICMS, den-
tre outras questoes: a) definira fatos geradores e con-

tribuintes do imposto; b) dispora sobre substituicao
tributaria; c) assegurara o aproveitamento do crédito
relativo a remessa de servicos e de mercadorias para
outro estado e do crédito relativo ao montante co-
brado nas operacdes anteriores decorrentes de aqui-
sicoes destinadas ao ativo permanente, segundo cri-
térios que estabelecer; d) dispora sobre a competén-
cia e o funcionamento do novo Confaz; ) disciplinara
o processo administrativo fiscal; f) dispora sobre re-
gimes especiais ou simplificados de tributacao; g) de-
finird a forma com que o estado de localizacao do
destinatario exercera a sujeicao ativa. Cabera ainda a
lei complementar: a) fixar prazos maximos de vigén-
cia para incentivos e beneficios fiscais, definindo tam-
bém as regras vigentes a época da concessao, que
permanecerao aplicaveis; b) criar fundos ou outros
mecanismos necessarios a consecucao da transicio;
c) criar sistema de ressarcimento das eventuais redu-
¢oes da arrecadacio dos estados e do DF em relacao
ao ICMS, por decorréncia das alteragoes introduzidas
por esta Emenda Constitucional. Incidéncia do ICMS
sobre energia elétrica e petrodleo — A incidéncia
do ICMS sobre energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados: a) ocorrera em todas as etapas da circula-
¢a0, desde a saida do estabelecimento produtor ou
da importacao até a sua destinacao final; b) em rela-
¢a0 a energia elétrica, ocorrera também nas etapas
de producao, de transmissao, de distribuicao, de co-
nexao e de conversao, até a sua destinacao final. Na
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incidéncia do ICMS sobre energia elétrica, as aliquotas
poderao ser diferenciadas em funcao da quantidade
consumida e do tipo de consumo. Vedacao a con-
cessao de incentivos e beneficios — Veda, a partir
da promulgacao da emenda, a concessao ou prorro-
gacao de isencdes, reducdes de base de calculo, cré-
ditos presumidos ou quaisquer outros incentivos e
beneficios fiscais ou financeiros relativos ao ICMS. O
prazo maximo de vigéncia dos incentivos e beneficios
vigentes nao podera exceder o prazo de || anos,
contado da data de promulgacao da emenda. Adicio-
nal do ICMS — Mantém adicional de até 5% do ICMS
para no maximo 4 mercadorias e servicos que tive-
rem, em | ° de janeiro de 2003, aliquotas superiores
as que vierem a ser definidas. O adicional podera vi-
gorar pelo prazo de 3 anos, contado do inicio da
exigéncia do imposto na forma desta emenda, deven-
do ser reduzido, apés o referido prazo, em, pelo
menos, um ponto percentual ao ano, até a sua com-
pleta extincao. Nao aplicacao da noventena — Nao
se aplicara ao ICMS, nos dois primeiros anos de vi-
géncia da lei complementar que o disciplinar, o prin-
cipio da noventena (regra pela qual a majoragdo ou
instituicdo de tributos s6 pode produzir efeitos 90
dias apés a publicacio da lei que previr tais medidas).

NOSSA POSICAO

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
— Da parcela correspondente ao aumento da arre-
cadacio do IPl decorrente da extingao dos créditos
de incentivos fiscais atribuidos a contribuicées soci-
ais submetidas ao principio da nao cumulatividade,
45% sera destinado ao Fundo Nacional de Desen-
volvimento Regional, nos termos de lei complemen-
tar para investimentos nas zonas e regidoes menos
desenvolvidas do palis, por intermédio dos respecti-
vos estados. Nova lei de microempresas e em-
presas de pequeno porte — Sera estabelecida, em
lei complementar, definicao para microempresas e
empresas de pequeno porte, para efeito da conces-
sao de tratamento juridico diferenciado e favoreci-
do. Desoneracao de bens do ativo permanente
— O Poder Executivo encaminhara, no prazo de 90
dias contados da data da promulgacao desta emen-
da, projetos de lei ou de lei complementar promo-
vendo a desoneracao dos bens destinados ao ativo
permanente das empresas e relacionados com as
suas atividades, mediante garantia de creditamento
ou compensacio, em 48 parcelas iguais ou sucessi-
vas, dos seguintes tributos: ICMS; contribuicoes so-
ciais a cargo do empregador incidentes sobre folha
de salarios, receita ou faturamento e CIDE.

A proposta tem o mérito de promover a federalizacio da legislacao e a unifi-
cacdo das aliquotas do ICMS, o que representa um avango no sentido da
simplificacao do sistema tributario nacional. Contudo, existem diversas dispo-
sicoes que potencializam, na regulamentacao infraconstitucional posterior, um
inaceitavel incremento da carga tributaria. Destacam-se dentre essas inconve-
niéncias: a) Ampliagao do conceito de ICMS — embora nao modifique o con-

ceito do ICMS, a proposta faz referéncia a incidéncia desse imposto sobre

DIVERGENTE,
COM RESSALVA

bens em diversos dispositivos, o que desvirtuaria o préprio sentido de um
imposto sobre circulacdo de mercadorias e nao de bens; b) Cumulatividade /



Sistema Tributério }

Complexidade no aproveitamento de créditos — a proposta cria mecanismos
complexos e de dificil implementacao no que se refere ao aproveitamento de
créditos do ICMS, especialmente na exportacao e nas operacdes interestadu-
ais, atribuindo ao imposto, na pratica, um carater cumulativo; c) Inclusdo do
IPI na base de calculo do ICMS — a proposta da margem ao entendimento de
que o IPI passaria a integrar a base de calculo do ICMS na parcela relativa ao
estado de destino, o que levaria a um aumento da carga tributaria; d) Incidén-
cia do ICMS sobre transferéncia de bens entre estabelecimentos do mesmo
titular e sobre todas as etapas de circulagcao de energia elétrica e petréleo —
essa incidéncia representa mais um foco de inaceitavel aumento de carga tri-
butaria; ) Exclusdo do ICMS da noventena — tal medida geraria um retrocesso
nas garantias constitucionais alcancadas pelos contribuintes; f) Extincao de
incentivos fiscais — embora os incentivos ou beneficios fiscais muitas vezes
causem distorcdes no sistema, disso nao decorre necessariamente que devam
ser completamente banidos do universo do ICMS. Ha situagées, como no caso
de medicamentos, em que a utilizacdo desses mecanismos pelo estado, efeti-
vamente, é de interesse publico e atende a imperativos econdmicos; e g)
Enquadramento pelo Confaz de mercadorias nas faixas de aliquotas —a com-
peténcia atribuida ao Confaz para definir as mercadorias e servicos que esta-
rao submetidos aos grupos de aliquota do imposto fere o principio da legali-
dade, podendo comprometer a constitucionalidade do novo modelo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto paraa Ordem do Dia de Plenario, para discussao em primeiro turno, tendo parecer
da CCJC, pela admissibilidade quando da apreciacdo da PEC 228/2004 com emendas, e da CESP, pelo
desmembramento da de n® 255/2004 nesta e na de n® 293/2004, acompanhadas das respectivas emendas
referentes aos dispositivos nela contidos; pela aprovagao com emendas.
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CARGA TRI~BUTARIA, CRIACAO DE TRIBUTOS E
VINCULACAO DE RECEITAS

O sistema tributario brasileiro caracteriza-se por um
grande nimero de tributos e por sua complexidade.
A carga tributaria tem sido elevada persistentemente
e concentrada em um nimero reduzido de contribu-
intes. No entanto, essa imensa dotacao de recursos
nao esta sendo utilizada de forma eficiente. Além dis-
so, ha uma clara incompatibilidade entre a partilha
tributaria e a distribuicao de encargos entre os trés
niveis de governo.

Por meio de impostos e contribuices, o setor publico
absorveu, em 2004, quase 36% do Produto Interno Bru-
to e, em 2005, estimativas conservadoras indicavam que
esse percentual deveria ser ainda maior, situando-se aci-
ma da casa dos 37%. Nao ha espago ou justificativa

PEC 57/2004

paraa criacao de novos tributos e ha necessidade de se
avancar na direcdo da desvinculacio das receitas, de
modo a permitir melhor gestao dos recursos publicos.
A manutencao de carga nos niveis atuais asfixia a produ-
¢ao e incentiva a informalidade, distorcendo a competi-
¢ao em diversos setores econémicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal nao deve ser utiliza-
da como empecilho para mudancas na legislagao tri-
butaria e sim como incentivo a adequacao dos gastos
publicos a niveis menores de arrecadacio. Da mes-
ma forma, a isonomia tributaria nao deve ser utilizada
como pretexto para aumentar aliquotas ou criar no-
vos tributos, quando se poderia reduzir a carga sobre
os mais onerados.

a.rl -

PEC 57/2004 do Sen. Tasso Jereissati (PSDB/CE), que “Reduz a aliquota da contribuicdo proviséria
sobre movimentagao ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira e autoriza

a instituicao de contribuicao idéntica, em carater permanente”.

O QUEE

Altera o art. 195 da CF (financiamento da Seguridade
Social) para tornar a CPMF permanente, com aliquota
méaxima de 0,08% e tendo o produto da sua arreca-

dacao integralmente destinado a programas sociais.
A atual aliquota de 0,38% sera reduzida para: a)
0,28% a partir de 1° de julho de 2005; b) 0,24% a



partir de 1° de janeiro de 2006; c) 0,20% a partir de
1° de julho de 2006; d) 0,16% a partir de 1° de janei-
ro de 2007; e) 0,12% a partir de 1° de julho de 2007.
Se alei que instituir a contribuicdo permanente nao

NOSSA POSICAO

Sistema Tributério

for publicada até 3 de outubro de 2007, a atual CPMF
sera exigida a aliquota de 0,08%, a partir de |° de
janeiro de 2008, até que seja iniciada a cobranca da
contribuicdo permanente.

O carater cumulativo da Contribuicao Proviséria sobre a Movimentacao Fi-

nanceira tem se mostrado prejudicial a competitividade do setor produtivo
brasileiro. Qualquer iniciativa buscando perenizar a CPMF deve ser descarta-
da. A proposicao, ao regulamentar a matéria, introduz limitagdes importantes
como a reducao da aliquota a 0,08% e a vinculagdo de receitas da contribui-
cao afinalidade social. Contudo, nada impede que outra emenda constitucio-

nal posterior altere o valor da aliquota e promova a desvinculagao de receitas

DIVERGENTE,
COM RESSALVA

— como, alias, tem sido a praxe em relagao a matéria — de modo que a propos-
ta poderia ser desvirtuada para uma simples transformacdo da CPMF em

contribuicao permanente.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando parecer do relator, Sen. Rodolpho Tourinho (PFL/BA).

PLP 289/2005

a.rl -

PLP 289/2005 do Dep. Nelson Proenca (PPS/RS), que “Altera o subitem 14.05 da lista anexa a Lei

Complementar n® | 16, de 3| de julho de 2003”.

O QUEE

Altera o subitem 14.05 da lista anexa a Lei Comple-
mentar n° | 16/03 (referente a incidéncia do ISS so-
bre servico relativo a bens de terceiros) para que a
incidéncia do ISS, nesse caso, se dé apenas sobre os
servicos efetuados em objetos nao destinados a in-
dustrializagdo ou comerecializagdo. Os servigos rela-

tivos a bens de terceiros do subitem 14.05 s3o: res-
tauracio, recondicionamento, acondicionamento, pin-
tura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizagao, corte, recorte, polimen-
to, plastificacdo e congéneres.
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NOSSA POSICAO

Aincidéncia do ISS sobre os servicos especificados, na forma preconizada pela
Lei n® I 16/03, tem gerado dupla incidéncia sobre o mesmo fato gerador, pois a
aplicacdo desses servicos sobre objetos destinados a industrializacdo ou
comercializagao ja esta sujeita a incidéncia do IPI. O projeto corrige tal proble-
ma ao especificar que a incidéncia do ISS, nesse caso, dar-se-a apenas sobre os
servicos efetuados em objetos nao destinados a industrializacdo ou

comercializacdo. Ressalte-se, ainda, que a incidéncia de menor carga tributaria
sobre qualquer insumo destinado a industrializacdo estimula a maior competiti-

CONVERGENTE °°7'¢duaauerinsumo s P
vidade da inddstria nacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando parecer do relator, Dep. Eliseu Padilha (PMDB/RS).

PL 2.991/2004 b
PL 2.991/2004 do Dep. Francisco Dornelles (PP/R]), que “Dispoe sobre a aliquota da Cofins nao-
cumulativa estabelecida na Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003”.

O QUEE

AlteraaLein® 10.833/2003 para reduzir o percentual ~ Seguridade Social — Cofins nao-cumulativa, de 7,6%
daaliquota da Contribuicdo para o Financiamentona  para 6,4%.

NOSSA POSICAO

N3ao obstante afirmagées de que a desejada implementacao da mudanca do
Fr sistema cumulativo para o ndo-cumulativo de cobranca da Cofins far-se-ia sem
um aumento na carga tributaria, este aumento houve, de fato. Assim, o projeto
reduz para 6,4% a aliquota da Cofins ndao-cumulativa, visando reequilibrar o
gravame da carga tributaria, com aliquota apontada por varios estudos como a

mais condizente.

CONVERGENTE



ONDE ESTA? COM QUEM?

Sistema Tributério

CD - Encontra-se na CFT, aguardando apreciaciao do parecer do relator, Dep. Roberto Brant (PSDB/MG),

pela aprovacao com emenda.

DESONERACAO DAS EXPORTACOES

O crescimento das exportagdes deve ser priorida-
de estratégica para o desenvolvimento do pais. Para
que isso aconteca de maneira consistente, deve-se
respeitar os preceitos que asseguram uma tributa-
cao racional. Em outras palavras, é fundamental evi-
tar a exportagao de tributos.

A reducao da competitividade de nossas exporta-
coes em face dos produtos estrangeiros é uma das
graves conseqiiéncias do nosso sistema tributario.
Em que pesem as iniciativas voltadas para reduzir
a cumulatividade, com a instituicao de sistematicas

PEC 33/2004

de cobranca nao cumulativa das contribuicdes so-
ciais incidentes sobre o faturamento das empresas,
persiste ainda a incidéncia de tributos em cascata
ao longo da producao de bens e servicos exporta-
dos pelo Brasil, em desacordo com a pratica inter-
nacional de nao-exportagao de impostos.

O principio de desoneracao integral das exporta-
¢oes so sera alcangcado com a eliminacao definitiva
da cumulatividade, ainda representada pela per-
manéncia da CPMF e, em casos especificos, no PIS
e na Cofins.

a.rl -

PEC 33/2004 do Sen. Rodolpho Tourinho (PFL/BA), que “Da nova redacgao a alinea ‘e’ do inciso Xl do
§ 2° do art. 155 da Constituicao Federal; revoga a alinea ‘a’ do inciso X do § 2° do art. 155, o inciso Il
e os §8§2°e 3°doart. 159, da Constituicao Federal”.

O QUEE

Revoga dispositivos constitucionais para restabele-
cer aincidéncia do ICMS nas exportagbes de produ-
tos industrializados, servicos e outros produtos nao
industrializados. Revoga também dispositivos que
prevéem compensacao aos estados e ao DF pela

desoneracao das exportacdes. Lei complementar
definira a forma como a Uniao ressarcira o contribu-
inte que promover operagao ou prestagio, destinada
ao exterior, do montante do imposto efetivamente
pago em decorréncia dessa operacao ou prestacao,
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preferencialmente em moeda corrente ou créditotri- ~ municipios. As revogacoes propostas sé produzirao
butario compensavel com outros tributos de suacom-  efeitos a partir de |° de janeiro do ano subseqiiente

peténcia, ndo-compartilhados com estados, DF e = ao da publicacio da referida lei complementar.

NOSSA POSICAO

A PEC em questdao tem como principal motivacio resolver os problemas
arrecadatérios e de caixa dos estados. Foge a légica, no entanto, que a solugao
para esse problema passe pela inseguranca juridica e pelo retrocesso das con-
quistas do setor exportador, sobretudo considerando-se a importancia do ba-
lanco de pagamentos para a estabilidade econémica do pais. Os desequilibrios

nas finangas estaduais tém raizes mais profundas do que a nao-incidéncia do
ICMS nas saidas para o exterior.

DIVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJ, aguardando apreciagdo do parecer do relator, Sen. José Maranhao (PMDB/PB),
pela aprovacio.

PEC 9/2005 N
PEC 9/2005 do Sen. Jodo Batista Motta (PMDB/ES), que “Da nova redacao ao inciso | do § 2° do art.
149 e a alinea a do inciso X do § 2° do art. 155, acrescenta o § 8° ao art. 150, todos da Constituicao
Federal, e acrescenta o art. 95 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias”.

O QUEE

Permite a incidéncia do ICMS, das contribuicbes so-  célculo ou concessio de crédito presumido nessas
ciais e das contribui¢es de intervencao no dominio  operagdes. Determina que, pelo prazo de dez anos,
econémico sobre operagdes que destinem para o nao incidira nenhum imposto ou contribuicio, exceto
exterior produtos primarios ou semi-elaborados, mi-  as previdenciarias, sobre obras publicas de infra-es-
nerais e vegetais de origem extrativista, excluidosos  trutura. Bens abrangidos pela nao incidéncia do
destinados a alimentagdo humana e animal. Veda, tam- ~ ICMS — Observados os limites, requisitos e condi-
bém, a concessao de isencdo, reducao de base de  ¢des estabelecidos em lei complementar, a nio inci-



déncia do ICMS abrangera: | — maquinas, equipamen-
tos, aparelhos, instrumentos e outros bens adquiri-
dos para a realizacao de obra publica de infra-estru-
tura; Il —a remuneragao paga pela Uniao, estado, Dis-
trito Federal ou municipio a empresa contratada para

NOSSA POSICAO

Sistema Tributério

realizar obra publica de infra-estrutura. O contrata-
do para realizar a obra publica que se beneficiar da
nao-incidéncia tributaria devera oferecer garantia da
obra realizada pelo prazo minimo de dois anos, con-
tados do seu recebimento pelo Poder Publico.

A tributacao das exportacdes é verdadeiro anacronismo, nao merecendo apoio.
Essa pratica vigorou até o advento da Lei Complementar n°® 87/96 e mostrou-se
ineficaz. Nao sera pelo aumento de tributagao das exportacdes de produtos
primarios que o Brasil incentivara a exportagao de produtos com maior valor
agregado, mas sim através da desoneracao tributaria da atividade produtiva.
Contudo, a proposi¢ao, na sua segunda parte, traz aspectos positivos no sentido

da nao-incidéncia de tributos sobre obras publicas de infra-estrutura, inclusive

DIVERGENTE,
COM RESSALVA

ONDE ESTA? COM QUEM?

no que se refere a maquinas e equipamentos, em reconhecimento da importan-
cia dessas obras para o incremento da competitividade dos produtos nacionais.

SF — Encontra-se na CCJ, aguardando apreciacio do parecer do relator, Sen. Deméstenes Torres (PFL/GO),

pela aprovacao com emenda.

DESONERACAO DE INVESTIMENTOS

O crescimento econdmico esta diretamente relacio-
nado a elevacao dos investimentos, o que constitui
um dos grandes desafios para a economia brasileira
nos préximos anos. Sistemas tributarios modernos
levam em conta esse fator e procuram evitar onerar
o investimento com tributos, ja que o investimento
produtivo gera emprego e renda e, conseqlientemen-
te, mais recursos, inclusive para o Poder Publico.

A sociedade demonstra estar ciente da importancia
dos investimentos para o crescimento sustentavel.
Alguns avancos apontam nessa direcao, como are-
ducao do IPl sobre maquinas e equipamentos, o fim
da cumulatividade da contribuicdo para o PIS e
Cofins, a depreciacdo acelerada e a reducio do pra-
zo de utilizagao do crédito da PIS/Cofins sobre bens
de capital. Nao obstante, o sistema tributario brasi-
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leiro ainda apresenta viés contrario ao investimento
e hd muito a se fazer para moderniza-lo.

O Brasil precisa aproximar as condigdes vigentes
no mercado interno aquelas prevalecentes no mer-
cado externo, de modo a nao trazer prejuizos e difi-

PLP 243/2001

culdades as empresas brasileiras que concorrem no
mercado internacional. A integracao internacional
da economia brasileira requer o assentamento do
sistema tributario sobre a base de consumo, deso-
nerando os investimentos.

a.rl -

PLP 243/2001 do Dep. Chico da Princesa (PTB/PR), que “Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de

setembro de 1996”.

Obs.: Apensado ao PLP 221/1998.

O QUEE

Altera a Lei Kandir para estabelecer que o ICMS nao
incidira sobre transferéncia de mercadorias, entre
estabelecimentos do mesmo titular, destinadas a con-
serto ou substituicao de partes do ativo permanen-
te. Nao integrara a base de calculo do ICMS, no
caso da prestacao de servico de transporte, o mon-
tante do pedagio, do seguro e das tarifas de embar-
que, se cobrados em separados dos usuarios. O con-
tribuinte podera creditar-se do ICMS relativo a en-

NOSSA POSICAO

trada de mercadorias destinadas a conserto ou a
substituicao de partes de bens do ativo permanente.
O contribuinte devera efetuar o estorno do imposto
que se tiver creditado também no tocante aos crédi-
tos referentes a bens do ativo permanente alienados
antes de decorrido o prazo de cinco anos contado
da data da sua aquisicao, hipétese em que o estorno
sera de um sessenta avos por més que faltar para
completar o qiiinqiliénio.

E comum a ocorréncia de transferéncias, entre estabelecimentos de mesma

F,. empresa, de pecas de reposicao destinadas a conservagiao e manutencio dos

bens do ativo imobilizado. O procedimento adotado atualmente pelos estados

de exigir o ICMS nessa operagao, além de acarretar uma série de contratempos,

implica desencaixe financeiro, para o recolhimento do imposto, numa situacao

em que claramente n2o ha circulagdo econémica de mercadorias. Retirar da

base de calculo, na prestacio de servico de transporte, o montante do pedagio,

CONVERGENTE

do seguro e das tarifas de embarque cobradas em separado dos usuarios, tam-



Sistema Tributério

bém é salutar, pois elimina o aumento da base de calculo do ICMS que acarreta

6nus indevido e injusto, nao apenas para o transporte rodoviario, como também

para as empresas transportadoras em geral, de pessoas e de cargas. Além disso,

permitir o aproveitamento do ICMS incidente sobre as pecas de reposicao

destinadas ao ativo permanente é congruente com o aproveitamento hoje per-

mitido na aquisicao de mercadorias, como maquinas e caminhdes, pois as pecas

também serao imobilizadas ao se agregarem aos equipamentos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD — Apensado ao PLP 221/1998, que se encontra na CCJC, aguardando nova designacao de relator(a).

PL 4.695/2001

l.rl 3

PL 4.695/2001 do Dep. Nelson Proenga (PMDB/RS), que “Dispoe sobre a legislacao de precos de
transferéncia aplicavel as transacoes entre pessoas vinculadas e da outras providéncias”.

O QUEE

Estabelece, para efeito da legislacao do Imposto de
Renda e da Contribuicao Social Sobre o Lucro Li-
quido, as regras sobre precos de transferéncia apli-
caveis ao reconhecimento de receitas, custos e des-
pesas decorrentes de transagdes entre pessoas vin-
culadas. Aplicar-se-ao as regras de precos de trans-
feréncia as transagoes entre pessoas fisicas, domici-
liadas no Brasil, e pessoas a elas vinculadas, residen-
tes ou domiciliadas em paises com tributacao
favorecida, alcancando, inclusive, as operagdes de
crédito, os servicos de assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou assemelhada e as transacoes re-
muneradas através de royalties, inclusive licenca de
uso. Nas transacdes entre pessoas vinculadas, os
precos, margens e demais condicoes deverao ser
aqueles que seriam adotados em transagdes entre

pessoas nao vinculadas em circunstancias semelhan-
tes ou comparaveis. O respeito ao Principio da In-
dependéncia das Transacoes sera verificado através
da aplicacao dos Métodos de Precos de Transferén-
cia previstos nesta lei, os quais quantificardao o ex-
cesso de custo ou despesa ou insuficiéncia de recei-
ta, conforme a natureza da transacio, a serem adici-
onados ao lucro real e a base de calculo da contri-
buicao social sobre o lucro liquido. Nao aplicacao
das regras dos precos de transferéncia — Dis-
pensa a aplicacao dos Métodos de Precos de Trans-
feréncia quando a soma das quantias devidas a titulo
de royadlties pela exploragao de patentes de invencao
ou uso de marcas de indUstria ou de comércio, e por
assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou se-
melhante nao ultrapassarem o limite de 5%, para as
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empresas em geral, ou de 10% da receita liquida  base de calculo do Imposto de Renda e da Contri-

das vendas dos produtos, para as empresas benefi-  buicdo Social sobre o Lucro Liquido de contribuin-

ciadas pelos programas de desenvolvimento tecno-  tes sujeitos ao regime do lucro presumido ou arbi-

l6gico industrial e programas de desenvolvimento  trado, o montante do ajuste dos precos de transfe-

tecnolégico agropecuario. Para fins de apuracdoda  réncia sera adicionado a receita bruta.

NOSSA POSICAO

CONVERGENTE

O projeto introduz inovagdes, no tocante as regras de precos de transferéncia
aplicavel as transacoes efetuadas entre pessoas vinculadas, que aperfeicoam o
sistema atualmente em vigor, seguindo, em grande parte, as recomendacoes
da OCDE quanto a matéria. A compatibilizacao de nossa legislagao interna
com praticas adotadas internacionalmente é fundamental no momento em que
o pais requer resultados crescentes de exportacdes e investimentos externos
de longo prazo em atividades que criem postos de trabalho e arrecadacao
tributéria. A proposicao torna também mais flexivel para as empresas a apli-
cacao de critérios para a apuracao das remessas de lucros e dividendos ao
exterior, permitindo, inclusive, que, em determinadas condicdes, o contribuin-
te possa agrupar produtos e consolidar os ajustes em relagao a um mesmo
parceiro comercial, ao invés da aplicacao das regras a cada uma das transa-
coes, conforme estabelecido pela legislacao vigente. Acrescente-se ainda que
é salutar a aplicacao das regras de precos de transferéncia as transacoes refe-
rentes a remessa de royalties.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando parecer do relator, Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR).



Sistema Tributério

OBRIGACOES, MULTAS E ADMINISTRACAO

TRIBUTARIAS

Os exiguos prazos de recolhimento de tributos e as
elevadas multas tributarias e previdenciarias sao ob-
servados em economias que apresentam processos
inflacionarios agudos, nas quais a moeda perde rapi-
damente seu valor no tempo e a indexacao nao con-
segue reverter perfeitamente esse efeito. A excecio
desse cenario, do qual a economia brasileira feliz-
mente se afastou, ndo ha justificativa de outra ordem
para a manutencao dessas disposicoes.

Se, de um lado, o objetivo de serem estabelecidas
multas tributérias é o de desestimular o pagamento
em atraso por parte dos contribuintes, é certo que
essas nao podem ser estabelecidas em percentuais
que gerem verdadeiros efeitos confiscatérios, veda-
dos pela Constituigdo, com resultados perversos so-
bre producao e emprego. Ao impedir que as empre-

PLP 75/2003

sas recuperem-se, impossibilitando o préprio paga-
mento do tributo, as multas em patamar elevado aca-
bam por inviabilizar o préprio fim a que se destinam.

Além de suas obrigacées diretas, diversas medidas
impéem as empresas uma série de outras obriga-
¢Oes com a retencao de imposto na fonte, sem con-
siderar os custos acessoérios decorrentes. O estimu-
lo as atividades formais requer que sejam implemen-
tadas normas que incentivem o pagamento dos im-
postos sem a oneracdo excessiva sobre as empre-
sas, como reducao das multas, parcelamento de dé-
bitos e aumento de prazos para o recolhimento dos
tributos. Assim, a legislacao deve estabelecer trata-
mento mais favoravel, sempre que possivel, ao con-
tribuinte adimplente, como forma de atender ao prin-
cipio da isonomia fiscal.

a.rl -

PLP 75/2003 do Dep. Eduardo Cunha (PPB/R]), que “Altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 27 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional e da outras providéncias”.

O QUE E

Condiciona a concessao de medida liminar ou de tute-
la antecipada em matéria tributaria ao depésito do

montante integral do crédito tributario, até o transito
em julgado do mérito.
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NOSSA POSICAO

Dificultar o acesso a prestacao jurisdicional a quem consegue demonstrar a

plausibilidade do seu direito e o possivel comprometimento deste, caso a pres-
tacao jurisdicional nao se faca em tempo habil, nao é a forma mais justa para
corrigir um eventual problema de perda de arrecadacgao. Especificamente em
matéria tributaria, condicionar a concessao da medida liminar ao depésito do
montante do crédito tributario discutido potencializa um aumento do

desequilibrio nas relacoes entre o fisco e os cidadaos, ja que restaria em grande

DIVERGENTE

parte comprometida a possibilidade de se recorrer ao Judiciario para a pronta

correcgao de eventuais arbitrariedades cometidas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT, aguardando parecer do relator, Dep. Roberto Brant (PSDB/MG)

PL 5.201/2005

J.rl -

PL 5.201/2005 do Dep. Gérson Gabrielli (PFL/BA), que “Dispoe sobre o Programa de Recuperacao
Fiscal, estabelece condigbes de reescalonamento e securitizagao de dividas tributarias dos sujeitos

passivos, e da outras providéncias”.

O QUEE

Propde a securitizagio e o reescalonamento das divi-
das tributarias referentes ao Programa de Recupera-
cao Fiscal — Refis. A pessoa juridica inscrita no Refis
podera adquirir Certificados do Tesouro Nacional —
CTN/Refis, que permanecerao custodiados na Cen-
tral de Custédia e de Liquidagao Financeira de Titu-
los — CETIP, em favor do Comité Gestor do Progra-
ma, como garantia de pagamento do principal da di-
vida do contribuinte. O custo de aquisicao do CTN/
Refis sofrera desagio equivalente a taxa de desconto
de 6% ao ano. O Tesouro Nacional emitira 25 séries
de CTNY/Refis, em fungao dos prazos de resgate dos

titulos, que serao fixados em | e 25 anos. A pessoa
juridica optante pela securitizagdo e reescalonamento
devera adquirir CTN/Refis da série correspondente
ao prazo esperado de pagamento da divida, em mon-
tante suficiente para garantir o valor integral do débi-
to, atualizado até a data da aquisicao dos titulos. O
prazo esperado de pagamento sera determinado pelo
quociente entre o valor da divida do Refis, consolida-
daem 3| de dezembro de 2004, e a média anual da
soma das parcelas efetivamente recolhidas entre 2001
e 2004, corrigidos pela TJLP. Caso o prazo esperado
de pagamento da divida seja superior a 25 anos, o



contribuinte somente podera optar pela
securitizacao e reescalonamento mediante aquisicao
de titulos da série de prazo de resgate de 25 anos.
Até a data do resgate do CTN/Refis, a pessoa juridi-
ca devera efetuar o recolhimento das parcelas men-
sais do Refis. A pessoa juridica podera suspender ou
reduzir o pagamento das parcelas enquanto o valor
efetivamente recolhido for equivalente, ou superior,
ao valor resultante da aplicacdo da TJLP, acumulada
no mesmo periodo, sobre o principal da divida. Os
créditos tributarios constantes do parcelamento do

NOSSA POSICAO

Sistema Tributério

Refis serdao considerados extintos se, até a data do
resgate do CTN/Refis, a soma das parcelas recolhi-
das forem equivalentes a variacao da TJLP, acumula-
da durante o mesmo periodo e aplicada sobre o
principal da divida. Caracterizada a insuficiéncia de
recolhimentos das parcelas do Refis, a diferenca sera
paga em 60 parcelas iguais, mensais e sucessivas,
nao se lhes aplicando quaisquer acréscimos legais.
Recolhida a tltima parcela do reescalonamento, os
créditos tributarios integrantes do parcelamento do
Refis serao considerados extintos.

A permanéncia de grande nimero de empresas na situagao de inadimpléncia

com relacdo ao recolhimento de tributos ao fisco e ao INSS e, em especial, a

existéncia de um grande nimero de optantes por programas de recuperacao

fiscal que nao tém conseguido reduzir o montante da divida renegociada exige a

F‘? formulacao de politicas ptblicas que promovam nova renegociacio de débitos

tributarios e previdenciarios, em especial, das multas aplicaveis. O projeto avanga

justamente nesse sentido ao criar um mecanismo de securitizacido e o

reescalonamento de dividas tributarias incluidas no Refis. Ha de se considerar

que a experiéncia com o Refis e com o PAES demonstrou que, ao mesmo tempo

CONVERGENTE

que contribui para o saneamento de passivos insustentaveis, a renegociacao

desses débitos permite um significativo aumento da arrecadacio e preserva

inimeros postos de trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CFT aguardando parecer do relator, Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR).

PL 5.250/2005

l.rl -

PL 5.250/2005 (PLS 245/2004 do Sen. Fernando Bezerra — PTB/RN), que “Dispbe sobre o
parcelamento de débitos de devedores em recuperacao judicial, perante a Uniao, suas autarquias,
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PL 5.250/2005 (continuacao)

ol

fundacées publicas e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e altera os arts. 57 e 73 da Lei n°

11.101, de 9 de fevereiro de 2005”.

Obs.: Apensados a este os PLs 246/2003, 6.028/2005 e 6.447/2005.

O QUEE

Para empresas que comprovarem o deferimento do
processamento de recuperacao judicial, autoriza o
parcelamento de: |) débitos de tributos junto a Secre-
taria de Receita Federal, ao INSS e a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional; 1) débitos para com a
Secretaria da Receita Previdenciaria e ao FGTS; Ill) a
divida ambiental junto ao Ibama; e IV) débitos tributa-
rios com os estados e municipios, desde que nao haja
norma especifica estabelecendo regra para seu
parcelamento. Nao sendo concedida a recuperagao
judicial, o parcelamento sera rescindido.
Abrangéncia — Os pedidos de parcelamento abran-
gerao todos os débitos existentes em nome do deve-
dor, na condicao de contribuinte ou responsavel, cons-
tituidos ou ndo, admitindo-se apenas a exclusao da-
queles com exigibilidade suspensa. Débitos com
exigibilidade suspensa — A inclusao dos débitos com
exigibilidade suspensa sera condicionada a desistén-
cia expressa e irrevogavel da respectiva demanda ad-
ministrativa ou judicial, bem como a renuncia ao di-
reito, relativo aos mesmos débitos, sobre o qual se
funda o pedido. O parcelamento de débito nao preju-
dicara os gravames decorrentes de medida cautelar
fiscal ou as garantias prestadas na acao de execucao
fiscal. Confissao irretratavel e consolidacao - O
pedido de parcelamento constitui confissao
irretratavel de divida, podendo o valor dele constan-
te ser objeto de verificacdo. O débito a ser parcelado
serd consolidado na data da concessdo do

parcelamento. Conversao em renda a Uniao ou
INSS - Os depésitos existentes, vinculados aos dé-
bitos a serem parcelados nos termos desta lei, serao
automaticamente convertidos em renda da Unido ou
do INSS, conforme o caso, concedendo-se o
parcelamento sobre o valor remanescente. Prazo de
parcelamento — O prazo maximo de concessao do
parcelamento sera de: | — 84 meses para o devedor
que, no ano-calendario anterior ao do pedido do
parcelamento, tenha auferido receita bruta igual ou
inferior ao limite maximo de receita bruta para
enquadramento de empresas de pequeno porte. Va-
lor da parcela — O valor de cada parcela sera obti-
do mediante a divisao do valor do débito consolida-
do pelo nimero de parcelas, observado o valor mi-
nimo de parcela a ser fixado pelo titular do 6rgao ou
entidade competente. O valor de cada uma das par-
celas sera acrescido de juros de mora equivalentes a
taxa Selic para titulos federais, a partir do primeiro
dia do més subseqliente ao da consolidacdo até o
meés anterior ao do pagamento, e de | % no més em
que o pagamento estiver sendo efetuado. Rescisao
do parcelamento — A falta de pagamento de duas
prestacoes ou a decretacio da faléncia implicara ime-
diata rescisao do parcelamento, independentemen-
te de notificacdo prévia e, conforme o caso, a re-
messa do débito para a inscricdo em divida ativa ou
o prosseguimento da execucao, vedado, em qual-
quer caso, reparcelamento. A rescisao implicara o



Sistema Tributério }

restabelecimento, em relagdo ao montante ndo pago,  Altera a Lei de Faléncias para fixar em 30 dias o
dos acréscimos legais, na forma da legislacao apli-  prazo para a apresentacao de certidoes negativas
cavel. No caso de parcelamento de débito inscrito  de débitos tributarios, exigida para efeito da con-
em divida ativa, o devedor pagara as custas, cessdo darecuperacao judicial. A ndo apresentacio
emolumentos e demais encargos legais. Prazo para  dessa certidao, em tempo habil, acarretara a decla-
Certidoes Negativas de Débitos Tributarios —  ragao judicial da faléncia.

NOSSA POSICAO

O substitutivo aprovado na CFT merece apoio, pois permite a adocao de medi-
da, muitas vezes, essencial a efetiva recuperaciao das empresas endividadas,
qual seja, o parcelamento de seus débitos fiscais, fazendo-o em prazo compre-
ensivelmente mais vantajoso do que aquele aplicavel as pessoas juridicas que
nao se encontrem em processo de recuperacao judicial. Como ressalva, ha de se
notar: (a) O acréscimo de dispositivo a Lei n® 1 1.101/05 (Lei de Faléncias) para
determinar que a recuperacao judicial sera convertida em faléncia caso as certi-
dobes negativas nao sejam apresentadas tempestivamente destoa da filosofia que
aprovou o texto da referida lei. A idéia é deixar-se ao sabor da avaliacao judicial
adecisao, diante da avaliacao do caso concreto. A inflexibilidade que o disposi-
tivo quer impor é nefasta ao desiderato da recuperagio, que representa a gran-
de evolucao legislativa; (b) A proposicao refere-se apenas ao parcelamento de

débitos de pessoa juridica. Contudo, o empresario individual, pessoa fisica,
também se encontra sob a mesma exigéncia legal para a obtencao da recupera-
cao judicial. Desse modo, deve a lei especial sobre o parcelamento igualmente

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

contempla-lo; (c) A previsao de que, além da incidéncia da taxa Selic, aplicar-se-
a juros de mora de | % no més em que o pagamento da parcela estiver sendo
efetuado é excessiva, eis que a Selic ja exerce a mesma fungio de reposicao da
mora; e (d) A referéncia a decretacao da faléncia como causa imediata da resci-
sdo do parcelamento pode gerar interpretacoes desencontradas. Nao deve a
correta referéncia ser a decretagiao da quebra, mas sim o transito em julgado da
respectiva decisdo. A decretacao é passivel de recurso de agravo para o Tribu-
nal de Justica. Da decisdo do tribunal ainda caberao recursos para os tribunais
superiores. Portanto, somente o transito em julgado imp&e o carater definitivo a
decisao, e assim a rescisao deve a ela ficar condicionada.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Aguardando constituicao de CESP.
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PL 5.727/2005 |

-

PL 5.727/2005 do Dep. Carlos Souza (PP/AM), que “Revoga o art. 32 da Lei n®4.357, de 16 de julho
1964, que dispoe sobre as pessoas juridicas em débito, nao garantido, por falta de recolhimento de

imposto, taxa ou contribui¢do, no prazo legal”.

O QUEE

Revoga dispositivo da Lei n® 4.357/64 (referente  rante a Unido ou ao INSS de distribuir bonificagdes
as Obrigac¢ées do Tesouro Nacional), que proibe  aos seus acionistas ou dar ou atribuir participa-
a pessoa juridica com débitos nao garantidos pe-  cdo de lucro.

NOSSA POSICAO

O crédito tributario ja goza de eficientes meios para sua cobranga, haja vista ndo

s6 o sistema consubstanciado na Lei n® 6.830/80, que dispde sobre a cobranga
p"') judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, mas também pela recente introdu-
¢ao no ordenamento juridico nacional do art. 185-A no Cédigo Tributario Naci-
onal, que prevé a penhora eletrdnica. Portanto, ja dispondo o fisco de vantagens
processuais e demais meios suficientes ao adimplemento compulsério da obri-
gacao tributaria, nao é razoavel se manter o privilégio traduzido no art. 32 da
Lein®4.357/64, que impede a livre administracao das empresas no que se refere

CONVERGENTE

adistribuicao de lucros e bonificacoes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando apreciagiao do parecer do relator, Dep. Bernardo Ariston (PMDB/
R)), pela rejeicao.

PLC 20/2006 1

-

PLC 20/2006 (PL 6.272/2005 do Poder Executivo), que “Dispoe sobre a Administracao Tributaria
Federal; altera as Leis n°s 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212,
de 24 de julho de 1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e o Decreto-Lei n® 5.452, de |° de maio de
1943; revoga dispositivos das Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro de
2002, 10.910, de 15 de junho de 2004, | 1.098, de |3 de janeiro de 2005, e 9.317, de 5 de dezembro
de 1996; e da outras providéncias”. (Super Receita)



O QUEE

Cria a Receita Federal do Brasil, 6rgao da adminis-
tracao direta subordinado ao Ministro de Estado da
Fazenda, através da fusio das Secretarias da Receita
Previdenciaria e da Receita Federal. Competira a Re-
ceita Federal do Brasil, além das competéncias atri-
buidas a Secretaria da Receita Federal, arrecadar, fis-
calizar, administrar, lancar e normatizar o recolhi-
mento das contribuicées sociais. A Receita Federal
do Brasil podera arrecadar, fiscalizar e cobrar con-
tribuicbes devidas a terceiros, mediante remunera-

NOSSA POSICAO

WY Ve

<

Sistema Tributério

cdo de 3,5% do montante arrecadado, salvo
percentual diverso estabelecido em lei especifica. A
partir do primeiro dia do segundo més subseqiiente
ao da publicacdo desta lei, o débito original e seus
acréscimos legais, além de outras multas previstas
em lei relativas as contribuicdes sociais, constituirao
divida ativa da Unido. A partir do primeiro dia do
décimo terceiro més subseqiiente ao da publicacao
desta lei, a divida ativa do INSS decorrente das con-
tribuicoes sociais também constituira divida ativa.

A unificagao do fisco na forma da Receita Federal do Brasil potencializa ganhos
em sinergia, simplificacio de procedimentos para o contribuinte, integracao de
sistemas de informacao e no combate mais eficaz a sonegacao fiscal — no sentido
da reducao da burocracia e do aumento da base de arrecadacao. Contudo, o
projeto esta estruturado de maneira aaumentar as despesas publicas através da
criacao de 1.200 novos cargos efetivos de Procurador da Fazenda Nacional.

Melhor seria se, além da unificacao das competéncias, promovesse a unificacao

CONVERGENTE,
COM RESSALVA

ceita Previdenciaria.

ONDE ESTA? COM QUEM?

dos recursos humanos da Secretaria da Receita Federal e da Secretaria de Re-

SF —Tramita em regime de urgéncia. Encontra-se simultaneamente nas CAE — Relator Sen. Rodolpho Tourinho

(PFL/BA) e CCJ —aguardando designacao de relator(a).
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DEFESA DO CONTRIBUINTE

A sociedade brasileira carece de regras mais adequa-
das para as relacoes entre fisco e contribuinte, capa-
zes de conferir maior equilibrio, razoabilidade, trans-
paréncia e previsibilidade. Nao obstante os direitos e
garantias constitucionais, faz-se ainda necessario o for-
talecimento e, por vezes, a explicitacao e
detalhamento em lei dos direitos do contribuinte, em
conformidade com os principios da isonomia, da ca-
pacidade contributiva e da nao confiscatoriedade.

O disciplinamento das relagées tributarias se, por um
lado, deve assegurar recursos para o funcionamento
da maquina estatal, por outro, nao deve descurar dos
direitos do cidadao e da preservacao, até onde possi-
vel e desde que nao se comprove ma-fé, de condi¢oes
para que o contribuinte, pessoa fisica ou juridica, possa
continuar gerando riquezas ao pais e dando sua contri-
buicao para o bem comum, na forma de impostos.

Ha também que se extirpar do ordenamento juridico
o uso de sangdes politicas como forma de coagir indi-
retamente o contribuinte ao cumprimento das obri-
gacoes fiscais. Nenhum ato do Estado pode atingir o
patriménio ou a liberdade das pessoas, sob pena do
total desequilibrio na relagao entre Estado e contri-
buinte, a ndo ser que este ato seja regrado pelos pos-
tulados do devido processo legal, o que significauma
acao especifica, precedida da obediéncia aos dita-
mes do contraditério e da ampla defesa.

E necessario impedir a solicitacio indevida das Certi-
does Negativas de Débito (CND). A negativa de emis-
sao da CND nio pode comprometer os caminhos de
capitalizacdo da empresa, pois, nesse caso, transfor-

ma-se em evidente instrumento de sangio politica.
Paralelamente, deve ser ampliado o periodo de vali-
dade das certidoes negativas, dado o custo burocra-
tico que os reduzidos prazos de validade tém gerado
para as empresas e dada a incapacidade demonstra-
da pelos 6rgaos governamentais competentes em
emiti-las em tempo habil.

E imperativo conferir mais status 3 justica administra-
tiva fiscal e torna-laimune a autoridade ministerial ou
de outras entidades do 6rgao fazendario, além de
prover as garantias e os meios necessarios ao cum-
primento de suas competéncias. Atualmente, sobre-
tudo na esfera federal, os Conselhos de Contribuintes
vém sendo alvo de inusitadas intervencoes hierarqui-
cas, que retiraram parte substancial de seu poder de
julgamento, de sua minima independéncia, e altera-
ram normas de composicao e funcionamento, com o
intuito de conforma-los aos pontos de vista e interes-
ses da autoridade fazendaria.

Deve ainda ser coibido o uso de medidas proviséri-
as em matéria tributaria. Alteracoes efetuadas no
sistema tributario através dessas medidas, ao invés
de leis emanadas do processo legislativo regular,
geram notavel inseguranca juridica para o contribu-
inte. Elas freqlientemente inserem mudancas brus-
cas e complexas nas obrigag¢oes tributarias, sem que
haja um debate mais aprofundado com os represen-
tantes dos varios segmentos sociais sobre a necessi-
dade e a conveniéncia dessas alteracdes e gerando
custo extra para as empresas no que se refere a as-
sessoria juridica e contabil para a freqliente adapta-
cd0 a novas regras.



Por ultimo, é fundamental, para o aprimoramento
do exercicio da cidadania, garantir o acesso facilita-
do a informacdes sobre a participacao efetiva de
cada tipo de tributo na formacao dos precos dos
produtos disponiveis no mercado e sobre a

PEC 578/2002

Sistema Tributério

destinacao dos recursos tributarios, uma vez que
isso certamente motivara o contribuinte a acompa-
nhar e participar das grandes discussdes nacionais,
cobrando uma administracdo mais eficiente do
patrimonio publico.

Ml

PEC 578/2002 do Dep. Moreira Ferreira (PFL/SP) e outros, que “Dispoe sobre a criacdo da justica

administrativa fiscal no ambito da Unido, estados, Distrito Federal e municipios”.

O QUEE

Insere no capitulo da Constituicao Federal referente
ao Sistema Tributario Nacional, nova secao dispondo
sobre a justica administrativa fiscal. A Uniao, os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios organizarao
seus tribunais administrativos fiscais. Serao fungoes
dos tribunais administrativos fiscais: (i) julgar recur-
sos formulados pelas partes, pela Fazenda Publica ou
por 6rgao competente da seguridade social, contra
decisdes de autoridade em processo administrativo
fiscal, nos casos de lancamento, cobranca ou fiscali-
zacio, imunidade ou isencao, restituicao, ressarcimen-
to ou compensacao, suspensao ou reducao de obri-
gacoes ou créditos tributarios e de contribuicoes, in-
clusive da seguridade social; (ii) exercer outras fun-
¢oes que lhes forem conferidas, desde que compati-
veis com suas finalidades e natureza. Os tribunais se-
rao implantados com base nos seguintes principios: |
— autonomia funcional e administrativa; 2 — compe-
téncia deciséria ampla e definitiva, ressalvada a
interposicao de acao judicial propria, ou de recurso,
no foro competente; 3 —independéncia dos julgadores
administrativos; 4 — representacio paritaria da Fa-
zenda Publica ou do 6rgao da Previdéncia Social com-
petente e dos contribuintes indicados por entidades

de classe de ambito nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso, representativas dos principais seto-
res profissionais e de atividade econémica; 5 — duplo
grau de conhecimento, garantido o acesso as instan-
cias de julgamento independente do oferecimento, por
parte do contribuinte, de qualquer espécie de garan-
tia, depésito ou outro 6nus; 6 — estrutura decisoria
colegiada, especializada por espécie tributaria ou
contribuicbes, em primeira instancia, e instancia
recursal Unica; 7 — mandatos coincidentes de 2 anos,
para todos os membros, permitida uma renovacao.
As decisées definitivas de mérito, proferidas pelos
tribunais administrativos fiscais, produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais 6rgaos do Poder Executivo. Somente pelo voto
de trés quintos de seus membros poderao os tribu-
nais administrativos fiscais reconhecer a inconstituci-
onalidade de tratado, de lei ou ato normativo do po-
der publico. As decisées dos tribunais administrati-
vos fiscais somente poderao ser apreciadas pelo 6r-
gao do Poder Judiciario competente, quando: | — fo-
rem proferidas contra disposicao expressa da Cons-
tituicao, de tratado ou de lei federal, ou negar-lhes
vigéncia; Il — derem a lei federal ou a Constituicao
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interpretacao divergente da que lhe for atribuida por
tribunais superiores; lll — forem manifestamente con-
trarias a prova dos autos. A lei disciplinara o processo
administrativo fiscal, no ambito da administracao pu-
blica direta e indireta, da Uniao, dos estados, do Distri-
to Federal e dos municipios, explicitando garantias es-
pecificas dos contribuintes e os limites de atuacdo da

NOSSA POSICAO

S
/

4

Fazenda Publica e do 6rgao arrecadador de contribui-
¢6es e demais importancias devidas a seguridade soci-
al. Extingue os 6rgaos de contencioso administrativo
fiscal e a competéncia dos 6rgaos de contencioso pre-
videnciario em matéria de interesse dos contribuintes,
com a implantacdo do tribunal administrativo fiscal
pertinente a unidade federativa.

A proposta, no escopo de preservar a autonomia do contencioso administrativo
fiscal e dos respectivos 6rgaos de julgamento, acrescenta nova secao no texto cons-
titucional dispondo sobre a justica administrativa fiscal. Deste modo, busca proteger
o contencioso administrativo das exacerbacoes e desmandos da autoridade fiscal,
ou de seus objetivos contingenciais ou imediatistas. Entretanto, a proposta carece de
aperfeicoamentos. Nao parece razoavel que o mesmo modelo de estrutura seja

obrigatério para a Unido, todos os estados, todos os municipios e o Distrito Federal

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

ONDE ESTA? COM QUEM?

— pois a realidade econémica, social e administrativa da Uniao, das grandes capitais
e dos principais estados € muito distinta daquela existente nos pequenos municipios.

CD - Encontra-se na CCJC, aguardando apreciacdo do parecer do relator, Dep. José Eduardo Cardozo

(PT/SP), pela inadmissibilidade.

PLS 646/1999

a.rl -

PLS 646/1999 Complementar do Sen. Jorge Bornahusen (PFL/SC), que “Dispoe sobre os direitos e as

garantias do contribuinte e da outras providéncias”.

O QUEE

Estabelece normas gerais sobre direitos e garantias
aplicaveis na relacao tributaria do contribuinte com
as administracoes fazendarias, regulamentando os se-
guintes assuntos: legalidade da instituicao do tributo;

prazo para recolhimento de tributo; publicidade a
instituicio ou majoracao de tributos; bitributacio;
crédito tributario extinto em razao de inconstitucio-
nalidade de lei ou ato normativo; vedacao de meios



Sistema Tributério }

coercitivos contra o contribuinte; fruicao de incenti-  servicos; reembolso por improcedéncia do crédito
vos ante processo administrativo ou judicial; direito  tributario; compensacao tributaria; duplo grau de de-
de recurso; desconsideracao da personalidade juridi-  liberagao; imunidades tributarias e exercicio dos di-

ca; parcelamento do débito tributario definido como reitos dos contribuintes. Prevé, ainda, que a institui-
novacao; prazos para as decisdes da administracdo  ¢ao ou majoragao de tributo atendera aos principios
fazendaria; tributacao incidente sobre mercadoriase  da justica tributaria.

NOSSA POSICAO

O projeto tem o elevado intuito de regulamentar direitos e garantias do contribuinte
frente aos interesses arrecadatérios do Estado. Com isso, busca reforcar a posicao
do contribuinte, reduzindo uma excessiva fragilidade deste nas relacées com o fisco,

Vo

que existe em prejuizo da seguranca juridica quanto as obrigacoes e direitos tribu-
J tarios e, conseqlientemente, de investimentos no setor produtivo brasileiro. Contu-

do, o projeto ainda merece aperfeicoamentos no sentido de impedir que sejam
consagradas disposicoes excessivamente genéricas que possam gerar proliferacao

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

de liminares — o que levaria a alteracées na distribuicao da carga tributaria, poden-
do sugerir a necessidade de tributacao adicional para suprir as perdas arrecadatérias.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF —Encontra-se na CAE, para reexame da matéria, aguardando parecer do relator, Sen. Ramez Tebet (PMDB/MS).
CCJ—aprovado com emendas; CAE — aprovado com emendas e adotando as emendas da CCJ. Emendas de Plenario:
CC]J —favoravel com subemendas de redagao; CAE — favoravel com emendas e com subemendas de redacao.

PL 4.684/2004 1.

PL 4.684/2004 do Dep. Almir Sa (PL/RR), que “Obriga a que todos os produtos industrializados
comercializados informem sobre a carga tributaria incidente neste, e da outras providéncias”. Obs.:
Apensado ao PL 3.488/1997.

O QUEE

O projeto estabelece que os produtos industriali-  direta incidente no seu preco final ao consumidor,
zados e comercializados deverao informaremseus ~ fazendo mencao a impostos incidentes na cadeia
rétulos, em carater obrigatério, a carga tributaria  produtiva. Essas informacées deverao ser impres-
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sas, também, em cartazes de divulgacdo e publici- 90 dias a partir da publicagao da lei para se adap-

dade, de forma nitida e de facil leitura. As empre- tarem as normas estabelecidas.

sas industriais e outros produtores terao prazo de

NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

Embora a proposicao guarde relacdo com dispositivo constitucional, que de-
termina a lei dispor sobre medidas para que o consumidor seja esclarecido
acerca dos impostos incidentes sobre mercadorias e servigos, a solugao encon-
trada pelo legislador nao é a melhor, nem para os fabricantes, nem para o
consumidor. Ora, o projeto obriga a que os rétulos indiquem a carga tributaria
direta incidente no preco final ao consumidor, fazendo mencao aos impostos
incidentes na cadeia produtiva. Todavia, a carga varia de um ente tributante para
outro, ou mesmo em funcio de estruturas negociais. As aliquotas do ICMS, por
exemplo, variam de um estado para outro. Dessa forma, uma vez rotulado o
produto, ele ndo podera ser vendido em estado cuja aliquota do ICMS seja
outra. Considere-se ainda a influéncia do ISS na formacao dos precos dos produ-
tos. O transporte municipal, tributado pelo ISS, é item relevante incidente na
cadeia produtiva, vez que esta somente se encerra no comprador final. O ISS,
contudo, pode variar de um municipio para outro. Além disso, sua incidéncia ou
nao depende da configuragcao negocial do varejista. Tais elementos nao tém
como serem previstos pelo industrial, no momento da rotulagem. A freqiiéncia,
pois, com que este se veria obrigado a alterar os rétulos de seus produtos, €,
também, o espago para novas inserc¢oes, caso novos tributos aparecam, é algo
que se traduz altamente oneroso e a se refletir, seguramente, com prejuizo para
todos, nos precos finais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 3.488/1997, que se encontra na CCJC, aguardando parecer do relator, Dep. Fernando

Coruja (PPS/SC).



Infra-Estrutura Social

As mudancas econdmicas e tecnoldgicas das Ultimas décadas exigem cada
vez mais empresarios e trabalhadores qualificados e capacitados. A edu-

cacdo e a salide tém um papel fundamental neste ambiente.

A auséncia de uma oferta adequada de servicos de educacao e satide vem trans-
ferindo crescentemente para as empresas a responsabilidade de treinar e garan-
tir assisténcia médica adequada a seus funcionarios. As empresas modernas tém
destinado recursos significativos, de modo a suprir essas caréncias, que acabam

por representar uma parcela significativa de seus custos.

O sistema previdenciario merece especial atencao. As dindmicas populacional e
do mercado de trabalho tém forte impacto desfavoravel sobre o equilibrio
atuarial do sistema. Isso tem levado o Poder Publico a sucessivos aumentos das
contribuicoes, elevando a carga tributaria, inclusive sobre salarios, o que tem

incentivado a evasao e a informalizagdo do mercado de trabalho.
Em sintese, tem-se um sistema onde se gasta muito e mal, onde ha um excesso de

encargos sobre as empresas e onde, paradoxalmente, os servicos publicos

atinentes a infra-estrutura social sao de precaria qualidade.
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PREVIDENCIA SOCIAL

O sistema de previdéncia social responde por um
déficit elevado e crescente, que ja corresponde a
mais de 5% do Produto Interno Bruto e atende a
uma parcela cada vez menor do total de trabalha-
dores. A benevoléncia excessiva na fixacao dos cri-
térios de elegibilidade sem exigéncia de contrapar-
tida, a dindmica demografica e o aumento da
informalidade da forca de trabalho sao os principais
fatores que explicam o desequilibrio do sistema.

A Emenda Constitucional n® 20, de |15 de dezem-
bro de 1998, nao representou uma solucao defini-
tiva, embora tenha resultado em avancos impor-
tantes. Ja a Emenda Constitucional n® 41, de 3| de
dezembro de 2003, logrou alguns éxitos, tais como
a definicao do limite maximo para a remuneracao
dos servidores publicos, os critérios para reajusta-
mento dos beneficios, o limite maximo para os be-
neficios, a contribuiciao dos inativos, entre outros.

O principio norteador da reforma da seguridade
social deve ser a busca da solvéncia do sistema a
longo prazo, eliminando, com isso, um componen-
te importante do déficit plblico e ampliando o es-
paco para areducao das taxas de juros, o aumento
do investimento e o crescimento econémico.

E igualmente importante eliminar as distorcoes que
fazem com que o sistema perpetue as iniqliidades

sociais do pais. Os maiores beneficiarios do siste-
ma sao os trabalhadores do setor publico de renda
mais alta; mesmo aqueles que nao se beneficiam do
sistema, como os trabalhadores informais, contri-
buem na forma de impostos indiretos. Dar prosse-
guimento ao aperfeicoamento do sistema previden-
ciario é, portanto, nao apenas uma questio de ges-
tao fiscal responsavel, mas, também, de promocao
da justica social.

O financiamento do sistema previdenciario deve
levar em conta a necessidade de equilibrio atuarial
e financeiro e prever algum mecanismo endégeno
de ajuste as mudancas demograficas.

Os beneficios definidos devem ser limitados no sis-
tema publico, deixando a previdéncia complemen-
tar a tarefa de suprir as necessidades adicionais
dos trabalhadores de renda mais alta. Com isso, a
reforma desse sistema criaria a oportunidade para
o aumento da poupanca privada e o desenvolvi-
mento do sistema financeiro e, em particular, do
mercado de capitais.

Também devem ser cuidadosamente reavaliados os
critérios de elegibilidade e as vinculagdes entre o
reajuste dos beneficios e dos salarios dos trabalha-
dores da ativa, como o salario minimo, que agravam
o desequilibrio de caixa do sistema previdenciario.



PLP 189/2001

Infra-Estrutura Social

ol

PLP 189/2001 da Dep. Jandira Feghali (PC do B/R]), que “Dispoe sobre a aposentadoria especial para

os trabalhadores que exercem atividades que prejudiquem a satide ou a integridade fisica”.

Obs.: Apensado ao PLP 60/1999.

O QUEE

O substitutivo aprovado na Comissao de Trabalho
da Camara dos Deputados confere aposentadoria
especial, a cargo do INSS, ao segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social que tiver exercido ativi-
dade sujeita a condicbes especiais que prejudiquem
asatde ou a integridade fisica durante 15, 20 ou 25
anos. S3o requisitos essenciais para a concessio da
aposentadoria especial: nimero minimo de 180 con-
tribuicbes mensais para o Regime Geral de Previ-
déncia Social; comprovacao, pelo segurado, peran-
te o INSS: a) do tempo de trabalho permanente, nao
ocasional nem intermitente, em condi¢es especiais
que prejudiquem a satide ou a integridade fisica du-
rante o periodo acima previsto; b) da efetiva exposi-
cao as condicOes especiais, aos agentes nocivos qui-
micos, bioldgicos, condigdes adversas ou associa-
cao de agentes prejudiciais a salide ou a integridade
fisica pelo mesmo periodo. A comprovacao da efe-
tiva exposi¢ao aos agentes nocivos ou as condigdes
adversas sera feita mediante formulario instituido
pelo INSS, a ser emitido pela empresa em 90 dias,
devendo ser acompanhado de Laudo Técnico-Peri-
cial sobre as condicdes ambientais de trabalho na
empresa, elaborado nos termos da legislacdo traba-
Ihista e atualizado com referéncia aos agentes noci-
vos existentes no ambiente de trabalho de seus tra-
balhadores, bem como perfil profissional abrangen-
do as atividades por estes desenvolvidas, sob pena
da aplicacdo de multa administrativa. Obrigacao

da empresa junto ao sindicato representativo
da categoria profissional — A empresa devera en-
caminhar cépia atualizada do Laudo Técnico-Peri-
cial ao sindicato representativo da categoria profis-
sional mais numerosa entre os seus empregados, que
poderao apresentar dentincia contra a empresa, jun-
to ao INSS, na hipétese de falta de envio do laudo
atualizado especificando nome, nimero no CNPJ e
endereco da denunciada. Constatada aimprocedén-
cia da denuncia apresentada pelo sindicato, cessara,
pelo prazo de um ano, o seu direito de acesso as
informagées fornecidas pelas empresas e pelo INSS
arespeito do Laudo Técnico-Pericial. Incorrera em
multa administrativa a empresa que emitir formula-
rio de comprovacao de efetiva exposicao a agente
nocivo em desacordo com o respectivo Laudo Téc-
nico-Pericial. Ocorrendo rescisiao do contrato de
trabalho, a empresa devera fornecer ao trabalha-
dor cépia auténtica de seu perfil profissional, que
sera utilizado como comprovagao do exercicio de
atividade exposta a agentes nocivos para efeito de
contagem do tempo para a obtencao da aposenta-
doria especial ou de outro beneficio previdenciario.
A aposentadoria especial sera financiada com os re-
cursos provenientes da contribuicao a cargo da em-
presa, cujas aliquotas serao acrescidas de 12%, 9%
ou 6%, conforme a atividade exercida pelo segurado
permita a concessao de tal aposentadoria apds |5,
20 ou 25 anos de contribuicio, respectivamente.
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NOSSA POSICAO

Proposta que traz para a sede de lei complementar as regras criadas pela Instru-

¢ao Normativa42/01 do INSS, que sao bastante prejudiciais as empresas, ja que
transferem para o empregador a obrigatoriedade de declarar a existéncia de
riscos para a satide do trabalhador. Introduz nova cobranca adicional a contri-
buicao das empresas para o seguro-acidente, o que se mostra inconveniente por
onerar o setor produtivo. Ademais, apresenta-se inconstitucional, pois a institui-

cao dessa nova cobranca exigiria que a incidéncia da contribuicao nao fosse

DIVERGENTE

cumulativa e nao tivesse fato gerador ou base de calculo préprios dos discrimi-

nados na Constituicao Federal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PLP 60/1999, que se encontra na CSSF, aguardando parecer do relator, Dep. Dr. Ribamar

Alves (PSB/MA). CTASP — Aprovada com substitutivo.

RESPONSABILIDADE SOCIAL

Em resposta ao novo ambiente de negécios e a
consciéncia de que sdo parte de um todo, as em-
presas reforcam seu compromisso com a éticae a
transparéncia e se empenham no aperfeicoamento
das relagdes com colaboradores, fornecedores,
consumidores, investidores, comunidade, governo
e meio ambiente. Embora diversas em natureza, as
praticas de responsabilidade social tém em comum
o fato de que sdo voluntarias e expressam o desejo
das empresas de ir além das exigéncias legais.

A responsabilidade social empresarial € uma po-
derosa ferramenta de gestao. As empresas que a
adotam melhoram o posicionamento de seus pro-

dutos e servicos e as chances de sustentar seus ne-
gbcios no tempo, aumentando sua eficiéncia e com-
petitividade. Ha motivacoes suficientes para que a
responsabilidade social continue se disseminando
espontaneamente entre as empresas. Varias insti-
tuicoes auxiliam esse processo ao convencer, ori-
entar e capacitar.

A responsabilidade social empresarial ndo é im-
portante apenas para grandes corporacdes. Sua
adocao por todo tipo de empresa, independente-
mente de porte ou localizagao, é possivel e deseja-
vel, e depende crucialmente da natureza voluntaria
e da diversidade e flexibilidade das acoes.



PL 32/1999

Infra-Estrutura Social

l.rl 3

PL 32/1999 do Dep. Paulo Rocha (PT/PA), que “Cria o balanco social para as empresas que menciona

e da outras providéncias”.

O QUEE

Cria para as empresas que especifica, a obrigatorie-
dade de elaboracao de um “balanco social” a ser
divulgado até 30 de abril de cada ano. Estarao obri-
gadas as empresas privadas que tiverem 100 em-
pregados ou mais no ano anterior a elaboragao do
balanco, as empresas publicas, de economia mista e
as concessionarias de servicos publicos. Ficam dis-
pensadas as empresas optantes pelo Simples e pela
tributacao com base no lucro presumido. O balanco
social informara sobre o faturamento e o lucro
operacional; a folha de pagamento e empregados
existentes no inicio e no final do ano; admissdes e

NOSSA POSICAO

demissoes; escolaridade, sexo, cor, faixa etaria e qua-
lificacdo dos empregados; dependentes; emprega-
dos temporarios; participagao no lucro; remunera-
¢ao paga as mulheres e percentagem destas em car-
gos de chefia; horas-extras; encargos sociais e tribu-
tos; gastos com alimentacao, educacio, salde, lazer,
transporte, creches, seguranca, seguros, previdén-
cia e gastos com a comunidade e com o meio ambi-
ente. Os infratores ficardo impedidos de participar
de licitacdes e contratos publicos e de usufruir in-
centivos oficiais, estando sujeitos a multa pecuniaria.
O Poder Executivo dara publicidade as infracoes.

DIVERGENTE

O carater impositivo do projeto desfigura a finalidade e o alcance do balanco
social. A complexidade das informacdes exigidas acrescenta um custo buro-
cratico a atividade empresarial, com prejuizo a produtividade e a competitivi-
dade. Sob esse aspecto, cabe destacar que é absolutamente indevida a publi-
cidade que o projeto pretende dar a dados da exclusiva economia interna de
cada empresa, como os relativos a faturamento, lucro e folha de pagamento.
Ademais, condicionar a concessao de beneficios fiscais e financeiros e a parti-
cipacdo em licitagbes e contratos publicos a apresentacio, pelas empresas,
do balanco social subverte a prépria funcao desse instrumento, qual sejaa de
estimular naturalmente a responsabilidade social das empresas sem a interfe-
réncia do Estado. Essa pratica desvirtuaria ainda o sentido da aplicacao de
beneficios fiscais e a finalidade da legislacao sobre licitagcoes, que é a de asse-
gurar a probidade administrativa e a igualdade de todos no acesso aos contra-
tos com o Poder Publico.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando apreciagio do parecer do relator, Dep. Reginaldo Lopes (PT/MG), pela

aprovacao com substitutivo e pela rejeicao da emenda adotada pela CTASP. CTASP —aprovada com emenda.

PL 873/2003

l.rl -

PL 873/2003 do Dep. Armando Monteiro (PTB/PE), que “Institui o Programa Nacional de Incentivo
a Atividades Educacionais, Sociais e de Combate a Pobreza — PAES e cria o Certificado Nacional

Empresa-Cidada”.

O QUEE

Institui o Programa Nacional de Incentivo a Ativida-
des Educacionais, Sociais e de Combate a Pobreza —
PAES, com o objetivo de captar e canalizar recursos
fiscais ao incremento de a¢6es que tenham como
foco: a) desenvolver programas e projetos de ensi-
no; b) o aperfeicoamento cientifico e tecnolégico; c)
preservar o meio ambiente; d) combater a pobreza;
e d) a atencdo ao enfermo carente e a difusao de
informacoes estratégicas relacionadas com a satide
publica. O PAES sera implementado através de fun-
dos, programas, projetos e atividades afins constan-
tes do Orcamento Geral da Uniao e os recursos ar-
recadados complementarao aqueles ja destinados
aos fundos, programas, projetos e atividades oriun-
dos de outras fontes fiscais, no ambito do PAES. A
utilizagao dos recursos, em desacordo com as dis-
posicdes da lei, como compensacao pela reducio
dos aportes financeiros originarios de outras fontes
fiscais aos fundos, programas, projetos e atividades,
associados ao PAES, deve ser precedida de justifica-
tiva fundamentada pelos responsaveis e sera sujeita
aapreciacao do Congresso Nacional. Nao sera per-
mitida a utilizacao dos recursos do PAES para remu-
neracdo de pessoal e encargos sociais e esses recur-

sos nao poderdo ser objeto de qualquer tipo de
contingenciamento orcamentario ou financeiro. A
pessoa juridica tributada com base no lucro real
podera deduzir do Imposto de Renda devido o valor
correspondente as contribuicdes realizadas no pe-
riodo de apuragao em favor de projetos aprovados
na forma da regulamentagao do PAES, ficando a de-
ducgao limitada a 40% das contribuicoes e 30% dos
patrocinios, nao excedendo a 4% do imposto devi-
do. Os beneficios estabelecidos nao excluem ou re-
duzem outros beneficios ou dedugées em vigor, es-
pecialmente as doagdes a entidades de utilidade pu-
blica. Sem prejuizo da dedugao do imposto devido
dentro dos limites fixados, a pessoa juridica tributa-
da com base no lucro real podera deduzir integral-
mente, como despesa operacional, o valor dos pa-
trocinios e doagdes. Os drgaos responsaveis pela
execucao das acdes no ambito do PAES devem in-
formar anualmente a Secretaria da Receita Federal
as doacoes e patrocinios recebidos, més a més, iden-
tificando o nome, CNPJ ou CPF do doador/ patroci-
nador e o valor da contribuicao. Sera fornecido as
empresas que fizerem contribuicdes ao PAES, o Cer-
tificado Nacional Empresa-Cidada, sendo-lhes re-



servado o direito de divulgarem o fato em suas pro-
pagandas institucionais. O certificado tera validade
de um ano, sendo revalidado automaticamente a cada
contribui¢do anual do PAES. O Poder Publico deve-
ra fazer ampla divulgagcao das empresas que contri-

NOSSA POSICAO

Infra-Estrutura Social

buiram para o PAES. O montante anual da rentincia
sera custeado a conta de fontes financiadoras da re-
serva de contingéncia, salvo se verificado excesso
de arrecadacido em relagio a previsao de receitas
para o mesmo periodo.

O projeto tem por escopo engajar a iniciativa privada nos programas e ativida-

des de apoio ao ensino, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, saide, acdes

H,- de combate a pobreza, programas sociais e preservacao do meio ambiente. A

contribuicao ao programa, na forma facultativa estabelecida na proposta, nao

representa um 6nus adicional do ponto de vista fiscal para o contribuinte, ja

muito sacrificado pela pesada carga tributaria em vigor. Ademais, mobiliza re-

cursos da sociedade de modo mais coordenado e produtivo, constituindo-se em

esforco financeiro para o suporte das acoes publicas direcionadas a finalidades

CONVERGENTE

inquestionavelmente meritérias, sob o angulo social, ou estratégias para o de-

senvolvimento sustentado e equilibrado do pais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CSSF, aguardando apreciacao do parecer do relator, Dep. Darcisio Perondi (PMDB/RS),

pela aprovacio.

EDUCACAO

A educacao e a qualificacdo da mao-de-obra sao
instrumentos fundamentais para a formagao da ca-
pacidade competitiva de um pais e, por conseguin-
te, do seu setor industrial. A experiéncia internacio-
nal mostra que os paises que mais tém se destacado
em termos de crescimento da produtividade, com
ganhos de competitividade, sdo aqueles cujo inves-

timento em educagao tem sido mais intenso, princi-
palmente no ensino basico.

A qualidade da educacao no Brasil é, hoje, um dos
mais sérios obstaculos ao desenvolvimento e a for-
macdo de uma economia eficiente e competitiva.
Novas tecnologias de producao e de geréncia im-

173

>



174

Agenda Legislativa da Inddstria 2006

p6em novas exigéncias a formacao de recursos hu-
manos com énfase no fortalecimento do ensino basi-
co e da educagao profissional e tecnolégica. O siste-
ma educacional brasileiro nao vem atendendo satis-
fatoriamente a essas exigéncias, transferindo as em-
presas a responsabilidade de fornecer nao apenas o
treinamento especifico, como também prover edu-
cacao fundamental, o que acaba por onerar os cus-

PL 4.785/2005

tos dos produtos brasileiros, diminuindo nossa for-
¢a competitiva.

Deve-se estimular a oferta de programas de forma-
¢ao continuada da forca de trabalho, incorporando
cada vez mais as empresas a esse trabalho, e ampli-
ar a contribuicao da universidade para o desenvol-
vimento da competitividade industrial.

l.rl -

PL 4.785/2005 do Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Dispoe sobre a deducao de
gastos com ensino fundamental, médio e superior pagos em favor de empregados pelas pessoas juridicas

tributadas com base no lucro real na determinagao do imposto de renda”.

Obs.: Apensado ao PL 2.636/2003.

O QUEE

As pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real poderao deduzir do imposto de renda devido
os gastos com ensino fundamental, médio ou superi-
or pagos em favor de seus empregados. Podera ser
deduzido, alternativamente: | — 60% do valor do
gasto como despesa operacional; ou Il —até 1% do
valor do imposto sobre a renda devido, vedada a
deducéo do valor dos gastos na determinacao do
lucro real. O Poder Executivo fixara anualmente o

NOSSA POSICAO

limite global das dedugées do imposto sobre a ren-
da devido relativas aos gastos com ensino de em-
pregados e cancelara, na Lei Orcamentaria Anual,
despesas em valor equivalente, de modo a nao afe-
tar as metas de resultados fiscais previstas.Tais be-
neficios ndo excluem ou reduzem outros beneficios,
abatimentos e deducdes em vigor, em especial as
doacoes a entidades de utilidade publica efetuadas
por pessoas fisicas ou juridicas.

O projeto, em principio, parece atraente, pois incentiva o empresariado a inves-
tir mais e melhor no seu quadro funcional, uma vez que poderia deduzir do seu
imposto de renda parte das despesas gastas em favor de seus empregados. A
questdo, contudo, ndo é tao simples. A solucdo encontrada pelo proponente
impede que o Poder Executivo administre suas prioridades, ja que lhe impoe

“cancelar”, na Lei Orcamentaria, as despesas em valor equivalente ao que foi

DIVERGENTE

gasto pela pessoa juridica, com o intuito de ndo afetar as metas de resultados



Infra-Estrutura Social '}

fiscais previstos. O Ministério da Educagao, sempre carente de recursos, ja
projeta seus gastos sabendo que, ao final, tera que solicitar complementacao
orcamentaria. Na pratica, o cancelamento de recursos que deveriam reforcar o
caixa do ministério provocaria uma crise de eficiéncia ainda maior, reduzindo as
dotacdes do ja insuficiente orcamento do Ministério da Educacao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 2.636/2003, que se encontra na CEC, aguardando apreciagao do parecer do relator,
Dep. Paulo Rubem Santiago (PT/PE), pela rejeicao deste e do PL 4.785/2005, apensado.
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Indicacoes Setoriais

A participacao de entidades setoriais da industria no processo de elabora-
¢ao da Agenda Legislativa contribui decisivamente para que a CNI ajus-
te o foco de sua representacao nas reais demandas e melhores solu¢ées para

o segmento industrial.

Com o intuito de considerar, neste documento, sugestoes especificas dos seto-
res industriais, as entidades foram estimuladas a priorizar aquelas proposi-
¢oes que interessassem aos seus respectivos setores. Entretanto, verifica-se
que aquelas indicacoes, apesar de afetarem em um primeiro momento interes-
ses imediatos dos setores, em verdade, por representarem novas hipéteses de
interferéncia do Estado na economia, abrem precedentes que interessam a

todas as empresas.

Questdes como a propaganda, tributacio e regulamentacédo de setores espe-
cificos da industria aparecem aqui com destaque, nao sé por se referirem a
principios constitucionais fundamentais como os da livre iniciativa, livre comu-
nicacao e livre concorréncia, mas por, muitas vezes, atingirem um dos princi-

pios basilares para o setor industrial: a competitividade.

Nesse sentido, a Agenda Legislativa da IndUstria torna-se um documento mais
representativo das demandas e posicoes de todo o segmento industrial, con-
tribuindo para o aperfeicoamento de politicas publicas que possibilitardo as
empresas brasileiras uma melhor insercao na moderna economia globalizada

em que predominam a produtividade e a competitividade.
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PEC 11/1999

-.rl 3

PEC 11/1999 do Sen. José Eduardo Dutra (PT/SE), que “Da nova redagdo ao § 3° do art. no 176 da
Constituicao Federal e ao art. no 44 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias”. (Dispoe

sobre autorizagdes e concessoes relativas a recursos e jazidas minerais).

O QUEE

Altera a redacio do § 3° do art. 176 da Constituicao
Federal estabelecendo que as autorizacdes e con-
cessoes relativas a recursos e jazidas minerais serao
sempre por prazo determinado, na forma dalei. Al-
tera, também, o art. 43 do ADCT dispondo que se-
rao revistas pelo Poder Executivo, em 2 anos, a con-
tar da promulgacao da presente Emenda Constituci-
onal, todas as concessdes de lavra de recursos e

NOSSA POSICAO

jazidas minerais, com base no critério de legalidade
da operacao ou na efetiva exploracao e do aprovei-
tamento econdmico. Modifica ainda o art. 44 do
ADCT, estabelecendo que ficardo mantidas, pelo
prazo de 10 anos, as atuais concessodes relativas a
pesquisa e a lavra de recursos e jazidas minerais que
comprovarem a sua legalidade, efetiva exploracio e
aproveitamento econémico.

A proposta, ao estabelecer um carater temporario a exploragao, por conces-

sao, de recursos e jazidas minerais e prever uma revisao geral das concessoes,
afigura-se como inibidora dos empreendimentos de exploracao desses recursos
e jazidas e, conseqiientemente, do desenvolvimento da mineracao no pais. Se
aprovada, acarretaria uma acentuada inseguranca para o setor minerario,
desestimulado investimentos. Ademais, falta a proposicao em apreco melhor

— técnica legislativa, pois as regras de transicao impostas para contemplar as

concessoes vigentes deveriam ter artigo préprio e nao revogar ou modificar o

DIVERGENTE

ridade com a nova regra.

ONDE ESTA? COM QUEM?

conteldo de disposicao transitéria ja existente, que nao guarda absoluta simila-

SF — Encontra-se no Plenario pronto paraa Ordem do Dia, para discussdao em primeiro turno, tendo parecer da

C(J, favoravel com as emendas n°s 1-CCJ e 2-CC].



Indicagbes Setoriais '5,.

PEC 516/2002 A -
PEC 516/2002 do Dep. Jair Meneguelli (PT/SP), que “Veda a instituicado de impostos sobre os
medicamentos incluidos em programas governamentais de assisténcia farmacéutica, definidos em lei”.

O QUEE

Acrescenta dispositivo ao texto constitucional para  incluidos em programas governamentais de assistén-
vedar a instituicao de impostos sobre medicamentos  cia farmacéutica, definidos em lei.

NOSSA POSICAO

A Constituicao desonerou da tributacao livros e templos religiosos, mas permi-
tiu que produtos tao necessarios a manutencao da vida saudavel e, em muitos
casos, da prépria vida, fossem submetidos a uma pesada carga tributaria. No
Vr Brasil, os medicamentos tém um custo alto para a populacao, além de oferece-
rem, para a indUstria, um retorno muito menor do que na maioria dos outros
paises. A causa € a alta carga tributaria incidente sobre esses produtos. Assim, a
concessao de imunidade tributaria para medicamentos é plenamente justifica-
vel. Ademais, ao propor a imunidade tributaria exclusivamente para medica-
CONVERGENTE mentosincluidos em programas governamentais, a PEC mostra-se cuidadosa
em nao conceder aimunidade aleatoriamente, mas com atencao aqueles medi-
camentos essenciais a populagao, segundo os interesses do préprio governo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CC|C, aguardando apreciacdo do parecer do relator, Dep. Jamil Murad (PC do B/SP),
pela admissibilidade.

PEC 410/2005 A

-

PEC 410/2005 do Dep. Luciano Zica (PT/SP), que “Da nova redagao ao caput do art. | 76 da Constituicao
Federal”.
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O QUEE
Da nova redagio ao caput do art. 176 da Constitui-

cdo, para suprimir, do concessionario, a garantia da
propriedade do produto da lavra.

NOSSA POSICAO

A proposta é inconveniente, pois sem a garantia da propriedade da lavra ndo

havera interesse da iniciativa privada na exploragao dos recursos minerais, o
que, sem duvida, afetara o almejado desenvolvimento socioeconémico do pais,
dado que o Estado nao tem condicdes de explorar diretamente atividades eco-
némicas dessa natureza. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou na ADIN
3.273 no sentido de que a propriedade da lavra das jazidas de produtos mine-

rais, concedida aos concessionarios, € inerente ao modo de producio capitalis-

DIVERGENTE

ta adotado no pais, sendo materialmente impossivel a concessao sem que o

proprietario se aproprie do produto da exploracio.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC, aguardando apreciagao do parecer do relator, Dep. Luiz Alberto (PT/BA), pela

admissibilidade.

PLP 183/2001

a.rl -

PLP 183/2001 do Dep. Paulo Gouvéa (PFL/SC), que “Altera a Lei Complementar n® | 16, de 3| de julho
de 2003, que dispbe sobre o Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias”. (Substitutivo do Senado Federal)

O QUEE

O texto aprovado pelo Senado Federal altera a Lei
Complementar n® 116/2003, que dispe sobre o
ISS, para incluir na lista de servigos sujeitos a inci-
déncia desse imposto: (a) servicos de composicao
grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia,
litografia, fotolitografia e confeccao de impressos

graficos, exceto se destinados a posterior operagao
de comercializacao ou industrializagio, ainda que
incorporados, de qualquer forma, a outra mercado-
ria que deva ser objeto de posterior circulacao, tais
como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos e
embalagens, manuais técnicos e de instrucao, quan-



do ficarao sujeitos ao ICMS; (b) servigos sob a forma
de trabalho pessoal do préprio contribuinte — o im-
posto sera calculado por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em funcdo da natureza do servico ou de
outros fatores pertinentes, nestes nao compreendi-
da a importancia paga a titulo de remuneracao do
proéprio trabalho; (c) servicos, quando prestados por
sociedades de medicina e biomedicina que especifi-
ca, de engenharia, agronomia, agrimensura, arquite-
tura, geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres,
agenciamento, corretagem ou intermediacao de di-
reitos de propriedade industrial, artistica ou litera-
ria, advocacia, auditoria, contabilidade, inclusive ser-
vicos técnicos e auxiliares, e consultoria e assessoria
economica ou financeira, calculado em relacao a cada
profissional habilitado, s6cio, empregado ou nao, que
preste servicos em nome da sociedade, embora as-
sumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei
aplicavel; (d) servicos de gravacao, edicao, legenda-
cao e também distribuicdo (sem a transferéncia de
propriedade) de filmes, videoteipes, disco video di-
gital e congéneres, para videolocadoras, televisao e
cinema. Determina também que o ISS nao incidira:
(i) sobre os servicos de restauracgio, recondiciona-

NOSSA POSICAO

Indicagbes Setoriais

mento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizacao, corte, recorte, polimento, plastificacao
e congéneres, de objetos quando destinados a in-
dustrializacao ou comercializacao, pois serao tribu-
tados pelo ICMS; (ii) sobre planos de satde que se
cumpram através de servicos de terceiros contrata-
dos, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicacdo do
beneficiario, quando ja tributados pelo referido im-
posto; (iii) sobre os servicos postais explorados em
regime de monopdlio quando os servicos forem exe-
cutados por empresa publica da Unido ou por suas
agéncias franqueadas; (iv) sobre os servicos de in-
corporacao imobiliaria a preco global ou direta,
viabilizadora de negécio juridico de compra e ven-
da sobre o qual incidird o ITBI. As aliquotas maxi-
mas do ISS serdo: 2% para os servigos de
agenciamento, corretagem ou intermediacao de ti-
tulos em geral, valores mobilidrios e contratos quais-
quer, realizados no ambito das Bolsas de Mercado-
rias e Futuros, por quaisquer meios; 5% para os
demais servicos e 10% para servicos de distribui-
¢ao e venda de bilhetes e demais produtos de bingos.

O projeto de lei introduz aperfeicoamentos necessarios na nova Lei Comple-

mentar do ISS, buscando garantir, em especial, que os servicos préprios do setor

V) grafico ndo serao gravados ao mesmo tempo pelo ICMS e pelo ISS. Desse modo,

ficariam dirimidas duvidas que causam a divergéncia na aplicagao atual desses

impostos, harmonizando a tributacao dos servicos graficos em todo o Brasil.

Outra relevante questao resolvida pelo projeto é a ndo incidéncia do ISS sobre os

servicos de incorporagao imobiliaria a preco global ou direta, viabilizadora de

negécio juridico de compra e venda. Incorporar ¢ atividade exercida por pessoa

CONVERGENTE

fisica ou juridica que, efetuando ou ndo a construgcao, compromissa ou efetiva a
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venda de fracdes ideais de terreno vinculado a unidades auténomas, em
edificagdes a serem construidas sob regime condominal, e se responsabiliza
pela entrega das obras concluidas. Nao presta, assim, qualquer tipo de servico,
razao pela qual nao poderia sofrer jamais a cobranga do Imposto sobre Servicos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se pronto para a Ordem do Dia do Plenario, tendo os seguintes pareceres (ao Substitutivo do
Senado Federal): CFT — pela nao implicagdo desse projeto, em aumento ou diminuigao da despesa ou da
receita publica da Unido, nao cabendo pronunciamento quanto a sua adequagao ou compatibilidade financeira
e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do substitutivo e rejeicao dos itens 3.06; 7.09; 9.04; 17.25 do art.
2° do substitutivo; e pela rejeicao parcial do art. |° e dos itens 7.02; 10.05; 19; 19.02 e 26.01 do art 2°, do Voto
em Separado apresentado pelo Dep. José Pimentel (PT/CE) e outros, pela rejeicao, e do Voto em Separado
apresentado pelo Dep. Eduardo Cunha (PMDB/R]), favoravel com substitutivo; e da CCJC — Relator Dep.
Carlos Mota (PL/MG), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

PLP 15/2003 A

-

PLP 15/2003 do Dep. Pastor Pedro Ribeiro (PTB/CE), que “Cria o Fundo de Combate ao Alcoolismo”.

O QUE E

Cria, junto ao Ministério da Satde, o Fundo de Com-
bate ao Alcoolismo, com o objetivo de promover
campanhas educativas com vistas a reducao do al-
coolismo e de ressarcir o Sistema Unico de Satde
pelas despesas com o atendimento e tratamento de
pacientes portadores de doencas provocadas ou
agravadas em decorréncia do consumo de bebidas
alcodlicas. As fontes de receita do fundo serao
provenientes de: a) recursos repassados pelos fa-
bricantes e importadores de bebidas alcodlicas;
b) dotacdes assinaladas na lei orcamentaria anual
e c) doacdes, legados e outras rendas eventuais.
O recolhimento dos recursos repassados pelos
fabricantes e importadores de bebidas alcodlicas

sera feito de forma solidaria, cabendo a cada uni-
dade uma contribuicao anual, a ser definida pelo
Ministério da Salude, proporcional a sua partici-
pacao no volume de vendas no mercado consumi-
dor nacional. A recusa, pelos fabricantes e impor-
tadores, em repassar os recursos devidos, impli-
cara a suspensao das atividades da empresa. Con-
sideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos da lei,
as bebidas potaveis com teor alcodlico superior a
4° Gay Lussac. A emenda, aprovada na Comissao
de Economia da Camara dos Deputados, retira a
previsao de que a contribuicdo anual dos fabri-
cantes e importadores de bebidas alcoédlicas ao
fundo seja feita de “forma solidaria”.



NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

Indicagbes Setoriais

A proposta é inconstitucional, eis que a instituicao e funcionamento de fundos
cabe ao Poder Executivo (art. 165, §9°,,, Il, CF). Por outro lado, o projeto fere
o principio da livre iniciativa (art. 170, CF), uma vez que atribui o 6nus de
tratamento de alcoolismo aos fabricantes e importadores de bebidas alcodli-
cas, sendo que o excesso na ingestao desses produtos é de estrita responsabili-
dade do consumidor. Ademais, a Constituicao Federal niao prevé o ressarci-
mento dos gastos efetuados com o SUS, mas tdo somente como sera financiado.
Afora os ébices de indole constitucional, a sancao para a recusa dos fabricantes
e importadores de bebidas alcodlicas em repassar recursos é extremamente
grave. Suspender as atividades de uma empresa significa demissoes e prejuizos
financeiros para a empresa e para o Estado, que deixara de auferir receita
tributaria, entre outros gravames.

b

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC, aguardando parecer do relator, Dep. Sigmaringa Seixas (PSDB/DF). CDEIC —
aprovado com emenda, CSSF e CFT —ambas aprovaram o projeto adotando aemenda da CDEIC.

PLP 146/2004

J.rl -

PLP 146/2004 do Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que "Dispoe sobre a vedacio as entidades
fechadas de previdéncia complementar de aplicarem recursos em participagoes acionarias de empresas

privadas que atuem no setor de bebidas, fumo, jogos, armas e municdes e similares”.

O QUEE

Estabelece que as entidades fechadas de previ-
déncia privada instituidas pela Uniao, Distrito Fe-
deral, estados ou municipios, bem como aquelas
que tenham como patrocinadora empresa publi-
ca ou sociedade de economia mista, controlada

direta ou indiretamente por esses entes estatais,
nao poderao aplicar os seus recursos em partici-
pacdes acionarias de empresas privadas que atu-
em no setor de bebidas alcodlicas, fumo, jogos,
armas e munigoes.
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NOSSA POSICAO

A proposta, além de inconveniente, é discriminatéria e por isso de duvidosa

constitucionalidade. As atividades as quais se pretende negar aporte de investi-
mentos por parte dessas entidades fechadas de previdéncia complementar sao
atividades licitas, economicamente necessarias em razao do grande volume de
arrecadacao tributaria que geram, além de serem socialmente responsaveis
pela manutencido e criacio de milhares de postos de trabalho em toda sua

cadeia produtiva. Deve-se observar, ainda, que os fundos de que trata a propo-

DIVERGENTE

sicao recolhem também contribuicdes dos trabalhadores dos entes estatais ou

paraestatais que as integram.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando apreciagio do parecer do relator, Dep. Léo Alcantara (PSDB/CE),

pela rejeicao.

PL 4.846/1994

a.rl -

PL 4.846/1994 do Dep. Francisco Silva (PP/R]), que “Estabelece medidas destinadas a restringir o

consumo de bebidas alcoélicas”.

Obs.: Apensados a este 140 projetos.

O QUE E

Modificaa Lei n® 9.294/1996 (propaganda de bebi-
das alcodlicas) para estabelecer que: a) os rétulos
das embalagens de bebidas alcodlicas, comerciali-
zadas no pais, bem como os cartazes ou posteres
afixados nos locais de venda, conterdo adverténcias
sobre os maleficios a salide de seu consumo exces-
sivo, cujos conteudos serao definidos na regulamen-
tacdo; b) as mensagens de adverténcia deverao ser
escritas em letra tipo “Times New Roman”, maius-
culas, de forma ostensivamente destacada, ocupan-
do no minimo 20% dos rétulos, cartazes ou
posteres, e usadas de forma simultanea ou rotativa,

variando no minimo a cada trés meses; e c) veda a
propaganda de bebidas alcodlicas de qualquer teor
alcodlico em painéis ou em qualquer outro veiculo
de comunicagao instalado as margens das rodovias
federais. Acrescenta ainda a Lei n® 9.294/1996 as
seguintes vedagdes: i) o0 armazenamento, a venda, a
oferta e o consumo de bebidas alcodlicas de qual-
quer teor alcodlico em estabelecimentos localiza-
dos nas faixas de dominio das rodovias federais; ii) a
venda, a oferta e o consumo de bebidas alcodlicas
de qualquer teor alcodlico em estadios de futebol e
em ginasios esportivos.



NOSSA POSICAO

Indicagbes Setoriais

O projeto desrespeita principios e comandos constitucionais, discriminando

uma atividade comercial licita, regulada por lei e que, portanto, nao pode ser
atingida em seus mais elementares direitos: o de liberdade de expressao e
comunicagao, independentemente de censura ou licenca. O substitutivo da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacio e Informatica, aprovado em
2003, segue na mesma direcao, incompativel, pois, com os principios consti-

tucionais da livre iniciativa. No atual estagio de desenvolvimento, o planeja-

DIVERGENTE

mento e a estratégia das empresas no mercado ficam mutilados sem publicida-

de, afetando gravemente sua competitividade.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CESP, aguardando parecer do relator, Sandes Junior (PP/GO). CCTCI — Aprovado

com substitutivo.

PLC 35/2000

l.rl 3

PLC 35/2000 (PL 2.733/1997 do Dep. Airton Dipp — PDT/RS), que “Determina a obrigatoriedade de
aembalagem, o rétulo e a propaganda de bebida alcodlica conterem adverténcia sobre a proibicao de

sua venda a menores de dezoito anos e prejudicialidade a satide, e da outras providéncias”.

Obs.: Tramita em conjunto com os PLSs 182/2003 e 352/2004.

O QUEE

O substitutivo, aprovado na Comissao de Assuntos
Sociais do Senado Federal, amplia o alcance do pro-
jeto de origem. Assim, altera a Lei n® 9.294/1996,
para dispor que toda e qualquer propaganda co-
mercial de bebida potavel, cujo teor alcodlico supe-
re 1° Gay-Lussac devera obedecer alguns principi-
os, tais como: nao incluir criangas e adolescentes e
nem a elas dirigir-se; ndo associar seu consumo a
sexualidade, ao éxito profissional, a conducao de
veiculos automotores; nao incentivar o consumo ex-
cessivo, abusivo ou irresponsavel; incluir nas pecas

publicitarias em veiculos de comunicacao mensagens
com preceitos de moderacao; a propaganda estati-
ca em veiculos de competicao, estadios, pistas, pal-
cos e locais similares somente podera identificar a
marca ou o slogan do produto, sem recomendacao
de consumo; os rétulos e as embalagens de bebidas
alcodlicas deverao conter, de maneira visivel e des-
tacada, frase recomendando o consumo moderado
e responsavel do produto, exceto quando destinado
a exportagao; os locais de venda desses produtos
devem conter, internamente e externamente, painel
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ou cartaz informando que a venda de bebida alcoé-  tos de ensino e satide. Por fim, suspende as atividades
lica é proibida para menores de 18 anos; a publici-  por |5 dias das empresas que forem flagradas ven-
dade comercial ndo podera se valer de visitas dendo bebidas alcodlicas a menores de |8 anos e, em
promocionais, nem da distribuicao gratuita em lo-  caso de reincidéncia, seus estabelecimentos serao fe-
cais publicos ou estabelecimentos de ensino; veda,  chados e seus proprietarios, impedidos de abrirem
ainda, a venda desses produtos em estabelecimen-  novas empresas com atividades semelhantes.

NOSSA POSICAO

Determinar que toda e qualquer bebida com teor superior a | ° alcodlico passe
arespeitar as graves determinacdes contidas no substitutivo significa, na pratica,
de forma curiosa, impedir a propaganda eficaz de alguns xaropes e medicamen-
tos sem qualquer possibilidade de dano a satide do consumidor. Mais que isso,
impede a eficacia da propaganda da maioria das cervejas e vinhos que possuem
grau alcodlico entre 4,5% e 5%. O tempo adicional de propaganda com mensa-

gens informativas que se pretende impor causara um custo operacional conside-
ravel as industrias. Por fim, a graduagio das penas previstas no substitutivo ndo
DIVERGENTE obedece 4 boa técnica juridica e nem se alinha aos principios do Direito Penal,
respeitados pela maioria dos diplomas legais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS (retornou a requerimento, devido a proposi¢oes que passaram a tramitar em conjun-
to), aguardando parecer do relator, Sen. Marco Maciel (PFL/PE). CAS — Aprovada com substitutivo.

PL 3.057/2000 A -
PL 3.057/2000 do Dep. Bispo Wanderval (PL/SP), que “Inclui § 2° no art. 41, da Lein® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, numerando-se como paragrafo |° o atual paragrafo Gnico” (estabelecendo que
para o registro de loteamento suburbano de pequeno valor, implantado irregularmente até 31| de
dezembro de 1999 e regularizado por lei municipal, ndo ha necessidade de aprovacao, da documentacio,
por outro 6rgao).

Obs.: Apensados a este os PLs 5.499/2001, 5.894/2001, 6.180/2002, 6.220/2002, 550/2003, 754/
2003, 1.001/2003, 2.454/2003 e 2.699/2003.



O QUE E

Institui a Lei de Responsabilidade Territorial Urbana,
que disciplinara o parcelamento do solo para fins ur-
banos e a regularizacao fundiaria sustentavel de areas
urbanas, sem prejuizo das disposi¢cdes aplicaveis
estabelecidas por leis federais, estaduais ou munici-
pais. Desse modo, estabelece requisitos urbanisticos
e ambientais do parcelamento do solo para fins urba-
nos, determina as responsabilidades do empreende-
dor e do poder publico e traga diretrizes para os
projetos de parcelamento. Além disso, regula condi-

NOSSA POSICAO

Indicagbes Setoriais

coes para a entrega das obras, para o registro do
parcelamento, para as normas contratuais e também
para as possiveis intervencoes do Poder Publico no
caso de o empreendedor estar executando o
parcelamento em desacordo com o projeto aprova-
do ou em descumprimento dos prazos estabelecidos.
A proposta ainda disciplina a regularizacao fundiaria
sustentavel de areas urbanas, com disposicoes espe-
cificas para a regularizacao fundiaria de interesse so-
cial e de interesse especifico.

4

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

A Lei n® 6.766/1979 completou, em dezembro do ano passado, 26 anos de
vigéncia. Essa é uma das fortes razdes para ser atualizada, inclusive para atender
a dispositivos urbanisticos e ambientais previstos na Constituicdo Federal de
1988, no Estatuto da Cidade e leis que tratam do direito urbanistico, ambiental
e registrario, promulgadas ap6s a sua edigao. O substitutivo aprovado na Co-
missdo de Desenvolvimento Urbano ao PL 3.057/2000 podera representar
inestimavel avanco no sentido da criacao de instrumentos com vistas a efetiva
reforma urbana cidada, somente possivel com a regularizaciao de espacos hoje
ocupados de forma desordenada, insegura e predatéria ao meio ambiente, e o
incentivo a producao regular e legal de lotes urbanos e outros empreendimentos
imobiliarios com finalidade residencial pela iniciativa privada ou no ambito dos
programas publicos de interesse social. E, sem divida, uma excelente oportuni-
dade para complementar e aprimorar varios dos dispositivos da Lei n°® 6.766/
79, principalmente no que diz respeito a autonomia municipal, especialmente
quando institui o “Condominio Urbanistico” em substituicao a figura do
“Loteamento Fechado”, quando introduz dispositivos que modificam o atual
art. 8°da Lein®4.591/1964 — Lei das Incorporagées Imobiliarias — determinan-
do que a edificagio de casas assobradadas e conjunto de prédios habitacionais
sejam subordinados as obrigagoes contidas nesse projeto e a sua compatibilizacao
alegislacao urbanistica e ambiental existente atualmente. Ajustes também preci-
sam ser feitos para adequagao da Lei n® 6.766/1979 ao novo Cédigo Civil
Brasileiro — Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em vigor desde janeiro de
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2003. Os empresarios da industria imobiliaria de producao de lotes urbanizados,
através da implantacao de novos loteamentos, aguardam com grande interesse
as providéncias para a continuidade de tramite do PL 3.057/00, o qual, se
transformado em lei, vira certamente trazer muitos beneficios a sociedade como
um todo e em especial a populagao de baixa renda.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCJC, aguardando parecer do relator, Dep. José Eduardo Cardozo (PT/SP).

CDU - aprovado com substitutivo.

PL 3.418/2000

a.rl -

PL 3.418/2000 do Dep. Edison Andrino (PMDB/SC), que “Dispoe sobre o sistema de abertura das latas
de refrigerantes, cervejas e similares”.

Obs.: Apensados a este os PLs 3.807/2000, 3.876/2000, 132/2003, 393/2003, 1.541/2003, 1.817/
2003, 2.302/2003, 2.406/2003, 4.624/2004 e 5.922/2005.

O QUEE

As industrias produtoras de refrigerantes, cervejase ~ contaminacao. O desrespeito ao disposto implicara a

outras bebidas em lata ficardo obrigadas a adotar  aplicacdo das penalidades previstas na legislacao de

sistema de abertura que nio permita o contato da  vigilancia sanitaria. Cabera ao 6rgao maximo de vigi-

parte externa do recipiente com o liquido aseringe-  lancia sanitaria do pais regulamentar o disposto na lei

rido, de modo a impossibilitar qualquer forma de  no prazo de 90 dias.

NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

O projeto revela-se instrumento nao eficaz para a solugiao do problema de
higiene que pretende atacar, pois a solugio para a questao de contaminacao de
embalagens deve estar focada em eficientes campanhas educacionais de satide
publica, voltadas a correta informagao sobre habitos de higiene. Ademais, o
projeto imprime tratamento nao isonémico a industria de latas comparado a
outras industrias de embalagens, o que |he impde a pecha de duvidosa
constitucionalidade.



Indicagbes Setoriais '5,.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CSSF, aguardando parecer do relator, Dep. Darcisio Perondi (PMDB/RS).

PL 22/2003 -

PL 22/2003 do Dep. Roberto Gouveia (PT/SP), que “Inclui ainvencao de medicamento para prevencao
e tratamento da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida— SIDA/AIDS e de seu processo de obtencao

como matérias ndo patenteaveis”.

O QUEE

Acrescenta dispositivo a Lei 9.279/96, que “regula  Imunodeficiéncia Adquirida— SIDA/AIDS, bem como
direitos e obrigacoes relativos a propriedade indus-  seu respectivo processo de obtencido, ndo poderao
trial”, para estabelecer que medicamentos especifi- ~ ser patenteados.

cos para a prevencgao e tratamento da Sindrome de

NOSSA POSICAO

A determinagao acabaria por inibir os investimentos em pesquisa no pais, bem
como a entrada e desenvolvimento de novos medicamentos. Ademais, ja existe
a previsao de licenca compulséria na legislagao patentaria brasileira. Conside-
re-se ainda que a determinagao estaria ferindo os acordos internacionais (TRIPS).

DIVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na Mesa Diretora, aguardando apreciacdo de recurso interposto no sentido de que este
projeto seja apreciado pelo Plenario. CSSF — Aprovada, CDEIC — Aprovada, e CCJC — Aprovada com substitutivo.
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PL 853/2003

l.rl 3

PL 853/2003 do Dep. José Divino (PMDB/RY), que “Dispde sobre o teor maximo permitido de alcatrao,

nicotina e monéxido de carbono (CO) por cigarro produzido e consumido em todo o territério nacional”.

O QUEE

A proposta pretende fixar o teor maximo permitido de
alcatrao, nicotina e monéxido de carbono por cigarro
produzido e consumido em todo o territério nacional, a
partir de junho de 2004 em: 14 mg de alcatrao; I,| mg
de nicotina; |1 mg de CO e, a partir de dezembro de
2004, em: 10 mgde alcatrao; 1,0 mgde nicotinae 10 mg
de CO. Determina, ainda, que os fabricantes de produ-
tos fumigenos ficarao obrigados a divulgar, nas embala-
gens e macos de seus produtos, em letras visiveis a olho
nu, os teores de alcatrao, nicotina e mondxido de carbo-
no contidos em cada unidade do produto. A manipula-
¢ao genética ou quimica dos produtos fumigenos por
parte dos fabricantes ou distribuidores, visando ao au-
mento da concentragao ou liberacao de nicotina para o
fumante, constituira pratica proibida, sujeitando os in-
fratores a pena de multa, cassacio de licenca ambiental
e recolhimento e destruicao do produto. O érgao fede-
ral de controle ambiental realizara analises e inspecoes
regulares nos laboratérios dos fabricantes de produtos

NOSSA POSICAO

fumigenos para controlar o uso das técnicas de manipu-
lacdo. Os fabricantes de produtos fumigenos ficarao
obrigados a fornecer; anualmente, a Anvisa o resultado
de analises que comprovem a composi¢ao de seus pro-
dutos e deverao ser acompanhadas de laudos analiticos
informando o nome e endereco do laboratério no qual
se realizaram, bem como a identificacdo do responsavel
técnico previamente registrado na Anvisa. A venda de
produtos fumigenos amenores de idade condicionar-se-
a a autorizacao expressa dos pais ou responsaveis e a
infracdo a esta disposicao sujeita o estabelecimento co-
mercial a multa equivalente ao montante de 1.000 a
10.000 vezes o valor da mercadoria adquirida. As infra-
cOes as disposicoes dessa lei serao apuradas em proces-
so administrativo, sujeitando os infratores as seguintes
penas, sem prejuizo das ja definidas e de outras previstas
em lei: a) adverténcia; b) multa; c) suspensio e/ou cance-
lamento de licencas; d) interdicio temporaria ou defini-
tiva do estabelecimento.

O substitutivo da CDEIC aperfeicoou a proposicao, eliminando algumas exi-
géncias que conflitavam com aquelas da Anvisa, que é o érgao regulador do
setor, nos limites de sua competéncia. No entanto, a proposicao ainda traz
algumas exigéncias que deveriam ser vetadas. Uma delas ¢é a obrigatorieda-

de daimpressao dos teores de alcatrao, nicotina e monéxido de carbono nas

embalagens dos cigarros. Esses nimeros sao gerados a partir de testes pa-

DIVERGENTE
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dronizados em maquina, que comparam diferentes marcas quando “fuma-
das” por uma maquina em condicdes laboratoriais idénticas. Sabe-se que
alguns consumidores acreditam que o seu cigarro libera exatamente a quan-
tidade de alcatrao e nicotina impressa nas embalagens, mas a quantidade
efetivamente inalada dessas substancias depende de como os cigarros sao
fumados e nao existem dois fumantes que fumem cigarros exatamente do
mesmo modo. Portanto, sem que se explique como os nlimeros sao obtidos
ou o que eles realmente significam para o consumidor, os teores nao servem
como informacao Util para os consumidores. Além disso, ja ha legislacao
federal que exige aimpressao dos teores nas embalagens de cigarro (o regu-
lamento do IPI, que tem como matriz legal o Decreto-Lei n® 1.593/77, com
aredacao dada pela Lei n® 9.822, de 23 de agosto de 1999, em seu artigo 6°
A), pelo que a exigéncia do PL 853 nesse sentido é redundante e desnecessa-
ria. Ainda no tocante aos teores, a exigéncia contida no art. 2° do substitutivo
da CDEIC é desnecessaria, pois os teores maximos de alcatrao, nicotina e
monéxido de carbono para cigarros comercializados no Brasil permitidos
atualmente ja sdo, respectivamente, 10 miligramas, 1,0 miligrama e 10 mili-
gramas, conforme determinado pela Resolucao n® 46 da Anvisa, de 28 de
marco de 2001. Outro dispositivo do projeto que deve ser vetado é o que
permite a compra de cigarros por menores, desde que eles tenham sido
autorizados por seus pais. A legislacao federal proibe a venda de cigarros
para menores de dezoito anos e essa proibiciao foi um grande avanco no
sentido de reduzir o acesso de criancas e adolescentes a esses produtos. Por
isso, a possibilidade aventada no art. 7° do PL e no art. 6° de seu substitutivo
representa um retrocesso, motivo pelo qual deve ser eliminada. Outro dis-
positivo em duplicidade com as exigéncias em vigor é aquele contido no art.
5° do substitutivo da CDEIC. Segundo a Resolucdo n® 346 da Anvisa, de 2 de
dezembro de 2003, os fabricantes de produtos fumigenos ja cadastram anu-
almente suas marcas junto aquela agéncia, fornecendo, nessa ocasiao, infor-
macoes como a lista de todos os ingredientes usados na fabricacao dos seus
cigarros, os compostos da fumaca, a folha de tabaco usada, além de uma
série de outros dados. Trata-se, portanto, de mais uma provisao que deve
ser eliminada por ser redundante e poder causar confusao na industria. Por
fim, ha que se deixar absolutamente claro que o projeto, se aprovado, apli-
car-se-a a todos os produtos de tabaco, e que se aplicara apenas aos produ-
tos de tabaco comercializados no Brasil. Diante de todo o exposto acima de
todos os vicios do projeto, entendemos que o projeto deve ser vetado na sua
integra e arquivado.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CSSF, aguardando parecer do relator, Dep. Dr. Benedito Dias (PFL/AP). CDEIC —
aprovada com substitutivo.

PL 1.788/2003

a.rl -

PL 1.788/2003 do Dep. Coronel Alves (PL/AP), que “Estabelece condicdo para a venda de cigarros,
charutos e derivados do tabaco”.

Obs.: Apensado ao PL 4.846/1994.

,
Proibe a exposicao de cigarros, charutos e derivados ~ em local nao visivel ao publico. As penalidades aos
do tabaco em bares, lanchonetes, restaurantes, boa- infratores sao as ja previstas no Cédigo de Defesa do
tes, postos de gasolina e estabelecimentos similares,  Consumidor, sem prejuizo das demais sangoes civis,

em todo o territério nacional. Tais estabelecimentos ~ penais e administrativas.
deverao manter os cigarros e derivados do tabaco

NOSSA POSICAO

A exposicao de produtos no ponto-de-venda é um meio critico de competicao no
mercado brasileiro. A proposta de lei €, portanto, anticompetitiva. A exposicao de
produtos permite que os consumidores saibam o que esta a venda em um determi-
nado estabelecimento e é importante para garantir uma competicao justa e adequa-
da. Por exemplo, a exposicao de produtos no ponto-de-venda permite que os
consumidores saibam que cigarros sao vendidos em um determinado estabeleci-
mento, quais marcas estao disponiveis e se novos produtos foram desenvolvidos. A

proibicao da exposicao dos derivados do tabaco impossibilita os fabricantes de
introduzir novas marcas, congela 0 mercado como ele é hoje e impede a concorrén-
DIVERGENTE cia. A proposicio também ndo é adequada devido s restricdes ji existentes para a
exposicao de produtos no varejo, que ja é restrita, por exemplo, a parte de tras de
balcoes e caixas registradoras e armarios separados em supermercados.
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CD - Apensado ao PL 4.846/1994, que se encontra na CESP, aguardando parecer do relator, Dep. Sandes

Junior (PP/GO). CCTCI - Aprovado com substitutivo.

PLS 164/2002

l.rl -

PLS 164/2002 do Sen. Sebastiao Rocha (PDT/AP), que “Dispoe sobre o contrato de distribuicao de

bebidas em geral, e da outras providéncias”.

O QUEE

O projeto propde normas sobre o contrato de dis-
tribuicao de bebidas em geral, aplicaveis no ambito
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. A distribuicao de bebidas em geral sera
efetivada mediante a lavratura de contrato de distri-
buicédo, escrito e padronizado, firmado por fabri-
cantes e distribuidores, regulada por essa lei e, no
que nao a contrariem, pelas convencdes nela previs-
tas e disposicoes contratuais. Constituir-se-ao obje-
tos do contrato: o uso gratuito da marca do fabri-
cante, para fins de identificacao; e a comercializa-
¢ao, com exclusividade, das bebidas produzidas pelo
fabricante, dentro da zona de atuagio determinada.
O fabricante devera garantir ao distribuidor a exclu-
sividade na zona determinada, sendo-lhe vedado
constituir um segundo distribuidor para a mesma
zona. Devera promover, ainda, a promocao da pro-
paganda e publicidade dos produtos a serem vendi-

dos pelo distribuidor. O projeto prevé outras
vedacdes ao fabricante, como: efetuar vendas dire-
tas, exigir aquisicao de quantidade minima de certos
produtos, condicionando a aquisicdo desses a com-
pra de outros. O distribuidor ficara obrigado a: co-
mercializar os produtos objeto da distribuicao, res-
tritamente na zona determinada e investir em pro-
paganda e publicidade dentro de sua zona de atua-
¢ao, até um limite nao superior a 2% do faturamento
com arevenda dos produtos. Veda, ao distribuidor,
vendas fora da sua zona de atuacao, inclusive cria-
cao de filiais para tal fim ou realizar vendas indiretas
em outras zonas mediante a atuagio de prepostos.
Veda também o comércio de produtos similares ou
concorrentes aos que seriam objetos do contrato de
distribuicao e efetuar vendas diretas ao consumidor
final, inclusive instalar dependéncia para vendas a
varejo em sua distribuidora.
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NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

Segundo o principio constitucional da livre iniciativa, ndo se pode obrigar o
fabricante de bebidas a contratar com distribuidor se ele mesmo desejar criar
uma distribuicao prépria. Nao é admissivel que uma lei infraconstitucional impe-
ca o exercicio de uma atividade licita como é a de comercializacao e distribui-
¢ao, pelo produtor, do bem que produz. O projeto acaba por impor um forte
desequilibrio na relagdo comercial que deveria se fazer sempre de forma harmo-
niosa e compensadora para ambas as partes, como se conseguiu pela regulacdo
espontanea obtida nesse mercado ao longo das Gltimas décadas no Brasil.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF —Encontra-se na CAE, aguardando apreciacao do parecer do relator, Sen. Luiz Otavio (PPB/PA), favoravel

com substitutivo.

PL 3.769/2004

a.rl -

PL 3.769/2004 do Dep. Celso Russomanno (PP/SP), “Altera o art. 32 da Lein®8.078, de | | de setembro
de 1990”. (Obriga os fabricantes e importadores a manterem a oferta, por periodo nao inferior a dez

anos, de componentes e pecas de reposi¢ao de bens duraveis, incluindo os veiculos.)

Obs.: Apensado a este o PL 4.061/2004.

O QUEE

Altera o Cédigo de Defesa do Consumidor paraesta-  produto devera ser mantida por periodo néo inferior

belecer que, cessadas a producdo ou importacao,a a5 anos. Alegislacdo vigente estabelece que tal ofer-

oferta de componentes e de pecas de reposicio do  ta devera ser feita por periodo razoavel.

NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

Apesar de o substitutivo, aprovado na Comissao de Desenvolvimento Econémi-
co, Industria e Comércio, ter reduzido o prazo de |10 para o minimo de 5 anos,
permanecem objecdes contra o mérito da proposta, haja vista consignar regra
que interfere diretamente na liberdade de producdo e no amparo a iniciativa
privada. Ademais, nao é razoavel a fixacao do periodo de 5 anos para assegurar
aoferta de pecas e componentes de produtos depois de cessada a produgao ou
importacao, especialmente em tempos de franca evolucio tecnolégica, onde
produtos mais modernos e eficazes sdo colocados no mercado a cada dia.
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CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando apreciacido do parecer do relator, Dep. Bernardo Ariston

(PMDB/R)), pela rejeicao deste, e pela aprovagao do PL 4.061/2004, apensado, com substitutivo.

PL 4.721/2004

-.rl 3

PL 4.721/2004 do Dep. Lupércio Ramos (PPS/AM), que “Proibe a industrializacdo, a venda e a
comercializacao de cigarros, cigarrilhas, charutos e outros produtos que usem fumo tratado com

agrotoxico, defensivos agricolas, pesticidas e venenos quimicos (organofosforados)”.

Obs.: Apensado ao PL 3.474/2004, que é apensado ao PL 4.846/1994.

O QUEE

Proibe a industrializagao, a venda e a comerciali-
zacdo em todo o territério nacional de cigarros,
cigarrilhas, charutos e outros produtos industriali-
zados que durante o processo de producao utili-
zem fumo tratado com agrotéxicos, defensivos agri-
colas, pesticidas, venenos quimicos, bem como

NOSSA POSICAO

qualquer substancia que possa afetar a satide dos
consumidores, conforme recomendacao do Minis-
tério da Saude. A venda, exposicao e deposito de
produtos derivados de fumo proibido pela lei esta-
rao sujeitas a multas e penalidades regulamentadas
pelos 6rgaos responsaveis.

Cabe a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa a normatizagao, con-

trole e fiscalizacdo de produtos, substéncias e servicos de interesse para a satide
assim como a atuacdo em circunstancias especiais de risco a saude. Para
implementar e executar tais competéncias, a agéncia podera “estabelecer nor-
mas e padroes sobre limites de contaminantes, residuos téxicos, desinfetantes,
metais pesados e outros que envolvam risco a saide”. Portanto, se tecnicamente

for constatado risco para satde na eventual utilizagao de substancias no trata-

DIVERGENTE

mento do fumo para posterior industrializacao, a Anvisa ja pode intervir, estabe-

lecendo limite maximo de seu emprego.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4.846/1994, que se encontra na CESP, aguardando parecer do relator, Dep. Sandes
Junior (PP/GO). CCTCI - Aprovado com substitutivo.

PLC 83/2005

a.rl -

PLC 83/2005 (PL 936/2003 do Dep. Rogério Silva — PPS/MT), que “Altera a redacao do art. 618 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil” (eleva de cinco para dez anos o prazo

de responsabilidade do empreiteiro pela solidez e seguranca da empreitada).

O QUEE

Altera a redagao do art. 618 do Cédigo Civil para  contratos de empreitada de edificios ou outras cons-

elevar de 5 para 10 anos a responsabilidade do em-  trucdes consideraveis.

preiteiro pela solidez e seguranca do trabalho, nos

NOSSA POSICAO

Vv
|

4

CONVERGENTE,
COM RESSALVAS

No que se refere a estrutura e as fundacées da edificacao, o aumento do prazo
da responsabilidade imposta ao empreiteiro parece de fato conveniente, além
de compativel com o atual estado da técnica na construgao civil. Todavia, a lei
deve limitar aquele prazo somente a estrutura e as fundagées da edificacao, as
quais, apresentando defeitos graves, podem resultar em desabamento. Ha par-
tes e materiais que, de um lado, nao concorrem para solidez e seguranca estru-
tural da obra e, de outro lado, desgastam-se naturalmente em prazos muito mais
curtos que dez anos. Eo caso, por exemplo, de rejuntes, vedantes das torneiras,
pinturas, esquadrias, placas de dry-wall, paisagismo, sistema de seguranca etc.
Com relagao a essas partes e materiais, ha, ap6s a entrega da obra pelo emprei-
teiro, a responsabilidade do dono da obra pela manutengao, como prevé a
norma técnica NBR 5674, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. Sem
prejuizo da responsabilidade por defeitos apresentados na estrutura e nas fun-
dacoes, o empreiteiro nao pode ser responsavel, durante longo periodo, por
defeitos, desgastes ou alteragbes em partes e materiais nao estruturais que de-
pendam de manutencio pelo dono da obra. Deve-se, entio, prever que as par-
tes pactuem os prazos compativeis com as peculiaridades de cada tipo de obra.
O ajuste assegura equilibrio, previsibilidade e plena informacao a relagdo entre
empreiteiro e dono da obra.
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SF — Encontra-se na CCJ, aguardando parecer do relator, Sen. Aloizio Mercadante (PT/SP).

PLS 406/2005

a.rl -

PLS 406/2005 do Sen. Paulo Paim (PT/RS), que “Altera o Decreto-Lein® 986, de 21 de outubro de 1969,
aLein®8.069, de |3 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Medida Proviséria n°
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para disciplinar a comercializacao de alimentos nas escolas de

educagao basica e a elaboracao de cardapios do programa de alimentacao escolar, e promover acoes

para a alimentacao e nutricdo adequadas de criancas e adolescentes”.

O QUEE

Estabelece que os cardapios do programa de alimen-
tacdo escolar, sob a responsabilidade dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, serao elabora-
dos por nutricionistas capacitados, com a participa-
cao do Conselho de Alimentacao Escolar e respeitan-
do os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocacao agricola e preferéncia por produtos basicos,

NOSSA POSICAO

dando prioridade, dentre esses, aos semi-elaborados
e aos in natura, vedada a utilizacao de bebidas de
baixo teor nutricional e de alimentos ricos em agtcar,
gordura saturada, gordura trans ou sédio. Os estabe-
lecimentos situados em escolas de educacao basica
que venderem esses tipos de alimentos e bebidas nao
serio licenciados nem terio seus alvaras renovados.

A matéria visa a proibicao da venda de bebidas e alimentos, como forma de

solucdo para a prevencao e o combate a obesidade. Contudo, além da
inconstitucionalidade, ha que se considerar que a proposicao comete um equi-
voco, que é o de atribuir a determinados produtos o énus de um problema
multicausal e de grande complexidade. A obesidade, conforme o conhecimento
até o momento acumulado pela ciéncia, advém de fatores genéticos, psicoldgi-

cos, relacionados ao estilo de vida, como o sedentarismo e a dieta. O problema

DIVERGENTE

pode ser revertido quando ha informacao, conscientizacao e renda que possibi-

lite solucbes alternativas, principalmente através das atividades fisicas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando parecer do relator, Sen. Cristovam Buarque (PDT/DF).
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PLS 411/2005

l.rl 3

PLS 411/2005 do Sen. Gilberto Goellner (PFL/MT), que “Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, para suspender a incidéncia da contribuicao previdenciaria no caso que especifica”.

O QUEE

As contribuicbes sociais devidas pela agroindustria
previstas no art. 22-A da Lei n® 8.212/91 (obtidas
pela aplicagao das aliquotas de 2,5% e 0,1% sobre a
receita bruta proveniente da comercializacdo) nao
incidirao sobre as receitas decorrentes de exporta-
cao de produtos cuja comercializagao tiver ocorrido
a partir de 12 de dezembro de 2001. No caso da
comercializagio interna de produtos, com finalidade
de exportaciao, com pessoa juridica preponderante-
mente exportadora, a incidéncia dessas contribuicoes
ficara suspensa. Para tanto, as empresas adquirentes
deveriao: (i) atender aos termos e as condicoes esta-
belecidos pela Receita Federal do Brasil; e (ii) decla-
rar ao vendedor, de forma expressa e sob as penas da
lei, que atende a todos os requisitos estabelecidos.
Considera-se pessoa juridica preponderantemente

NOSSA POSICAO

exportadora aquela cuja receita bruta decorrente de
exportacao para o exterior, no ano-calendario imedi-
atamente anterior ao da aquisicao, houver sido supe-
rior a 80% de sua receita bruta total no mesmo peri-
odo. A pessoa juridica que, apds adquirir a producao
de agroindustria com o beneficio da suspensao, der-
Ihe destinagao diversa de exportacao, ficara obriga-
daarecolher as contribuicdes nao pagas pelo forne-
cedor acrescidas de juros e multa de mora, ou de
oficio, conforme o caso, contados a partir da data da
aquisi¢ao. Para efeito da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, o Poder Executivo devera estimar o montante da
renudincia de receita decorrente do disposto naleie o
incluira no demonstrativo de receitas e despesas de-
correntes de remissoes, incentivos ou beneficios, pre-
visto no art. 165, § 6° da Constituicao Federal.

Enquanto a legislacao do PIS e da Cofins exclui a tributacio sobre as operacoes

de venda de produtos com a finalidade de exportacao para empresas conheci-

das como tradings, por meio da suspensdo do seu pagamento até a efetiva expor-

F‘? tacado, a contribuicao previdenciaria incidente sobre as receitas da agricultura

s6 é excluida quando a exportacao é feita diretamente com comprador no es-

trangeiro. Isso da margem a um tratamento nao-isondmico, haja vista que as

agroindustrias de menor porte e o pequeno produtor rural em geral — normal-

mente obrigados a recorrer a tradings para efeito de exportagao —nao podem

fazer uso da nao-incidéncia por falta de previsao legal. O projeto sana o proble-

CONVERGENTE

ma ao estender o beneficio as operacoes de exportacao indireta, ou seja, as

operacoes de comercializacao entre a agroindustria e as empresas preponde-

rantemente exportadoras, quando o destino final é a exportacao.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF — Encontra-se na CAS, aguardando parecer da Sen. Maria do Carmo Alves (PFL/SE).

PL 4.773/2005 A

-

PL 4.773/2005 do Dep. Alberto Fraga (PTB/DF), que “Proibe a importacio, a producio e a venda de
medicamentos similares, e d4 outras providéncias”.

P
O QUEE

Visa proibir a importacéo, a producdo e avendade  lamentacido da lei, para que os proprietarios de mar-
medicamentos similares em todo o territdrio nacio-  cas de medicamentos similares promovam a adequa-
nal. Os responsaveis, em caso de descumprimento,  cio de seus produtos aos medicamentos genéricos
serao punidos pela Anvisa nos termos de regulamen-  nos termos da legislacao prépria.

tacdo. Estabelece prazo de um ano, a contar da regu-

NOSSA POSICAO

Os medicamentos similares tém previsao legal (Lei n® 6.360/76), e sao produ-
tos fiscalizados e com registro na Anvisa, o que torna a proposicao desneces-
saria. Além disso, a proibicao causara prejuizos desnecessarios a indUstria,
bem como ao consumidor, que acabara arcando com o repasse dos gastos

impostos pela proposicao.

DIVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CSSF, aguardando parecer do relator, Dep. Francisco Gongalves (PTB/MG).
CDEIC - Rejeitado.

PL 4.897/2005 -

-

PL 4.897/2005 do Dep. Roberto Magalhaes (PFL/PE), que “Permite o saque do FGTS para pagamento
de anuidades escolares”.

Obs.: Apensado ao PL 3.961/2004.
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O QUEE

Acrescenta dispositivo a Lei do FGTS, paraestabe-  legais, desde que o volume total das liberagbes, no

lecer a possibilidade de movimentacio da contavin-  exercicio financeiro, para esse fim, nao ultrapasse

culada para o pagamento da anuidade escolar, em  20% do valor total do crédito do titular em sua con-

qualquer nivel, para o titular ou seus dependentes  tado FGTS.

NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

A instituicdo do FGTS se deu com o propésito de proteger o trabalhador em
caso de desemprego compulsério, aposentadoria e amparo a seus dependentes,
em caso de falecimento ou, mais recentemente, acometimento de AIDS ou
neoplasia maligna. Buscou-se, ainda, com a sua criacdo, gerar recursos destina-
dos a execucgao de politicas habitacionais, prioritariamente para a populacao de
baixa renda, bem como politicas de saneamento ambiental, infra-estrutura e
desenvolvimento urbano, proporcionando, com isso, melhores condi¢bes de
vida a populagio brasileira. Um outro propésito é a geragao de novos empregos
que realimentam o préprio fundo. De 1995 a 2005, foram aplicados quase R$ 40
bilhées em habitacio, saneamento e infra-estrutura, constituindo a maior fonte
de financiamento para o desenvolvimento urbano e a mais importante para o
macrossetor da construcao civil. O FGTS, embora gerido pelo governo, é um
fundo de natureza privada pertencente aos trabalhadores titulares de contas
vinculadas, que tem a curatela exercida por um conselho paritario do governo e
sociedade civil. Buscar a manutencao do equilibrio financeiro e social para o
FGTS tem sido a missao do CCFGTS, que podera ser dificultada se aprovada a
destinagdo de parte dos recursos para educacgio, conforme proposto. O Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies, instituido em 1999,
que tem a Caixa como agente operador, apresenta um indice de inadimpléncia
de cercade 23,4%. Para preservar a maior fonte para o financiamento do desen-
volvimento urbano e importante incentivadora dos negécios do macrossetor da
construcao civil é que nos posicionamos contrarios a qualquer iniciativa de des-
tinar recursos do FGTS diferente dos objetivos que nortearam sua criacio e das
finalidades basicas de aplicacao de seus recursos estabelecidas desde 1967.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 3.961/2004 que se encontra na CEC, aguardando parecer da relatora, Dep. Maria

do Rosario (PT/RS).
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PL 4.906/2005 do Dep. Jefferson Campos (PMDB/SP), que “Obriga os fornecedores de produtos
acondicionados em embalagens ndo-biodegradaveis a informarem a natureza das mesmas”.

O QUEE

Obriga os fornecedores de produtos acondicionados ~ R$ 100.000,00, recolhidas em favor da instituicio pu-

em embalagens nao-biodegradaveis ainformaremana-  blica de defesa do consumidor da localidade em que for

tureza destas, através de tarja indicativa, de modo claro feita a autuaco, e em caso de reincidéncia, o cancela-

e ostensivo. Pelo descumprimento, estabelecemultasde ~ mento da licenga para fabricagdo do produto.

NOSSA POSICAO

DIVERGENTE

Uma embalagem faz necessariamente parte de um produto. Invélucro e conteu-
do fazem parte de um todo, sendo entao, por isso mesmo, submetidos a regén-
cia dos comandos do Cédigo de Defesa do Consumidor, sem distingdes. Ja
existem normas tratando do assunto. Com efeito, levando-se em conta que uma
embalagem nao biodegradavel pode causar inseguranca para a natureza resta
ao interessado fazer cumprir o préprio Cédigo que, em seu artigo 9°, determi-
na: “O fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocivos ou perigosos d
saude ou seguranga deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da
sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adocédo de outras medidas cabiveis
em cada caso concreto”. Quanto as sancdes punitivas, o CDC ja as estabelece
suficientemente. A proposta, pois, apresenta-se desnecessaria, vez que os arti-
gos 9° e 63 do Cddigo de Defesa do Consumidor ja tratam do assunto, assim
como, subsidiariamente, a Lei n® 9605 de 1998 (Crimes Ambientais).

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando parecer do relator, Dep. Nelson Marquezelli (PTB/SP).

CDC - Aprovado.
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PL 5.158/2005

l.rl 3

PL 5.158/2005 do Dep. Clévis Fecury (PFL/MA), que “Estabelece condicées a serem observadas na

comercializagao de alimentos de origem animal ou que contenham substancias de origem animal”.

Obs.: Apensado ao PL 3.479/2004.

O QUEE

Estabelece condicbes a serem observadas na co-
mercializagao de alimentos de origem animal ou
que contenham substancias de origem animal, com
afinalidade de assegurar ao consumidor o direito a
informacao relevante, a ser expressa de forma cla-
ra e objetiva, dispondo também sobre as penas apli-
caveis aos infratores. Adverténcia nos rétulos —
Os alimentos de origem animal ou que contenham
substancias de origem animal em sua composicao
somente poderao ser comercializados no Brasil se
contiverem, nos rétulos de suas embalagens, ad-
verténcia especifica, indicativa da presenca de lei-
te, carne, ovos, mel, ou qualquer outra substancia
de origem animal, e da denominagdo comum da
espécie a que se refere. A adverténcia especifica
mencionada sera expressa na forma “CONTEM...”,
grafada em caracteres mailsculos, de forma clara
e legivel. Nos casos em que sejam conhecidas rea-
coes alérgicas, de intolerancia alimentar, ou qual-
quer outra reagao prejudicial a saide humana, re-
sultante do consumo do produto de origem animal
em questdo, o rétulo devera trazer adverténcia
complementar, na forma da expressao: “Consumo

nao recomendado aos portadores de ...”. Adver-
téncia para produtos nao acondicionados em
embalagens individuais — No caso de produtos
expostos para comercializagdo de forma nao
acondicionada em embalagens individuais, as ad-
verténcias deverao constar, de forma clara e legi-
vel, de placa a ser mantida no balcdo, géndola ou
prateleira em que o produto for exposto. Infor-
macoes de ordem técnica ou cientifica sobre a
natureza das substancias contidas em produtos de
origem animal, ou sobre as conseqiiéncias de sua
ingestao, poderao constar dos respectivos rétu-
los, em carater complementar as adverténcias re-
feridas, sendo vedada a sua utilizacao em substi-
tuicao as adverténcias acima referidas. Penalida-
des - As infragdes as disposicoes da lei sujeitam
os responsaveis as penalidades previstas: no Cé-
digo Penal; e nas Leis: 6.437/1977 — que configu-
ra infracdes a legislacao sanitaria federal e esta-
belece as sancbes respectivas; 7.889/1989 — que
dispoe sobre inspecao sanitaria e industrial dos
produtos de origem animal; e 8.078/1990, Cédi-
go de Defesa do Consumidor.
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NOSSA POSICAO

Todos os ingredientes, causem ou nao reagdes alérgicas, ja possuem declaracao
no rétulo dos produtos (lista de ingredientes), conforme determina a legislacdo
vigente; os individuos portadores de intolerancia alimentar s3o orientados pelo
profissional de satide com relacio as restricoes sobre sua alimentacdo, bem como
aobservarem a lista de ingredientes dos produtos, nao havendo efeito pratico em
se inserir a adverténcia pretendida nos rétulos. Ressalte-se nao existir legislacao

nacional ou internacional semelhante, que ampare o pretendido no Projeto de Lei,
o que pode vir a configurar uma barreira técnica nao alfandegéria, ferindo acordos
DIVERGENTE internacionais de comércio e, possivelmente, expondo o Brasil a agées de retalia-

¢ao dos paises membros do Mercosul, junto ao préprio Mercado Comum e dos
demais paises, junto a Organizacdo Mundial do Comércio.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 3.479/2004 que se encontra na CDC, aguardando designacao de Relator(a). CAPADR
— Aprovado com substitutivo.

PL 5.554/2005 N

-

PL 5.554/2005 do Dep. Capitao Wayne (PSDB/GO), que “Determina que as industrias de cigarros
compensem os entes publicos pelos custos despendidos com os atendimentos médicos no Sistema Unico
de Satde — SUS, prestado aos portadores de doencas associadas ao tabagismo”.

Obs.: Apensado ao PL 3.564/2004.

O QUEE

Estabelece que os custos de atendimento doSUSas  fumo. A compensacao sera devida ao governo do es-
pessoas portadoras de doencas associadas ao taba-  tado ou a prefeitura da cidade, de cujo sistema faga
gismo deverio ser compensados pelas indlstriasdo  parte o hospital onde ocorrer o atendimento.
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NOSSA POSICAO

O projeto tem o objetivo de impor uma penalidade aos fabricantes de produtos
de tabaco sem que os fabricantes tenham sido processados nem muito menos
condenados através do devido processo legal, e sem que se tenha, portanto,
concedido aos fabricantes o direito ao contraditério e a ampla defesa, garantido
pelo artigo 5°, incisos LIV e LV da Constituicdo Federal. Varias sdo as questoes
discutidas em ag¢bes judiciais até que os tribunais determinem se um fabricante

de cigarros deve ou nao ser responsabilizado e pagar uma indenizacdo e/ou
arcar com custos alegadamente incorridos pelo autor de uma agao no tratamen-
DIVERGENTE to de uma doenca, o que faz com que a proposta do PL 5.554/05 esteja sujeita
auma série de questionamentos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 3.564/2004, que se encontra CDEIC aguardando apreciacao do parecer do relator, Dep.
Reinaldo Betao (PL/R]), pela aprovagao deste, com emenda, e pela rejeicdo da emenda apresentada ao projeto
nesta comissao e também do PL 5.524/2005 apensado.

PL 5.800/2005 A

-

PL 5.800/2005 do Dep. Manoel Salviano (PSDB/CE), que “Altera a Medida Provisoria 2.134-31, de 21
dejunhode 2001, que alteraa Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria”.

O QUEE

Da nova redagido a MPV 2.134-31/2001, que alteraa  de Fabricacio no setor farmacéutico (item 4.3 do ane-
Lein®9.782, de 26 de janeiro de 1999, paraestabele-  xo da MP), concedido pela Anvisa, sera de dois em
cer que a renovagao da Certificacao de Boas Praticas  dois anos e nao mais de ano a ano como é atualmente.



NOSSA POSICAO

Indicagbes Setoriais

A ampliacio do prazo de renovacio do Certificado de Boas Praticas de Fabri-

cacdo de | (um) para 2 (dois) anos visa reduzir a burocracia e dar maior eficién-

H,- cia a operacao das industrias farmacéuticas localizadas no Brasil. Ao mesmo

tempo conferira mais eficiéncia a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),

que podera realocar seus funcionarios em areas mais complexas e que deman-

dem maior concentracao de recursos humanos especializados. Deve-se notar,

ainda, que a alteragao legislativa proposta nao implicara qualquer impacto ou

risco a saude publica, isto porque os departamentos competentes da Anvisa

CONVERGENTE continuardo exercendo plenamente seu poder de fiscalizacio sobre as unidades

produtoras, conforme atribuicao dada pela Lei n®9.782/99.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CSSF, aguardando apreciacio do parecer do relator, Dep. Jorge Alberto (PMDB/SE),

pela aprovacao.

PL 6.011/2005

a.rl -

PL 6.011/2005 do Dep. Vittorio Medioli (PV/MG), que “Alteraa Lein® 10.674, de |6 de maio de 2003,
que ‘obriga a que os produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenca de gliten, como

medida preventiva e de controle da doenga celiaca’™.

O QUEE

Acrescenta dispositivo a Lei n° 10.674/03 (que obri-
gaainformar a presenca de gliten nos alimentos) para
determinar que a adverténcia “nao contém gliten”
devera vir acompanhada do simbolo internacional que

caracteriza os alimentos isentos de gliten. As indGs-
trias alimenticias terao prazo de um ano, a contar da
publicacao da lei, para tomar as medidas necessarias
ao seu cumprimento.
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NOSSA POSICAO

DIVERGENTE,
COM RESSALVA

A legislacdo em vigor e as normatizagées expedidas pela Anvisa ja regulamen-
tam totalmente a matéria, ao estabelecer quais informagées devem, necessaria-
mente, constar da rotulagem de produtos alimenticios que contenham gliten em
sua composicao. Alias, cabe ressaltar que a Lei n® 10.674/03, ao determinar que
conste no rétulo de todos os produtos que nao contém gldten a adverténcia “nao
contém gliten”, trouxe confusio e prejuizo aos consumidores, pois &€ consenso
no mundo inteiro que as informacoes positivas (a exemplo da “contém gliten”)
sao mais eficazes para a escolha do consumidor. Além disso, a proposta acarre-
tara despesas operacionais que terao de ser repassadas ao consumidor, o que
acabara por trazer-lhes prejuizo ao invés de beneficios. Nesse sentido, melhor

trata a matéria o substitutivo oferecido na CDEIC pelo relator.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CDEIC, aguardando apreciacao do parecer do relator, Dep. Fernando de Fabinho (PFL/

BA), favoravel com substitutivo.

PL 6.047/2005

a.rl -

PL 6.047/2005 do Poder Executivo, que “Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

— Sisan com vistas a assegurar o direito humano a alimentaciao adequada, e da outras providéncias”.

O QUEE

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Sisan, no intuito de assegurar o direito
humano a alimentacao adequada, estabelecendo de-
finicdes, principios, diretrizes, objetivos e composi-
¢ao do Sisan, estrutura responsavel pela formulacio e
implementacdo de politicas, planos, programas e
acoes. Define como alimentacao adequada o direito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos di-
reitos consagrados na Constituicao. Define que segu-

ranga alimentar e nutricional consiste na realizacao
do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essen-
ciais. O Sisan sera integrado por um conjunto de 6r-
gaos e entidades da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, e pelas instituicdes priva-
das, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca
alimentar e nutricional e que manifestem interesse em
integrar o sistema. A participacao no Sisan devera



obedecer aos principios e diretrizes do sistema e sera
definida a partir de critérios estabelecidos pelo Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

NOSSA POSICAO

Indicagbes Setoriais

— Consea e pela Camara Interministerial de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do
Poder Executivo Federal.

O Projeto de Lei afronta a Constituicao Federal, é inadequado e desnecessario,
tendo em vista que o Sisan detém legitimidade somente para cuidar do acesso aos
alimentos. O controle sanitario e nutricional dos alimentos é conferido pela Cons-
tituicio Federal ao SUS. A criacio de novo sistema para tratar da qualidade dos
alimentos fere o principio da proporcionalidade e gera conflito de competéncias;
o adequado controle sanitario e nutricional dos alimentos requer a atuacao de

érgaos técnicos dada a sua relevancia a satide publica, nao podendo ser conferido

DIVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

a 6rgao politico; e nao ha adequada participagao da sociedade civil no Sisan.

CD - Encontra-se na CSSF, aguardando parecer do relator, Dep. Feu Rosa (PP/ES). CTASP — Aprovada

com emendas.

PL 6.080/2005

a.rl -

PL 6.080/2005 do Dep. Janior Betao (PL/AC), que “Dispoe sobre as restricdes a propaganda de

bebidas e alimentos potencialmente causadores de obesidade”.

O QUEE

Proibe a propaganda comercial, inclusive
merchandising, de bebidas e alimentos potencialmente
causadores de obesidade, nas emissoras de radio e
televisdo nos horarios entre 6 horas e 2| horas. In-
clui-se na proibicao as vendas promocionais vincula-
das com alimentos potencialmente causadores de

obesidade. Relacao das bebidas e alimentos para
a aplicacao da lei — A Anvisa estabelecerd, no prazo
de 6 meses apds a promulgacao da lei, e mantera
atualizada anualmente relagio das bebidas e alimen-
tos que, pelo tipo, condicao, formulacio, teores, con-
centragoes e efeitos no organismo sejam potencial-

207

b



j' Agenda Legislativa da Inddstria 2006

mente causadores de obesidade. Sancoes — Aplicar-  almente no Cédigo de Defesa do Consumidor, adver-
se-30 aos infratores da lei, sem prejuizo de outras  téncia e suspensao, no veiculo de divulgacao da publi-
penalidades previstas na legislacdo em vigor, especi-  cidade, do programa vinculado a propaganda.

NOSSA POSICAO

A proposta impoe medidas restritivas e de grande impacto econémico nos
negdcios da industria de bebidas e de alimentos, sem considerar que os
estudos e dados disponiveis demonstram que as agdes para conter a obe-
sidade devem estar focadas na promocao de uma educacao alimentar sau-
davel, e nao no cerceamento as empresas de informarem livremente sobre

seus produtos e servicos. Além disso, viola iniciativa privativa do Poder
Executivo, quando dispde sobre a organizacdo da administracao publica,

DIVERGENTE ao impor competéncia a Anvisa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se na CCTCI, aguardando designacao de relator(a).
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ABIPLA

Presidente: Pedro Martins da Silva — abipla@abipla.org.br
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Presidente: Paulo Safady Simao

Contato Parlamentar

Luis Henrique Macedo Cidade — Assessor Legislativo — legislativo@cbic.org.br
SCN Qd. 01, Bloco E, Ed. Central Park, |13° Andar

CEP 70711-903 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3327 1013 — Fax: (61) 3327 1393

CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - CIESP

Presidente: Claudio Vaz — presidencia@ciesp.org.br

Contato Parlamentar

Joao Carlos Basilio da Silva— Diretor Titular do Departamento de Relagées Institucionais — jcbasilio@ciesp.org.br
Awv. Paulista, 1.313, 14° andar — Bela Vista

CEP 01311-923 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3549 3217/ 3218 — Fax: (11) 3284 0793
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Conselho Tematico Permanente de Infra-Estrutura

Presidente: José de Freitas Mascarenhas

Conselho Tematico Permanente de Integracao Internacional

Presidente: Osvaldo Moreira Douat
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DIRETORIA EXECUTIVA-DIREX
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Gerente-Executiva: Soraya Saavedra Rosar

UNIDADE DE PESQUISA, AVALIAQAO E DESENVOLVIMENTO - PAD
Gerente-Executivo: Renato da Fonseca

COMITEDE SERVICOS COMPARTILHADOS
Coordenador: Antonio Carlos Brito Maciel

SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS COMPARTILHADOS — SSC
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