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Relacoes economicas entre Brasil e EFTA:
avaliacao do acordo de livre comercio

O Acordo de Livre Comércio entre Mercosul
e EFTA representa uma oportunidade

para a industria brasileira. A associacao
europeia, fFormada por Suica, Noruega,
Islandia e Liechtenstein, redne 14,3 milhdes
de habitantes com elevado PIB per capita e
ocupa a quarta posicdo global como origem
de investimentos estrangeiros diretos,

o que reforca seu papel como mercado
prioritario para ampliar a integracao
internacional do Brasil.

As relacbes econdmicas entre Brasil e
EFTA vém se fortalecendo na Gltima
década e demonstram um potencial
expressivo. A corrente de comércio
cresceu 36,7% no periodo, o Brasil
dispbe de mais de 700 oportunidades
identificadas de exportacdo e a EFTA
consolidou-se como o terceiro maior
parceiro do pais no comércio de servicos.
Além disso, os investimentos bilaterais
atingiram recorde histérico de quase
USS 58 bilhdes em 2023, confirmando a
relevancia estratégica da parceria.

Nesse contexto, a CNI desempenhou

papel relevante no apoio ao processo de
negociacdo do acordo comercial. Desde

a Consulta Publica de 2015, coordenou a
participacdo de entidades setoriais, articulou

o posicionamento do setor privado e manteve didlogo constante
com o governo brasileiro. Com essa atuacdo, buscou garantir que
as prioridades da indUstria fossem consideradas ao longo das
tratativas, equilibrando sensibilidades e interesses do setor.

O Acordo Mercosul-EFTA tem escopo amplo e abrange
compromissos modernos de integracdo econdmica. O governo
brasileiro publicou os textos oficiais do acordo comercial em
setembro de 2025. Com base nos documentos disponiveis e em
estatisticas atualizadas, a CNl elaborou esta anélise preliminar
para proporcionar aos setores produtivos um entendimento mais
aprofundado sobre os compromissos negociados.

Figura 1: Impacto na atividade economica por RS 1 bilhdo
exportado para a EFTA em 2024

19,8 mil empregos

RS 448,7 milhdes em massa salarial

RS 3,4 bilhoes em producdo
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Matriz Insumo-Produto.
Elaboracao: CNI.
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EFTA como destino de exportacao traz retorno economico ao Brasil

A EFTA tornou-se o segundo maior
destino das exportacdes brasileiras

na Europa em 2024, ao ultrapassar o
Reino Unido, ficando atras da Unido
Europeia. O valor exportado pelo Brasil
para os paises da EFTA somou USS 3,1
bilhoes em 2024. Nesse ano, a China
foi o principal destino das exportacoes
brasileiras, com US$ 94,4 bilhoes.

Apesar desse montante modesto, a
pauta exportadora do Brasil para a EFTA
tem impacto econémico relevante. Em
2024, a cada RS 1,0 bilhdo exportado

do Brasil para a associacdo europeia
foram gerados 19,8 mil empregos,

RS 448,7 milhdes em massa salarial

e RS 3,4 bilhdes em producdo. Em
comparacdo a China, o efeito econémico
das vendas externas para a EFTA é
proporcionalmente mais expressivo.

O impacto na atividade economica brasileira reflete a
composicdo da pauta exportadora por parceiro comercial. Em
2024, 91,3% das exportacdes brasileiras para a EFTA foram de
bens da inddstria de transformacdo, enquanto para a China esse
percentual foi de apenas 19,5%. O setor gera maior impacto
econdmico devido a melhor remuneracdo dos trabalhadores e
ao consumo de insumos ao longo da cadeira produtiva.

Figura 2: Impacto na atividade economica brasileira por R$ 1,0
hilhao exportado por parceiro comercial em 2024

Parceiro @ Empregos és S";lﬁlsﬁgl [Z] Producao
comercial (mil unidades) Rsmilhoes) 22O (RS bilhdes)
ﬂ EFTA 19,8 448,7 34

Q China 14,6 302,5 2,6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Matriz Insumo-Produto.
Elaboracao: CNI.

EFTA tem participacao significativa nas exportacoes mundiais da industria de

transformacao

A EFTA ocupa a 152 posicao na
producdo e a 102 na exportacao

do ranking mundial da inddstria de
transformacdo. Entre 2014 e 2023,

a associacdo europeia ampliou sua
participacdo na producdo e nas
exportacodes do setor, avancando uma
posicdo entre produtores e duas entre
exportadores.

O desempenho da EFTA na indUstria
de transformacao reflete a relevancia
da Suica. O pais respondeu por mais
de 80% da producdo e quase 90%

das exportacoes do setor da EFTA,
especialmente devido 3 indUstria
farmoquimica e farmacéutica. Quanto
a Noruega, destaca-se a producdo e
exportacdo e gas natural.

Por sua vez, o Brasil ocupa a 162 posicdo na producao,

porém somente a 30° na exportacdo do ranking mundial da
indUstria de transformacdo. Entre 2014 e 2023, a queda na
participacdo brasileira na producao resultou na perda de cinco
posicoes entre os produtores e, apesar do modesto aumento
da participacdo nas exportacoes, de trés posicoes entre os
exportadores.

O Brasil estd em posicao consideravelmente inferior no ranking
de exportadores de bens da indUstria de transformacao

em comparacao a sua posi¢cdo na producdo mundial. Isso
demonstra que a integracdo internacional do pais estd aquém
do seu potencial e ressalta a importancia de fortalecer a
competitividade industrial, inclusive através da celebracao de
acordos comerciais com parceiros estratégicos que alavanquem
impactos positivos na atividade econémica brasileira.
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Grafico 1: Participacao na producao e nas exportacoes de indistria de transformacao mundial (%)
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Elaboracao: CNI.

Brasil e EFTA perdem relevancia como fornecedor externo

A participacdo do Brasil nas importacoes
da EFTA manteve-se estavel na ultima
década. Ainda assim, o pais caiu da

102 para a 142 posicdo no ranking de
fornecedores externos da associacdo
europeia. Apesar de ter superado
Turquia, Coreia do Sul e Peru, que
estavam entre os dez maiores em 2015,
o Brasil foi ultrapassado por Canads,
Uzbequistdo, Hong Kong, Australia,
Singapura, Gana e Taildndia em 2024.
Esse movimento reflete o crescimento
mais acelerado das importacoes totais
da EFTA (42,7%) em comparacao as
provenientes do Brasil (35,6%).

A EFTA registrou reducdo significativa
de participacdo nas importacoes
brasileiras entre 2015 e 2024. Nesse
periodo, enquanto as importacdes
totais do Brasil cresceram 53,3%,

as provenientes da associacao
europeia avancaram apenas 28,2%.
Consequentemente, a participacao

da EFTA nas importacoes brasileiras
caiu de 1,8% para 1,4%. Ainda assim, a
EFTA manteve-se na 112 posicao como
fornecedora externa do pafs ao longo
do periodo analisado.

Esses desempenhos mantiveram as participacdes de mercado
modestas, com diminuicdo de importancia relativa tanto do
Brasil quando a EFTA como fornecedor externo. Os resultados
reforcam a relevancia do acordo de livre comércio para
impulsionar a parceria bilateral.

Grafico 2: Participacao do Brasil nas importacoes da EFTA e da
EFTA nas importagoes do Brasil
Percentual (%)
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Fonte: TradeMap.
Elaboracao: CNI.
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Balanca comercial do Brasil com a EFTA cresceu 36,7% na iilltima decada

O comércio de bens entre Brasil e EFTA
apresentou desempenho positivo entre
2015 e 2024. A corrente de comércio
avancou 36,7%, sustentada por aumento
de 49,9% nas exportacoes e de 28,2%
nas importacoes. Apesar do crescimento
mais expressivo das exportacoes
brasileiras, a balanca comercial
permaneceu deficitdria, com excecdo de
2021, quando o choque da pandemia de
Covid-19 resultou em superavit.

As exportacoes do Brasil para a EFTA
totalizaram USS$ 3,1 bilhdes em 2024.

O avanco das exportacoes brasileiras
foi impulsionado pela indUstria de
transformacdo, responsavel por

94,7% do crescimento no periodo.
Destacaram-se os setores de Metalurgia
(60,5%), Coque, derivados de petréleo
e biocombustiveis (15,1%), Produtos
quimicos (7,1%) e Alimentos (6,1%).

Por sua vez, as importacgoes brasileiras advindas da associacdo
europeia somaram USS 4,1 bilhdes em 2024. O aumento

das importacdes foi inteiramente alavancado por bens da
indGstria de transformacdo. Influenciaram esse desempenho
os setores de Farmoquimicos e farmacéuticos (48,7%),
Maquinas e equipamentos (20,0%), Quimicos (14,7%) e Outros
equipamentos de transporte (10,2%).

Grafico 3: Comercio de bens do Brasil com a EFTA
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Fonte: ComexStat.
Elaboragao: CNI.

Bens intermediarios respondem por 62,9% do comercio de bens do Brasil com a EFTA

O comércio de bens do Brasil com a EFTA

é majoritariamente composto por bens
intermediarios, que representaram 62,9%
do total na Ultima década. Nas exportacoes
brasileiras a associacdo europeia, essa
participacdo chegou a 84,6%, enquanto nas
importacoes foi de 45,3%, evidenciando
uma pauta importadora mais diversificada.

As vendas brasileiras de bens intermediarios
para a EFTA aumentaram 50,8% desde
2015, alcancando USS 2,7 bilhdes em
2024. Esse avanco respondeu por 89,7%
da expansao total das exportacoes a
associacdo, puxado principalmente pela
Metalurgia, com destaque para alumina

e ouro ndo monetdrio. Em contrapartida,
oukros grupos registraram retracao, como
bens de capital (-34,8%), de consumo
duraveis (-1,2%) e semiduraveis/nao
durdveis (-10,3%).

Grafico 4: Participacao de bens intermediarios no comércio
de bens do Brasil com a EFTA
Percentual (%)
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Fonte: ComexStat.
Elaboragao: CNI.
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Nas importacdes brasileiras provenientes
da EFTA, os bens intermedidrios
cresceram de 15,8% na Gltima década,
totalizando US$ 1,6 bilhdo em 2024.

Esse desempenho foi influenciado

pelo setor de Quimicos, especialmente
adubos e fertilizantes, compostos
organo-inorganicos e produtos de funcdo
nitrogénio. Ja as aquisicoes de bens de
consumo semidurdveis e nao durdveis
aumentaram 54,4% no periodo analisado,

especialmente devido ao setor Farmoquimico e farmacéutico,
que foi o principal responsdavel pelo crescimento da pauta
importadora na ultima década.

Quanto as importacdes de bens de capital, as aquisicoes
somaram USS$ 836,5 milhdes em 2024, um crescimento de
88,9% em relacdo a 2015. Embora representem somente
14,7% da pauta importadora, esses bens responderam

por 44,2% do desempenho positivo das importacdes no
periodo analisado. Destacaram-se os setores de Maquinas e
equipamentos e, em menor escala, de Outros equipamentos
de transporte, Equipamentos de informatica, produtos
eletronicos e opticos, e Produtos de metal.

Indiistria de transformacao representa 93,8% do comercio bilateral

O comércio de bens do Brasil com a EFTA
é altamente concentrado na industria

de transformacdo. O setor respondeu
por 93,8% do comércio bilateral entre
2015 e 2024, representando 89,1% das
exportacoes brasileiras para a EFTA e
97,6% das importacdes provenientes da
associacdo europeia.

As exportacdes de bens da inddstria
de transformacdo brasileira para a
EFTA totalizaram USS$ 2,8 bilhdes em
2024, um crescimento de 52,2% em
relacdo a 2015. A menor participacdo
do setor na pauta exportadora, de
83,8%, foiregistrada em 2019, quando
a industria extrativa representou 8,5%
devido as vendas de 6leos combustiveis
de petréleo e minério de ferro. A
agropecudria respondeu por menos

de 10% das exportacdes ao longo da
década, com destaque para soja e café
ndo torrado.

As aquisicoes brasileiras de bens da
industria de transformacdo da EFTA
somaram USS 4,0 bilhdes em 2024,
aumento de 41,5% na década analisada. O
patamar minimo de participacdo do setor
na pauta importadora, de 90%, ocorreu
em 2015, quando a indUstria extrativa
respondeu por 9,5% devido as compras
de gés natural. A agropecuaria manteve
participacdo minima no total importado.

Comércio de bens do Brasil com a EFTA: principais
produtos e setores da industria de transformacao
Participagdo no triénio 2022 a 2024

Setores exportados:

*  Metalurgia: 70,3%

*  Maquinas e equipamentos: 8,0%

e Alimentos: 72%

«  Coque, derivados de petroleo e biocombustiveis: 6,6%

Produtos exportados:

e Alumina: 39,7%

e Ouro nao monetario: 28,9%

+  Oleos combustiveis de petroleo: 5,9%
e Valvulas e torneiras: 5,0%

Setores importados:

e Quimicos: 29,4%

»  Farmoquimicos e farmacéuticos: 27,9%

e Maquinas e equipamentos: 10,9%

+  Equipamentos de informatica, eletronicos e opticos: 7,3%
*  Alimentos: 5,9%

Produtos importados:

*  Medicamentos e produtos farmacéuticos: 21,0%

«  Compostos de nitrogénio: 10,6%

e Qutros medicamentos, inclusive veterinarios: 6,9%
«  Adubos ou fertilizantes quimicos: 6,9%

»  Compostos organo-inorganicos: 6,6%

Nota: 0s principais setores e produtos do comércio de bens do Brasil com a EFTA foram
selecionados com base na participacao no fluxo comercial no triénio de 2022 a 2024,
destacando aqueles com participacao igual ou superior a 5,0%.

(€3]
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Suica e Noruega representam maior parte do comercio de bens do Brasil com a EFTA

O comércio de bens do Brasil com (14,5%), impulsionados principalmente pelas vendas de alumina e
a EFTA concentra-se na Suica e na soja. Por sua vez, a Suica representou 42,8% do valor exportado,
Noruega. Em 2024, 61,8% da corrente somando US$ 1,3 bilhdo, com elevada concentracdo no setor de
de comércio do Brasil com a associacdo Metalurgia (73,4%), em grande parte devido as vendas de ouro
europeia concentrou-se na Suica, ndo monetario. Por fim, a Isldndia respondeu por 10,5% das
enquanto 33,1% corresponderam a exportacoes, quase que exclusivamente de alumina (99,1%).
Noruega. A Isldndia respondeu por
apenas 4,7%, e Liechtenstein teve Quase a totalidade das importacdes brasileiras provenientes
participacdo marginal de 0,3%. da EFTA, em 2024, teve origem na Suica e Noruega (99,5%).

A Suica representou 76,4% do valor importado, equivalente a
Suica e Noruega representam 89,1% USS 3,1 bilhoes. Destacaram-se os setores de Farmogquimicos
das exportacoes brasileiras para a EFTA e farmacéuticos (36,4%), Quimicos (26,9%) e Maquinas e
em 2024. A Noruega respondeu por equipamentos (10,2%). Ja a Noruega respondeu por 23,1%
46,3% do valor exportado, totalizando do valor importado, somando USS$ 935 milhdes, com maior
USS 1,4 bilhdo. Os principais setores participacdo nos setores de Maquinas e equipamentos (31,0%),
exportados foram Metalurgia (60,0%) Quimicos (20,9%), Alimentos (12,2%) e Equipamentos de
e Producdo vegetal, animal e caca informatica, produtos eletrénicos e 6pticos (11,6%).

Grafico 5: Exportacoes do Brasil para a EFTA: paises e principais setores
Participagdo (%)
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Fonte: ComexStat.
Elaboragao: CNI.

Grafico 6: Importacoes Brasil advindas da EFTA por paises e setores
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Oportunidades comerciais na EFTA

O Brasil possui 724 oportunidades
comerciais para exportar 495
produtos a EFTA, segundo o Mapa de
Oportunidades para as Exportacoes
Brasileiras, elaborado pela Apex-Brasil.
Esses produtos foram identificados
considerando a competitividade
brasileira no comércio internacional

e a complementariedade com a

pauta importadora da associacao
europeia. Com base nessa analise,
foram definidas quatro categorias
para classificar os produtos brasileiros
com potencial comercial na EFTA:
abertura, consolidacdo, manutencao
Ou recuperacao.

Considerando apenas a industria de transformacao, o Brasil
dispoe de 613 oportunidades comerciais para exportar 430
produtos a EFTA. Essas oportunidades estdo distribuidas nas
categorias de abertura (344), consolidacdo (110), manutencado
(36) e recuperacao (123). Entre os setores, destacam-se por
nimero de oportunidades: Alimentos (19,4%), Quimicos
(17,9%), Maquinas e equipamentos (9,6%), Metalurgia (9,5%)
e Produtos de metal (6,7%). Todos os setores da indUstria de
transformacdo apresentam oportunidades comerciais na EFTA,
exceto Méveis e Impressao e reproducao.

Vale destacar que 67 das oportunidades comerciais da

indUstria de transformacao para a EFTA estdo sujeitas a tarifas
de importacdo, concentradas principalmente nos setores de
Alimentos (86,6%), Fumo (3,0%) e Vestuario e acessorios (3,0%).
Entre esses setores, as maiores médias tarifarias sdo observadas
em Alimentos (65,8%) e Fumo (20,6%). Além disso, 270
oportunidades enfrentam tarifas de importacdo ndo ad valorem.

Grafico 8: Oportunidades de exportacoes da indistria de transformacao brasileira para a EFTA
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Brasil e EFTA registram recordes nos estoques de investimentos hilaterais

A EFTA foi a quarta maior investidora
direta no exterior em 2023. A associacdo
europeia totalizou US$ 112,9 bilhdes em
investimentos no exterior e recebeu US$
22,4 bilhdes, ocupando a 192 posicdo
entre os destinos globais.

O Brasil destaca-se como o quarto
principal destino de investimento
estrangeiro direto em 2023. O pals
recebeu USS 65,8 bilhdes em fluxos de
investimento, atrds apenas de Estados
Unidos, China e Singapura, e direcionou
USS 29,9 bilhdes para o exterior,
ocupando a 132 posicdo global entre os
maiores investidores.

No contexto bilateral, os investimentos
entre Brasil e EFTA atingiram niveis
recordes em 2023. O estoque de
investimentos da EFTA no Brasil
alcancou USS 46,2 bilhoes, registrando
alta de 135,7% em relacdo a 2014. Jd o
estoque de investimentos brasileiros na

EFTA somou USS$ 11,7 bilhdes, com crescimento de 244,1% na
mesma base de comparacao.

Entre os setores de destaque, os investimentos anunciados
pela EFTA no Brasil concentraram-se em carvao, petréleo e
gas (63,4%), servicos financeiros (13,0%) e energias renovaveis
(7,2%). J& os investimentos anunciados pelo Brasil na EFTA
tiveram maior participacdo em servicos financeiros (29,9%),
alimentos e bebidas (25,8%) e biotecnologia (24,5%).

Grafico 9: Estoque de investimentos entre Brasil e EFTA
Valor (USS bilhées)
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Fonte: Banco Central do Brasil.
Elaboragao: CNI.

EFTA e terceiro principal parceiro do Brasil no comercio de servicos

A EFTA foi o terceiro maior parceiro

do Brasil no comércio de servicos em
2024. Na ultima década, a associacdo
europeia respondeu por 5,5% das
vendas e 3,5% das aquisicoes brasileiras
de servicos. No entanto, a EFTA perdeu
participacdo no comércio de servicos
brasileiro na ultima década.

As vendas de servicos brasileiros para

a EFTA totalizaram USS 1,6 bilhdo

em 2024, um aumento modesto de
3,2% emrelacdo a 2015. No entanto,
as exportacdes para outros destinos
cresceram 37,4%, resultando numa
reducdo da participacdo da associacao
europeia de 7,5% para 5,7% no periodo
analisado. Quanto as aquisicoes de

servicos de fornecedores da EFTA, que somaram USS 1,6 bilhdo
em 2024, houve reducdo de 36,3% em comparacdo com 2015, 0
que diminui a participacdo da associacdo de 5,5% para 3,2%.

Grafico 10: Comeércio servigos do Brasil com a EFTA
Valor (USS bilhées)
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Elaboracao: CNI.
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Negociacoes do Acordo Mercosul-EFTA ganharam impulso em 2025

As negociacoes entre Mercosul e EFTA A atuacdo da CNI foi decisiva para articular o setor industrial
comecaram oficialmente em 2017. O durante o processo negociador. Em resposta a Consulta Publica
didlogo bilateral teve origem em 2000, realizada pelo MDIC em 2015, a CNI coordenou 33 entidades
com a assinatura da Declaracdo Conjunta setoriais para consolidar o posicionamento da inddstria brasileira.
sobre Comércio e Investimentos, que Durante as rodadas negociadoras, a CNI tem mobilizado a
instituiu o Comité Conjunto Mercosul- Coalizdo Empresarial Brasileira, mantendo um estreito didlogo e

EFTA. Entre 2002 e 2015, foram realizadas  colaboracdo com o governo brasileiro.
quatro reunides do comité e, em 2016,
concluiu-se o Didlogo Exploratério com

a assinatura do Termo de Referéncia
Overview of a Possible Mercosur—-EFTA Free

Figura 3: Linha do tempo do processo negociador entre
Mercosul e EFTA

Trade Agreement. DATA DESCRIGAO
O processo negociador entre Mercosul dez/00 Assinatura da Declaracao Conjunta sobre Comércio e Investimentos
e EFTA passou por duas fases distintas, nov/02 12 Reunido do Comité Conjunto
com Um t~otal d? 14 rodadas de nov/04 23 Reuniao do Comité Conjunto
negociacao realizadas desde 2017. A
primeira fase, que abrangeu da 12 3 set/11 32 Reuniao do Comité Conjunto
102 rodada, culminou no anuncio de set/15 43 Reunido do Comité Conjunto
um acordo D‘?““CO em 8905t9 de 2019, jun/15 13 Reuniao do Dialogo Exploratorio
mas as tratativas foram paralisadas nos
ago/15 Consulta Piblica realizada pelo MDIC

anos seguintes. As negociacdes foram

retomadas com a 112 rodada negociadora jun/16 22 Reunido do Dialogo Exploratorio

em abril de 2024 e, em 2025, receberam

. T out/16 Assinatura do Termo de Referéncia
um novo impulso, com a realizacdo de
. ) .
quatro rodadas no primeiro semestre jun/17 12 Rodada Negocladora
de 2025. Como resultado, a conclusao ago/17 22 Rodada Negociadora
das negociacdes foi anunciada durante a abr/18 32 Rodada Negociadora
Reunido de Clpula do Mercosul, em julho ] ]
de 2025 jul/18 42 Rodada Negociadora
out/18 52 Rodada Negociadora
O acordo Mercosul-EFTA é amplo e nov/18 62 Rodada Negociadora
abrange compromissos modernos de .
. ~ . fev/19 72 Rodada Negociadora
integracdo econdmica. Seu escopo
inclui acesso a mercados de bens, regras mai/19 82 Rodada Negociadora
de origem, servicos, investimentos, jun/19 92 Rodada Negociadora
ropriedade intelectual, compras .
prop . P . ago/19 102 Rodada Negociadora
governamentais, defesa comercial,
barreiras técnicas ao comércio (TBT), abr/24 112 Rodada Negociadora
medidas sanitdrias e fitossanitarias (SPS), mar/25 122 Rodada Negociadora
Facmtagao'de comércio, cc?ncorrenaai abr/25 132 Rodada negociadora
desenvolvimento sustentavel e solucdo
de controvérsias. jun/25 142 Rodada negociadora
jul/25 Conclusao das negociagoes comerciais
set/25 Assinatura do Acordo de Livre Comércio

Fonte: Secretariado da EFTA.
Elaboragao: CNI.
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Avaliacao preliminar do Acordo MERCOSUL-EFTA

O Acordo de Livre Comércio Mercosul-
EFTA foi assinado em 16 de setembro

de 2025, durante a Presidéncia Pro
Tempore do Brasil. Antes disso, em 5 de
setembro, o governo brasileiro ja havia
disponibilizado os textos oficiais no portal
eletrénico do Siscomex, antecipando

a analise da indUstria sobre os
compromissos assumidos e os potenciais
beneficios do acordo.

A decisdo do governo de divulgar
antecipadamente os textos é positiva,
pois reforca o didlogo publico-privado e
atende ao pleito da CNI por transparéncia
ativa — condicoes essenciais para que

a conducdo da agenda de negociacoes
comerciais esteja alinhada aos interesses
do setor produtivo.

O Acordo MERCOSUL-EFTA estabelece
que sua vigéncia terd inicio no primeiro
dia do terceiro més apds a data em que
pelo menos um pais membro da EFTA e
um pafs membro do Mercosul tenham
depositado o instrumento de ratificacdo.
No Brasil, a ratificacdo ocorrerd apos

a aprovacao do acordo comercial pelo
Congresso Nacional.

Com o objetivo de oferecer aos setores
produtivos um entendimento mais
aprofundado sobre o Acordo Mercosul-
EFTA, a CNI elaborou esta andlise
preliminar com base nos textos oficiais.
A seguir, destacam-se os principais
aspectos negociados, organizados por
tema e acompanhados de uma avaliacdo
preliminar sobre potenciais beneficios e
eventuais pontos de atencao.

B CAPIiTULO 01 - DISPOSICOES GERAIS

O capitulo inicial apresenta as disposicdes gerais sobre os
objetivos do Acordo, seu escopo geogréafico, a relacdo com
outros tratados e as obrigacdes de transparéncia dos Estados
membros em relacdo a leis e regulamentos internos que
possam afetar as obrigacdes negociadas.

Il CAPITULO 02 - COMERCIO DE BENS

O Capitulo 2 do Acordo Mercosul-EFTA estabelece um
compromisso abrangente de liberalizacdo tarifaria no comércio
de bens. No caso do Brasil, considerando produtos agricolas e
industriais, aproximadamente 99% das exportacdes brasileiras
terdo acesso em livre comércio aos mercados da EFTA.

e Oferta do Mercosul: o bloco comercial se compromete
a liberalizar tarifas de importacdo para mais de 90% do
universo tarifario, de forma imediata ou escalonada,
conforme cestas de desgravacdo de 4 a 15 anos. Para os
demais produtos, foram previstas quotas tarifarias para
produtos como laticinios, chocolates e férmulas infantis,
bem como margens de preferéncia de 10% a 50% (com
desgravacao imediata ou em até 5 anos) e ainda uma lista
de exclusodes.

e Oferta da EFTA: Todas os compromissos assumidos
pela associacdo europeia serdo aplicados no primeiro
dia de vigéncia do acordo comercial. A EFTA eliminard
integralmente as tarifas de importacdo do setor industrial
e pesqueiro. Nos produtos agricolas, o acordo garantirad
acesso preferencial aos principais produtos exportados
pelo Brasil, como carnes bovina, de aves e suina, farelo
de soja, milho, café torrado, dlcool etilico, dentre outros.
Essas condicdes, contudo, ndo sdo uniformes entre
0os membros: Suica e Liechtenstein ofereceram 8.000
toneladas para carne bovina, enquanto a Noruega limitou a
apenas 665 toneladas.

e Paragarantir que os exportadores do Mercosul possam
aproveitar integralmente as quotas oferecidas, foram
definidos dois mecanismos de administracdo: quotas
preferenciais bilaterais especificas para o Mercosul e tarifas
intraquotas aplicaveis a produtos ja sujeitos a quotas
globais de importacao.
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Analise da oferta do Mercosul:

A oferta de bens do Mercosul a EFTA
abrange 10.504 produtos classificados

na Nomenclatura Comum do bloco.
Desses, o Brasil importou apenas 3.049
produtos da associacdo europeia em 2024.
Considerando essa pauta importadora e
conforme a Tabela 1, observa-se que:

+ Acesta de desgravacao imediata
concentra a maior parte do valor
importado (43,2%), correspondente a
642 produtos. No entanto, esses itens
apresentam tarifa de importacdo, em
média, de apenas 0,3%, o que limita
o impacto da reducdo tariféria. Os
setores com maior participacao no
valor importando desse grupo foram
Farmogquimicos e farmacéuticos
(44,6%) e Quimicos (32,1%).

* Ascestas de desgravacao com
prazos de 10 e 15 anos, representam
conjuntamente 40% do valor
importado. Nelas estdo incluidos
produtos com as maiores tarifas
médias que serdo reduzidas de
forma escalonada até alcancar o livre
comércio. Destacam-se os setores de
Maquinas e equipamentos (30,6%),
Farmogquimicos e farmacéuticos (22,2%)
e Equipamentos de informaética,
produtos eletronicos e épticos (11,8%).

« Aoferta do Mercosul prevé margens de preferéncia ou quotas
tarifarias para 1,2% do valor importado, correspondentes a
51 produtos. Os setores de maior destaque nesse grupo foram
Alimentos (67,7%), Quimicos (15,3%) e Produtos diversos (10,8%).

Além disso, ha previsdo de exclusdo para 177 produtos, com maior
participacdo nos setores de Produtos de borracha e de material
plastico (19,1%), Quimicos (14,9%), Maquinas e equipamentos
(13,7%), Produtos de metal (12,4%) e Maquinas, aparelhos e
materiais elétricos (10,6%).

Analise da oferta da EFTA:

Os paises da EFTA estabeleceram trés ofertas de bens para o
Mercosul, de acordo com os compromissos assumidos em conjunto
por Suica e Liechtenstein, pela Noruega e pela Isldndia. De modo
geral, a associacdo europeia prevé a eliminacdo imediata das tarifas
de importacdo para todos os produtos classificados nos setores
industrial e pesqueiro. Em 2024, a indUstria de transformacao
brasileira exportou US$ 2,8 bilhdes para a EFTA.

Além disso, as ofertas de bens preveem quotas tarifarias para
produtos agricolas processados. Na indUstria de transformacéo,
produtos como café torrado, carne bovina e farelo de soja

serdo beneficiados com essas condicoes de acesso preferencial.
No Ultimo ano, as vendas brasileiras desses produtos para a
associacdo europeia somaram cerca de USS 60 milhdes em 2024.

Avaliacdo preliminar: Os compromissos assumidos configuram um
elevado grau de liberalizacdo, refletindo a ambicdo significativa de
ambas as partes. Os setores produtivos brasileiros devem examinar
detalhadamente as listas constantes nos Anexos Il a V para avaliar
os beneficios de acesso a mercados, bem como as sensibilidades

das cestas de desgravacao, quotas tarifdrias e itens excluidos. Esse
exame permitird ao setor privado mensurar com maior precisdo as
oportunidades e os desafios associados a implementacéo do acordo.

Tabela 1: Oferta de bens do Mercosul para a EFTA: cestas de desgravacao por produtos com importacao em 2024

Valor (USS bilhées); Participacdo (%);: Tarifa aplicada (%)

" IMPORTA(;[\O BRASIL-EFTA PRODUTOS TARIFA APLICADA
CESTA DE DESGRAVACAO . . . .
VALOR PART. NUM. PART. MEDIA  MINIMO MAXIMA

Imediata 1.709,9 432 642 217 0,3 0,0 18,0
4-anos 430,9 10,9 227 74 79 0,0 25,0
8 anos 118,5 3,0 471 15 4 11,0 0,0 35,0
10 anos 1.226,5 31,0 1158 38,0 14,7 0,0 35,0
15 anos 356,9 9,0 323 10,6 15,7 0,0 35,0
Margens de preferéncia 20,3 0,5 42 14 16,0 0,0 35,0
Quotas tarifarias 259 0,7 9 0,3 21,0 16,2 28,0
Exclusao 68,9 17 177 58 35,0 35,0 35,0
TOTAL 3.957,8 100 3.049 100 10,5 0,0 35,0

Nota: A transposicdo da pauta exportadora para a oferta do Mercosul para a EFTA resultou em um residuo de 2,7% do valor exportado, para o qual ndo foi identificada
correlagdo nos produtos listados, conforme a classificacao da Nomenclatura Comum do Mercosul.

Fonte: Comexstat e Siscomex
Elaboragao: CNI
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Il ANEXO | - REGRAS DE ORIGEM +  Prevé-se também o modelo hibrido de comprovacao

de origem (autocertificacdo e certificacdo de origem),
mecanismo alternativo que oferece ao exportador a
possibilidade de escolher a forma mais adequada de provar a
origem dos produtos, jad adotado, por exemplo, no Regime de
Origem do Mercosul e no Acordo Mercosul-Unido Europeia;

As regras de origem negociadas no Acordo
Mercosul-EFTA seguem as melhores
praticas internacionais sobre o tema,
incluindo, por exemplo, a possibilidade
modelo hibrido de comprovacdo de origem.

Entre os principais pontos, destacam-se: - Eventuais verificacdes poderdo ser conduzidas pelas

O capitulo estabelece que produtos
compostos ou derivados de materiais
ndo originarios serdo considerados
submetidos a processamento suficiente
caso atendam a regra especifica do
produto, conforme previsto no Anexo,
adquirindo, assim, status originario;

E permitida a acumulacdo de origem
regional. Dessa forma, um produto
originario de uma Parte, utilizado como
material na fabricacdo de outro produto
em outra Parte, podera ser considerado
origindrio da Parte onde ocorreram as
Gltimas transformacodes substanciais;

O Acordo prevé a possibilidade de
“acumulacdo estendida”, mecanismo
que permite a acumulacdo de origem
para materiais provenientes da Unido
Europeia. Para exportacoes destinadas
ao Mercosul, esses materiais devem
ser reconhecidos como originarios

nos termos do Acordo EFTA-Unido
Europeia. Jd para exportacoes
destinadas a EFTA, o reconhecimento
se darad nos termos do Acordo
Mercosul-Unido Europeia (quando
este entrar em vigor). O objetivo é
facilitar o comércio de bens integrados
em cadeias de producdo entre esses
paises. A aplicabilidade do mecanismo
estd limitada a determinados bens e
sujeita aos requisitos estabelecidos no
Apéndice 5 do Anexo;

O Acordo detalha regras aplicaveis a
unidade de qualificacdo, embalagens,
acessérios, elementos neutros, separacao
contdbil de inventério, kits de produtos,
territorialidade e ndo alteracdo, bem
como disposicoes especificas relativas a
feiras e exposicoes;

autoridades aduaneiras dos paises exportadores, a pedido
dos importadores, a fim de confirmar a origem declarada e
atestar a veracidade da documentacao apresentada;

»  Os Requisitos Especificos de Origem, que detalham a
aplicacdo das regras de origem para cada cédigo tarifério,
podem ser consultados no Apéndice 1 ao Anexo |;

Avaliagdo preliminar: As regras de origem acordadas alinham-
se ao modelo negociado com a Unido Europeia, considerado o
mais avancado firmado pelo Mercosul nessa drea. Trata-se de um
capitulo moderno e detalhado, que harmoniza prdticas e amplia a
previsibilidade para o setor privado.

B ANEXO IV - FACILITACAO DE COMERCIO

O anexo sobre facilitacdo de comércio inclui disposicoes
alinhadas ao Acordo de Facilitacdo de Comércio da OMC, com o
objetivo de criar um ambiente comercial que permita aproveitar
as oportunidades do Acordo, assegurando maior transparéncia,
previsibilidade e consisténcia nas operacoes, além de ampliar

os beneficios para o ambiente de negdcios. Para isso, o Acordo
enfatiza o uso de tecnologias de informacao, controles baseados
em gestdo de risco, consultas e cooperacao entre as Partes.

Entre os principais dispositivos com avancos incorporados,
destacam-se obrigacbes sobre:

» Transparéncia, incluindo a publicacdo online de normas,
procedimentos e taxas, bem como o intervalo entre
publicacdo e entrada em vigor;

- Cooperacao aduaneira, prevendo troca de informacoes,
assisténcia técnica e atuacdo de comité técnico conjunto;

»  Operador Econémico Autorizado (OEA), com previsdo de
negociacao de acordo de reconhecimento mutuo (ARM) e uso
do Marco SAFE da OMA;

« Taxas e encargos, detalhando aspectos sobre
proporcionalidade, proibicdo de cobranca ad valorem,
publicacdo online e limitacdo na possibilidade de adocdo de
novas tarifas e cobrancas aduaneiras.
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Embora o anexo sobre facilitacdo de
comércio do Acordo Mercosul-EFTA
apresente avancos, em linhas gerais os
COMPromissos sdo menos ambiciosos do
que aqueles assumidos pelo Mercosul em
acordos mais recentes, como os firmados
com Singapura e a Unido Europeia. Nao h3,
por exemplo, previsdo de implementacdo
de “janela Unica”, interoperabilidade e
reconhecimento mdtuo de documentos
eletrénicos, estabelecimento de prazo
mdaximo para respostas e validade minima
para solucdo de consultas antecipadas,
nem definicdo de prazo maximo para a
liberacdo de mercadorias em condicoes
normais.

Avaliagado preliminar: As regras sobre
facilitacdo de comércio sd@o sempre
bem-vindas e, de maneira geral, nGo

geram maleficios a nenhuma das partes.
Entretanto, no Acordo Mercosul-EFTA, esse
tema ndo foi plenamente explorado, ficando
aquém de compromissos jd assumidos pelo
Mercosul em outros acordos. Essa limitacdo
reduz o alinhamento com as prioridades

da industria brasileira, especialmente em
temas relacionados a reducdo de custos
operacionais e a eficiéncia logistica.

I CAPITULO 03 - DEFESA COMERCIAL E
SALVAGUARDAS GLOBAIS

O capitulo sobre defesa comercial

e salvaguardas globais reforca os
compromissos ja existentes no ambito
dos acordos da OMC, relacionados a
antidumping, subsidios e salvaguardas
globais. As Partes acordam que as
disposicoes da OMC devem ser observadas
e aplicadas por meio de um sistema
transparente, que assegure rapido acesso
a informacodes completas e pertinentes a
aplicacdo de medidas de defesa comercial.
Ha também obrigacdes relativas a
realizacdo de consultas entre as Partes.

Avaliagdo preliminar: Ndo hd, aparentemente, inovacoes
significativas neste capitulo. De qualquer forma, os paises da EFTA
ndo costumam ser alvos das medidas de defesa comercial aplicadas
pelo Brasil, nem sd@o grandes usudrios dessas medidas, o que indica
que o efeito prdtico do capitulo serd limitado.

B CAPITULO 04 - MEDIDAS DE SALVAGUARDA BILATERAIS

O capitulo prevé a possibilidade de adocdo de salvaguardas
bilaterais caso as importacdes de um produto aumentem a
ponto de causar graves prejuizos a industria doméstica do pais
importador. Os principais compromissos negociados sdo:

As salvaguardas bilaterais somente podem ser aplicadas
entre um Estado membro da EFTA e um Estado membro
do Mercosul. Para comparacdo, no Acordo Mercosul-Unido
Europeia, o Mercosul pode adotar salvaguardas bilaterais
como bloco ou individualmente por cada membro, e a
Unido Europeia também pode impor salvaguardas contra
importacdes do Mercosul como bloco ou contra um pais
membro individualmente.

As salvaguardas bilaterais podem assumir a forma de
suspensdo tempordria do cronograma de desgravacao
tarifaria, elevacdo tarifaria ou reducdo da preferéncia
tarifaria do bem em questdo. Devem ser adotadas
medidas para preservar certo nivel de acesso ao mercado,
preferencialmente com quotas de importacdo livres das
salvaguardas.

Devem ser observados requisitos de devido processo e
transparéncia na conducdo da investigacdo para aplicacdo
das salvaguardas, incluindo consultas entre os Estados
envolvidos.

As medidas podem permanecer em vigor por até dois anos,
ou excepcionalmente até trés anos, incluindo o periodo

de aplicacdo de medidas provisérias, que podem durar até
200 dias. No Acordo Mercosul-Unido Europeia, o prazo

de vigéncia das salvaguardas bilaterais (também incluindo
medidas provisérias) é de dois anos, ou excepcionalmente até
quatro anos.

A adocdo de salvaguardas bilaterais é permitida durante

um periodo de transicdo de 12 ou 18 anos, a depender do
cronograma de desgravacdo do bem, semelhante ao periodo
adotado no Acordo Mercosul-Unido Europeia.

Ha possibilidade de adocdo de medidas provisdrias com
duracdo de até 200 dias.
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Avaliagdo preliminar: Durante o periodo
de transicdo, a possibilidade de aplica¢do de
salvaguardas bilaterais poderd ser Gtil para
proteger determinados setores produtivos
nacionais de impactos inesperados
decorrentes das preferéncias comerciais
entre Mercosul e EFTA, especialmente
porque o Brasil pode adotar medidas
independentemente dos demais paises do
Mercosul. Por outro lado, os setores da
EFTA também terdo a disposicGo o mesmo
instrumento caso sejam significativamente
afetados pelo aumento das exportacées
brasileiras.

[ CAPi'[ULO 05 - BARREIRAS TECNICAS
AO COMERCIO

O capitulo incorpora o Acordo sobre
Barreiras Técnicas da OMC (TBT), pratica
comum em acordos multilaterais que
tratam de barreiras técnicas ao comércio.
Ele inclui regras e principios para a
elaboracdo de regulacdes técnicas, além
da recomendacdo de uso de padrdes
internacionais sempre que possivel.

e AsPartes se comprometem a cooperar
e engajar-se no desenvolvimento de
Iniciativas Facilitadoras de Comércio
para produtos e setores especificos.
Nesse contexto, foi concluido o
Anexo IX sobre Equipamentos
Eletroeletrénicos, que dispde sobre
avaliacdes de conformidade, com
0 objetivo de evitar procedimentos
duplicados e desnecessariamente
ONErosos.

»  As Partes devem trocar informacoes
sobre préticas e procedimentos
aplicados em verificacoes de
conformidade, bem como sobre
politicas de acreditacdo vigentes em
seus territorios.

* Odeverde transparéncia é reforcado
pela priorizacdo de consultas publicas
relativas a elaboracdo de normas
técnicas e regulatérias, incentivando a
participacdo de interessados da outra
Parte ao longo do processo.

O capitulo enfatiza a cooperacdo e o intercdmbio de
informacoes, promovendo maior didlogo entre as Partes em
relacdo a normas técnicas e regulatérias, procedimentos de
verificacdo e suporte ao aprimoramento da infraestrutura.

Avaliagdo preliminar: O capitulo reproduz as obrigagées previstas
no TBT da OMC, com algumas disposicées adicionais voltadas a
harmonizagdo de normas, regulamentos e procedimentos técnicos
entre os paises. A institucionalizacdo de mecanismos que promovem
a facilitacdo do comércio é positiva, criando espaco para melhorias
regulatérias nos paises membros.

Il CAPITULO 06 - MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIAS

As regras do Acordo sobre Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias
(SPS) da OMC sdo incorporadas por referéncia. Dessa forma,
torna-se obrigatéria a adocdo de decisdes tomadas no ambito
do Comité SPS da OMC, além de estabelecer deveres de
transparéncia, troca de informacoes e realizacdo de consultas
entre as Partes.

- Com o objetivo de facilitar o comércio de bens
agropecudrios, foi adotado o sistema de pre-listing, pelo
qual a Parte exportadora submete ao importador uma lista
de estabelecimentos que cumprem as regras sanitarias,
dispensando inspecdes individuais prévias.

» As Partes devem cooperar para fortalecer suas medidas
sanitarias e fitossanitdrias, incluindo maior colaboracdo entre
autoridades cientificas e no ambito tecnoldgico. Para isso,
foi criado um comité de monitoramento da aplicacdo deste
capitulo.

* Inspecdes aduaneiras em produtos importados devem
observar padrdes internacionais. Quando se constatar
que um produto ndo cumpre as normas sanitarias e
fitossanitarias, o pais importador deve notificar o pais
exportador o mais rapidamente possivel, normalmente
em até cinco dias a partir da data de rejeicdo. No caso de
retencdo de bens pereciveis, a autoridade do pais importador
deve tomar todas as medidas necessarias para evitar sua
deterioracéo.

Avaliagdo preliminar: A adocdo do mecanismo de pre-listing é
positiva e fundamental para reduzir burocracias, estando alinhada
as melhores prdticas negociadas em acordos recentes, como os
firmados pelo Mercosul com a Unido Europeia e Singapura.
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H CAPITULO 07 - DIALOGOS

O capitulo trata da promocao de didlogos
e de cooperacdo técnica em quatro areas:
combate a resisténcia antimicrobiana
decorrente do uso de antibidticos na
producdo animal; niveis maximos de
residuos permitidos em medicamentos
veterinarios, pesticidas, alimentos e
aditivos alimentares; bem-estar animal; e
biotecnologia agricola.

Avaliagdo preliminar: O capitulo prevé
compromissos de cooperacdo e alinhamento
a padrées e melhores prdticas internacionais
em dreas importantes para a protecdo da
satde humana, animal e vegetal. Embora
ndo tenha efeito comercial imediato,

as disposicées tendem a influenciar
positivamente a colaboracdo entre os paises
para promover interesses comuns.

H CAPITULO 08 - COMERCIO DE
SERVICOS

O capitulo abrange compromissos
relacionados a liberalizacdo do comércio
de servicos entre os dois blocos, nos
quatro modos previstos pelo Acordo
Geral de Comércio de Servicos (GATS) da
OMC: modo 1 (servicos transfronteiricos,
prestados por fornecedores estabelecidos
no territério de um pais para clientes em
outro), modo 2 (consumo no exterior,
servicos prestados a clientes estrangeiros
que se deslocam para o pais do
fornecedor), modo 3 (presenca comercial)
e modo 4 (movimento de pessoas naturais
que prestam o servico).

* Assim como no acordo Mercosul-
Unido Europeia, o Brasil adotou
abordagem de lista positiva, ou seja,
apenas oS Servigos expressamente
listados no Apéndice 2 do Anexo
X estdo cobertos. Em comparacao,
no acordo Mercosul-Singapura foi
adotada abordagem de lista negativa,
que tende a ampliar os compromissos
assumidos, embora o efetivo grau
de acesso ao mercado dependa de
anélise caso a caso.

« Na lista do Brasil, foi incluida uma condicionante
aparentemente inédita para todos os compromissos
relacionados ao acesso ao mercado brasileiro por servicos
transfronteiricos entregues digitalmente (modo 1), relativa
ao uso de energia limpa no pais de origem, em linha com
os objetivos do Acordo de Paris de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa. Os compromissos do Brasil ficam
condicionados a producdo de pelo menos 67% da energia
elétrica no pais do fornecedor estrangeiro a partir de
fontes limpas (solar, edlica, hidrelétrica, nuclear, biomassa
e derivados, geotérmica e hidrogénio), na média dos trés
Gltimos anos. Islandia e Noruega, por reciprocidade, listaram
a mesma condicionante em seus compromissos relativos a

servicos prestados digitalmente por fornecedores brasileiros.

- (Cada pais membro negociou um anexo especifico com
excecoes a obrigacdo de nacdo mais favorecida. No caso
do Brasil, had excecbes, por exemplo, para adotar e manter
medidas de tratamento nacional em relacdo ao transporte
de passageiros e cargas para os paises signatarios do Acordo
sobre Transporte Internacional Terrestre.

« Foram negociados anexos setoriais especificos para tratar
de servicos financeiros, telecomunicacdes e movimento

temporario de pessoas para prestacdo de servicos. No acordo

Mercosul-Unido Europeia, além desses anexos setoriais,
também foi incluido um subitem sobre comércio eletrénico,
que nado foi abordado no Acordo Mercosul-EFTA.

Avaliagdo preliminar: Em linhas gerais, a lista de compromissos
do Brasil é similar a adotada no acordo Mercosul-Unido Europeia,
indicando convergéncia nos acordos mais recentes. Embora a
abrangéncia dos compromissos seja maior que a prevista no GATS,
a primeira vista ndo parecem existir obrigacées que modifiquem
substancialmente o grau de acesso a mercados jd existente

para prestadores de servicos estrangeiros no Brasil, conforme a
legislacdo nacional. A condicionante de energia limpa para parte
dos compromissos agrega um elemento de sustentabilidade

para o comércio de servicos, aparentemente inédito nos acordos
negociados pelo Brasil e pelo Mercosul.

B CAPITULO 09 - INVESTIMENTOS

As disposicoes sobre investimentos tém como objetivo assegurar

maior previsibilidade e seguranca, além de garantir a ndo-
discriminacdo entre investidores nacionais e estrangeiros. O
capitulo também reconhece o direito das Partes de regularem
seus setores de investimentos para atender a metas de interesse
coletivo, como salde publica, seguranca nacional e protecdo
ambiental.
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O capitulo abrange investimentos,

ou seja, a presenca comercial de
pessoas juridicas ou naturais de uma
parte no territério de outra parte, em
setores ndo cobertos pelo capitulo
de servicos, a exemplo de atividades
de agricultura, silvicultura, pesca,
mineracdo e manufatura.

Foi adotado o modelo de listas
positivas, com a inclusdo por cada
pais membro dos setores em que os
investimentos estrangeiros fardo jus
a tratamento nacional. As listas de
compromissos de cada pais incluem
também ressalvas gerais em linha
com as respectivas legislacdes
nacionais. Por exemplo, na lista do
Brasil ha, dente outras, ressalvas
sobre a aquisicdo de propriedade
rural por estrangeiros e sobre a
adocdo de programas de reducdo de
desigualdade regional, inclusdo social
e desenvolvimento rural.

O capitulo prevé compromissos de
promocao de conduta empresarial
responsavel, reconhecendo a
importancia das Diretrizes da OCDE
para Empresas Multinacionais e de
outros instrumentos internacionais
da OIT e da ONU sobre o tema. Sdo
previstas também diversas obrigacbes
e mecanismos de transparéncia,
inclusive o estabelecimento de
pontos focais — no caso do Brasil,

o Ombudsman de Investimentos
Estrangeiros da Camex — para
facilitar o acesso a informacdes sobre
legislacdo, acordos e medidas de
promocado de investimentos.

Uma disposicdo encoraja o
intercdmbio de informacoes e
colaboracdo entre as agéncias de
promocao de investimentos de cada
pais, listadas em um anexo (no caso
brasileiro, a ApexBrasil).

Avaliagdo preliminar: os compromissos assumidos em matéria

de investimento sdo mais abrangentes que os que constam no
acordo Mercosul-UniGo Europeia, o que é um sinal positivo para a
promocdo de investimentos entre os paises do Mercosul e da EFTA.
O foco maior parece estar em compromissos de tratamento nacional
para investimentos nos setores extrativistas, agricolas e industrial,
diferentemente de outros acordos — como Mercosul-Singapura —
que tém maior foco em disposicdes gerais sobre transparéncia,
facilitacdo e protecdo de investimentos estrangeiros. Ainda assim,
hd algumas disposicoes que podem ser relevantes para promover
investimentos, a exemplo do estabelecimento de pontos focais. Os
compromissos de acesso ao mercado por investidores estrangeiros
assumidos pelo Brasil parecem estar em linha com o atual status da
legislacdo brasileira.

B CAPIiTULO 10 - PROPRIEDADE INTELECTUAL

O capitulo sobre propriedade intelectual reafirma os
compromissos assumidos em tratados multilaterais, como o
Acordo TRIPS da OMC e as Convencoes de Paris, Berna e Roma,
além de incentivar a adocdo de outros acordos internacionais
relacionados a direitos de propriedade intelectual, com o objetivo
de fortalecer a protecdo desses direitos.

O acordo inclui compromissos adicionais aos previstos no
TRIPS, abrangendo direitos autorais, marcas, patentes
(incluindo cldusula de melhores esforcos para evitar atrasos
em pedidos), desenhos industriais, indicacdes geograficas,
enforcement de direitos de propriedade intelectual, entre
outros tépicos.

« Foinegociado um anexo especifico sobre indicacbes
geograficas (IGs), no qual Suica e Liechtenstein reconhecem
63 indicacoes geograficas brasileiras. Em comparacao, no
acordo Mercosul-Unido Europeia, que também possui regras
avancadas sobre IGs, foram reconhecidas 37 indicacdes
geograficas brasileiras.

» Paraalgumas indicacoes geograficas da Suica e de
Liechtenstein que serdo protegidas no Brasil, foi estabelecido
um periodo de transicdo para que o termo deixe de ser
usado. No caso do termo “Gruyere”, hd regras detalhadas de
protecdo e foram preservados direitos de usuérios anteriores,
dentro de certos limites a depender da antiguidade do uso
anterior, e contanto que adotem determinadas cautelas para
evitar associacdo indevida do produto com a Suica.
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Avaliagdo preliminar: O capitulo promove
o fortalecimento dos direitos de propriedade
intelectual, ao mesmo tempo em que
reconhece a importdncia de incentivar a
inovagdo tecnoldgica e a transferéncia de
tecnologia, estando aparentemente em
linha com a atual legislacdo brasileira e
com os interesses da industria brasileira.

Tal como no acordo negociado com a

Unido Europeia, hd disciplinas bastante
detalhadas sobre indicacbes geogrdficas. A
protecdo de diversas indicacées geogrdficas
brasileiras fortalece o estabelecimento da
“marca Brasil” e pode auxiliar na inser¢do
de produtos alimenticios brasileiros no
mercado dos paises da EFTA. Destaca-se que
o0 acordo ndo aborda licenca compulséria
de patentes na legislacGo doméstica, nem
trata da ampliacdo do prazo de patentes

ou da protecdo de dados de prova para
medicamentos.

B CAPITULO 11- COMPRAS
GOVERNAMENTAIS

O capitulo prevé obrigacdo de ndo
discriminacdo de bens, servicos e
fornecedores do Mercosul e da EFTA nas
compras pUblicas cobertas pelo Acordo.
Essas compras estdo definidas em listas
com as ofertas de cada pais signatario,
incluindo entidades licitantes, bens e
servicos licitados, valores das licitacoes
cobertas e certas ressalvas ou excecoes. A
cobertura ofertada pelos paises da EFTA
parece bastante abrangente, embora, por
ora, inclua apenas entidades centrais.

No caso do Brasil, os principais aspectos
da cobertura ofertada sdo os seguintes:

e Estdoincluidas praticamente todas
as entidades do governo federal,
a excecao do INCRA, AEB, CNEN e
INPI. O Brasil incluiu ainda diversas
entidades subcentrais (estados) que
manifestaram interesse em estar
cobertas pelo capitulo, além de ter se
comprometido a continuar realizando
consultas com demais estados
para aumentar a cobertura dessas
entidades. Os resultados dessas

consultas serdo discutidos no comité conjunto previsto no
capitulo 14 em até dois anos apés a entrada em vigor do
Acordo. Ndo hd cobertura para “outras entidades”, tais como
empresas estatais e fundacoes publicas.

* Quanto aos bens, estdo cobertos todos, exceto os
expressamente excluidos, a exemplo de pesticidas, quimicos,
guindastes e escavadeiras, acessoérios para caminhdes e
tratores, e equipamentos para compactacdo de asfalto.

¢ Somente os servicos listados estao cobertos, incluindo
servicos de arquitetura, engenharia, consultoria em gestao,
pesquisa de mercado e servicos incidentais a agricultura, caca
e exploracdo florestal. Estdo excluidos servicos de tecnologia
da informacdo adquiridos pela Presidéncia da Republica,
Ministério da Gestdo e da Inovacdo e Servicos Pdblicos, MRE e
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

« Aslicitacoes brasileiras cobertas pelo acordo correspondem
a compras acima de determinados valores, expressos em
Direitos Especiais de Saque (DES). Para bens e servicos em
geral, o limite minimo é DES 216.000 até o sétimo ano de
vigéncia, passando para DES 130.000 a partir do oitavo ano.
Para servicos de construcdo, o patamar é de DES 8.000.000
até o sétimo ano e de DES 5.000.000 a partir do oitavo ano.

* No que se refere a ressalvas ou excecoes, o Brasil excluiu
todas as compras realizadas pelo SUS, resguardou a
possibilidade de uso de offsets (como obrigacdes de
transferéncia de tecnologia e compromissos de contetdo
local) e preservou o direito de aplicacdo de margens de
preferéncia, em geral e para pequenas empresas, conforme a
legislacdo brasileira.

Avaliagdo preliminar: Ao que tudo indica, a cobertura de
licitacées oferecida pelo Brasil é similar aquela negociada no
acordo com a Unido Europeia em todos os aspectos. A cobertura
é abrangente, incluindo muitas licitacbes federais (exceto as

de baixo valor) e algumas estaduais. Entretanto, as excecées
negociadas pelo Brasil também sdo amplas, visando preservar
politicas pablicas importantes implementadas por meio do poder
de compra do Estado para promover desenvolvimento industrial,
transferéncia de tecnologia e outros objetivos. Do ponto de vista
das exportacoes, o acordo pode abrir oportunidades para empresas
brasileiras interessadas em fornecer bens e servicos a entidades
governamentais dos paises da EFTA.
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Il CAPITULO 12 - CONCORRENCIA

O capitulo reconhece que certas condutas
anticompetitivas, como a formacdo de
cartéis e o abuso de posicdo dominante,
sdo incompativeis com o funcionamento
adequado do acordo de livre comércio.
O texto preserva expressamente a
autonomia de cada pais membro para
desenvolver e implementar suas normas
de defesa da concorréncia. Além disso,
prevé mecanismos de cooperacao

e consultas entre as Partes, visando
promover a troca de informacoes
relevantes sobre temas concorrenciais e
discutir eventuais impactos comerciais

decorrentes de condutas anticompetitivas.

Avaliag¢do preliminar: O capitulo

possui relevdncia prdtica limitada, pois
reforca normas internas jd existentes e a
autonomia dos paises para requlamentar
a defesa da concorréncia. Ainda assim,

a inclusdo do tema pode favorecer o
intercdmbio de informacoes, contribuindo
eventualmente para aprimoramentos nas
legislacbes e procedimentos adotados por
cada pais nessa drea.

B CAPITULO 13 - COMERCIO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O capitulo propde a promocao do
desenvolvimento sustentdvel com

base em trés pilares: econdémico,

social e ambiental. Ao longo do

texto, sdo reafirmados principios e
compromissos presentes em tratados
internacionais, como o Acordo de Paris,
a Convencao das Nacdes Unidas sobre
o Clima (UNFCCC) e as declaracoes

da Organizacado Internacional do
Trabalho (OIT). Foi também acordado
um documento adicional ao capitulo
(“Record of Understanding") que detalha
o entendimento dos paises membros
em relacdo ao capitulo sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel.

» Embora as Partes preservem o direito de estabelecer
seus préprios niveis de protecdo ambiental e trabalhista,
comprometem-se a observar padroes e recomendacdes
internacionais e a ndo reduzir tais niveis de protecdo com o
proposito de obter vantagens comerciais ou de atracdo de
investimentos.

« O capitulo reitera os direitos dos trabalhadores reconhecidos
em tratados firmados perante a OIT, como liberdade de
associacdo, eliminacdo do trabalho compulsério e infantil, e
prevencao de qualquer forma de discriminacdo no ambiente
laboral, buscando promover, por meio da cooperacdo, os
objetivos da Agenda de Trabalho Decente.

O capitulo ressalta também a importancia de acordos
multilaterais de protecdo do meio ambiente, reafirma
0s compromissos das partes assumidos no dmbito da
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas e do Acordo de Paris, e prevé a continua
cooperacao entre as partes nessa area.

* Na mesma linha, reafirmam-se compromissos
especificos relacionados a protecdo da biodiversidade
e a sustentabilidade no manejo florestal, na pesca e na
agricultura, além de se encorajar a cooperacao entre os
paises membros nessas areas.

« Parasupervisionar a implementacdo dos compromissos
acordados, as Partes deverdo designar seus respectivos
pontos de contato.

e Emlugar da aplicacdo dos mecanismos previstos no capitulo
sobre solucdo de controvérsias, aplicam-se procedimentos
de consultas e estabelecimento de painéis de especialistas
especificamente previstos no préprio capitulo sobre
comércio e desenvolvimento sustentdvel para a resolucdo de
eventuais questoes ou disputas nessa area.

Avaliagado preliminar: A inclusdo de capitulos dedicados a
sustentabilidade e ao desenvolvimento econémico é uma prdtica
recente nos acordos do Mercosul. Até o momento, apenas os acordos
com a Unido Europeia e com a EFTA apresentam compromissos
amplos nesse sentido. Em linhas gerais, os capitulos desses

acordos tém propdsitos similares, embora o texto negociado

entre Mercosul e Unido Europeia seja ainda mais detalhado. A
integracdo de preocupacées sociais e ambientais aos acordos
comerciais, com énfase no fortalecimento de obriga¢ées acordadas
em dambito multilateral e com a preservacdo do direito de cada
pais de estabelecer os seus préprios niveis de protecdo a luz
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dessas obrigagées, é a principio positiva.

Na implementacdo desses compromissos

ao longo do tempo, serd importante
assegurar que os capitulos cumpram o
propdsito de promover a cooperacdo e
facilitar o entendimento mutuo nos temas
ambientais e sociais, evitando que legitimas
preocupacoes sobre sustentabilidade sejam
utilizadas para dificultar o comércio e os
investimentos entre os paises membros.

B CAPIiTULO 14 - DISPOSICOES
INSTITUCIONAIS

O capitulo estabelece a criacdo de um
Comité Conjunto, com a finalidade

de supervisionar a implementacao

das obrigacdes negociadas, avaliar a
possibilidade de remover barreiras
adicionais ao comércio entre as Partes,
supervisionar as atividades de todos

0s subcomités e grupos de trabalho
estabelecidos no ambito do Acordo,

bem como o eventual detalhamento das
disposicoes acordadas, procurar resolver
divergéncias relativas a interpretacdo e
aplicacdo do Acordo e tratar de quaisquer
outras questoes que possam impactar seu
funcionamento.

Veja mais

Mais informacoes em: https//www.portaldaindustria.com.br/cni/

canais/assuntos-internacionais,

Documento concluido em 16 de setembro de 2025.

B CAPITULO 15 - SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

O capitulo estabelece os meios de resolucdo de conflitos do
Acordo, priorizando inicialmente a solucdo amigavel por meio
de consultas entre as Partes. Caso essas consultas ndo resultem
em acordo, as Partes poderdo instituir um tribunal arbitral

que emitird decisdes de cardter vinculante em instancia Unica.
As disputas podem ser iniciadas pelo Mercosul ou pela EFTA
como blocos, ou por seus paises membros individualmente.

Trés capitulos ndo estdo sujeitos ao sistema de solucdo de
controvérsias: salvaguardas bilaterais, concorréncia e comércio e
desenvolvimento sustentavel.

Avaliagdo preliminar: A inclusdo de um capitulo sobre solu¢ao

de controvérsias é essencial para garantir o cumprimento efetivo

do Acordo. Foi adotado o arranjo usual em acordos de livre
comércio, com a exigéncia de uma etapa de negociacdo (consultas)
antes da submissdo de uma disputa a um tribunal arbitral, cujo
estabelecimento e procedimentos sdo detalhadamente disciplinados.

B CAPITULO 16 - DISPOSICOES FINAIS

O capitulo final trata de disposicoes relativas a aprovacao de
emendas ao Acordo, a entrada em vigor, a possibilidade de
saida mediante aviso prévio de seis meses e as regras de adesao
para paises que venham a integrar o Mercosul ou a EFTA. O
Acordo entrard em vigor no primeiro dia do terceiro més apds
pelo menos um pais membro da EFTA e um pais membro do
Mercosul depositarem seus instrumentos de ratificacdo. Dessa
forma, o Acordo podera entrar em vigor entre paises individuais
que tenham procedido com a ratificacdo, mesmo antes de estar
vigente para todos os paises integrantes do Mercosul e da EFTA
como blocos.
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