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Este documento foi desenvolvido tendo como
referéncia a publicacdo Regulagcdo e
Desburocratizagdo: propostas para a

melhoria do ambiente de negdcios 2015.

Ele contempla exclusdes, novas propostas e

ajustes no texto original.

A CNI agradece a colaboragao das
federagdes estaduais de industria e das
associacoes setoriais participantes do Férum
Nacional da Industria.

Brasilia, 2016

A crise brasileira aprofundou-se de forma
dramatica. A saida da crise exige um conjunto de
acoes nas areas fiscal e de competitividade.

O roteiro da saida demanda iniciativas capazes de
recuperar a confianca.

E preciso evitar atalhos e atuar sobre as causas
da deterioragao da economia. Quanto mais se
postergarem as acgdes de correcao, maiores serao
os custos para a sociedade.

Junto com o ajuste fiscal de longo prazo, o centro
norteador da revisao de politicas deve ser o
aumento da produtividade e competitividade da
economia.




ESTADO DA ECONOMIA

-31,1

Producao Industrial
Queda intensa e generalizada da industria

Variagdo do acumulado em 12 meses até fevereiro/16 frente aos
12 meses anterfores (Base. média de 2012 = 100)
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Fonte: IBGE



ESTADO DA ECONOMIA

Trés anos de recessdo levam a queda de 10% Crescimento da divida gera instabilidade e eleva o
da renda per capita custo do financiamento
_ s o Evolugdo da Divida Liquida e da Divida Bruta do Setor Publico
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ESTADO DA ECONOMIA

Baixa confianga desestimula novos investimentos Queda de 20% no patamar da producédo da industria
Indice de Confianga do Empresario Industrial — ICE/

Produgéo Industrial - Indice de base fixa mensal com ajuste sazonal
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v" Recuperar o equilibrio fiscal de longo prazo

Recuperar a

2016-2018
(\

confianca Desenvolver acoes que melhorem o ambiente de negocios

v" Modernizar as instituicdes e o sistema politico

_ v' Atuar sobre a melhoria do ambiente macroeconémico e da

enfrentar o que
precisa ser feito

AGENDA para o Brasil sair da crise

<

Definir as prioridades de reformas

v' Fortalecer politicas que aumentem a produtividade

v' Consolidar as exportagcdes como prioridade e evitar retrocessos
Explorar as fontes v' Consolidar iniciativas que atraiam a participacdo do setor
de crescimento privado para a area de infraestrutura
(importante para a v' Eliminar obstaculos regulatérios que afetam os investimentos e
propria agenda fiscal) a operagdo das empresas
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EFICIENCIA DO ESTADO

ACAO
Reformar o Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS) com base nas seguintes
premissas:

a. adotar idade minima para as
aposentadorias por tempo de
contribuicao;

b. equiparar, gradualmente, o diferencial do
tempo de contribuicao das mulheres ao
dos homens e dos trabalhadores rurais
dos demais na aposentadoria por tempo
de contribuicao;

C. equiparar as regras para aposentadoria
dos professores as dos demais
trabalhadores;

d. desvincular o valor dos beneficios
previdenciarios do salario minimo;

e. diferenciar o piso dos beneficios
previdenciarios do piso dos beneficios
assistenciais.

Reformar a Previdéncia Social

A reforma da Previdéncia Social tem como motivagao
garantir a sustentabilidade dos beneficios e reduzir a
pressao sobre as contas publicas no médio prazo. O
processo de envelhecimento da populacao brasileira torna
inviavel a manutencao das regras previdenciarias atuais.

Os problemas de financiamento da Previdéncia ja estao
presentes. O percentual do PIB gasto com beneficios
previdenciarios no Brasil € muito superior ao de paises
com nivel de desenvolvimento semelhante. Mesmo com
um percentual ainda pequeno de idosos na populacao, as
regras previdenciarias atuais geraram despesas
equivalentes a 7,1% do PIB em 2014. Essas despesas se
referem apenas ao regime que cobre o setor privado
(RGPS). Se incluidas também as despesas da previdéncia
dos servidores publicos, o total gasto com previdéncia no
Brasil alcancou quase 12,0% do PIB em 2014.

Adiar a reforma significa privilegiar a geragao atual de
trabalhadores em detrimento daqueles que ainda entrarao
no mercado de trabalho. E quanto mais tarde vierem as
alteracdes, maior sera o custo suportado pela nova
geracgao.
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EFICIENCIA DO ESTADO

Implementar mecanismos de controle do gasto publico

ACAO
Implementar uma agenda de mudangas nos mecanismos

e sistema de definicao do gasto publico, contemplando
0s seguintes pontos:

a.

Limitagao do crescimento do gasto corrente: impor
limite decrescente para a relacao entre gastos
correntes em proporcao do PIB e a redugao
progressiva dos gastos com pessoal;

Reforma orgamentaria: reduzir a rigidez do
orcamento, alterando a sistematica de vinculagoes de
receitas; estabelecer os montantes destinados aos
gastos prioritarios por prazos fixos, sem vinculagao
ao PIB e com revisao das prioridades em planos
plurianuais;

Gestao publica eficiente: implementar Programa de
Modernizacao da Gestao Publica para aumentar a
eficiéncia na aplicagcdo dos recursos publicos e elevar
a capacidade de avaliacao das politicas publicas.

A superacao da crise econdémica e o0
retorno ao crescimento dependem
crucialmente de um ajuste fiscal de
curto e longo prazo que assegure o
controle das contas publicas, promova
maior eficiéncia na aplicagao dos
recursos e recupere a capacidade de
investimento do Estado. Essa € uma
condi¢cao fundamental para viabilizar
alteracdes na economia que
promovam a volta do crescimento.
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Adotar o principio do crédito financeiro no PIS-Cofins

N
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2016-2018

AGENDA para o Brasil sair da crise

L ACAO

< Adotar, nas contribuicoes A alteracao elimina a cumulatividade na tributagao federal, aumenta a
|_ do PIS-Cofins, o conceito transparéncia do sistema, reduz a burocracia, reduz o custo de

:) de crédito financeiro, no fiscalizag&o, reduz contenciosos entre as empresas e o fisco e

m qual todos os insumos melhora a eficiéncia alocativa do sistema tributario.

— adquiridos geram crédito E uma mudanca simplificadora do principal tributo federal. Um

m em substituicdo ao sistema tributario simples e que origine menos contenciosos reduz os

custos associados ao pagamento de tributos, aumentando a

conceito de crédito fisico, 4o = T _
competitividade das empresas brasileiras e a eficiéncia da economia.

que contempla apenas os
insumos efetivamente
incorporados na
produgao do bem.
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Ampliar os prazos de recolhimento de IPl e PIS-Cofins

2016-2018

AGENDA para o Brasil sair da crise

2 ACAO
Adequar os prazos de E necessario ampliar gradualmente os prazos de recolhimento
recolhimento dos tributos ao dessas contribuicbes de modo a adequa-los ao efetivo prazo
efetivo prazo de recebimento de recebimento das vendas pelas empresas. Essa adequagao

reduz a necessidade de capital de giro das empresas para o
pagamento desses tributos. Reduz custos e aumenta a
competitividade.

das vendas pelas empresas.
De imediato, deve-se estender
para o ultimo dia util do més
seguinte ao do fato gerador os
recolhimentos dessas

Propoe-se, de imediato, estender o prazo de pagamento para
o ultimo dia do més. Isso reduzira o custo de capital de giro
das empresas, em razdo do menor numero de dias de
contribuicoes (aumento de empréstimo, sem efeito na arrecadacdo mensal do governo.
cinco dias) e criar um

cronograma de ampliacao

gradual dos prazos para os

proximos dois anos.

TRIBUTACAO
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Permitir a compensacao de créditos entre tributos federais

2016-2018
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. AGAO
Permitir a utilizacdo de créditos As restricdes ao uso de créditos acumulados para a quitagao de
do PIS-Cofins e IPI para abater débitos fiscais representam um énus injustificavel para as
débitos relativos a contribuicoes empresas. Essa providéncia, através de ajustes contabeis nas
previdenciarias e outros tributos rubricas pertinentes, contribuira para a reducao dos custos
federais. financeiros das empresas credoras e, simultaneamente,

promovera uma simplificacdo para o Estado, pois reduziria a
necessidade de analise e processamento de solicitagdes de
restituicao.

TRIBUTACAO
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130/2014 aprovado no Senado), que
reduz o quérum do CONFAZ
exclusivamente para a convalidacao
de incentivos fiscais ja concedidos;

observando as regras vigentes. Assim, ha enorme
incerteza para as empresas que utilizaram os incentivos
fiscais agora julgados inconstitucionais.

v . . . : .
53 Convalidar os incentivos fiscais do ICMS
&

=

P &

2 ACAO Um grande numero de empresas levou em consideracao
P os incentivos fiscais do ICMS na definicdo dos seus

g a. aprovar o PLP 54/2015 (PLS projetos de investimento e ja recolheram seus tributos

Q

3

Z

L

0]

<

A primeira preocupacao diz respeito ao passivo relativo

b. convalidar todos os incentivos fiscais aos ultimos cinco anos da diferenca entre o ICMS recolhido
concedidos ao setor industrial; e o efetivamente devido com a extincdo dos incentivos.
c. preservar - parcial ou totalmente em Muitas empresas poderiam se tornar inviaveis

alguns casos - a rentabilidade dos
projetos de investimentos com
contratos de incentivos fiscais em
curso. Nesse sentido, a
convalidagao dos incentivos fiscais
deve ser acompanhada de um
cronograma de redugao das
aliquotas de ICMS nas operacdes
interestaduais (Projeto de Resolugao
do Senado n° 1, de 2013).

economicamente caso a cobranga desse passivo seja
realizada.

Ainda que se equacione o problema dos passivos € preciso
manter a rentabilidade dos projetos de investimento em
andamento. Com o fim dos incentivos, a rentabilidade dos
projetos ira cair, podendo até mesmo torna-lo inviavel
economicamente.

Cabe ressaltar que a incerteza atual ja reduz o
investimento, pois com o nao conhecimento da regra que
prevalecera, nao é possivel avaliar a viabilidade econémica
dos projetos.
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58 Reformar o ICMS
g

=

i§

E )

@ AGAO

©

8 R Reformar o ICMS com o objetivo de simplificar o A reforma do ICMS deve incluir a mudancga
g sistema, harmonizar as normas nos diferentes da cobranca do local de origem para o local
& estados e permitir a recuperagao de créditos de destino da mercadoria ou servigo. Tal

g tributarios de forma mais rapida. mudanga afetara a arrecadagao dos estados

de maneira diferente. Para isso é importante

Para garantir a reforma € preciso: e :
a criagao de um fundo que permita, durante

a. aprovar o Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, a transicdo para o novo sistema, a
de 2013, e estabelecer um cronograma de compensagao dos estados com redugéo na
redugdo das aliquotas de ICMS nas operagdes arrecadac&o.

interestaduais, de forma a transferir a maior

parcela do ICMS para o estado de destino; A simplificacdo e a harmonizacao das regras

dificultarao o uso do ICMS como instrumento

b. criar um fundo de compensacao para ressarcir 0s de estimulo ao desenvolvimento regional.
estados que perdessem receita com a migragao Como forma de preservar o papel dos
do ICMS para o estado de destino; estados nas politicas de desenvolvimento é
c. criar um fundo de desenvolvimento regional para necessario a criagao do fundo que provera
fortalecer os instrumentos de politica de recursos para tais politicas.

desenvolvimento regional e permitir que os
estados nao usem o ICMS para tal fim.
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RELACOES DE TRABALHO

ACAO

Adotar medidas de estimulo,
reconhecimento e
valorizagao da negociagao
coletiva.

Valorizar a negociagao coletiva

A negociacao coletiva é a principal forma de ajuste dos interesses
entre sindicatos dos trabalhadores e as empresas ou sindicatos dos
empregadores. Ela € um meio que propicia adequar as condi¢coes
de trabalho a dindmica do mundo moderno e a realidades
especificas, compondo os diversos interesses e anseios das partes
envolvidas.

E preciso fomentar o ajuste de condi¢des de trabalho por meio da
negociacao coletiva, ultrapassando-se o modelo atual em que quase
tudo é definido por lei e quase nada por negociagao.

Com o reconhecimento da negociacao coletiva como meio de ajuste
amplo das condi¢cdes de trabalho, € possivel obter beneficios
mutuos, para trabalhadores e empresas, além de maior
produtividade, coeséo e crescimento econémico e social.
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Regulamentar a terceirizacao

2016-2018
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ACAO

Regulamentar a A terceirizagao € uma forma de gestao do processo produtivo, em
terceirizacdo, com uma que uma empresa contrata de outra a realizagao de servigcos
legislagdo que permita a especificos ou de determinada etapa da cadeia de producgao. A
empresa escolher o que contratada executa o objeto do contrato com organizacgao prépria e
terceirizar, de acordo com a autonomia técnica.

sua estratégia de negocio,
mas que assegure o
cumprimento dos direitos dos
trabalhadores.

A terceirizagao cresceu em todo o mundo, impulsionada pelo ganho
de competitividade resultante da especializagao. Assim, as
empresas podem se dedicar a atividade em que realmente sao
produtivas, aumentando a competitividade de toda a sua cadeia. O
resultado € mais produgcédo e mais emprego.

RELACOES DE TRABALHO

O Brasil ainda n&o possui marco legal que regulamente a
terceirizacdo. Como resultado, ha elevada inseguranca juridica,
onde a empresa nao sabe se pode ou nao terceirizar. Com isso ha
uma tendéncia de a empresa manter todas as atividades
internamente, mesmo as custas de sua produtividade.
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1/

RELACOES DE TRABALHO

ACAO

SustaraNR 12 ou
alterar seu texto para
que suas exigéncias
observem o
necessario equilibrio
entre a protecao aos
trabalhadores e as
obrigagoes impostas
as empresas € 0s
impactos
econdmicos.

Sustar ou alterar o texto da NR 12

A Norma Regulamentadora n°® 12 do Ministério do Trabalho e Emprego
estabelece medidas de segurancga e higiene do trabalho a serem adotadas
na instalacdo, operacdo e manutencido de maquinas e equipamentos. Em
sua ultima revisdao, em dezembro de 2010, a norma foi modificada de tal
forma que, em varios pontos, traz regras subjetivas e, diversas vezes,
muito mais exigentes do que as suas referéncias, a exemplo das Diretivas
de Maquinas da Unidao Europeia. Além disso, extrapolou seu poder
regulamentar ao criar regras para a fabricagcédo, ocasionando custos mais
elevados para a adaptacao, tanto para as maquinas existentes como para
as novas. Também nao foi estabelecida uma linha de corte temporal para
atendimento a nova regulamentacao, criando um ambiente de inseguranca
juridica e custos elevados.

E importante preservar o equilibrio entre a protecdo aos trabalhadores e as
obrigacgdes impostas as empresas e os impactos econdmicos. Um novo
texto deve observar, entre outras, as seguintes premissas: irretroatividade
das obrigagdes, separagao das obrigacdes de fabricantes e usuarios e
tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas.

A mudancga reduzira custos, dara seguranca juridica e condigcdes mais
viaveis para a operacao das empresas, mantendo a seguranga dos
trabalhadores.
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Excluir acidentes de trajeto do calculo do FAP
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ACAO
Excluir do calculo do FAP os O FAP (Fator Acidentario de Prevengdo) é um instrumento de
acidentes de trajeto. promogao e incentivo a prevengao de acidentes. Se sua

AGENDA para o Brasil sair da crise

metodologia for aperfeicoada pode alcancar efetivamente o seu
objetivo que € premiar as empresas mais eficazes na prevencao
dos acidentes de trabalho e doencas ocupacionais.

Nesse sentido, é preciso alterar o Regulamento da Previdéncia
Social (Decreto n° 3.048/99), para adequar o calculo do FAP a Lei
n°® 10.666/2003, dispondo que nele ndo sejam contabilizados
acidentes de trajeto, pois essas ocorréncias nao podem ser
gerenciadas pelas empresas e integram o indice desse calculo
que tem por objetivo incentivar a prevengao no ambiente de
trabalho.

RELACOES DE TRABALHO

A exclusao evitara a movimentagcdo da maquina judiciaria, pois
nao serao necessarias agoes judiciais para excluir do calculo do
FAP essas ocorréncias nao acidentarias vinculadas as empresas.
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contratacao de novos blocos e a exploragcao dos blocos ja contratados.

|:_) ACAO
:) Rever a Lei n°® 12.351/10 A Lei n® 12.351/2010 imp&s um excesso de atribuicdes a Petrobras como
m para eliminar o excesso de a determinacao de a empresa ser a operadora de todos os blocos
atribuicdes impostas para contratados sob o regime de partilha de producéao (artigo 4°) e, a
I_ as licitacoes do pré-sal. obrigatoriedade da participacao minima de 30% nos consércios para
U) £ L licitacbes em areas do pré-sal (artigo 10°, inciso lll, alinea c).
LIJ necessario retomar o ’ . ‘
texto original do PLS A queda do preco do petréleo no mercado mundial somada a perda do
é 131/2015, que promove as grau de investimento comprometem a capacidade de financiamento da
alteragbes necessarias na Petrobras. Nesse contexto, a exigéncia de participacao da empresa em
LL Lei n°® 12.351/2010. todos os blocos contratados sob o regime de partilha ira restringir a
Z

E preciso promover a ampla participacéo e a livre competicdo entre as
empresas nos leildes do pré-sal. Um ambiente com maior numero de
operadores € salutar para o desenvolvimento de toda a industria.
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é ACAO

D a. Regulamentar o uso dos Apesar dos esforgos em exploragado de gas natural e dos recentes

I_ sistemas de regaseificacao, recordes de producao, o Brasil continua a depender de importacao

:) escoamento e tratamento de para atender metade do consumo. Em 2015 foram importados em

m GNL da Petrobras por média 50,43 MMm?3/d (32,03 MMm?/d da Bolivia e 17,94 MMm?/d

|_ importadores independentes; sob a forma de GNL). Esse cenario de dependéncia externa de gas

) b. viabilizar o swap operacional, N30 sera revertido a curto prazo.

Lu previsto na Lei do Gas A conjuntura de baixos precos e excesso de oferta de GNL no
(11.909/2009), visando mercado internacional abre uma oportunidade para o aumento da

é otimizar a estrutura de oferta de gas natural no mercado nacional. Por isso, € importante
transporte de gas disponivel, dar segurancga regulatéria a novos importadores independentes de

LL c. agilizar a renovagio dos GNL e remover o maximo possivel de ineficiéncias existentes.

Z contratos de importagao do Por outro lado, as reservas provadas de gas da Bolivia ndo sédo

o gas natural da Bolivia que suficientes para manter os atuais volumes contratuais por mais um
vencerao entre 2019 e 2020. periodo de 20 anos. Os necessarios esforcos em exploragao e

producdo ainda nao foram assegurados. Sem as condi¢cdes de prego
e volumes de gas firme definidas, dificilmente novos investimentos
em toda a cadeia sairao do papel.
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N

2016-2018
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1/

Modernizar as concessoes para exploracao de gas natural em terra

AGAO

a.

Promover a regularidade dos leildes com
calendario plurianual predefinido;

criar uma Comissdo Permanente de
Licitacdo em substituicdo a Comissao
Especial de Licitagcao;

instituir novos procedimentos de licitagao:
pregao eletrénico e qualificacado das
empresas interessadas por um periodo de
dois anos;

realizar dois tipos de leildes para areas em
terra: leildes trimestrais por pregao
eletrénico para areas maduras e leildes
anuais voltados para as bacias de fronteira
geoldgica (ainda nao exploradas);

criar Contrato de Avaliagcao Técnica
Preliminar para bacias de fronteira.

Atualmente, existem mais de 240 blocos
exploratorios concedidos em terra, somando uma
area total superior a 271.000 quildmetros
quadrados. Apesar desta grande area concedida, o
esfor¢o exploratério em terra no Brasil ndo esta
aumentando. Pelo contrario, o nimero total de
pocos perfurados em terra declinou do patamar de
700, em 2008, para cerca de 430, em 2014.

O processo de concessao de blocos exploratorios
em terra ndo tem conseguido atrair grande numero
de operadores. Atualmente, existem apenas 22
operadores em terra no Brasil, sendo apenas 12
empresas independentes brasileiras.

E preciso revisar a politica exploratéria visando
aumentar a atracao dos investimentos no setor com
0 objetivo de impulsionar a produ¢do doméstica de
gas natural e garantir o fornecimento para a
industria a precos competitivos.
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53 Cobrar a CDE de forma proporcional

g &

=

7 &

§ A(;AO A CDE tem como objetivo garantir recursos para a universalizagdo dos servigos de

o energia elétrica, promover a competitividade das fontes alternativas e subsidiar a

E D Alterar a forma de populacéo de baixa renda. A Lei n°® 12.783/2013 adicionou a essas atribuicoes

g |_ cobranca da Conta prover recursos para custear a Conta de Consumo de Combustiveis — CCC,

g D de Desenvolvimento assumir Obj?tIVOS su:mlares aos da Rt‘eser\_/aoGeraI de Reversao — RGR e cobrir os

Z Energético (CDE) custos da nao adesao de geradoras a Lei n® 12.783/2013.

2 m para uma cobranga As novas atribuicdes geraram uma explosao de despesas da CDE: o total, que em
|_ proporcional ao uso 2013 era R$14,1 bilhdes, passou para R$25,2 bilhdes em 2015. Em 2013 e 2014 o

dos sistemas de Tesouro Nacional aportou R$8,4 bilndes e R$11,8 bilhdes, respectivamente, para
2,
IJJ transmissao e compensar as diferengas entre receitas e despesas da CDE. Como em 2015 foi
distribuicao. cortado o aporte do Tesouro, R$ 18,9 bilhdes foram repassados aos consumidores
de energia elétrica. A forma de cobranca deste repasse ¢ feita de maneira
desproporcional sobre as classes de consumo, em prejuizo ao setor produtivo.

LL A Resolugdo ANEEL n° 1.857/2015 (regulamentando a Lei n® 12.783/2013) definiu
Z que a cobranga da CDE seria realizada pelo total da energia consumida e nao pela
— utilizagao proporcional dos sistemas de distribuicao e transmissao.

Como as industrias geralmente estdo conectadas mais perto da geragao, pela atual
forma de cobrancga sdo oneradas de forma desigual em relacédo as outras classes
de consumo da energia elétrica.

A consequéncia desse método de partilha dos custos extras da CDE é um aumento
ainda maior do custo com energia elétrica para a industria, elevando os custos de
producao e prejudicando a competitividade dos produtos brasileiros.
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INFRAESTRUTURA

AGENDA para o Brasil sair da crise

ACAO

Adotar nos leildes de energia elétrica A metodologia atual dos leildes desconsidera diversos custos

nova critérios de precificagao que entre a produgao de energia e o consumidor final. Isso

considerem os custos totais inerentes resulta, por vezes, na selecido de empreendimentos que

a cada fonte e ndo apenas o custo de incorrem em altos custos adicionais na obtencdo de insumos

geracao. e/ou na transmissao, gerando um preg¢o ao consumidor
superior ao que seria alcancado pelo empreendimento

Por exempilo: preterido, de maior custo de garantia fisica, mas com menor
custo total.

a. localizacao do empreendimento;
b A medida proposta busca a modicidade tarifaria para a
o energia elétrica, essencial para garantir a competitividade
C. custos de transmissao; dos produtos industriais brasileiros.
d. capacidade de atendimento a

demanda maxima;

. tipo de geracao;

e. disponibilidade de insumos e
residuos.
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AGENDA para o Brasil sair da crise

N

2016-2018

INFRAESTRUTURA

1/

Aumentar a geracao térmica na base do sistema

ACAO

Incluir no Plano Decenal de
Expansao de Energia um
aumento do percentual de
energia elétrica gerada por
fontes térmicas para
intensificar a presenca da
geracao térmica de menor
custo operando na base do
sistema elétrico.

A atual forma de expansao do parque gerador hidrelétrico nacional
preocupa a industria. A capacidade de armazenar agua nos
reservatorios das usinas nao esta acompanhando a expansao da
geracgao. Segundo projecdes da EPE, até 2021, o aumento da
capacidade instalada de usinas hidrelétricas sera da ordem de 40%,
enquanto a capacidade de armazenamento crescera somente 5%.

Desta forma, a geragcao de energia elétrica estara cada vez mais
dependente dos regimes pluviométricos, tornando o sistema elétrico
brasileiro vulneravel a periodos de estiagem mais intensos, requerendo,
portanto, a utilizagdo de outras fontes para garantir a geracéo de base.

Nesse contexto, entende-se que o caminho para garantir a seguranga
energética é incorporar definitivamente usinas termelétricas a base do
sistema elétrico e ampliar sua participacao.
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Aumentar a participacao privada nos servigos de agua e esgoto
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INFRAESTRUTURA

N Na infraestrutura brasileira, o setor com maior déficit de atendimento e maiores
ACAO desafios de expansdo é o de saneamento. A lenta expansao das redes e a baixa
qualidade na prestacao dos servicos tém trazido fortes implicagdes para a saude

Conceder ao setor da populagao, para o meio ambiente e para o setor produtivo.

AGENDA para o Brasil sair da crise

rivado as
gompanhias de Ha varios fatores importantes que comprometem o desenvolvimento do setor de
Saneamento saneamento no Brasil, com destaque para a baixa qualidade na gestao de boa
passiveis de parte das companhias estatais de saneamento. Um dos indicadores dos desafios
privatizac3o. na gestao do setor esta no elevado nivel de perdas.

Em 2014 (ultimo dado disponivel), segundo o Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Saneamento, o indice de perdas de agua na distribuicdo alcangou, em
média, 36,7%. Isso significa que, a cada 100 litros de agua distribuidos, cerca de
37 litros se perdem nas redes e nao sao faturados. Além de antecipar a
necessidade de novas captacdes, essa realidade afeta a saude financeira das
empresas e eleva os custos cobrados do consumidor pela prestacao do servicgo.

Atualmente, cerca de 90% das empresas de agua e esgoto sdo controladas
pelos municipios ou estados. Entretanto, alguns municipios estdo aprovando
projetos que visam conceder a iniciativa privada os servigos de saneamento
basico local. Em paralelo, apesar da situagdo adversa da economia, grupos
nacionais e internacionais consideram entrar (ou reingressar) no mercado
nacional de saneamento. Esse € o momento para conceder ao setor privado as
Companhias de Saneamento passiveis de privatizacao.
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Transferir as administragoes portuarias ao setor privado
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ACAO

Dar inicio ao processo de Apesar dos avangos obtidos a partir da aprovacao da nova Lei dos
transferéncia da Portos, os grandes portos publicos do Pais (Santos, Paranagua, Rio
administracdo dos portos Grande, Vitéria, Salvador e Rio de Janeiro) apresentam um baixo nivel
organizados para o setor de eficiéncia em suas administragdes portuarias. Estas administragoes
privado e acompanhar a publicas (Cias. Docas e Concessionarias Estaduais) encontram-se com
eficiéncia em sua gestao. baixa capacidade gerencial, elevados passivos trabalhistas, e

incapacitadas para promover as transformagdes necessarias para elevar
a eficiéncia dos portos publicos a padrées internacionais. A
modernizacao destas administragdes € a parte da Lei dos Portos que
ainda nao avangou.

A Lei tenta mitigar o efeito da ineficiéncia das Cias. Docas ao retirar da
Administragao do Porto a atribuicao de conduzir o processo de
arrendamento de instalagdes portuarias. Além disso, pretende corrigir os
problemas registrados na operacao das Cias. Docas determinando que
essas empresas firmem, com a Secretaria de Portos, compromissos de
metas e desempenho empresarial. No entanto, a fixagao de metas ja foi
tentada varias vezes em outras ocasides, sem efeitos perceptiveis na
eficiéncia das Cias. Docas.
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Concluir o processo de revisao das poligonais dos
portos organizados
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INFRAESTRUTURA

ACAO

Concluir o tragado das A nova Lei dos Portos (Lei n® 12.815/2013) retirou as principais barreiras
poligonais e publicar os ao investimento em terminais privados fora da area do porto organizado.
respectivos decretos. Esta area é delimitada pelo tragado das poligonais do porto, que sao, via

AGENDA para o Brasil sair da crise

de regra, excessivamente extensas, uma vez que pela legislagao antiga
o tragado servia apenas como referéncia da area de influéncia do porto.

Apéds a nova Lei dos Portos, novos terminais privados sé serao
autorizados fora da area do porto organizado. Dessa forma, a
delimitacao das poligonais passou a ser essencial para a construcao
desses empreendimentos.

A revisao das poligonais dos portos € primordial para dar maior
seguranca juridica ao investidor privado. Apesar da Lei ter fixado em um
ano o prazo para o governo adaptar todas as poligonais, até o momento
apenas 18 portos tiveram o decreto que trata da matéria publicado.
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Melhorar as condicoes de capital de giro as empresas
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ACAO

Adotar uma agenda de melhora das condigbes As condi¢des de crédito para capital de giro, tanto
de financiamento de curto prazo na economia, em termos de acesso como de custo e prazo, sao
com foco nos seguintes topicos: um empecilho ao desenvolvimento dos negocios e
a expansao das empresas. A crise econémica
atual exacerbou as dificuldades financeiras das
empresas.

AGENDA para o Brasil sair da crise

bancario;

b. melhorar as condi¢cdes de acesso ao
crédito, ampliando o alcance dos
mecanismos de garantia e seguro de
crédito;

E fundamental, para a retomada da atividade,
criar melhores condicdes de acesso ao crédito
bancario de curto prazo, com ampliacao de
prazos, reducao de custos e exigéncias de modo
c. aprimorar o sistema de cobranca de a ampliar a disponibilidade de capital de giro
crédito e execugao de garantias; necessario ao funcionamento das empresas.

d. ampliar a concorréncia bancaria;

O
|_
Z
L
=
£ a. desenvolver agoes para reduzir o spread
O
Z
<
=
LL

e. reduzir a aliquota dos depdsitos
compulsérios em contrapartida a
financiamento destinados ao capital de
giro.




N Proposta

N
\J

) . . ~ . . .
53 Estimular a ampliacao do financiamento privado de longo prazo
S &
. =
.
1 |O  AGAO
@ |_ - : : : -
g Adotar uma agenda de ampliagao do financiamento privado de longo E essencial estimular a expansao
g Z prazo e expansao de titulos privados, com foco nos seguintes do financiamento privado de longo
< LLI topicos: prazo de forma a reduzir a
fa) . . L . . .
Z E a. alongar os prazos de financiamento bancario; necessidade de capital publico e a
w P . . .
(0] b. aprimorar o sistema de cobranca de crédito e execugao de viabilizar projetos de investimento
< < garantias; empresarias por meio de acesso a
O c. estimular a expanséo de novos instrumentos de financiamento melhores cond|Q6e§ de crédito
n&o-bancario: (menor custo e maior prazo) e
Z aumentar a seguranga juridica e a qualidade regulatéria; emlssacz de titulos privados. A
< . . . L expansao desse mercado
e. estimular os fundos de investimento com aplicacdo de longo . .
Z orazo; promovera maior acesso a
— ’ _ _ _ recursos para investimento.
LL f.  aumentar a base de emissores e investidores no mercado de

capitais; O investimento em instalacdes,
maquinas e equipamentos é um
dos vetores de aumento da
eficiéncia e produtividade que
conduz ao processo de
crescimento econémico.

conferir maior liquidez ao mercado secundario;

aumentar a transparéncia no processo de formacgao de pregos
das debéntures;

tornar mais agil e menos custoso o processo de emissao de
acdes e debéntures;

desenvolver mecanismos de financiamento voltados as
empresas de menor porte.
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@ E ACAO
©
8 LIJ a. Concluir a negociagao do acordo expandido A competitividade dos bens e servigos
S — com o México; exportados pela industria brasileira depende de
é >< b. trocar ofertas e concluir a negociacdo do maior acesso aos mercados externos. Para
< Lu acordo de livre-comércio MERCOSUL-Uniao tanto, € necessario negociar novos acordos
O Europeia; comerciais que promovam uma ampla abertura,
— c. aprofundar os acordos de complementagao mas que tém efeito econémico significativo no
O econdmica com os paises da América Latina, médio prazo, apds o periodo de implementacéo
m sobretudo da Alianca do Pacifico; dos compromissos negociados.
“LLI d. revitalizar a allgenda econdmica do No cenario de grave crise econdmica e retragao
E HIEREOELLS do mercado interno, a expansao dos mercados
O e. iniciar e concluir a negociagao de acordos de externos é fundamental para que o Brasil possa
lresconmerciolcomioiCanaddieiolE RllA; crescer apoiado na demanda externa para sua
O f. iniciar discussOes técnicas para futuros producdo industrial.
acordos de livre-comércio com a Africa do Sul,
os Estados Unidos e o Japao.
w
"o,
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COMERCIO EXTERIOR

Aperfeigcoar os mecanismos de financiamento de comercio exterior

ACAO

Aprimorar os instrumentos de

financiamento e garantia, tanto as

exportacdes quanto aos investimentos
brasileiros no exterior, por meio da
revisao de seus recursos financeiros,

publico-alvo, requisitos de acesso e

estrutura de risco. Tais instrumentos

incluem:

a. o BNDES-Exim, em suas
modalidades pré-embarque, pos-
embarque e automatico;

b. o Programa de Financiamento as
Exportagdes, em suas modalidades
equalizacao e financiamento;

C. 0 seguro de crédito a exportagao do
Fundo de Garantia a Exportacéao;

d. o Convénio de Pagamentos e
Créditos Reciprocos; e

e. as linhas de financiamento a
exportagao de servigos e ao
investimento brasileiro no exterior.

O Brasil possui um sistema oficial de financiamento e garantia
as exportacdes e aos investimentos brasileiros no exterior que
€ de dificil gestao pelo governo federal (pouco eficiente) e de
dificil utilizagao pelas empresas brasileiras (pouco eficaz). Os
dois principais fatores que levam a essa situacao € a
fragmentacéo na gestao e a rigidez dos instrumentos
existentes, que precisam ser revistos para se tornar mais
flexiveis e capazes de permitir a concorréncia paritaria entre
exportadores e investidores brasileiros e seus competidores em
outros paises. Pesquisa realizada pela CNI em 2015, com 847
empresas exportadoras brasileiras de todos os portes e regides
do Brasil, apontou que 24,5% das empresas nao utilizam os
instrumentos de financiamento devido a exigéncia de garantias,
outras 19,8% devido ao porte da empresa e 16,8% devido a
restricoes burocraticas. Para 11,6%, os instrumentos de
garantia e seguro de crédito sao inadequados. No cenario de
grave crise econdmica e retragdo do mercado interno, o apoio
oficial a exportacao e aos investimentos é fundamental para
que o Brasil possa crescer apoiado na demanda externa para
sua producao industrial.
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COMERCIO EXTERIOR

1.

Concluir a agenda de facilitacao de comercio

ACAO
Concluir a implantacao dos programas Portal
Unico de Comércio Exterior e Operador

Econdmico Autorizado, respeitando orgamento,
cronograma e escopo previstos;

. implementar o novo Acordo sobre Facilitagao de

Comeércio da Organizacao Mundial do Comércio,
ja ratificado pelo Brasil, com foco nos seguintes
aspectos:

ds

reforma do regime de remessa expressa,;
criacdo de um sistema de solu¢do de consultas;

estabelecimento de um processo de coleta Unica
e reducao de taxas e encargos aduaneiros;

aperfeicoamento do sistema de consultas
publicas para a aprovagao de novas normas;

criacao de um procedimento para coordenacao
dos agentes de fronteira;

estabelecimento de um regime para o despacho
aduaneiro de produtos pereciveis;

consolidagcao de atos administrativos e sua
publicacao.

As empresas exportadoras brasileiras tém apontado, de
forma consistente, a burocracia alfandegaria e aduaneira
como um dos principais entraves as suas vendas para o
exterior. Pesquisa realizada pela CNI em 2012, com 639
empresas de todos os portes e regides do Brasil, apontou
esse obstaculo como o segundo mais importante (44,4%
dos respondentes), atras apenas da taxa de cambio
(46,3%).

Nova pesquisa realizada pela Confederacdo em 2015, com
847 empresas de todos os portes e regides do Pais,
confirmou esse diagndéstico ao apontar, de forma mais
especifica, as tarifas cobradas em portos e aeroportos como
0 segundo maior entrave as exportagoes (3,44 em uma
escala de 1 a 5), atras apenas do custo do transporte (3,61).
Outros obstaculos relacionados a burocracia alfandegaria e
aduaneira também aparecem entre os principais entraves,
como as tarifas cobradas pelos érgaos anuentes (5° lugar,
com 3,04), o excesso e complexidade dos documentos de
exportacao (8° lugar, com 3,03) e o tempo de fiscalizagao,
despacho e liberagéo de produtos (92 lugar, com 3,00).
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Ajustar a aliquota do Reintegra
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ACAO

Definir em 3% a aliquota do A reinstituicao da aliquota de 3% (atualmente em 0,1%) do
Reintegra referente a Reintegra é fundamental para as empresas exportadoras
compensacao para as empresas brasileiras, pois o regime mitiga, ainda que parcialmente, uma
industriais exportadoras, revendo das distor¢oes do sistema tributario brasileiro, que é a ndo

o Decreto Lei n° 8543, com base desoneracgao plena dos tributos incidentes na cadeia produtiva
na Lei n° 13.043, de 13 de das exportagdes. Dessa forma, a compensacgao pelo Reintegra
novembro de 2014. contribui para a recuperacao da competitividade das

exportagcées de manufaturados, pois reduz o peso dos tributos
nao recuperaveis (ISS, CIDE, IOF, PIS/PASEP, COFINS, ICMS,
IPI e encargos setoriais) sobre o custo final dos produtos. Essa
compensacao, que € crucial em momento de acirrada
competicao no mercado internacional, deve vigorar enquanto o
sistema tributario ndo € modificado.

V 4

COMERCIO EXTERIOR
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Criar condicoes para manutencao de um cambio
competitivo e estavel
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AGAO A formacgao da taxa de cambio depende de fatores externos e internos, que se entrelacam de
forma complexa, refletindo tanto aspectos da economia real — crescimento das economias,
nivel de poupanca e evolucdo dos termos de troca — quanto dos movimentos financeiros. E
macroecondmicas dificil alterar a tendéncia dos movimentos globais. Mas € possivel evitar flutuagées excessivas
coordenadas no originadas do mercado de cambio mundial e, principalmente, coordenar as politicas
domésticas para minimizar os efeitos indesejados sobre a taxa de cambio.

Adotar politicas

sentido de reduzir

as oscilacdes da A taxa de cambio apresenta significativos efeitos sobre a inflagdo, contas publicas e

taxa de cambio e competitividade. Por nao termos enfrentado adequadamente as questdes estruturais, criamos
) i . um forte incentivo ao uso do cambio como instrumento de controle da inflagdo. Por esse

evitar a valorizagao motivo, & preciso atuar sobre a institucionalidade do processo decisério da determinacéo da

excessiva da taxa de cambio, redefinindo o papel do Banco Central e do Tesouro Nacional, de modo a

moeda brasileira. minimizar os efeitos do cdmbio sobre as variaveis reais e a competitividade.

AGENDA para o Brasil sair da crise

V 4

COMERCIO EXTERIOR

A presencga de uma politica monetaria muito restritiva, em fungéo da permanéncia de déficits
fiscais elevados, provoca a ocorréncia de taxas de juros brasileiras muito acima das taxas
internacionais. O diferencial de juros atrai recursos externos que fomentam uma valorizagao
da moeda brasileira ndo fundamentada nos fatores reais de custo e competitividade. Atuar
sobre a questao fiscal e fontes da elevagao da taxa de juros é, portanto, imprescindivel. No
curto prazo, é indispensavel adotar mecanismos que evitem a volatilidade e valorizagoes
excessivas.

L4 A incerteza causada por grandes flutuagées no valor da moeda dificulta a percepc¢éo da
Qa verdadeira rentabilidade das operagdes de comércio exterior, em prejuizo das estratégias de
exportacao e de producgao substitutiva as importagdes das empresas.
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SEGURANCA JURIDICAE

y

REGULACAO

Disciplinar os procedimentos para desconsideracao da

personalidade juridica

ACAO

Aprovar o PLC 69/2014
(PL 3401/2008) que
“Disciplina o
procedimento de
declaracao judicial da
desconsideracao da
personalidade juridica
e da outras
providéncias”.

A falta de uma definicao clara de quando e como os bens particulares dos
sdcios podem ser acionados em agoes judiciais ou em processos
administrativos, aliada a falta de garantia de defesa prévia, sdo grandes
fontes de inseguranca para os empresarios e acionistas.

Esse problema também afeta potenciais investidores em startups,
dificultando a inovagao no pais. Os investidores que aportam capital em
startups por meio de instrumentos de Venture Capital e Private Equity sao
responsaveis solidariamente pelos passivos trabalhistas, ambientais e de
direito do consumidor incorridos pelas startups. Ou seja, o investidor, além
do risco financeiro do investimento, esta exposto a fontes adicionais de
risco.

A proposta corrige aplicagdes equivocadas da teoria da desconsideragao da
personalidade e elimina a possibilidade de que investidores sejam
responsabilizados por questdes legais das micro e pequenas empresas de
base tecnoldgica. Proibe que seja decretada a desconsideragéao da
personalidade juridica por iniciativa exclusiva do juiz, permitindo que a
empresa apresente sua defesa previamente a qualquer decisdo. Limita os
efeitos da desconsideragao ao patriménio daquele que praticar o ato de
abuso da personalidade juridica e impossibilita a aplicacéo da
desconsideracao ante a mera inexisténcia ou insuficiéncia de patriménio da
pessoa juridica.
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Fortalecer as agéncias reguladoras
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SEGURANCA JURIDICAE

y

REGULACAO

ACAO
Aprovar uma lei geral para as agéncias reguladoras
contendo os seguintes principios orientadores:

independéncia administrativa;

b. capacidade técnica dos dirigentes. Criar
mecanismos que vedem as indicacdes
politicas nas fun¢des de gestao das
agéncias;
agilidade de avaliagao e decisao;
transparéncia regulatoria;

e. maior interagao com os setores regulados e

melhoria no processo de audiéncias
publicas;

f.  clara delimitagdo das fungdes da Agéncia;
g. autonomia como 6rgéo de Estado;

h. avaliagdes custo-beneficio e de impacto
regulatério no mercado, para decisdes
selecionadas.

O Brasil precisa de agéncias reguladoras
independentes e eficientes. A qualidade das agdes
reguladoras € um dos fatores determinantes para
a realizacao do investimento privado em
infraestrutura. A maior participacao do capital
privado na infraestrutura demanda o
aperfeicoamento e estabilidade dos marcos
regulatorios, das estruturas de gestao e de
planejamento setorial.

Regras claras e confianga sao cruciais para atrair
o investimento privado. Agéncias reguladoras
independentes do Poder Executivo exercem papel
decisivo na atracao de capitais. A existéncia de
instituicdes que garantam a seguranga do
investidor e uma clara definicao de papéis entre o
Estado e as agéncias é fator preponderante para
ajudar o pais a reverter o elevado déficit em
infraestrutura.
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Garantir autonomia do orgao licenciador do
licenciamento ambiental
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SEGURANCA JURIDICAE

AGENDA para o Brasil sair da crise

licenciamento ambiental. extemporanea de outros 6rgiaos levam a atrasos na obtencgao de

licencas, aumento de custos com a corre¢ao ou elaboracao de
estudos ambientais complementares, duplicidade na aplicacéo de
infracoes, além de causar inseguranca juridica ao empreendedor.
A LC n° 140/11 representa um avango para contornar esses
problemas no que concerne o licenciamento ambiental. No entanto,
para que o 6rgao licenciador possa exercer sua autonomia, €
necessaria a regulamentacao de diversos dispositivos dessa lei, em
particular os artigos 13, 14 e 17.

= O ACAO Um dos maiores desafios no processo de licenciamento ambiental &
!< Promover um ambiente coordenar a manifestacao dos érgaos que integram o Sistema
On regulatério que garanta a Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, bem como dos demais entes
5 autonomia do 6rgao federativos envolvidos. A falta de definicdo das competéncias no
) licenciador como processo de licenciamento (o decreto n° 8.437 publicado em abril de
Q) condutor do processo de 2015 é um avanco, mas ainda insuficiente) e a manifestagéo
L
14
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Simplificar o licenciamento ambiental
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O aprimoramento do licenciamento ambiental passa necessariamente
pelo tratamento diferenciado dado aos empreendimentos, considerando

AGENDA para o Brasil sair da crise

sua natureza, porte e

) ) atividade, incluindo o tipo de estudo ambiental, simplificado ou mais
potencial poluidor.

complexo, e prazos de analise diferenciados. Deve considerar ainda as
especificidades setoriais em razdo da sua natureza e das caracteristicas
intrinsecas ao seu processo produtivo. Especial atengao deve ser dada
para atividades de interesse social ou utilidade publica, como geragao de
energia, exploracdo de bens de dominio publico e exploracao de petrdleo
e gas.

L
~9 O ACAO critérios como natureza, porte e potencial poluidor. O estabelecimento de
0 < Conferir racionalidade ao critérios para uma classificagédo bem elaborada dos empreendimentos e
;" O processo de atividades orientara os entes federativos na definicdo de procedimentos
< 5 licenciamento ambiental diferenciados, em especial para micro e pequenas empresas e atividades
On - e el da instituicao de de baixo impacto ambiental e para empreendimentos de infraestrutura,
Z (D p_rocedlr_nentos promovendo maior agilidade, seguranga e menores custos relacionados

LLI diferenciados e . .

o . : ao processo de licenciamento.
Y especificos as categorias
de enquadramento dos Ao considerar a classificagao do empreendimento com base em seu

(DD empreendimentos e porte, potencial poluidor e natureza, o 6rgao licenciador pode definir
LLI atividades, considerando procedimentos especificos para o licenciamento ambiental de cada
7))
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INOVACAO

Regulamentar o Codigo Nacional de CT&l

ACAO

Regulamentar o Codigo Nacional de CT&I (Lei n°
13.243/16), tendo como uma das premissas basicas a
isonomia entre os Institutos de Ciéncia e Tecnologia
publicos e privados. Por exemplo, é preciso:

a.

possibilitar que alunos de ICT privada recebam bolsas
de estimulo a inovacao diretamente da ICT a que
esteja vinculado, fundacao de apoio ou agéncia de
fomento (Art. 2° da Lei n°® 13.243/16 que altera o §5° do
Art.9° da Lei n® 10.973/04);

permitir que as importagdes das empresas em projetos
de PD&I se apliquem as seguintes condi¢des (Art. 9°
da Lei n® 13.243/16 que altera o §2° do Art.2° da Lei n°
8.032/90): isencéo dos impostos de importagao e sobre
produtos industrializados e do adicional de frete para
renovacao da marinha mercante as importagdes de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
bem como suas partes e pecas de reposi¢ao,
acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios
destinados a pesquisa cientifica, tecnologica e de
inovacao; dispensa do exame de similaridade e
controles prévios ao despacho aduaneiro.

A inovacao € essencial para o aumento de
produtividade e da competitividade das
empresas.

No mundo inteiro, parte significativa dos recursos
para inovacao provém dos governos em razao
das externalidades positivas que ela produz. O
Brasil tem diversos instrumentos de incentivo a
inovagao, mas o marco regulatorio atual ainda
nao foi capaz de construir um ambiente
verdadeiramente favoravel ao investimento em
inovacao.

O Brasil precisa fazer o ajuste fiscal, mas nao

pode abrir mao do estimulo a inovagao. Ela é a
solugao para o aumento da competitividade e o
crescimento econémico mais rapido pos-ajuste.

O Brasil precisa de todo o potencial dos
Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e, para
isso, é preciso isonomia de tratamento entre os
ICTs publicos e privados, de modo que todos
apoiem as empresas em seus projetos de
inovacgao.
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INOVACAO

ACAO
Aprimorar a Lei do Bem (Lei n°

11.196/2005) para, entre outras
medidas:

a. permitir que a empresa possa
descontar o investimento em P&D
da base de calculo da CSLL em
mais de um ano fiscal,

b. eliminar a exigéncia de dedicacao
exclusiva para que o gasto com
pessoal interno seja considerado
para efeito do calculo da deducao
na CSLL;

c. permitir a deducao de despesas
em P&D com empresas ou
pesquisadores estrangeiros.

Aprimorar a Lei do Bem

A inovacao € essencial para o aumento da competitividade
das empresas.

Os efeitos positivos da inovagéo sobre as empresas e a
populagédo faz com que os governos estimulem a inovagao
por meio de financiamento subsidiado, isencdes fiscais e
subvencdes. O Brasil tem diversos instrumentos de
incentivo a inovagao, mas o marco regulatorio atual ainda
nao foi capaz de construir um ambiente verdadeiramente
favoravel ao investimento em inovagao.

A Lei do Bem foi um grande avango e sua revisdo néao
pode resultar em retrocesso. Na verdade ha espaco para
aperfeicoa-la, torna-la mais eficaz.
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23 Assegurar que 0s recursos para a inovagao cheguem as empresas

g4

@

'E AC AO Os recursos reembolsaveis, subvengao econdmica e

S projetos cooperativos sdo os principais veiculos de

2‘ 2 Ha necessidade de repensar a alavancagem do investimento privado em inovagao.

2 estrutura de financiamento a inovagao Nesse sentido, € fundamental garantir que os recursos
§ vigente, para que se destinem dos Fundos Setoriais e FNDCT sejam revertidos em sua

montantes mais expressivos e

. . maioria para projetos de inovagao empresarial.
sustentaveis as empresas, que sao o

INOVACAO

foco da inovacao. Nessa area ha varias A Subvencéo é instrumento de financiamento direto sem
oportunidades de aperfeicoamentos, contrapartida financeira com maior potencial para
com destaques para: alavancar o investimento tecnoldgico empresarial e €

amplamente utilizada em paises como EUA, Coreia do

a. garantir que a maior parte dos Sul, Alemanha e Japao

recursos do FNDCT e Fundos

Setoriais sejam aplicados em Atualmente o FNDCT, principal fonte de recursos para
projetos nao reembolsaveis; inovagdo, ndo comporta mais a expansdo do sistema
b. assegurar que parte dos recursos nacional de CT&l no Brasil. Se faz necessario buscar
destinados ao Fundo Social seja novas formas e fontes financeiras para aumentar o
revertida para aplicagao direta em investimento em inovagao, e os recursos do Fundo
CT&l. Social poderiam compor parte deste novo modelo de
financiamento.
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AGAO A Lein® 13.123/15 entrou em vigor em 16/11/15 sem a devida
- regulamentacao, paralisando iniciativas de empresas que realizam P&D
(?Sglcjilizr;;;irbiel_gl:cel?;g ii/ 20l com base na biodiversidade brasileira pela falta de instrumental efetivo que
o .. . permita a eficacia da lei.
E:gg;gg: Eeesr:ﬁgﬁeedaer:gfﬁf:o e A regulamentacao da Lei n°® 13.123/15 é imperativa e urgente. Além de
tendo como pontos mais im orta,nteS' garantir a desburocratizagao da pesquisa e 0 uso econémico da
P P ’ biodiversidade, deve assegurar os avangos obtidos com o novo marco legal.

AGENDA para o Brasil sair da crise

INOVACAO

a. estabelecer Sistema de Gestdo O cenario de inseguranca juridica estabelecido deve ser superado para que
do Patriménio Genético se prevalegca um ambiente de incentivo as atividades dos diferentes setores
simplificado e de facil biotecnoldgicos.
operacionaliza¢ao; A definigao clara do processo de gestao, por meio de um Sistema de

b. detalhar conceitos que confiram & Gestao do Patriménio Genético que seja simples e operacional, é essencial
legislacdo a clareza necessaria para que os diversos atores nos diferentes elos da cadeia (instituicao de
para uma melhor definigao de seu pesquisa, empresas intermediarias, fabricantes do produto final) entendam
escopo de aplicacio; seu papel e tenham a seguranca juridica necessaria. O regulamento deve

permitir a apropriada interpretagao de conceitos como "determinante para a
existéncia de caracteristicas funcionais" e "apelo mercadologico", de forma
a deixar claro quais produtos serao isentos do pagamento da reparticao de
beneficios. Para a devida implementacao dos acordos setoriais, que

c. definir o instrumento dos Acordos
Setoriais como incentivo para o
uso da biodiversidade brasileira;

d. definir os atores do processo permitirdo a reducao do valor da reparticdo de beneficios pelas empresas, é
responsaveis pelo cadastro, pela necessario que sejam estabelecidos critérios relativos a perda da
notificagao e pelo pagamento da competitividade de forma abrangente de maneira a evitar a substituicdo do
reparticao de beneficios. uso da biodiversidade por elementos de sintese quimica, entre outros.
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Promover a melhoria operacional do INPI
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ACAO

l
Reduzir o tempo médio de exame de Outro desafio do Brasil para estimular a inovagéo é
pedidos de marcas e patentes (backlog), consolidar o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
por meio de: (INPI) como um escritério de patente de classe mundial.

Para isso é preciso moderniza-lo, simplificar seus

otimizagao de processos internos; , )
procedimentos e dota-lo com recursos humanos

INOVACAO

b. et 2 it de 2L [PEliE) Elle s adequados as suas necessidades. Hoje ha uma grande
tecnologicas estrategicas; demora na analise e concessao de patentes, o que gera

c. estabelecimento de acordos de inseguranga aos depositante e aos concorrentes.
cooperagao internacional; Ademais faz-se importante a celebragéo de parcerias

d. adequacdo dos recursos humanos. com os demais escritorios de patente no mundo, o que

possibilita evitar redundancia de trabalhos e reduzir o
tempo médio de exame dos pedidos de patente.
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