In dustria Sustentavel

Rzo+ 10: Bﬂfzmgo e Perspecfzms




IndUstria Sustentavel
Rio +10: Balanco e Perspectivas



DIRETORIA - 1998/2002
ELEICAO 21.7.98

POSSE 14.10.98
Presidente - CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA
1° Vice-Presidente - JOSE DE FREITAS MASCARENHAS
Vice-Presidente - EDUARDO EUGENIO GOUVEA VIEIRA
Vice-Presidente - DAGOBERTO LIMA GODOY
Vice-Presidente - STEFAN BOGDAN SALEJ
Vice-Presidente - OSVALDO MOREIRA DOUAT
Vice-Presidente - JOSE BRAULIO BASSINI
Vice-Presidente - ARTHUR JOAO DONATO
Vice-Presidente - ANTONIO FABIO RIBEIRO
Vice-Presidente - ABELIRIO VASCONCELOS DA ROCHA
Vice-Presidente - CARLOS ANTONIO DE BORGES GARCIA
Vice-Presidente - ANTONIO CONCEICAO CUNHA FILHO
Vice-Presidente - LUIS EULALIO DE BUENO VIDIGAL FILHO
1° Secretério - LOURIVAL NOVAES DANTAS
2° Secretario - FRANCISCO DE ASSIS BENEVIDES GADELHA
1° Tesoureiro - FERNANDO CIRINO GURGEL
2° Tesoureiro - JORGE ELIAS ZAHRAN

Diretores:

- JOSE NASSER

- IDALITO DE OLIVEIRA

- DANILO OLIVO CARLOTTO REMOR

- JOAO OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE

- FRANCISCO RENAN ORONOZ PROENCA
- SANTIAGO BALLESTEROS FILHO

- JORGE ALOYSIO WEBER

- ALFREDO FERNANDES

- ADALBERTO DE SOUZA COELHO

- MIGUEL VITA

CONSELHO FISCAL.:
Titulares:
- CARLOS SALUSTIANO DE SOUSA COELHO

- JORGE MACHADO MENDES
-JULIO AUGUSTO MIRANDA FILHO

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - DN

DIRETOR-GERAL - JOSE MANUEL DE AGUIAR MARTINS
DIRETOR DE OPERACOES - EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO - MARIO ZANONI ADOLFO CINTRA

SERVIGO SOCIAL DA INDUSTRIA - DN

DIRETOR SUPERINTENDENTE - RUI LIMA DO NASCIMENTO
DIRETOR TECNICO - OTTO EUPHRASIO DE SANTANA
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO - HUMBERTO MENESES

INSTITUTO EUVALDO LODI -NC
SUPERINTENDENTE - CARLOS SERGIO ASINELLI



—E]m
SES]
SENAJ
fEL

Canfederagso Nacional da hwdostria
Farviyy Sowal da lndusing
.q.'.'."'\.r'jn_':r: |"|.||'?!.'J‘H|'I|'?Il |':|ll'! A,u."r:rl.l.l'.l'n.'m.'.' f Jr:‘r‘l-}?l’rl‘”l

fanTLie Lbvalde Loy

Indistria Sustentavel
Riv+10: Balango e Perspectivas

Brasilia
2002



© 2002 Confederacdo Nacional da Industria

E autorizada a reproducéo total ou parcial desta publicacio, desde que citada a fonte.

Confederacdo Nacional da Industria— CNI

Unidade de Competitividade Industrial - COMPI
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI/DN
Servico Social da Industria - SESI/DN
Instituto Euvaldo Lodi - IEL/NC

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI

SBN Quadra 01 Bloco C - 17° andar
70040-903 Brasilia — DF

Tel.: (61) 317-9000

Fax: (61) 317-9500

Home page: http://www.cni.org.br
E-mail: sac@cni.org.br

CNI
Indistria sustentavel : Rio+10 : balango e perspectivas. Versdo preliminar.
Brasilia, 2002.
53p.

ISBN: 85-88566-34-6

1. INDUSTRIA. 2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
3. POLITICA AMBIENTAL. 4. BRASIL. |. Confederacio Nacional da
IndUstria. 1. SENAI/DN. I11. SESI/DN. IV. IEL/NC.

CDD 363.7

Sistema CNI



Sumario

Apresentacédo 7
Antecedentes 9
Resultados e Encaminhamentos 13
Comentarios ao Plano de Implementacédo 17
Biodiversidade 19
Biotecnologia 23
Agricultura, Florestas e Temas Conexos 26
Capacity Building 30
Energia 32
Mudancas Climaticas e Energia 33
Meios de Implementacgdo 36
Padrdes de Protecdo e Consumo 38
Saude 41

Erradicacdo da Pobreza 44
Mineracéo 49

Produtos Quimicos e Residuos Perigosos 49

Sistema CNI

; :
Naeg S8 Bavange o Pergersivg






—r | Bl H B
— ﬁ— R l]; 1 ?gnﬁﬁﬂm Iiidliistria Suntantiiel

Nae 0 Havancn o Ferderiog
¥ i

Apresentacao

“E preciso acreditar no papel motriz que a
indUstria exerce na sustentabilidade do planeta.”
Carlos Eduardo Moreira Ferreira

Presidente da CNI

Nos ultimos dez anos a industria brasileira tem realizado um nota-
vel esforco de conciliagdo do crescimento industrial com o equilibrio eco-
I6gico. Participar da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustenta-
vel — conhecida por Rio+10 possibilitou a Confederagdo Nacional da In-
dustria demonstrar os resultados alcancados na promocao dos conceitos
propagados pela Agenda 21.

Este informe apresenta, de forma resumida, dois tipos de informa-
cOes: primeiramente sdo apresentados alguns resultados das negocia-
cOes ocorridas durante a Cupula, confrontando-os com o conjunto de
recomendaces elaboradas pela CNI em seu Relatorio “Industria Sus-
tentavel no Brasil — Agenda 21: Cenarios e Perspectivas”. Neste sentido,
cabe destacar que, na maioria dos temas, existe alinhamento entre as
recomendacdes da CNI e os resultados expressos no Plano de
Implementacao.

Na parte final do documento, é apresentado um conjunto de textos
gue analisam temas especificos do Plano de Implementacao. Estes textos
foram elaborados pelos membros da comitiva da CNI que participaram
ativamente de todo o processo de mobilizagdo, discussdo e consolidacdo
de posic¢do na Rio+10.
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Antecedentes

A Cupula de Johannesburgo

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 109, foi realizada em
Johannesburgo, na Africa do Sul, entre 26 de agosto e 4 de setembro de 2002.

Foi resultado da avaliacao feita em 1997, durante sessao especial da Assembléia Geral das
Nacbes Unidas (chamada de Rio+5), que percebeu existirem diversas lacunas nos resultados da
Agenda 21 e necessidade de ratificar e implementar, de forma mais eficiente, as convencgodes e
acordos internacionais referentes a meio ambiente e desenvolvimento, sobretudo em relacao
aos temas equidade social e reducdo da pobreza.

Teve por objetivo renovar compromissos politicos, revelar areas da Agenda 21 que necessi-
tavam de revisdo e identificar novos problemas surgidos nos ultimos 10 anos e, portanto, ndo
previstos na Rio 92.

Como resultados do processo negociador entre 193 paises, obteve-se:

Uma declaracao politica expressando novos compromissos e 0s
rumos para a implementacdo do desenvolvimento sustentavel.

- Um programa de a¢do, denominado Plano de Implementagéo,
negociado para orientar a concretizagdo dos compromissos
assumidos pelos governos.

O Plano de Implementacéo consiste num documento de 65 paginas, com o seguinte contetido
temético. Este conjunto de temas deu origem a um conjunto de 152 paragrafos de recomendacdes.

| — Introducéo;
Il — Erradicagédo da Pobreza;
Il — Mudanca de Padrdes Insustentaveis de Produc¢do e Consumo;

IV — Protecéo e Gestdo de Recursos Naturais com Base no Desen-
volvimento Econémico e Social,

V — Desenvolvimento Sustentavel no Mundo Globalizado;
VI — Saude e Desenvolvimento Sustentavel;

VIl — Desenvolvimento Sustentavel e Economias Menores;
VIII - Desenvolvimento Sustentavel para a Africa;

VII bis — Outras Iniciativas Regionais;

IX — Meios de Implementacéo; e

X —Governanga.

! World Summit Sustainable Development - WSSD
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A Participacédo da CNI

Considerando a necessidade crescente de assegurar a participacdo pro-ativa do setor
industrial com vistas a desenvolver e aperfeicoar politicas ambientais nas negocia¢cfes naci-
onais e internacionais e consciente de que as decisdes hoje tomadas no @mbito internacional
influenciam, direta ou indiretamente, na formulagdo de leis, regulamentos e padrdes
ambientais no pais; a CNI, por intermédio de seu Conselho de Meio Ambiente (COEMA),
estabeleceu uma estratégia de acdo que permitiu assegurar a efetiva participacdo do setor
industrial brasileiro na Cupula Mundial.

A CNI atuou:

- Participando ativamente da discussdo do Plano de Implementacéo, defendendo os in-
teresses da industria.

- Subsidiando o MRE e 0o MMA com informacdes pertinentes quanto a “boas praticas”
desenvolvidas pela industria brasileira e o papel do Sistema S na implementacao da
Agenda 21.

- Participando institucionalmente atraveés de:

—Exposi¢do no Espaco Brasil (Ubuntu Village — Johannesburgo, pre-
miado como o melhor estande da Rio+s10).

—Elaboracgéo, negociagéo e publicagdo do documento “Recomenda-
¢Oes do Setor Industrial Brasileiro para a Rio+10”.

—Elaboracao, publicacéo e distribuicdo de 16 mil volumes do Relato6-
rio “Induastria Sustentavel no Brasil — Agenda 21: Cenarios e Pers-
pectivas.”

—Elaboracéo e distribuicdo de 16 mil CDs “Industria Sustentavel no
Brasil — Agenda 21: Politicas do Presente e para o Futuro”, que
trata de mostrar o avanco da industria nestes 10 anos, a contribui-
¢do do Sistema S e casos de sucesso na implementagdo do desen-
volvimento sustentavel pela industria brasileira.

—Elaboracéo e divulgacdo da home page “Industria Sustentavel no
Brasil — O Sistema CNI e o Desafio do Desenvolvimento”, que apre-
senta o que a industria e o Sistema CNI estdo realizando em prol
do desenvolvimento sustentavel.

—Elaboracéo, divulgacéo e distribuicdo de 5 mil exemplares do video
“Inddstria Sustentavel no Brasil — Agenda 21: Fazendo Aconte-
cer”, que mostra o papel institucional do Sistema CNI na
implementacdo do desenvolvimento sustentavel.

—Confeccao e distribuicdo, durante a Cpula Mundial de pastas feitas
em base de produto natural (tecido 100% algoddo banhado em
latex natural) e bolsas confeccionadas a partir do PET reciclado, de-
monstrando produtos diferenciados produzidos por nossa industria.

12 Sistema CNI
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Delegacdo CNI Rio+10

. Stefan Bogdan Salej — Presidente do Conselho de Meio Ambiente / CNI (Chefe da Delegagéo)
. Fernando Vaz - Presidente da Federacdo do Estado do Espirito Santo / FINDES
.José Mendo Mizael — Instituto Brasileiro de Mineragdo / IBRAM

. Marcelo Kos Silveira Campos — Associacéo Brasileira da Industria Quimica— ABIQUIM
. Nilton Fornasari Filho — Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo / FIESP

. Paulo Vodianitskaia — Multibras

. Assuero Doca Veronez — Confederagcdo Nacional da Agricultura / CNA

. Tibério Leonardo Guitton — Confederacdo Nacional da Agricultura / CNA

© 00 N OO O B~ W DN PP

. André Vilhena — Conselho Empresarial para Reciclagem / CEMPRE
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. Gabriel Di Blasi — Di Blasi, Parente, Soerensen Garcia & Associados

-
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. Joaquim Machado - Syngenta Plant Science
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. Eduardo Szazi - L.O. Baptista Advogados Associados

[E=Y
w

.Judas Tadeu Neri — Centro de Tecnologia do Gas — CT Géas

H
o

. Sheila Leitdo - Servico Nacional da Industria — SENAI

=
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. Vitor Gomes — Servico Social da Industria — SESI

=
(2]

. Susana Kakuta — Coordenadora da Unidade de Competitividade Industrial / CNI

=
~l

. Karen Oliveira — Analista de Estudos e Desenvolvimento / CNI

( Rio+10 em NUMEROS \

- 193 paises participantes.

- 86 organizag0es internacionais.
- 7.200 delegados oficiais.

- 40 mil participantes.

- 420 pessoas fizeram parte da Delegacéo do Brasil.

\' 65 mil pessoas visitaram o estande brasileiro. j
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Resultados e Encaminhamentos

Trinta anos depois da primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (Estocolmo, 1972), pode-se observar que, por um lado, expressivos avangos foram obtidos
na maneira como a questdo ambiental é tratada pelos governos e pela sociedade; por outro, ainda
se observa uma visao voltada apenas para o crescimento econdmico, sem maiores preocupacoes
com a melhora da qualidade de vida dos individuos e com a prote¢cdo ao meio ambiente.

A Rio+10 deixou isto claro. N&o resta davida sobre o quanto aumentou, nesta década, a
consciéncia mundial sobre a questdo ambiental e, progressivamente, que o0 desenvolvimento
dos paises deve, necessariamente, considerar o “avancar conjunto” da equacao: social, econo-
mico e ambiental. O eixo da sustentabilidade do planeta esta em resolver esta equacao. Neste
sentido, medidas de acesso a mercados; eliminacéo de distor¢ées do comércio; acesso a medica-
mentos, a saude preventiva; regramentos que permitam o uso econémico e sustentado dos re-
cursos naturais; necessidade de construcdo de competéncias; entre outros, sdo fundamentais
para lograr éxito.

A diversidade de temas abordados pelo modelo estabelecido pela Cupula Mundial trouxe
certa superficialidade aos debates, fazendo com que a Rio+10 perdesse o foco estabelecido ha
dez anos e que era seu maior objetivo: desenvolvimento sustentavel das nagdes e 0s mecanismos
para sua implementacdo. Os 10 temas (I — Introducéo; Il — Erradicacdo da Pobreza; Il - Mu-
danca de Padrdes Insustentaveis de Producdo e Consumo; IV — Prote¢do e Gestdo de Recursos
Naturais com Base no Desenvolvimento Econdmico e Social; V — Desenvolvimento Sustentavel
no Mundo Globalizado; VI — Saude e Desenvolvimento Sustentavel; VII — Desenvolvimento
Sustentavel e Economias Menores; VIII — Desenvolvimento Sustentavel para a Africa; VI bis —
Outras Iniciativas Regionais; IX — Meios de Implementacgdo e X — Governancga) avangaram com
relacdo a Rio 92, em especial na sua atualizacdo e na busca de compromisso de agenda a ser
perseguida, como € o caso dos subtemas quimicos, recuperacdo de biodiversidade e recursos
naturais, e acesso a saneamento e agua, que no processo de sua internalizacdo nos paises parti-
cipantes, demandarao investimentos de consideravel volume.

Temas mundiais, como a pobreza e a AIDS, foram discutidos na Clpula como atrelados a
guestdo ambiental e a questao das desigualdades sociais e econdémicas. Neste sentido, a reco-
mendacéo final da Cupula sobre o0 acesso a medicamentos, e como os para a AIDS, pode con-
duzir a toda uma revisdo da forma de producéo e do comércio destes produtos no mundo (tal
como a quebra de patentes, por exemplo).

Cabe destacar outros avancos:
- 0 acordo para ampliar o uso de energias renovaveis;

- a meta de assegurar, até 2020, modos de fabricacdo e utilizacdo
de produtos quimicos menos impactantes ao homem e ao meio
ambiente;

- ameta de reduzir de forma significativa a perda de biodiversidade
até 2010;

- 0 acordo para reduzir pela metade, até 2015, o nUmero de pessoas
sem acesso a agua e ao saneamento bésico; e

- a reafirmacéo dos “Principios do Rio” e da Agenda 21.

Sistema CNI
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A reafirmacdo dos “Principios do Rio” e da Agenda 21 significa ndo retroagir e, em especi-
al, trata do reconhecimento do papel motriz (inclusive financeiro) dos paises desenvolvidos na
implementacdo de medidas de desenvolvimento sustentavel, bem como o compromisso de que
as “responsabilidades sdo comuns, porém diferenciadas”, anunciando o reconhecimento as
diferencas entre as nacdes, bem como a necessidade de, em especial, fortalecer acdes ja defini-
das, como a do Fundo Mundial a Erradicagdo da Pobreza (no qual os paises desenvolvidos
devem aportar 0,7 do seu GNP), para a implantacdo das Recomendacbes da Cupula, através de
programas especificos.

Outro ponto a ser destacado esta na inegavel forca que a questdo ambiental ganhou junto
aos grande foros econdmicos internacionais. Tal fato pode ser comprovado pelas constantes
discussdes sobre as subvencdes agricolas ocorridas durante toda a Cupula, como, também, pela
excessiva citacdo a Organizacdo Mundial do Comércio e a Declaracao Ministerial de Doha
(citados mais de 200 vezes em todo o texto do Plano de Implementacéo) as Nac¢es Unidas.

Segundo o Plano de Implementacao, os acordos multilaterais sobre meio ambiente deverédo
estar em consonancia com o programa aprovado pela OMC, em Doha, em que as questdes
ambientais ndo poderao ser utilizadas como barreiras técnicas nao tarifarias, ndo deveréao ca-
racterizar distor¢bes ao comércio, bem como deverao representar um conjunto harmonizado
de diretrizes, em especial quanto a questao de servicos ambientais.

Neste contexto, a Rio+10 deve ser analisada pela ética de um evento que mobilizou quase o
mundo inteiro — 193 paises (na Rio 92 foram 178). Além disso, a margem do enfoque otimista ou
pessimista que a Capula Mundial possa suscitar, € possivel avaliar sua importancia com base,
na expectativa de cada instituigdo envolvida. Acordar numa Cupula desta magnitude “concei-
tos — agenda - recursos” foi a expectativa de grande parte dos participantes, em especial das
economias menores, que viam na Conferéncia uma grande oportunidade de acordar uma série
de iniciativas que pudessem conduzir a solu¢do de questdes crénicas (como a de acesso a mer-
cados, dgua e saneamento...). No caso brasileiro, havia uma grande expectativa sobre uma
medida de energia que pressupunha, até 2015, a insercdo de no minimo 10% de energias alter-
nativas na matriz energética dos paises. Esta recomendacéo acabou ndo sendo acordada, em
face da forte oposicdo dos paises produtores de petréleo e dos Estados Unidos (em razdo da sua
matriz energética). Logrou-se uma recomendacdo mais ténue que, todavia, devera remeter aos
paises a formatacdo de planos internos de adequacao de sua matriz energética para o uso de
energias alternativas limpas.

Como subsidio a Cupula, a Confederacdo Nacional da Industria elaborou o relatério “In-
dustria Sustentavel no Brasil — Agenda 21: Cenarios e Perspectivas”, que apresenta um conjun-
to de informac@es sobre o desempenho da industria apds a Rio 92 e um conjunto de recomenda-
¢des como forma de alinhar-se a Rio+10.

No processo de elaboracédo das recomendagdes, a CNI tomou por base os temas abordados
na Agenda 21 e a proposta de trabalho para a Cipula Mundial, resultando nos seguintes focos
tematicos: Recursos Florestais; Gestdo de Recursos Hidricos; Desenvolvimento Sustentavel e
Responsabilidade Social; Protecdo da Atmosfera e Mudangas Climaticas; Diversidade Bioldgica
e Gestdo da Biotecnologia; Produtos Téxicos e Residuos Perigosos; Comércio e Meio Ambiente e
Energia e Transporte.

Sistema CNI
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Como resultado, cabe destacar que, ha maioria dos temas, existe alinhamento entre as
recomendacdes da CNI e os resultados expressos no Plano de Implementacéo, reiterando o lado
positivo de progresso da Cupula de Johannesburgo.

O Quadro 1 confronta os resultados alcancados pela Rio+10 e as recomendacdes apresen-
tadas pela CNI ao governo brasileiro para cada um dos temas citados anteriormente.

Por fim, em seu discurso de encerramento Kofi Annan, secretario-geral da ONU, disse que “0
importante ndo é o resultado da Conferéncia, mas o que vamos fazer quando voltarmos para casa”.

Para o Sistema CNI, a busca constante de maior diadlogo e cooperacdo entre as diversas
institui¢cdes envolvidas na implementacdo do desenvolvimento sustentavel é o desafio crescente
e o0 melhor caminho a seguir.

Para tanto, é fundamental que no processo de internalizacdo, no Pais, das macrodiretrizes
estabelecidas pela Rio+10 seja assegurada a participacdo, pré-ativa, dos agentes econdmicos,
sociais e de governo no sentido de desenvolver as politicas necessarias para sua real
implementacgéo.

Este fato deve servir como um alerta a todo o Sistema CNI sobre a necessidade de um maior
engajamento e cooperacdo de todo o setor industrial brasileiro na discusséo e implementacéao
das politicas ambientais.

Da mesma forma, é necessario aqui ressaltar a necessidade premente de uma reflexdo do
Sistema CNI sobre seu modelo de gestdo perante as questbes ambientais e os conceitos do desen-
volvimento sustentavel, sendo fundamental um trabalho integrado entre a CNI, SENAI, SESI e
IEL com vistas a uma acgédo mais efetiva nos varios foros de tomadas de decisao e nos servicos
prestados de treinamento e qualificacdo profissional, assisténcia técnica, uso e transferéncia de
tecnologias ambientalmente saudaveis.

Como primeiro passo neste processo, a CNI dé& inicio a elaboragdo da sua “Agenda
Ambiental” como instrumento de divulgagdo e mobilizacao indutor de a¢des concretas do Pla-
no de Implementacédo resultante da Rio+10.

O primeiro conjunto de acGes, consiste na elaboragdo da “Agenda Ambiental da Industria
Brasileira” com a realiza¢do de seminarios, envolvendo federacgdes e associa¢cdes de industrias,
paradivulgacédo dos resultados da Rio+10, discussao dos principais temas e construcao participativa
das diretrizes que comporao a Agenda.

No mesmo caminho, cabe destaque as atividades ja em desenvolvimento pelos Grupos de
Trabalho do COEMA na discusséo das politicas publicas ambientais.

Espera-se, assim, apresentar tendéncias importantes observadas pela CNI na Rio+10, man-
ter a estratégia pro-ativa de construcao de posi¢oes e politicas na area do Meio Ambiente, que
tem conferido a CNI, de forma crescente, a necessaria respeitabilidade para interlocucéo junto
a organismos, nacionais e internacionais, de governo ou privados, e, finalmente, dar continui-
dade ao exercicio da responsabilidade social atribuida pela propria Agenda 21 aos agentes
econdmicos e suas instituicdes representativas.

Sistema CNI

17



[ r = )
Rae S0 Bavangn o Hergersive

18

Et"rl_ [_I; k- _{i?.*‘n S

b oo i . %

Diversidade Biologica / Gestao da Biotecnologia / Recursos Florestais

Resultados Alcangados Rie+10 Recomendagdes CNI
Ficou acerlade a reducdo significaliva das . Eslabelecer regras claras e eslgveis pdrig o dussso a
taas de extingfo de animais & plartas até biodiversidade & reparticio dos beneflcios, observanda
20110, 0% interesses Jacicnais.
. O acordo firmado abiuespago paa a . Estabelecear incentivos fiscais @ estimular a criagan de

ctiagac. no nivel internacional, de urr regime [ furdos dest nados a projetos de utilizagao sustentavel
para a reparicac de beneficios oluncos do uso|da hiodiversidade e de biotecno ogia.

da biodiversidade. . Disseminar informagies cientlficas sobre questdas

. Merhuma meta “of fixada. ligadas & bictechologia.

Gestao de Recursos Hidricos

Resultados Alsangados Ric+10 Resomendagdes CNI

. Ficow acertado recuzir pela metade, ate 2013, | Articular gestac dos recurses hidricoe com as 4o uso
8 proporgao de seres Numanos gue ndo podem | do salo.
tAr acassn a0 sansamento 8 4 agua potavel | Assagurar a sarticipacéo equanime dos USUANDS nos
. Ficou acertado, tambem, langar um pregrama (fores de recursos hidricos,
fde ERRis2ncia financeira e fecnica com vistas a| Fslimular 3 pesouisa 2 o cesenvalvimento de novas
rcduzir & motade, ate 201%, a propergée das techologias visande a disconibilidsde ¢ qualidade ds
pess0as gue ndo tém acesso 2 Agua potavel.  agua
. Estabelecer mecanismos que assegurem 3
disponinihidade e qushdade da agua
. Promaver campanhas no scntido de diminuir o
despardlcio da agua.

Desenvolvimentn Sustentavel e Responsabilidade Social

Resultados Alcangados Rio+10 Reacamendaghes CHI

. Foi scordado o neentive 2 a promogio de . Estimular 2 mucanga nos padries de consume com
progranas decenals paa acelerar a mudanga  vistas & redusio de desperdicios € a gersgan de
de padrds da produsdo & consums tormands |reslduns,

por base o deservolvimento susentavel [stabelecer incentivos para a aplicagio extensiva pela
S8 Coupula Mundial resenhcce que a industria dos prinzipios do descrvaoly mento sustontevel
globalizacgo ofersce 1ovas aportunidades para desenvolvendo politicas industriais gue levem em zonia
o crascimants da economia mundial, o g inclusdo dos socialmente axclLldas e fomentands
desenvaolvimento e a neltoria do rivel de vida |programas sistémicos e integrados de educacgao,

ne mundo. A0 mesmo tempo, peErsIsEm ciulltura, lazer, saude £ esporte.

graves desafios e crises finenceiras,
inseguranga, pokreza, exclusdo =
desigudldades.

Protecao da Atmosfera e Mudancas Climaticas

Resultados Alcangados Rie+10 Fecomendagdes CNI
. 0= Estados que ratificeram o Protocolo de . Promaver a criagéo de um mercado dormestice de
Kyomwo apelaram aos gue ainda ndo o fizaram  |[carbono 2 parir dz paricipacio ampla da sociadasde &
para ratiica-lo. da abertura as oportun dades do mecade, favoresends
a cesenvolvimento da pradutos e instrurmentos
. Russia ¢ Canada accriram ae Protocclo financcires.

. Promaower nventério ce orojetos potenciais de
mitigacio do afaite estufz cormo pardmetro de evalugio
de competit vidade do pais.

Irsenr a questdo de mudanca do chma no contexto do
doscavalvimente coondmico sustontavel.
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Produtos Taxicos ¢ Residuos Perigosos

Resdltados Alcangedos Ro 10

Recomrendagdes CHI

. Ficou acertado que, ate 2020, os produtos
guimicos deverdo se- feitos e utilizados de
forma a mAimizar o impasto causadn ao
homem e ao meio amb ente.,

. Estakelecer programas nacionais de redugae de riscos
guimicos, ratificara Corvencdo de Bstocolmo sobre
Pougnes Orpganicos Pe-sistentes — PCPs; esabelecer
Cent-os Toxicoldg cos e de Registros de Errisstes e
Trensferencia de Folucntes adequedoes & realidsde dos
palses ou regides, e capacitar os envolvicos com
assuatas da sequransa quirtica de maneira prioritaria.
. Desenvalver Perfis Nacionais incluindo as principa s
Intermegdes relativas a segutange quimica como
referéncia para a preparacio de planos de agéo
nacionals oJ regicnais.

. Eszlabslecer eslralégias para prevengso, delengio
controle do trafico ilegal de sabstancias guimicas.

Comércio & Maio Ambiente

Reas ltadns Aleancades R o-10

Recomrendagdes CHI

. Respeitc mos compromisens iniciados pela
Czclaad@o Ministerial de Coha tendentes a
melharias substanciais de acesso aos
mercrdes e a redugan de todas Bz formas de
sUbsidics & cxoontagae, com vistas 4 sua
eliminacéo progressive

. Evitar a ut lizago pretecionista de regalamentagéo e
de normas amb ertzis e desincentivar padrdes
narmas baseadas em metodos e processes produtivos
oue tendern a funcionar come ba-reiras n&o tarifarias

. Estakzzlocer um procosso gradual do convergancia cdas
[egisiacties, regllamentos e normas tecnicas utiizadas
palos malzes da radida, sempre sontemplando as
necessidades e condigdes loceis e sub-regionais. A
adequegac dos Instrumentzs de politice ambiental
devera atender ac requisito de nao constituir entrave ao
comercio entre os palses.

Energia

Resultados Alcancados Rio+10

Recomendagées ChI

. Fo acordado diversificar o abastac memo
energético desenvalvendo tecnologias
inswvacloras menos poluertes e de melhor
rendirents. recorrendo a combuativeis fosseis,
assim comn a fecnologias baseadas em
chergias renavaweis, incluinde a cnergia
hidralétrica, & garandinde sua transferéncia acs
paises em desenvalvimento.

Fo  tambem, acardado aumentas de mansira
urgente © substancial, a parcels do
part cipazas das fontes de snergia renavaveis
na cfeta primaria de energia, reconhecedo o
papel de objelivos mnaciondis ou regionais,
fixados sobre uma base voluntariz, e o papeal
das iniciativas gxistentas.

. Promever ampla pelltica de conservagdo de energia,
incentivendo a capacitagio em eficiéncia energetica nas
universidades e centres de PaD.

. Incentivar a implartagac de progra nas tecnaldgizos
para consensAcAn de energia e de fontes alte-nativas
vim cooporagie toonica cos sctores 2lklico ¢ privada.

. Eglimular a exploragao do potencial em pequenas
certraia hidrelétricas, sistemas de cogeragan, com
aprovertamento dos potencizls energeficns de caca
rcaiao.
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Comentarios ao Plano de Implementacéo

O conjunto de textos aqui apresentados refletem

a opinido de membros da Delegacdo CNI Rio+10.

Baseiam-se no programa de acdo, negociado para

orientar a implementacdo dos compromissos assumidos

pelos governos durante a Cupula Mundial de johannesburgo,
denominado PLANO DE IMPLEMENTAC,‘AO.
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Biodiversidade

Gabriel Di Blasi?

O documento firmado na Clpula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel (WSSD), ocor-
rida em Johannesburgo em agosto desse ano, trata da biodiversidade no seu paragrafo 42, o
gual esta em compasso com os artigos 15 e 16 da Convencéo da Diversidade Biologica (CDB).

Esse documento ressalta a importancia da CDB como instrumento-chave para a conserva-
¢do, o uso sustentavel da diversidade bioldgica dos paises e a reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos entre as partes envolvidas.

Como pode ser observado nos itens seguintes ao preambulo do paragrafo 42 do referido
documento, o proposito é ensejar uma responsabilidade internacional, através de reiteradas
praticas e habitos implementados pelos paises membros, como, por exemplo, a promocao de
um trabalho continuo para que esse documento integre os objetivos da CDB nos diferentes
niveis setoriais; a organizagdo de uma a¢do simultanea entre a CDB e outros acordos multilate-
rais de meio ambiente existentes; a promoc¢ao de um apoio internacional e de parcerias para a
conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade, entre outros.

Ainda no preambulo do paragrafo 42, existe a previsdo de comprometimento dos paises
membros até 2010, principalmente os detentores de grande parte da biodivesidade mundial,
para uma reducédo significativa da taxa anual da perda da biodiversidade, incluindo agdes
para prover recursos financeiros e recursos técnicos aos paises em desenvolvimento.

Nota-se nitidamente a tentativa de previsdao de metas para a biodiversidade, em vez de
compromissos como estabelecido na CDB, pois a inten¢do de alguns paises nesse momento,
principalmente dos desenvolvidos, foi mudar a diregdo atual de degradagéo dos recursos natu-
rais, em todos os niveis e campos da biodiversidade. Para a viabiliza¢gdo dessa meta, a Organi-
zacdo da Nacbes Unidas tem recebido de parceiros ricos cerca de US$ 100.000.000,00.

Entretanto, deve-se levar em consideracdo que a biodiversidade tem um valor econémico
agregado consideravel, e, assim, a previsao de uma meta para reducdo significativa do uso da
biodiversidade ndo deve permitir somente a protecdo e preservacdo do meio ambiente, nos
moldes da CDB, que, alias, prevé um mecanismo de restricdo integral do uso e acesso aos
ecossistemas, mas a utilizacdo sustentavel dos componentes da biodiversidade com possibilida-
de de manejo dos ecossistemas de forma a alcancar o desenvolvimento social, tecnolégico e
econdmico dos paises em desenvolvimento. E nesse campo que paises como o Brasil tém gran-
des chances de alcancar esses trés objetivos e, ainda, obter a protecdo do meio ambiente de
forma sustentavel.

Apesar de o documento em tela ser um softlaw —um documento multilateral, cujo compro-
metimento tem o carater subjetivo, ou seja, existe apenas um compromisso moral dos paises em
adotar medidas multilaterais sem cunho obrigacional e, portanto, sem sang¢des especificas para

2 Di Blasi, Parente, Soerensen Garcia & Associados.
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0s paises que nao observarem as regras dispostas nesse acordo —, ele é uma declaragdo de
intencdes para implementacdo de um plano com previsdo de metas, que ird se firmar, tanto
em nivel nacional como internacional, devido as praticas e habitos reiterados no tempo e no
espaco pelos paises membros.

Nesse sentido, ndo obstante o documento ser uma carta de intencdes com o proposito de
diminuir a degradacdo da biodiversidade mundial, torna-se necessario interpretar os pontos
acordados e refletir sobre a perspectiva do impacto direto nos setores industriais dos paises
detentores das reservas naturais e da biodiversidade, tais como: a) o real sentido da expressao
“reducdo significativa™; b) os efeitos previstos desta reducédo para os paises, principalmente
para aqueles que detém a maior diversidade do mundo, no caso do Brasil; ¢) o impacto causado
no setor industrial; d) limitacdo dos movimentos do setor produtivo, no sentido de se obter o
desenvolvimento sustentavel do pais, devido a reduc¢édo do uso da biodiversidade; e) o valor da
taxa de reducdo aplicada para restringir o uso da biodiversidade dos paises; f) se a taxa de
reducdo sera um percentual anual gradativo até 2010; g) a maneira pela qual a reduc¢do do uso
da biodiversidade sera mensurada; h) os setores produtivos, relacionados a biodiversidade, so-
bre os quais esta taxa incidirg; i) como serdo as a¢des de financiamento e de assisténcia técnica
para os paises desenvolvidos; j) se havera transferéncia de tecnologia, efetiva para incentivar
essa reducéo; e I) se os valores praticados nas a¢des de financiamento serdo proporcionais as
taxas de reducéo.

Como se pode observar, uma das caracteristicas desse documento, por ser uma declaragdo
politica, é ser um texto de interpretacdo imprecisa e duvidosa, sem rigor efetivo para se obter
conclus®es satisfatdrias, com relacdo a competitividade das industrias para alcancar o desen-
volvimento sustentavel e a prote¢do simultanea do meio ambiente.

Um outro ponto a ser destacado nesse paragrafo é o seu item 42(j), que submete aos paises
o reconhecimento dos direitos das comunidades locais e indigenas, com relacdo aos conheci-
mentos tradicionais. Ainda é previsto nesse item um mecanismo de reparticdo de beneficios,
decorrentes do uso dos recursos genéticos provenientes dessas comunidades.

Apesar do folclore e do conhecimento tradicional serem uma forma de expressdo de uma
determinada coletividade, manifestada em varios setores, como cultural, religiosa etc., ndo ha,
até o presente momento, um conceito Unico para essas duas formas de manifestacdo, o que
dificulta, na pratica, avaliar as garantias dos direitos intelectuais coletivos das populagdes, lo-
cais e indigenas, e, consequentemente, o uso desses conhecimentos tradicionais para um deter-
minado objetivo comercial.

Assim, o sistema sui generis de prote¢do do conhecimento tradicional, sugerido no texto do
paragrafo 42, deve ser elaborado com a participacdo dos diversos segmentos da sociedade,
principalmente aqueles que estdo envolvidos diretamente nesse assunto, e explorado de manei-
ra que os interesses comuns do setor produtivo e das coletividades ndo sejam prejudicados pelas
forcas e pela mobilizacdo politica interna do pais.

Um exemplo disso, dentro do plano interno brasileiro, é a Medida Proviséria n° 2.186, que,
elaborada sem a consulta aos diversos segmentos da sociedade brasileira, prevé em seu artigo
11, inciso V, que ao Comité Gestor compete dar anuéncia aos contratos de acesso e reparticdo
de beneficios. Na pratica, para o setor industrial, pairam dlavidas como ira ocorrer esse processo
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de reparticdo de beneficios e quais os agentes envolvidos nesse processo, pois essa previsao
ainda ndo foi regulamentada. Assim, em vez de incentivar e regular o acesso dos recursos gené-
ticos e 0 uso dos conhecimentos tradicionais para a producdo de novos medicamentos e fra-
grancias, essa incerteza pode reforcar a pratica da biopirataria.

E importante notar que o item 42(0), do documento em questdo, prevé a criacio de um
regime internacional voluntério para promover e salvaguardar a reparti¢do justa e equitativa
dos beneficios decorrentes dos resultados obtidos pela utilizacdo dos recursos genéticos, que
esteja compassado com a CDB e com as diretrizes sobre acesso aos recursos genéticos e reparti-
cdo de beneficios, estabelecidas no congresso internacional ocorrido em Bonn, na Alemanha,
denominado Bonn Guidelines, em vez de um regime internacional exigivel por lei (legally
binding international regime). (grifo nosso)

Inicialmente, tinha-se sugerido a criagdo de um regime internacional exigivel por lei,
por entender-se que um regime voluntario seria insuficiente para o cumprimento dessas
préaticas. Entretanto, alguns paises desenvolvidos, inclusive os Estados Unidos, manifesta-
ram-se contra por entenderem que um regime exigivel por lei iria causar implicacdes no
TRIPS e na OMC.

Alguns conflitos legais tém ocorrido quando se pde em pratica os dois acordos, isto &, a
CDB e o TRIPS. Esses conflitos surgem devido ao fato de o TRIPS prever que as patentes serao
disponiveis e os direitos patentarios serdo usufruiveis sem qualquer discriminacdo quanto ao
local da invencdo ou quanto ao setor tecnoldgico. Destaca-se, ainda, que nada foi menciona-
do no referido Acordo sobre alguma obrigatoriedade de constar no documento de patente,
guer para o produto, quer para o processo de obtencéo, a informacdo da origem do material
genético e do conhecimento tradicional associado e a previsdo de reparticdo de beneficios
decorrente desse uso. Por outro lado, de acordo com a CDB, essa pratica é considerada ilegal.

Muitos esforcos tém sido feitos para se criar uma coeréncia entre a CDB e os Acordos
internacionais, principalmente no que se refere a acesso a recursos genéticos, reparticdo de
beneficios e protecdo de conhecimentos tradicionais — estes néo previstos no TRIPS. Entretanto,
poucos resultados efetivos tem-se alcancado. Apesar disso, o item 42(r) do paragrafo em ques-
tdo prevé uma sinergia entre a CDB e 0s acordos comerciais, especialmente aqueles relativos a
propriedade intelectual, como a Declara¢do de Doha, ocorrida no ambito da OMC, que vem
servir como referéncia comercial num documento de meio ambiente.

Para a industria brasileira, os efeitos dessas divergéncias podem ser considerados prejudi-
ciais, levando em consideracéo, no plano interno, que o Brasil é signatario do TRIPS e da CDB
e possui ainda normas e regras especificas para tratar desse assunto, como, por exemplo a MPs
n° 2.186 e o Decreto n° 4.339 sobre uma Politica Nacional de Biodiversidade. O importante é
gue ndo se deve deixar que o aparente descompasso de tais regras sirva como barreira proteci-
onista de regulamentacéo, em especial, desmotivando padrdes e normas baseadas em métodos
e processos produtivos, que tendem a funcionar como barreiras ndo tarifarias ao comércio in-
ternacional, que incentiva a pesquisa e o0 desenvolvimento biotecnolégico sustentavel, a respec-
tiva obtencéo de direitos de propriedade industrial e, simultaneamente, a protegdo ambiental.

Um outro aspecto importante previsto no texto do item 42(m) do referido paragrafo é a
previsdo de um regime de trocas internacionais e de pesquisa conjunta, com vistas a implementar
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um sistema sui generis associado aos sistemas ja existentes para conservar e incentivar o uso susten-
tavel da biodiversidade e inibir a biopirataria. Esse regime podera futuramente ser incorporado
como um adendo a CDB. Para o Brasil, € necessario que essa pratica se torne realidade devido a falta
de capacitacdo tecnoldgica da industria nesse setor. Capacitacdo tecnologica é obtida com méo-de-
obra qualificada e investimento, que parecem ser 0s dois itens previstos nesse trecho.

Vale observar, também, a previsdo para reiterar participacdo de todos os paises na
ratificacdo do Protocolo de Cartagena sobre Biossegurancga, com intuito de promover a efe-
tiva implementacéo dessa pratica em niveis nacional, regional e internacional, com vista a
apoiar os paises em desenvolvimento.

Para o Brasil, isso s veio consolidar e fortalecer as normas internas ja existentes sobre
esse assunto. Corroborando essa assertiva, foi através da Lei de Biosseguranga que as em-
presas reagiram as exigéncias dos consumidores e foram responsaveis por uma significativa
mudanca de atitude em relacdo ao meio ambiente. O principal exemplo disso é a adesao
voluntaria de dezenas de milhares de empresas as normas internacionais de gestdo ambiental.
As normas técnicas da familia ISO 14000 definem praticas de gestdo ambiental e de audito-
ria ambiental, criam procedimentos para a rotulagem ambiental e definem a técnica para a
elaboracdo da analise do ciclo de vida de produtos. Isso se reflete na grande quantidade de
emissdes de certificados pela ISO 14001 até os dias de hoje e pelo extraordinario crescimen-
to dos centros de producgdo mais limpa, localizados nas principais regides do pais.

Ao implantar sistemas de gestdo ambiental ou adotar programas de produgdo mais
limpa, as empresas passaram a fabricar o mesmo produto usando menos energia, menos
agua e matérias-primas, e a gerar menos residuos para serem tratados. Passaram, portanto,
a ganhar dinheiro com os cuidados ambientais.

Ainda, foi firmado um acordo entre os quinze maiores paises em diversidade bioldgica
do planeta, denominados megadiversos, o qual assegura a eles a participagdo na nova eco-
nomia associada aos recursos genéticos de uma maneira segura e responsavel, onde havera
uma oferta efetiva para a identificacdo e conservacdo do uso da biodiversidade em benefi-
cio da humanidade. Esse acordo estd em consonancia com o item 42(o) do mencionado
paragrafo, o que diz que as respectivas comunidades locais e indigenas poderao usufruir de
beneficios decorrentes da exploracdo de recursos genéticos e dos conhecimentos tradicio-
nais provenientes locais. Para isso foi criado um fundo de US$ 1,5 milhdo para combater a
destrui¢cdo da diversidade biologica. O tempo de insercdo do patrimdnio genético e dos
conhecimentos tradicionais nos inventarios e nas praticas contabeis do Brasil dependera da
conscientizacdo da sociedade, do avango educacional e da forma como 0s governos e as
corporagfes administrarem os conflitos entre os desperdicios e as caréncias na sociedade.

Todas essas medidas sdo necessarias para a preservacao do planeta. Inclusive é impor-
tante considerar os aspectos éticos, de seguranca a saude, de seguranca ao meio ambiente e
os investimentos e financiamentos para combater a degradacdo da nossa biodiversidade.
Contudo, nédo se pode deixar de ressaltar que a biodiversidade ¢ um patriménio nacional,
gue deve ser preservado e gerido com soberania.

Finalmente, torna-se necessario conhecer como efetivamente essas medidas vao ser pos-
tas em pratica, para que elas ndo engessem a nossa agricultura e o desenvolvimento
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biotecnoldgico do pais, pois a forca motriz para que esses dois setores cresgam e, conse-
guentemente, fagam com que o Brasil possa ser considerado um pais competitivo internaci-
onalmente nessa area € o uso da nossa biodiversidade de forma sustentavel, respeitando os
direitos reconhecidos pela nossa Constituicdo, pelos compromissos internacionais firmados e
pelas normas nacionais referentes a esse tema.

Biotecnologia

Joaquim Machado ®

A palavra Biotecnologia surge no texto final da WSSD no item 42, se¢cdo que trata da
Biodiversidade, no subitem (q):

Promote practicable measures for access to the results and benefits arising from
biotechnologies based upon genetic resources, in accordance with articles 15 and 19 of the
Convention, including through enhanced scientific and technical cooperation on biotechnology
and biosafety, including the exchange of experts, training human resources and developing
research-oriented institutional capacities.

A recomendacédo é positiva, ou seja, ndo trata de estabelecer juizo de valor negativo ou
cautelar a priori, reconhecendo que biotecnologia esta estabelecida como uma atividade huma-
na contemporéanea.

Certamente a menor énfase em recomendac@es diretas sobre a inser¢cdo da biotecnologia
nos processos produtivos contemporaneos ¢€ justificada pelo fato de que a biotecnologia € em
mais detalhes considerada, no contexto da Convencao sobre a Diversidade Biologica e do Pro-
tocolo de Biosseguranca.

Esse conjunto de tecnologias modernas certamente impacta, por sua caracteristica no mais
das vezes disruptiva e de plataforma, todo um conjunto de atividades analisadas em diversas
secOes do texto final, particularmente em um pais com as caracteristicas do Brasil, onde qual-
guer negociagdo de um contrato social devera buscar o equilibrio possivel entre o industrialismo
e 0 ambientalismo.

O inverso também naturalmente ocorre, ou seja, diversas recomendacdes estabelecidas pelo
foro WSSD certamente influenciardo decisfes na area da biotecnologia, como por exemplo:

Subitem 42 (t):

Invite all States which have not already done so to ratify the Convention, the Cartagena
Protocol on Biosafety and other biodiversity-related agreements, and invite those that have
done so, to promote their effective implementation at the national, regional and international
levels and to support developing countries and countries with economies in transition technically
and financially in this regard.

3 Syngenta Plant Science.
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Ainda ndo sdo evidentes no Brasil, principalmente por caréncia de uma analise preditiva
profissional, quais sdo as consequéncias provaveis da ratificagdo do Protocolo de Cartagena
relativo a biosseguranca. Proje¢6es informais analisadas em nivel da Comissédo Técnica Nacio-
nal de biosseguranca (CTNBIio) indicaram que eventuais bloqueios cautelares ao transito de
organismos geneticamente modificados (apenas um item do imenso portfolio de produtos e
processos gerados pela biotecnologia) poderao prejudicar ndo apenas a inddstria nacional, como
também gerar reflexos de desestimulo a pesquisa cientifica em biotecnologia.

Cenario ndo muito improvavel, se observado o impacto das medidas de suspensédo tempo-
réria da pesquisa em biotecnologia sobre o planejamento e a execu¢do da mesma, principal-
mente em nivel de instituices de ensino nacionais. Além disso, 0 argumento de que, em frente
de eventuais usos do Protocolo como barreira ndo tarifaria, o pais sempre podera recorrer a
OMC soa como uma proposta otimista que nem sempre leva em conta o tempo requerido para
essa administracao de conflito.

Subitem 80 (d):

Encourage the private sector, including transnational corporations, private foundations
and civil society institutions, to provide financial and technical assistance to developing countries;

O termo “encorajar (estimular)” o setor privado, incluindo corporagdes globais, a prover
apoio técnico e financeiro a paises em desenvolvimento, ainda reflete uma visao assistencialista
em relacdo a qual as proprias organizac¢des internacionais confessam-se desconfortaveis, e de-
monstra uma dificuldade significativa em compreender a livre iniciativa e seus estimulos carac-
teristicos a competitividade.

Observe-se, no Brasil, a recente discussdo participativa da sociedade sobre o acesso e a
reparticdo de beneficios relativos a diversidade biologica, quando freqiientemente propostas
irreconciliaveis, tais como impedimento de acesso a biodiversidade, surgiam a mesa de negoci-
acdo, simultaneamente com propostas dificilmente aceitaveis em relacdo a mecanismos de re-
particdo de beneficios a partir de acesso concedido.

Item 102:

Build greater capacity in science and technology for sustainable development, with action
to improve collaboration and partnerships on research and development and their widespread
application among research institutions, universities, the private sector, governments, NGOs
and networks, as well as between and among scientists and academics of developing and
developed countries, and in this regard encourage networking with and between centres of
scientific excellence in developing countries.

Certamente ndo se trata de objetivo utdpico, e no Brasil a FAPESP tem demonstrado que
essa interacdo é proficua, malgrado as instabilidades financeiras recentes. Entretanto, a propria
FAPESP demonstrou a exaustdo que o mais eficiente mecanismo de estimulo a essa cooperacado
entre “estados” reside na remuneracdo adequada das partes, e ndo simplesmente em uma de-
claracdo desacompanhada dos meios especificos de implementacao.
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Subitem 103(d):

Assist developing countries in developing and implementing science and technology poli-
cies. Valem os mesmos comentarios do item anterior.

Subitem 103(f):

Promote and improve science-based decision-making and reaffirm the precautionary
approach as set out in principle 15 of the Rio Declaration on Environment and Development,
which states:

“In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied
by States according to their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage,
lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures
to prevent environmental degradation.”

Por tempo consideravel ainda, a “livre interpretacdo” do escopo do Principio da Precaucéo
(PP), que gera um espectro de defini¢cdes (quando nédo forca uma solucéo extrema do tipo “o PP
veio para ficar e ponto final”, de dificil compreensao para aqueles formados segundo o Método
Cientifico) bastante amplo e vago, promovera na pratica um mecanismo de moratoria cega do
avanco cientifico.

Isso estimula um pernicioso ciclo do tipo “ndo se aprova porque ndo ha evidéncias que
assim recomendem, e ndo se gera essas evidéncias devido a uma interpretacdo distorcida do
PP”. Dependendo da necessidade ou da atratividade de um produto ou processo, a adog¢ao da
inovacao tecnolégica pode acabar acontecendo a revelia da Lei, desmoralizando-a, € promo-
vendo inseguranga em relacédo a qualidade de produtos e processos.

Subitem 105;

Establish regular channels between policy makers and the scientific community for
requesting and receiving science and technology advice for the implementation of Agenda 21,
and create and strengthen networks for science and education for sustainable development, at
all levels, with the aim of sharing knowledge, experience and best practices and building scientific
capacities, particularly in developing countries.

Certamente o item mais sensato e alcangavel por medidas concretas de implementacao, se
exigir que esses canais de interacao sejam administrados segundo os modernos principios da
negociagdo multilateral, que moderam o maximo possivel a imposicédo de interesses demasiada-
mente enderecados. Este Relator considera que a CNI tem um papel fundamental como um
“business-office” para as partes interessadas.
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Agricultura, Florestas e Temas Conexos

Assuero Doca Veronez*
Tibério Leonardo Guitton®

Apresentacao

No Plano de Implementa¢do, um dos mais importantes documentos resultantes da Cupula
de Johannesburgo, os temas agricultura e florestas tém tratamento em capitulos especificos,
conguanto estejam vinculados a outros temas conexos e integrem grande parte das recomenda-
¢cOes emitidas.

Este relatorio apresenta sucintamente o teor dos principais paragrafos sobre agricultura e
florestas, bem como de outros temas correlatos e de interesse do setor produtivo nacional.
Provavelmente a melhor analise sobre os resultados da Conferéncia, conforme dispostos no
Plano de Implementacéo, € aquela que se propde ao exercicio de identificar os rumos a serem
adotados pelas politicas publicas diante dos compromissos e recomendacdes nele contidas, es-
pecialmente na elaboracdo de normas ambientais.

l. Introducéo

O Plano de Implementacéo é constituido por texto introdutoério, no qual se reafirma o inte-
resse da comunidade internacional em observar os principios estabelecidos a partir da Confe-
réncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (UNCED), realizada no
Rio de Janeiro em 1992. Isso porque, em tal Conferéncia, foram delineados os fundamentos
globais para a conservacdo do meio ambiente e acordado o programa de agdo (Agenda 21) para
o desenvolvimento sustentavel em todos os niveis.

Relevante é a citacdo (no Plano) das metas estabelecidas na Declaracdo do Milénio das
Nac¢des Unidas, especialmente quanto ao propésito de erradicacdo da pobreza, que tem vincu-
los diretos com a atividade agricola. Assim, grande énfase é dada a participagdo de grupos
sociais frageis: indigenas, comunidades locais, jovens e mulheres.

A cooperacdo internacional na transferéncia de tecnologia, e em algumas situacfes espora-
dicas no aporte de recursos financeiros, especialmente para a construgdo ou fortalecimento de
sistemas de monitoramento de uso dos recursos naturais nos paises em desenvolvimento, cons-
titui proposito recorrente ao longo de todo o Plano de Implementacao.

I1. Agricultura

O Plano de Implementacéo reconhece que agricultura desempenha um papel crucial para
alivio das necessidades de uma populacao global crescente, especialmente frente as metas de

4 Presidente da Comissdo Nacional do Meio Ambiente da Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria(CNA).

° Assessor Técnico da Comissdo Nacional do Meio Ambiente da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria(CNA).
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erradicacao de pobreza estabelecidas na Declaracdo do Milénio. Assim, as recomendacfes sdo
direcionadas a garantia dos direitos de posse da terra as comunidades indigenas e outras for-
mas coletivas de exploracgéo agricola.

A participacdo das mulheres em todos os niveis e em todos o0s aspectos do desenvolvimento
rural, da agricultura, da nutricdo e da seguranca alimentar é considerada imperativa. Assim, as
associacdes de mulheres agricultoras, ou adog¢do de mecanismos que proporcionem maior par-
ticipacdo das mulheres, podem constituir estratégia importante de insercdo no processo de
formulagdo de politicas publicas.

Considerando que a produgdo agricola e o desenvolvimento rural sustentavel sdo condi-
cOes essenciais para a integracdo harmoniosa de objetivos relacionados a producéo de alimen-
tos e a seguranca alimentar num modelo de uso sustentavel do meio ambiente, o Plano define
ComMo necessarias, entre outras as seguintes agoes:

— Desenvolver e implementar sistemas integrados de administracao
do uso do solo e da &gua, bem como de planos visando ao uso sus-
tentavel dos recursos renovaveis e avaliagdes do potencial social,
econdmico e ambiental daqueles recursos, e, ainda, fortalecer a ca-
pacidade dos Governos, das autoridades locais e das comunidades,
para monitorar e administrar o uso das terras e dos recursos hidricos;

— Aumentar o uso sustentavel, a protecédo e a administracéo dos re-
cursos hidricos a fim de ampliar a sustentabilidade a longo prazo
dos ambientes de agua doce, litorais e marinhos;

— Promover programas para aumentar de uma maneira sustentavel a
produtividade da terra e o uso eficiente dos recursos hidricos na
agricultura, silvicultura, terras umidas, na pesca artesanal e
aquicultura, especialmente para as comunidades indigenas e locais;

— Integrar os sistemas de informac6es sobre o uso das terras ou solos,
fortalecendo a pesquisa agricola e a extensao rural em consenso
com as organizagOes de produtores rurais para incentivar a troca
de experiéncias de boas praticas de producédo, com a ajuda de or-
ganizagOes internacionais pertinentes;

— Sejam determinadas medidas apropriadas para a protecdo aos sis-
temas de administracdo dos recursos sob posse indigena, apoian-
do a contribuicdo de todos os grupos interessados, para o planeja-
mento rural e o desenvolvimento daquelas comunidades;

— Adotar politicas e instrumentos legais que garantam e reforcem os
direitos de uso da agua, promovendo a seguranca legal da posse e
o reconhecimento da existéncia de sistemas normativos nacionais
diferenciados de acesso a terra e sua posse, € 0 provimento de aju-
da técnica e financeira para paises em desenvolvimento que estao
empreendendo programas de reforma na posse da terra para au-
mentar a producédo sustentavel;

— Reverter a tendéncia declinante do financiamento publico para
agricultura sustentavel e promover ajuda técnica e financeira apro-
priada, investimento privado e esforcos de apoio aos paises em
desenvolvimento, para o fortalecimento da pesquisa agricola e a
capacitagdo técnica na administracdo dos recursos naturais e dis-
seminacdo de resultados de pesquisas as comunidades rurais;
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— Ampliar o acesso aos mercados existentes e desenvolver novos mer-
cados para produtos agricolas de valor agregado;

— Promocaéo de solidos programas de conservagdo ambiental, de uso
efetivo e eficiente dos solo e de manutencéo da fertilidade e melhoria
das praticas de controle de pragas agricolas;

—Fortalecer e melhorar a coordenacao de iniciativas existentes para
aumentar producao agricola sustentavel e seguranga alimentar;

— Promover a conservacgao, o uso sustentavel e a administracdo dos
sistemas agricolas tradicionais e indigenas, bem como fortalecer
modelos indigenas de producao agricola.

I1l. Florestas

A administracdo sustentavel das florestas, naturais ou plantadas, é essencial para se alcan-
car o desenvolvimento sustentavel, j& que tais recursos sdo chaves para erradicar a pobreza,;
assim, o Plano de Implementagdo recomenda-se a reducdo nas taxas de desmatamento e de
perda da biodiversidade florestal, bem como acdes para:

— Estabelecer normas domésticas de uso dos recursos florestais, de
restricdo ao comeércio internacional ilegal de produtos e recursos
biolégicos florestais; bem como o apoio da comunidade internacio-
nal para provimento de recursos humanos e institucionais qualifi-
cados para o estabelecimento e execucdo de legislagdo nacional
nessas areas de recomendacao;

— Criar e fortalecer associagOes e a cooperacgdo internacional para
facilitar a provisdo de recursos financeiros, a transferéncia de
tecnologias ambientalmente corretas, o comércio, a construcao de
capacidade técnica na elaboracdo de normas florestais e critérios
de governanca em todos os niveis, para a administracédo integra-
das e sustentavel dos recursos naturais;

— Reconhecer e apoiar sistemas de administracdo das florestas sob
posse de comunidades indigenas para assegurar a participacao efe-
tiva destas na administracéo sustentavel dos recursos florestais.

IV. Promocéo do uso da biomassa

O uso da biomassa constitui modalidade energética do maior interesse para a promocao do
desenvolvimento sustentavel. Assim, o Plano de Implementacdo recomenda, entre outras acoes,
o fomento a melhoria de acesso as modernas tecnologias de uso da biomassa, compreendendo
operac¢6es de comércio de biomassa e incluindo os residuos agricolas, em areas rurais onde tais
praticas sdo sustentaveis.

V. Protecdo e administracdo dos recursos naturais

A Cupula emitiu, neste particular conclusdo de que “as atividades humanas estédo tendo
um impacto crescente na integridade dos ecossistemas que provéem 0S recursos e Servigos
ambientais essenciais ao bem-estar humano e séo a base das atividades econémicas”. A admi-
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nistracdo destes recursos é, pois, fundamental para o desenvolvimento sustentavel, sendo ne-
cessario inverter a tendéncia atual de degradacdo dos recursos naturais o mais rapido possivel.

Conclui-se que é necessario implementar estratégias e objetivos nacionais de protecao dos
ecossistemas e de um sistema de administracdo integrada da terra, &gua e recursos vivos, forta-
lecendo capacidades regionais, nacionais e locais, incluindo, ainda, a¢fes que:

— Facilitem o acesso a informacéo publica e a participacéo social,
incluindo especialmente as mulheres, em todos os niveis, em defe-
sa de uma politica participativa de decisbes para uma melhor ad-
ministracdo dos recursos;

— Promovam ac¢0es prioritarias de Governos, com o0 apoio de todos
os atores interessados, para administragdo dos recursos hidricos e
capacitagdo nacional e regional, e a provisédo de recursos financei-
ros novos e adicionais e tecnologias inovadoras para implementar
o Capitulo 18 da Agenda 21,

— Adotem medidas de prevencao e protecdo aos recursos hidricos e
promocao ao uso sustentavel da dgua, evitando sua escassez.

VI. Biodiversidade e agricultura

O Plano estabelece o entendimento de que a diversidade bioldgica desempenha um papel
critico no desenvolvimento sustentavel global e na erradicacéo de pobreza, sendo essencial para
0 bem-estar humano e para o sustento e integridade cultural das pessoas. Por outro lado, a
biodiversidade esta sendo atualmente perdida a taxas sem precedentes, devido as atividades
humanas. Esta tendéncia sé pode ser invertida se as pessoas locais se beneficiarem de sua con-
servacao e do uso sustentavel, em particular em paises de origem de recursos genéticos, confor-
me o artigo 15 da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica.

Neste sentido, o Plano coloca a necessidade de programas mais eficientes para atingir uma
significativa reducgédo na atual taxa de perda da biodiversidade até 2010 (certamente um dos
mais contundentes compromissos acordados), 0 que requerera a provisado de recursos financei-
ros e técnicos novos e adicionais para paises em desenvolvimento, incluindo as seguintes acoes,
para adocdo em todos os niveis decisoérios, objetivando:

— Fomentar o turismo sustentavel;

—Promover um concreto apoio internacional para a conservagao e o
uso sustentavel de biodiversidade, incluindo ecossistemas e areas
de Patrim6nio Mundial (Reservas da Biosfera/UNESCO) para a
protecao de espécies em extingdo, em particular por meio da cana-
lizacdo apropriada de recursos financeiros e de tecnologia para
paises em desenvolvimento;

— Promover e apoiar iniciativas para areas quentes e outras areas
essenciais para biodiversidade, promovendo o desenvolvimento de
redes regionais de corredores ecologicos;
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— Prover apoio financeiro e técnico para paises em desenvolvimento
para a construgdo de capacidade técnica para ampliar os esforgos de
conservacao da biodiversidade indigena e de suas comunidades;

— Sujeitar a legislacdo nacional ao reconhecimento dos direitos das
comunidades indigenas, que sdo proprietarias de conhecimento
tradicional, e, com a aprovacao e envolvimento dos proprietarios
de tal conhecimento, desenvolver e implementar mecanismos de
compartilhamento dos beneficios em condi¢6es mutuamente acor-
dadas advindos do uso de tal conhecimento;

— Encorajar e permitir a todo grupo de interesse contribuir na
implementacédo dos objetivos da Convencdo, em particular os jo-
vens, mulheres e comunidades indigenas e locais, na conservacgdo
e uso sustentavel da biodiversidade;

— Incrementar apoio técnico e financeiro aos paises em desenvolvi-
mento no desenvolvimento e implementacéo de sistemas especifi-
cos de legislacdo, conforme suas peculiaridades, para a conserva-
¢ao e 0 uso sustentavel de biodiversidade.

Capacity Building

Onde o tema é abordado no texto final acordado na Cupula?

O tema capacity building é abordado em praticamente todos os itens do documento do plano
de implementagdo do World Summit on Sustainable Development — Rio+10, nos itens de:

- I. Introducéo.
- Il. Erradicacéo da pobreza: item 8 (a).

- I1l. Mudanca nos padrdes de producéo e consumo ndo sustentaveis: itens 14(a)(f), 15(a),
18(d), 19(a)(1)(u).

- IV. Protecéo e gerenciamento da base de recursos naturais do desenvolvimento econémi
co e social: item 24 (a)(c), item 25(e), item 27, 32(a), item 34(c)(d), item 36(c), item 39(a),
item 40(f), item 42(h), item 43(c)(f), item 44(c).

- V. Desenvolvimento sustentavel em um mundo globalizado: itens 45(e) e 45(2°).

- VI. Saude e desenvolvimento sustentavel: item 47(k).

- VII. Desenvolvimento sustentavel de pequenas ilhas: itens 52(a)(d)(ii)(g)(k), 53(b), 54(c)
- VIII. Desenvolvimento sustentavel da Africa: itens 56(b)(n), 58(c).

- VI11.2° Outras Iniciativas regionais: Desenvolvimento sustentavel na América Latina e
Caribe: item 67 e Desenvolvimento sustentavel na Asia e Pacifico: item 70.

¢ Servico Nacional da IndUstria— SENAL.
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- I1X. Meios de implementacao: itens 75(3° paragrafo), 84(c)(d), 90, 101, 102, 105, 109, 113,
118, 119(2°)(c)(d), 119(7°)(a).

- X. Rede de trabalho institucional para o desenvolvimento sustentavel:
— Objetivos: item 121(c)(d).

— Fortalecendo a rede de trabalho institucional para desenvolvi-
mento sustentavel no nivel internacional.

— Papel da Assembléia Geral.
— Papel do Conselho Econémico e Social.

— Papel e funcdo da Comissdo em Desenvolvimento Sustentavel: itens
130(b)(c).

— Papel das institui¢fes internacionais: itens 135, 137.

— Acordos de fortalecimento institucionais para desenvolvimento sus-
tentavel no nivel regional.

- Fortalecimento institucional para desenvolvimento sustentavel no
nivel nacional.

— Participacao de grupos importantes.

Quanto ao termo capacity building

Sua conceituacdo é usada como uma estratégia para criar condi¢des para transferéncia de
conhecimentos.

Capacity building (construgdo da capacidade) € um processo através do qual os individu-
0s, grupos, organizagdes, instituicdes e sociedades aumentam as suas capacidades para com-
preender e lidar com as suas necessidades de desenvolvimento.

Qual o impacto para a industria brasileira?

Nos documentos do Summit 2002 ndo ha mencéo direta a inddstria no que tange acapacity
building, mas, sim, aos esfor¢os governamentais, que geram, portanto, efeitos indiretos.

As principais agdes propostas para a capacity building de governos que poderao provocar
impactos na industria séo:

— estabelecimento de sistemas de monitoramento de aguas, ar e solo;
— criacao de arcabouco legal;

— introducdo de tecnologias para tratamento de dejetos industriais,
mitigando os efeitos da contaminacao do lencol freatico;

—tecnologias de conservacao e recursos naoconvencionais da agua;

— gerenciamento de recursos e do ciclo da agua por meio de pes-
quisas cientificas e monitoramento por satélite;

— implementacdo do Programa Global de agdo para prote¢do do
ambiente marinho (a partir de atividades em terra), para o perio-
do 2002-2006.
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— estabilizacdo do efeito estufa (aplicacdo imediata do Protocolo
de Kyoto);

— gerenciamento sustentavel de florestas: a¢cdes imediatas quanto
a aplicacdo de leis florestais e comércio internacional de produ-
tos florestais;

— promocédo de praticas sustentaveis de mineracao;

— identificacdo de atividades, ferramentas, politicas e medidas de
monitoramento e mecanismos de avalia¢do, quando necessaria, que
envolva a “anélise de ciclo de vida” e aumento da ecoeficiéncia;

—criacdo de maior capacidade em ciéncia e tecnologia para o desen-
volvimento sustentavel; e

— implementacdo do desenvolvimento de programas de producéo
mais limpa.

Energia

Judas Tadeu Neri”

O Documento

A Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel no seu Plano de Implementacéo,
Capitulo 19, traca os rumos das a¢fes a serem implementadas na area de Energia.

O que mais se observa nesse capitulo, nas suas alineas de “a” a “w”, sdo consideracdes
do tipo “mobilizar provisao de recursos financeiros”, “transferéncia de tecnologias”, “desen-
volvimento e disseminacdo de energias alternativas”, “politicas para reduzir distor¢es de
mercado” etc. etc., 0 que comprova que as alternativas de energia limpa, renovavel e de efici-
éncia tecnolodgica estdo concentradas em alguns poucos centros tecnolégicos (a maior parte
deles no hemisfério norte) e que ainda custam muito caro.

Mas ao mesmo tempo que recomenda as instituicdes financeiras internacionais o apoio aos
paises em desenvolvimento no esfor¢o destes para o estabelecimento de energias mais limpas
(Capitulo 19, alinea “j), sugere a promocao, por parte desses mesmos paises, da pesquisa (ali-
nea “k”), redes de centros de exceléncia (alinea “I”’) e a educacéo e informacdo de homens e
mulheres sobre fontes de energia disponiveis e tecnologias (alinea “m”).

Tudo isso, certamente, fazendo com que a socializa¢do da energia seja uma das saidas que
levem a melhorar a erradicacdo da pobreza (Capitulo 8, alineas “a” a “f”).

Impactos sobre as Industrias

Todo desenvolvimento tecnoldgico precisa de investimentos em pessoal e materiais. O que
observamos em paises mais desenvolvidos é que os aportes financeiros mais volumosos que

7 Centro Tecnolégico do Gas — CTGéas
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chegam aos centros de exceléncia tecnoldégicos vém, na sua grande maioria, da iniciativa
privada, principalmente do setor industrial, que é o que mais se beneficia dos novos avan-
cos e descobertas.

Vejo nesse documento da Cupula Mundial recomendagdes na area de energia que podem
ser seguidas pelos mais diversos setores da industria nacional: investir em pesquisa e desenvol-
vimento; promover Centros de Exceléncia; prover educacdo e informacgdo. Porém, a realidade
nos mostra que ainda temos muito poucas empresas engajadas a centros de exceléncia e univer-
sidades.

Nesse caso, ndo poderia deixar de ressaltar a recente e vitoriosa parceria CNI-Petrobras-
SENAI com a criacao do Centro de Tecnologia do Gas — CTGas, que relagdo com o que expressa
o Plano de Implementacao da Cuapula Mundial no seu Capitulo 19.

Mas para que o numero de exemplos e parcerias vitoriosas seja expressivo fazem-se neces-
sérias gestbes junto a Confederacdes, Empresarios e Governo para melhorar e fazer chegar a
todos o mercado de energias mais limpas (Capitulo 19, alinea “r”).

Fato Relevante

O gas natural ainda é uma das saidas mais vidveis para o nosso problema de energia,
mesmo porque, dos combustiveis fosseis, € 0 que gera menores teores de poluentes nos seus
gases de exaustao.

Mas apesar do esforc¢o de divulgacéo para utilizacdo do gas natural, ainda hd muito desco-
nhecimento por parte do empresariado brasileiro sobre o uso desse combustivel.

Entendemos que a CNI tem papel preponderante e relevante neste contexto, uma vez que
pode atuar como divulgador da importancia da utilizacdo do gas natural nas inddstrias, assim
como ser o grande interlocutor e mediar o acesso a fundos setoriais para obtencéo de financia-
mentos para projetos nessa area.

Mudancas Climaticas e Energia

Paulo Vodianitskaia®

Sumario

Chefes de Estado, representantes de governos, agéncias e stakeholders de mais de 180 paises
se reuniram em Johannesburgo, Africa do Sul, de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002 visando
estabelecer um programa de acéo para o desenvolvimento sustentavel com base nos compromis-
sos assumidos no Rio ha dez anos. Destaca-se como um dos grandes temas centrais o decoupling,
a necessidade de desacoplar crescimento econémico e degradacdo ambiental. No &mbito da In-
dustria, trata-se de desconectar o crescimento de maiores impactos ambientais ligados as suas
atividades e produtos.

8 Multibras
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O Brasil exerceu um papel de lideranga, em primeiro lugar defendendo o legado do Rio e a
ratificacdo do Protocolo de Kyoto, assim como propondo metas concretas, especialmente para
uso de energias renovaveis, no que encontrou resisténcia de paises como EUA, Japao e mem-
bros da OPEP. E razoével supor que essa lideranca externa do Brasil se reflita em acdes internas
correlatas no futuro proximo, inclusive e especialmente renovando o interesse e sintonizando
programas e acgdes ja existentes como base para o desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel foi guindado de volta ao centro de interesse da opinido
publica mundial como fim ultimo de negocia¢des de comércio internacional — cujos resultados
devem ser encarados como parte do processo do desenvolvimento sustentavel —, ou seja, conso-
lidado como fator condicionante. Ficou evidente, entretanto, uma certa regionalizacdo do mo-
delo de gerenciamento para o desenvolvimento sustentavel, uma abordagem questionavel, es-
pecialmente quando se trata de questdes de ambito global.

Verificou-se ampla pressdo politica para a ratificagdo do Protocolo de Kyoto, causa em
torno da qual surpreendentemente se aliaram Governos, ONGs — como o0 Greenpeace — e 0 setor
produtivo — através do WBCSD, e até mesmo, em carater mais particular e ndo menos surpre-
endente, de companhias de petréleo, reconhecendo o papel-chave da questdo energética para a
mitigacdo das mudancas climaticas, a erradicacdo da pobreza e o bem-estar das populagdes,
especialmente de paises em desenvolvimento.

A Declaracdo de Johannesburgo e a Mudanca do Clima

A declaracédo politica traz alerta quanto aos evidentes efeitos adversos das mudancas cli-
maticas e o enfoque de um programa de implementacdo com metas, inclusive no tocante a
guestdo energética, 0 que neste particular restou como uma declaracdo de vontade politica
ainda ndo traduzida em um consenso para agdes efetivas.

Oceanos, mares, ilhas e areas costeiras foram tratadas como um componente essencial do
ecossistema terrestre, critico para a seguranca de alimentacgéo global e a prosperidade e bem-estar
de muitos paises, especialmente aqueles em desenvolvimento. O desenvolvimento sustentavel dessas
areas deve ser traduzido por um programa de acdo levando em conta as mudancas climaéticas.

Uma abordagem para o enderecamento da vulnerabilidade, anélise de riscos e administra-
cdo de desastres foi considerada um elemento essencial para um mundo mais seguro, 0 que
inclui a reducéo de riscos de inundacao empregando métodos para analise de potenciais efeitos
adversos das mudancas climaticas.

Reafirmado o comprometimento para atingir a estabiliza¢cdo da concentragdo de gases que
promovem o efeito estufa na atmosfera em um nivel que previna interferéncia antropogénica
sobre o sistema climatico, em um periodo suficiente para que o0s ecossistemas se adaptem natu-
ralmente as mudancas do clima, para assegurar que a produc¢éo de alimentos néo seja ameacada
e que o desenvolvimento econémico prossiga de forma sustentavel, de acordo com o principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Os Estados que ja ratificaram o Protocolo de Kyoto apelaram aos demais que o facam, e a
todos para que sejam tomadas a¢Oes de forma a:
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— cumprir as obrigagdes referentes a Conveng¢do-Quadro;
— trabalhar cooperativamente;

— prover assisténcia técnica e financeira para os paises em desenvol-
vimento;

— construir e aprimorar a capacitagdo cientifica e tecnoldgica;

— desenvolver e disseminar tecnologias inovadoras com relacdo a
setores-chave para o desenvolvimento, particularmente o setor
energético;

— promover a observacao sistematica da atmosfera terrestre;

— aprimorar a cooperacao internacional, regional e nacional para a
reducdo da poluicdo atmosférica, incluindo poluicédo
transfronteirica do ar, deposicdo acida e degradacdo da camada
de 0z6nio — neste particular, assegurando 0S recursos necessarios
para o Fundo Multilateral no triénio 2003-2005;

— ampliar o acesso de alternativas adequadas para as substancias
gue danificam a camada de 0z6nio, levando em consideracdo que
o fenbmeno da degradacdo do 0zoénio e o das mudancas climaticas
séo relacionados entre si; e

— aprimorar diretrizes para a ampla participacido de especialistas
de paises em desenvolvimento no Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas.

A Declaracdo de Johannesburgo e a Energia

O tema da energia foi ligado fortemente aos da erradicacdo da pobreza e da melhoria do
padréo de vida em paises em desenvolvimento, sublinhando-se a necessidade de esfor¢os para
promover o acesso de servigos de energia confiaveis atraveés:

— da eletrificacdo rural, maior uso de energias renovaveis, combusti-
veis mais limpos e equipamentos de maior eficiéncia energética,
intensificando-se a cooperacao regional e internacional, incluindo
mecanismos inovadores de financiamento;

— do acesso a tecnologias para o0 uso sustentavel da biomassa; e

— de combustiveis mais limpos.

E necessario integrar eficiéncia energética, custo e acesso a energia em programas
socioecondmicos, especialmente dentro de diretrizes para os setores que apresentem maior con-
sumo de energia, e igualmente:

— aumentar a proporc¢ao de uso de energias renovaveis;
— promover participagdo da sociedade rural;

— desenvolver, disseminar e transferir tecnologias de eficientizacdo e
conservacdo de energia em termos favoraveis, incluindo termos
concessionais e preferenciais para os paises em desenvolvimento,
através do um recomendado suporte de instituicbes financeiras
internacionais e outras agéncias como o GEF.

— promover atividades de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
como energias renovaveis, eficiéncia energética e combustiveis mais
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limpos, e formagdo de redes de intercdmbio de informacéo entre
centros de exceléncia em energia para o desenvolvimento susten-
tavel para capacitacdo e transferéncia de tecnologia;

— promover educacdo sobre fontes e tecnologias de energia;

— melhorar o funcionamento e transparéncia dos mercados de ener-
gia com relacdo a oferta e a demanda para maior estabilidade e
previsibilidade;

— remover distor¢cdes do mercado de energia reestruturando-se ta-
xas e banindo-se subsidios para que seja refletido o seu impacto
ambiental,

— reforcar e facilitar a cooperacdo regional para comércio
transfronteirigo de energia, incluindo a interconexdo dos sistemas
elétricos e de tubulacbes de gés natural;

— facilitar foros de dialogo entre produtores e consumidores de energia;

— aumentar a eficiéncia dos meios e servicos de transporte e transito,
e 0 uso de tecnologias inovadoras, para reduzir a poluicéo e a emis-
sdo de gases que promovem o efeito estufa;

— promover investimento e parcerias para o desenvolvimento de sis-
temas de transporte multimodal; e

— recapturar a energia contida em residuos urbanos e encorajar a
reciclagem de residuos.

Meios de Implementacao

Eduardo Szazi®

O capitulo “Meios de Implementacéo”, previsto no Plano de Implementac¢édo do WSSD,
recebeu o numero IX, e compreende, nos artigos 75 a 118 do texto final da Cupula
(*“Johannesburgo”), diversos temas relevantes para a industria brasileira, que, por sua vez,
representam riscos e oportunidades, tanto no plano interno como no internacional.

Preliminarmente, salientamos que Johannesburgo nao é, simplesmente, uma revisao ou
ratificacdo da Declaragdo do Rio de Janeiro (“Rio”), pois também compreendeu diversos
elementos de conexd@o com as Declaragdes do Milénio (“Milénio”) e Ministerial de Doha
(“Doha”) e com o Consenso de Monterrey (“Monterrey”) e, dessa forma, representa, na
verdade, uma nova manifestacdo de vontade e concerto de propostas, metas e intengdes
dos paises que ela subscreveram.

Tratando do tema “Financas”, Johannesburgo reconheceu (art. 75) que os Estados tém
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, para o alcance das metas de desenvolvimento e,
também, que novos e adicionais recursos, em montante significativo, serdo necessarios para

° L.O. Baptista Advogados Associados, escritério de direito internacional sediado em S&o Paulo.
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apoiar os programas dos paises em desenvolvimento. Reconheceu, também, ser um critico desa-
fio (art. 77) assegurar as condicOes internas necessarias para mobilizar a poupanga interna,
publica e privada, sustentar adequados niveis de investimento produtivo e aumentar a capacitacdo
da forca de trabalho. Tarefa crucial, segundo Johannesburgo, é acentuar a eficacia, coeréncia e
consisténcia das politicas macroeconémicas, criando um ambiente nacional favoravel para o
desenvolvimento, o qual merecera o apoio da comunidade internacional. Nesse sentido, consi-
deramos recomendavel que o setor industrial brasileiro busque, nos candidatos a Presidéncia da
Republica, o compromisso de seu plano de governo com Johannesburgo.

O encorajamento de investimento estrangeiro direto através de créditos a exportacao
(art. 78, “b”), o uso dos instrumentos financeiros para apoiar pequenos empreendedores e
pequenos e médios empreendimentos em comunidades (art. 80, “e”), a ado¢do de medidas
para reducdo do endividamento, com o intuito de liberar recursos para atividades consis-
tentes com o desenvolvimento sustentado, e o encorajamento de mecanismos inovadores de
reducdo do endividamento, como swaps (art. 83), também foram pontos acordados em
Johannesburgo. Sugerimos especial atencdo na leitura do artigo 83, que, embora concebido
para reduzir o endividamento dos Estados, representa uma especial oportunidade para ser
usado como paradigma em um amplo (audacioso, mas necessario) programa nacional de
reducdo do endividamento fiscal do setor produtivo brasileiro que viabilize, com o paga-
mento de débitos tributarios beneficiados, aporte de recursos destinados ao fomento da
atividade produtiva, transformando o atual circulo vicioso (inadimpléncia — falta de recur-
sos — acesso vedado a recursos oficiais de fomento) em um circulo virtuoso (situacao fiscal
regular - recursos disponiveis — acesso a recursos oficiais para fomento), que contribua para
o fortalecimento da economia brasileira.

Tratando do tema “Comércio”, Johannesburgo incitou os Estados membros da OMC a
adotar o programa de trabalho de Doha (art. 84) e, também, recomendou a adocéo de diversos
mecanismos e estratégias internacionalmente acordadas para o comércio, sem, todavia, fixar
metas ou prazos para a eliminacdo de tarifas para produtos nao agricolas (art. 86, “b”) e agri-
colas (art. 86, “c”). Os comités da OMC para comércio de desenvolvimento e comércio e meio
ambiente foram encorajados a atuar, dentro de seus respectivos mandatos, como féruns para
identificacdo e debate de aspectos ambientais e de desenvolvimento de negociagbes em curso,
de acordo com os compromissos de Doha (art. 91, “a™).

Johannesburgo concordou, também (art. 92), em promover mutuo suporte entre o sistema
multilateral de comercio e os acordos multilaterais de meio ambiente de forma consistente com
as metas de desenvolvimento sustentado, em apoio ao programa de trabalho ajustado por meio
da OMC (Doha), embora reconhecendo a importancia da manutencdo da integridade de am-
bos os conjuntos de instrumentos. Nesse aspecto, Johannesburgo tornou inequivoca a avaliacdo
integrada de ambos os conjuntos de normas internacionais, embora, em nosso entender, com
uma certa preponderancia de Doha sobre o Rio. Também foi reafirmada a declara¢do de Doha
sobre a prevaléncia da satde publica sobre as normas da TRIPS (art. 94) e assegurada a proibi-
¢cdo do uso da prote¢do ambiental como barreira ndo tarifaria para o comércio internacional
(art. 95).

O envolvimento do tema ambiental em discuss6es comerciais no &mbito da OMC e crescen-
te. O Orgdo de Apelacéo ja apreciou quatro casos [EC — Hormones (DS026-048); US — Shrimp
(DS58); Australia — Salmon (DS018); e US — Gasoline (DS002)], enquanto diversos outros casos
discutiram assuntos ambientais na fase de panel. E, também, crescente a participagio de orga-
nizagdes governamentais e ndo-governamentais nos processos, nao so suprindo informagdes
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diretamente aos Estados que sdo parte no contencioso, como também pela apresentacéo direta
de documentos com avaliagfes e argumentos pertinentes ao assunto a OMC (amicus curiae).
Embora ndo previstos formalmente nos procedimentos do Orgédo de Apelagio, também néo
estdo proibidos e, assim, podem ser aceitos a critério do referido érgao conforme recentes
decisdes [US — Shrimp (WT/DS58/AB/R) e US - Lead and Bismuth Il (WT/DS138/AB/
R)]. A preparacéo e apresentacdo de amicus curiae pelo setor produtivo brasileiro, em pro-
cessos que sejam de seu interesse, deve ser fortemente considerada, como forma de atuacéo
ativa no contencioso comercial internacional.

Tratando do tema “Tecnologias ambientalmente sustentaveis”, Johannesburgo reco-
nheceu a importancia da promocao, facilitacdo e financiamento do acesso, desenvolvimen-
to, transferéncia e difusdo dessas tecnologias para paises em desenvolvimento e economias
em transicdo, em termos favoraveis (art. 99), prevendo, inclusive, a¢cdes urgentes para o
estabelecimento de legislacdes internas alinhadas com esta necessidade (art. 99, “d”). Neste
ponto, a atual norma brasileira da CIDE (Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econé-
mico) que tributa em 10% as remessas ao exterior a titulo de royalties, € incompativel com o
principio de Johannesburgo e, assim, surge uma oportunidade para o setor produtivo brasi-
leiro advogar a reforma da Lei n°10.168/00.

Também, ao propor agbes urgentes para melhorar a colaboracéo entre institutos de
pesquisa, universidades e o setor privado e criar parcerias que aumentem a eficiéncia in-
dustrial, a produtividade agricola, gestdo ambiental e competitividade (art. 100),
Johannesburgo criou a oportunidade de ampliar, no Brasil, a associagdo entre as universi-
dades e o setor privado, com vistas a pesquisas com finalidades também econdmicas e
minimizar as fortes pressdes de setores que sdo contra, por exemplo, as fundacdes de apoio
as universidades e seu relacionamento com a iniciativa privada, que supre a deficiéncia de
recursos da universidade publica. Tais fundacdes, associadas com o capital produtivo em
suas pesquisas, podem, ao seu turno, ser também doravante consideradas como meios para
evitar a sufocacdo financeira de institui¢des, para fins do artigo 110, “c”, de Johannesburgo.

Padroes de Producao e Consumo

Nilton Fornasari Filho™

Antecedentes

A Agenda 21 global, de 1992, ja propunha o estimulo a adog¢édo de padrdes sustentaveis
de producdo e consumo. O seu Capitulo 4 define duas areas de programas: a) exame dos
padrdes insustentaveis de producéo e consumo e b) desenvolvimento de politicas e estraté-
gias nacionais de estimulo a mudancas nos padr@es insustentaveis de consumo. Para o pri-
meiro programa, estimou-se que sua implementacédo provavelmente ndo exigiria novos re-
cursos financeiros significativos. Ja o segundo programa requer esforcos conjuntos de go-
vernos, consumidores e produtores.

A abrangéncia do tema consumo e producdo torna-o também evidente em varios outros
pontos da Agenda 21, como naqueles que tratam de energia, transportes, residuos, instrumen-

10 Federacdo das IndUstrias do Estado de Sdo Paulo.
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tos econdmicos, transferéncia de tecnologia e dinamica e sustentabilidade demogréafica. No en-
tanto, € no Capitulo 30 (que trata do fortalecimento do papel do comércio e da industria) que ha
maior destaque e convergéncia de objetivos ao se propor duas areas de programas: a) promocao
de uma producdo mais limpa e b) promocéo da responsabilidade empresarial. Para esta ultima
area de programa, a Agenda estima que as acdes necessarias consistem principalmente em
mudancas de orientacdo de atividades para as quais ndo se espera que 0s custos adicionais
sejam significativos.

Declaragao de Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel

A questdo de mudanca dos padrdes de producdo e consumo é reconhecida no item 11 da
recente Declaracao de Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel: das Nossas Origens
para o Futuro como sendo um dos trés requisitos essenciais desse desenvolvimento, juntamente
com as questdes de erradicacdo da pobreza, e de gestéo e protecdo da base de recursos naturais.

O Plano de Implementacéo

O Plano de Implementacdo, documento aprovado na Cupula de Johannesburgo de 2002,
trata do tema no Capitulo Ill. De inicio, é ressaltado o principio 7 da Declara¢édo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que trata de responsabilidades comuns porém diferencia-
das dos Estados, no qual os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade especifica que
Ihes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentavel.

Outros comprometimentos acordados no Plano de Implementacéo sdo os seguintes:

— estimular e promover o desenvolvimento de programas decenais
de apoio a iniciativas regionais e nacionais para acelerar a mudan-
ca de comportamento no sentido da producéao e consumo susten-
taveis;

— aumentar o investimento em produgéo mais limpa e ecoeficiéncia
em todos os paises por meio de, entre outros instrumentos, politi-
cas e planos de incentivos, além de apoiar a institucionalizacdo de
estruturas de regulamentacéo e de financiamento;

— integrar o tema padrdes de producdo e de consumo em politicas,
programas e estratégias sustentaveis, inclusive em estratégias de
reducdo da pobreza;

— promover a contabilidade e a responsabilidade ambientais
corporativas;

— encorajar as autoridades competentes a incorporar critérios de de-
senvolvimento sustentavel em seus processos de tomada de deci-
séo, inclusive no planejamento do desenvolvimento local, investi-
mentos em infra-estrutura, nos negdcios empresariais e nas a¢oes
de interesses publicos.

Adicionalmente, no mesmo Capitulo Il do Plano de Implementacéo estdo acordados com-
prometimentos nas areas de energia e de residuos e produtos quimicos.
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A semelhanca da Agenda 21 global, o tema consumo e produgio também esta contempla-
do, direta ou indiretamente, em outras partes do Plano de Implementacdo, como no Capitulo Il
— Erradicacdo da Pobreza (fornecer assisténcia para aumentar as oportunidades de emprego,
respeitando a Declaracéo sobre Principios e Direitos ao Trabalho da Organizacéo Internacional
do Trabalho; promover a micro, pequena e média empresa, e capacitar comunidades rurais
para se beneficiarem da extracdo mineral de pequeno porte) e no Capitulo IV - Protegendo e
Gerenciando a Base de Recurso Natural de Desenvolvimento Econdmico e Social (tépicos: re-
cursos hidricos; clima; mineragéo, agricultura; biodiversidade, mares; turismo, entre outros).

Os reflexos na industria

A industria, em particular a brasileira, ja vem adotando boa parte das medidas preconiza-
das e fazendo valer os principios referenciados nos documentos da Cupula de Johannesburgo.

Exemplifica-se com a agdo sugerida no item 17b do Plano de Implementagdo no tocante
a desempenhos ambiental e social por meio de iniciativas voluntarias da industria, como no
caso de elaboragéo e adogéo de normas de gestdo ambiental, desenvolvidas e em desenvolvi-
mento pela ISO.

O Brasil tem-se destacado internacionalmente na elaboragdo das normas ambientais da
serie 1ISO 14000, por meio de seu ABNT/CB-38, que tem como um dos critérios evitar ou propi-
ciar o surgimento de mecanismos e condi¢des que possam ser utilizados como barreiras técnicas
no comércio internacional. Nesse caso, busca-se preservar o principio 11 da Declaracdo do Rio
(... As normas ambientais, e 0s objetivos e as prioridades de gerenciamento deverao refletir o
contexto ambiental e de meio ambiente a que se aplicam. As normas aplicadas por alguns pai-
ses poderdo ser inadequadas para outros, em particular para os paises em desenvolvimento,
acarretando custos econémicos e sociais injustificados), referenciado no Plano de Implementacao.

A aplicacdo de instrumentos de gestdo que poderiam ser utilizados como barreiras, tais
como analise de ciclo de vida e rotulagem ambiental, ainda que sugeridos no Plano, é ressalva-
da no caso de situacfes ou paises nos quais ainda sejam custosos e impraticaveis.

Por outro lado, o pais ja conta com cerca de 600 empresas ambientalmente certificadas em
conformidade com a norma ISO 14001 (sistema de gestdo ambiental) que, dentre seus varios
requisitos, prevé a comunicacao e treinamento nas questdes ambientais, aspectos estes também
lembrados no Plano de Implementacao.

Outra acdo de relevancia que vém atendendo aos compromissos de Johannesburgo é a do
Sistema S no sentido da difusao, capacitacdo e aplicacdo dos conceitos e técnicas de ecoeficiéncia
e de producdo mais limpa, bem como no apoio a busca da conformidade ambiental das empresas.

Evidentemente, ha a necessidade de estender todas essas a¢cdes ao maior nimero possivel
de industrias, principalmente as pequenas e médias. Nesse sentido, tal como recomenda o Pla-
no de Implementacao, serd necessario aumentar os investimentos por meio de politicas e planos
de incentivos. Isso implica, também, a revisdo de exigéncias ambientais institucionais na dire-
cdo da viabilizacéo e agilizacéo de seu atendimento.
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O Plano de Implementacgdo propde o desenvolvimento de programas decenais de suporte a
iniciativas regionais e nacionais para acelerar a mudanca de comportamento voltada para a
producdo e o consumo sustentaveis. Cabe ao setor industrial estar atento e participativo na
elaboracéo desses programas de forma a direcionar suas atividades e também garantir que estes
sejam desenvolvidos em bases viaveis e realistas.

Saude

Vitor Gomes Pinto *

O que foi decidido em Johannesburgo

Com base na consciéncia de que os objetivos do desenvolvimento sustentavel s6 podem ser
alcancados na auséncia de altas prevaléncias de doencas debilitantes, ao mesmo tempo em que
a obtencéo de ganhos efetivos de salde para a populagdo em seu todo requer a erradicacdo da
pobreza, a Conferéncia Mundial do Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) aprovou um impor-
tante texto — paragrafos 46 a 49 — no qual confere énfase especial a atencdo a mulheres, crian-
cas e grupos vulneraveis da sociedade, tais como as pessoas com deficiéncias, idosos e indige-
nas. A Declaragéo Politica faz questé@o de colocar claramente a questao de género (“a igualdade
entre 0s sexos é parte de todas as atividades abrangidas pela Agenda 21) e de dizer que a ndo
disponibilidade de medicamentos e vacinas acessiveis a todas e débeis estruturas de saude ex-
pdem bilhdes de pessoas a doengas evitaveis, em particular HIV/AIDS, tuberculose, malaria e
enfermidades da infancia.

Ao estabelecer o compromisso de reforcar a capacidade do sistema de saude para
disponibilizar servicos para todos de maneira eficiente e acessivel, visando a prevengao, contro-
le e tratamento das doencas, é importante destacar o topico relativo & promocéo de acesso
equitativo e crescente a servigos, incluindo a prevencdo em todos os niveis, fornecimento de
vacinas, tecnologia médica e de medicamentos essenciais e seguros a pre¢os aceitaveis (compa-
tiveis com a capacidade de pagamento do comprador ou do pais). Esta referéncia, necesséaria a
fim de evitar a pressdo de laboratérios internacionais que detém patentes de produtos de alto
preco que sao Vitais para todos, foi reforgada no capitulo dedicado aos “meios de implementacéo”
no topico 94 dedicado ao comércio, referindo que os paises membros da OMC tém o direito de
promover o acesso de medicamentos para todos, assim como proteger a saude publica indepen-
dente da existéncia de contenciosos ou de barreiras de ordem econdmica. Também constou
(toépico 96) expressamente o objetivo de que alimentos e medicamentos ndo sejam usados como
ferramentas de pressdo politica.

As seguintes metas ficaram estabelecidas: reducdo da mortalidade infantil (e criangas com
menos de 5 anos) em 2/3 e da mortalidade materna em % para o ano 2015 em relagéo aos indices
prevalentes em 2000; reduzir a prevaléncia do virus HIV na faixa de 15 a 24 anos em 25% nos
paises mais afetados até 2005 e em todos até 2010; cumprir compromissos ja estabelecidos de
prover recursos suficientes ao Fundo Global para Combater AIDS, malaria e tuberculose, promo-
vendo acesso ao Fundo dos mais necessitados. Também houve concordancia no sentido de trans-
ferir e disseminar, pela articulacdo de organismos publicos e privados, tecnologias de acesso a
agua e saneamento, além da gestéo de residuos. Destaque especial foi dado ao codigo de procedi-
mentos adotado pela OIT para enfrentar a epidemia de AIDS nos locais de trabalho.

1 Unidade de Conhecimento e Tecnologia — SESI / Departamento Nacional
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O toépico 47-m tem direto relacionamento com os programas desenvolvidos pela CNI por
meio do SESI, ao apoiar iniciativas da OIT e OMS (parceiros institucionais ativos no Brasil) no
sentido de reduzir “mortes ocupacionais” (6bitos por causas relacionadas ao trabalho), aciden-
tes e doencas profissionais, relacionando as a¢es de saude ocupacional com as de promogao da
saude publica. Cabe referir, ainda, o constante no tépico 47-o referente ao desenvolvimento de
estratégias para fazer frente as doencas nao transmissiveis (tipicas de adultos em geral e de
trabalhadores em particular), como as cardiopatias, diabetes, cancer, problemas crénicos respi-
ratérios, violéncia e disfun¢des mentais junto a fatores de risco associados como o alcool, taba-
gismo, dietas ndo saudaveis e falta de atividade fisica.

No campo da alimentacdo e nutricdo, o texto (47-n) propde o aumento da disponibilidade
de alimentos nutricionalmente adequados, suficientes, seguros e culturalmente adaptados para
todos, com o incremento da prote¢do da saude dos consumidores e atencao especial as deficién-
cias organicas de micronutrientes. Uma citacdo especifica concernente as doencas respiratorias
causadas pela poluicdo do ar constou no topico 49, apontando a necessidade de retirada do
chumbo de aditivos a gasolina, reducdo da dependéncia de fontes tradicionais de energia (car-
vao, petroleo, gas) para preparo de alimentos e aquecimento, estimulando o uso de combusti-
veis e fontes de energia limpos e adotando técnicas modernas de controle da poluicao.

Impactos para a Industria

No que se refere a satude e seguranga dos trabalhadores e dos locais de trabalho, toda a
industria estd diretamente envolvida com o conjunto de recomendacdes provenientes da CMDS.
Neste sentido, o sistema ja possui um programa através do SESI (“salde e seguranca no traba-
lho para a industria”) que, uma vez estimulado e largamente implementado, pode dar respos-
tas adequadas aos problemas setoriais, uma vez que ademais das a¢6es especificas no campo da
saude ocupacional contempla toda uma estratégia voltada ao combate da AIDS, do consumo
de drogas nos locais de trabalho, junto com a prevencao da hipertenséo, diabetes e sedentarismo.

Varios ramos industriais estdo envolvidos ou de alguma forma relacionados com o decidi-
do em Johannesburgo, bastando citar como exemplos o setor alimenticio que tem o desafio de
universalizar gradativamente o acesso a seus produtos, os laboratorios produtores de medica-
mentos que podem beneficiar-se da essencialidade (diversas vezes reafirmada no texto) de suas
formulag6es mais essenciais a saude e a vida, o setor de equipamentos e materiais de uso hospi-
talar e de saide em geral que deve responder também as exigéncias de avangos em tecnologia e
pesquisa medica.

Ganhara cada vez maior relevancia a oferta de tecnologias limpas e produtos cada vez
mais seguros em quase todos os campos, 0 que significa oportunidades em reciclagem, uso de
produtos ambientalmente corretos e principalmente a oferta de produtos melhores ou que néo
causem danos a saude das pessoas. Por outro lado, havera que considerar de maneira crescente
a retirada de elementos que ocasionem contaminacao ou maleficios a satide. No caso do chum-
bo, que foi mencionado pela ONU no documento do Plano de Implementagéo de Johannesburgo,
trata-se de um elemento incluido na lista de agentes patogénicos da Previdéncia Social que da
direito a aposentadoria especial (acréscimo de 25% no valor da remuneracgao), que ja conta com
resolucées do CONAMA sobre emissédo e destino de residuos perigosos (257 e 263/99). Nos
altimos anos, o Brasil providenciou a retirada do chumbo dos aditivos na gasolina e da fabrica-
cdo de pilhas de uso domestico, sendo comum 0 seu emprego em outros ramos que precisarao
consolidar ou incrementar seus controles quanto a possibilidade de exposicédo de trabalhadores
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ou consumidores (p.ex., fabricacdo de baterias automotivas, vidros, pérolas artificiais, tin-
tas e vernizes, munigao, tinturas de cabelo, chapas de metal, vulcaniza¢do de borracha e
extracdo do minério).

O Contexto Brasileiro

A industria estara envolvida com o cumprimento pelo Brasil dos compromissos e metas
assumidos em Johannesburgo, assumindo a parte que Ihe cabe dentro de um contexto de res-
ponsabilidades éticas e sociais que hoje ja fazem parte do seu comportamento diante da socie-
dade. A CNI, como integrante do pacto nacional que se fara necessario para implementar as
decisbes da CMDS, devera acompanhar a evolucao de um conjunto de indicadores basicos que
incluem a melhora gradativa das condi¢des de saude da populacéo e, em particular, da situa-
¢cdo em termos de sauide e seguranca nos locais de trabalho. Estas melhoras deverao ser alcancadas
em termos da populacdo como um todo junto com a reducao acelerada das desigualdades entre
as regides e entre as pessoas.

Alguns dados sobre os principais problemas relacionados na CMDS estéo especificados na
tabela a seguir. Observa-se, por exemplo, que a mortalidade infantil (até 1 ano de idade) vem
sendo diminuida mas o ritmo de reducao sem duvida pode ser acelerado. A epidemia de AIDS
tem sido dura com o Brasil, mesmo que permaneca distante dos indices agressivos verificados
no continente africano. Gracas ao indiscutivel éxito da estratégia adotada pelo pais, 0 nimero
de casos hoje notificado de pessoas contaminadas pelo virus HIV é aproximadamente 50% do
gue estava previsto quando a curva de incidéncia da doencga passou a subir abruptamente no
inicio da ultima década do século XX. Outras doencas transmissiveis citadas permanecem com
padrdes inaceitaveis no pais, como é o caso da tuberculose e da malaria, exigindo medidas mais
agressivas para o seu controle. Na estrutura de mortalidade do pais, o dominio hoje cabe clara-
mente as doencas cronicas ndo transmissiveis, com destaque para os problemas cardiovasculares.

Informagies Epidemicldgicas — Brasil 1881 a 1588

Ind cadar [ 151 1058 149493
[ Mart. Intantilfim |
nassidos vivos 45,2 275 331
T Mort, por AIDS —
hemenss 00 mil 14.4 B
Tx. Mort. por AIDS —
mulheres 00 mil 48 2.6
Tx. Incidéncia
AIDSACO mil 21 14.5 11,8
T Incid&ncia
tuberculosamil
pESs0as 578 54.7 546
indize de laminas
positivas de
Malaria/mil 37 28 38
Acidentes do Trakbalho BA3LTI* 205455 3439067
Ohitos por Acidentes
do Trakalhn b 4488 an94*

* Js dados ca Previdércia Sorial referem-se aos anos de 19490, 1995 2000
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Em relagdo aos acidentes do trabalho, o Brasil experimentou uma gradativa diminuicao
dos eventos notificados, mas a expansdo da economia informal e os baixos registros de casos
com afastamento do trabalho inferior a quinze dias fizeram com que na verdade o problema
fosse maior. Os 6bitos registrados por acidentes laborais chegaram a 3.140 no ano de 2000,
guando a Previdéncia Social concedeu 8,8 mil aposentadorias por causas acidentarias. Estima-
se que 23 milhdes de brasileiros (dados de 1997) apresentem déficit alimentar.

Erradicacdo da Pobreza

Vitor Gomes Pinto

O que foi decidido em Johannesburgo

A Declaracao Politica, depois de lembrar que se nada for feito ha o risco de se criar uma
forma de apartheid global em que os pobres do mundo podem perder a confian¢a nos sistemas
democréticos, garante a implementacdo de um programa de desenvolvimento sustentavel que
dé prioridade absoluta a estreitar as profundas fissuras que dividem a sociedade humana em
ricos e pobres. Ao lado do subdesenvolvimento, da degradacédo ambiental e das desigualdades
econdmicas e sociais, a pobreza constitui-se no desafio que mais pressiona 0 mundo de hoje.

by

O Capitulo 2 do Plano de Implementacao esta especificamente dedicado a “erradicacdo da
pobreza”, mas o tema na verdade recheia todo o documento, constituindo-se num dos vértices
sobre o0s quais se apodia toda a estratégia elaborada em Johannesburgo. De acordo com o tépico
6, a erradicacdo da pobreza é o principal desafio global que o mundo enfrenta, sendo um requi-
sito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, particularmente nos paises em desen-
volvimento. A principal meta (na verdade uma reafirmacdo de diretrizes prévias) foi reduzir a
metade para o ano de 2015 a proporcao de pessoas com renda inferior a 1 délar ao dia, dos que
passam fome e dos que ndo tém acesso a agua potavel. O Fundo Mundial de Solidariedade, cujo
objetivo é erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento social nos paises em desenvolvi-
mento, devera ser implementado na forma que for determinada pela Assembléia Geral da ONU,
encorajando-se desde ja a contribuicdo do setor privado e dos individuos ao lado das organiza-
¢cOes governamentais.

O texto (tépico 6 — c) considera fundamentais os programas de ambito nacional destinados
ao “empoderamento” dos pobres e das organizacfes que 0s representam, seguindo-se uma série
de recomendacdes no sentido de promover acesso igualitario das mulheres ao processo de deci-
sdo, melhorar as condicdes dos povos indigenas, proporcionar servi¢os de saude para todos com
a correspondente provisdo de recursos financeiros, assegurar educagdo primaria universal, pro-
ver o acesso a terra fornecendo créditos agricolas e transferindo técnicas béasicas de agricultura
sustentavel a produtores de pequena e média escala, aumentar a disponibilidade de alimentos.

2. Unidade de Conhecimento e Tecnologia— SESI / Departamento Nacional.

Sistema CNI



~SEnal ol n‘hu-wE'
JEL

=== BT 0. 8 A

iy I o hbe iy
Nae 0 Havancn o Ferderiog
¥ i

Além de expandir a oferta de agua e saneamento basico, o tépico 8 assume o compro-
misso de incrementar o acesso dos mais pobres a servigos de energia economicamente via-
veis, socialmente aceitos e ambientalmente satisfatorios, sugerindo para tanto a expansao
da eletrificacdo rural e de sistemas descentralizados, e expandir o uso de fontes renovaveis
de energia.

A contribuicdo esperada do setor industrial para a eliminacdo da pobreza esté
especificada no tépico 9, com as seguintes acdes principais previstas: mobilizacdo de recur-
sos para incrementar a produtividade e a competitividade, concedendo preferéncia ao uso
de tecnologias ambientalmente limpas; aumento de oportunidades de empregos geradores
de renda de acordo com a Declara¢ao de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho
da OIT; desenvolvimento de micro e pequenas empresas com énfase na agroindustria; apoio
a utilizacdo de tecnologias seguras e de baixo custo para producdo de energia necessaria
para cozinhar alimentos e para aquecimento.

Um enfoque especial é dado a meta de melhorar significativamente os padrdes de vida
de 100 milhdes de favelados até o ano 2020, segundo o estabelecido na iniciativa “Cidades
Sem Favelas”, o que inclui proporcionar acesso a terra e a propriedade, construir habita-
¢cdes com materiais seguros e de baixo custo, proporcionar emprego decente e créditos, re-
mover regulamentacdes que entravam a formacdo de microempresas por comerciantes pro-
venientes do setor informal, eliminar as piores formas de trabalho infantil.

A necessidade de efetivamente erradicar a pobreza é constantemente lembrada em cada
um dos temas enfocados na Cupula, particularmente ao tratar da mudanca de padrdes de
consumo e producédo, da gestdo de recursos naturais para impedir modificacdes climaticas
gue terminem por afetar severamente a capacidade de competicdo dos mais pobres. O texto
reconhece que a globalizacéo, ao lado das oportunidades que oferece, tem ocasionado séri-
as crises financeiras, inseguranca, exclusdo e desigualdades dentro e entre as sociedades,
exigindo medidas que a torne um processo totalmente inclusivo e equitativo.

Impactos para a Industria

Na&o ha como evitar, no decénio que se estende de agora até 2012, um sério enfrentamento
do problema das desigualdades e exclusdo que caracterizam a sociedade brasileira. Prova-
velmente a questdo da economia informal, com todos 0s prejuizos que causa ao pais e em
especial a industria, sera uma das primeiras a ser analisada. Este € um campo no qual
ganha extraordinario destaque o tema da responsabilidade social empresarial.

As exigéncias de presenca politica da CNI certamente aumentardo, requerendo um
grande esforgo para manter a lideranca até aqui conquistada no pais. Trata-se de desenhar,
construir e executar politicas mais e mais inclusivas para toda a sociedade, superando a
fase em gue os ganhos sociais precisam permanecer em segundo plano.

Além de envolver verdadeiramente a oferta crescente de empregos por meio da expan-
sdo de toda a atividade industrial, alguns ramos de atividade participardo mais diretamen-
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te no esforgo pela transformacédo dos contingentes hoje marginalizados em consumidores
reais da producdo nacional. A industria da construcdo civil serd chamada a dar respostas
inovadoras ao problema habitacional, cabendo-lhe contribuir para o encontro de solucdes
para a oferta de moradias para pessoas de renda baixa e média, de maneira articulada com
as politicas de crédito habitacional do governo. O conjunto de industrias relacionadas a da
construcdo igualmente podera beneficiar-se de uma estratégia mais agressiva nesta area.
Da mesma forma, tera crescente participacao os ramos industriais ligados a oferta de fontes
renovaveis de energia, a agroindustria, as empresas de equipamentos e instrumentais médi-
cos, ganhando relevancia a industria de alimentos, que é critica para o controle e reducéo
concreta dos padrdes de pobreza e miséria no Brasil.

N&o menos importante devera ser a construgdo de capacidades internas que permitam
habilitar-se convenientemente a concorrer de forma vantajosa e efetiva pelos recursos inter-
nacionais que a partir da Rio+10 tém um grande potencial de aumento.

O Contexto Brasileiro

Para cumprir a meta de reduzir a metade o numero de pessoas que ganham até 1 dolar
ao dia, o Brasil defronta-se com a imensa tarefa de aumentar a renda de pelo menos 20 mi-
Ihdes de pessoas. Pelo cambio atual de R$ 3,20 por dolar norte-americano significa algo em
torno de R$ 96,00 ao més, praticamente meio salario-minimo. Os dados sobre populagdo que
vive abaixo da linha de pobreza variam segundo a forma de calculo. Para a FGV, havia cerca
de 53,1 milhGes de pessoas nesta condi¢cdo no pais em 1999, correspondendo a 34,1% da
populacdo total, ao passo que a estimativa do PNUD mostra 17,7% da populacdo calculada
para o periodo 1987-2000. Também o PNUD informa que 11,6% da populacéo receberia até 1
délar por dia (neste caso, dolar ppc, isto é, de poder de paridade de compra), de onde se
obtém o calculo aproximado de 19,7 milhdes de brasileiros, ou 20 milhdes de forma arredon-
dadas como expresso acima. Segundo o IPEA, a proporc¢édo de pobres caiu do patamar méedio
de 42% da populacdo total em 1990/1994 para a média de 33% em 1995/2000, periodo em
gue o numero absoluto de pobres teria sido em média de 54 milh&es de individuos.

O IBGE informa, para 1999, que 27,6% das familias tm rendimento mensal de até 2
salarios-minimos, e 3,5% nédo possuem qualquer rendimento. Problemas sempre recorrentes
guando se examina o quadro social e econémico brasileiro, as desigualdades regionais e a
concentracdo de renda situam-se entre 0s mais notdrios problemas a serem equacionados
numa politica séria de erradicacdo da pobreza. O coeficiente de Gini permanece 0 mesmo,
na triste marca de 0,60, desde 1991. A proporcéo de 76% dos domicilios que possuem agua
canalizada com ligacdo a rede geral de distribui¢cdo é superior as do comeco da década,
mas, ainda mostra um déficit que ndo seré facilmente superado.

De qualquer ponto de vista ha uma gigantesca tarefa a ser enfrentada até 2015. Desde
ja sera preciso definir as linhas (e os indicadores a serem usados) de acdo a serem adotadas
pelo pais, bem como a cota e a forma de participacdo da industria, a fim de se cumprir as
metas estabelecidas na Cupula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel de reduzir a me-
tade a quantidade de pessoas com baixa renda, com fome e sem acesso a agua potéavel.

Sistema CNI



A | N el == R TN
SENAT 1&- | l]';:-_ Tg“ﬁ%:ﬂm

i ; f. -. e
Nae 0 Havancn o Ferderiog
¥ i

Mineracao

José Mendo Mizael®

Em gue pese o ceticismo — ou mesmo frustracdo — de algumas pessoas com a Rio+10
ocorrida em Johannesburgo, Africa do Sul, ndo é esta nossa visdo, que estivemos presentes
a mesma, integrando a delegagdo do Brasil, na equipe CNI, liderada pelo Presidente do
COEMA da Confederagao, Stefan Salej.

No que respeita a mineracao, especialmente, varios foram os marcos, valendo destacar,
inicial e principalmente, o paragrafo 44 do Plano de Implementacédo da Agenda 21, relativo
exclusivamente aos minerais e aos metais, o qual, combinado com outros artigos do Docu-
mento Final, reconhece a importancia do setor minero-metalurgico e sua contribuicdo ao
desenvolvimento sustentavel e ao combate a pobreza, etambém destacar a contribui¢ao da
pequena mineragdo para as comunidades rurais.

Foram registrados, também, importantes debates e iniciativas de parceria da mineragao
e da metalurgia, através do ICMM (International Council on Mining and Metals), como,
por exemplo, com a IUCN relativa a biodiversidade: como o MMSD (Mining, Minerals and
Sustentable Development).

Produtos Quimicos e Residuos Perigosos

Marcelo Kés Silveira Campos™

Introducéo

A gestao segura dos produtos quimicos em todas as fases de seu ciclo de vida, chamada
genericamente de “seguranca quimica”, é tratada no Capitulo 19 da Agenda 21.

O tema evoluiu muito, e de maneira continua, desde 1992, como resultado da acéo de
governos, industria e demais partes interessadas. No caso da seguranca quimica houve a cria-
cdo de importantes instrumentos normativos internacionais, assim como muitas outras aces
foram tomadas de forma voluntaria. Como exemplo temos as Convencg8es de Roterda (PIC) e
de Estocolmo (POPSs) e o proprio programa Responsible Care da industria quimica, que tomou
enorme impulso nos ultimos 10 anos.

Destaca-se, no processo de implementacdo do Capitulo 19, a criacédo, em 1994, do Férum
Intergovernamental de Seguranca Quimica (IFCS), organismo do qual participam, além de

13 Instituto Brasileiro de Mineragdo — IBRAM

4 Associacdo brasileira da Industria Quimica— ABIQUIM
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governos, a industria, ONGs ambientais, de saude e de defesa do consumidor e sindicatos
de trabalhadores. Cabe ao Férum discutir, estabelecer compromissos entre as partes envol-
vidas e priorizar a¢gbes para implementacao dos dispositivos do Capitulo 19. Esse instru-
mento permite o encaminhamento de propostas concretas de a¢des por parte de seus inte-
grantes e também por organismos das Nac¢fes Unidas, no &mbito do Programa Inter-
Organizacional para a Gestdo Segura de Substancias Quimicas (IOMC) composto pela UNEP,
UNITAR, UNIDO, OMS, OIT, OCDE e FAO. O IFCS é presidido desde o final de sua tercei-
ra reunido plenaria (IFCS Férum I11), ocorrida em outubro de 2000 na cidade de Salvador,
pelo Dr. Henrique Brandédo Cavalcanti, representando o Brasil.

Como resultado das negociacdes ocorridas dentro do Forum 111 foi produzido o progra-
ma de trabalho denominado Prioridades de Ac¢do do Forum Ill, que norteia, desde entéo, 0s
trabalhos de seguranca quimica em nivel internacional e também em diversos paises, como
ocorre, por exemplo, no Brasil.

O texto sobre produtos quimicos aprovado dentro do Plano de Implementacdo da Con-
feréncia das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel — WSSD reflete o grau de
consenso e de maturidade no tratamento internacional do tema da seguranca quimica.

Exame do Texto sobre Quimicos no Plano de Implementacgéo

O tema dos produtos quimicos, ao qual foi agregado o tema dos residuos perigosos, é abor-
dado no Capitulo 11l - Mudangas em Padrdes Insustentaveis de Producédo e Consumo, dentro
do paréagrafo 22. O paragrafo possui sete subparagrafos, que tratam de ac¢des especificas.

O processo negocial, iniciado na Prepcom 1, foi facilitado pelos debates ocorridos no
Forum 111, em Salvador. Nas negociacdes prévias conseguiu-se obter consenso em muitos
pontos considerados importantes, pois o conteddo deles em sua maioria, havia sido recen-
temente discutido e aprovado no Forum Il por governos, empresas e organiza¢des nao-
governamentais e de trabalhadores.

Em Johannesburgo o foco da negociagéo ocorreu ao redor do texto do “chapeau”, uma
vez que nao foi possivel acordo ao redor de alguns pontos fundamentais durante as confe-
réncias preparatdrias. O texto do “chapeau”, acordado na Africa do Sul, estabelece que,
por volta de 2020, os produtos quimicos sejam produzidos de forma a levar a minimizagao
dos efeitos adversos a saide humana e ao meio ambiente. Isso deve ser feito, segundo o
texto, por meio do uso de procedimentos de avaliacdo de risco transparentes e com base
cientifica em procedimentos de gestdo de risco também baseados em métodos cientificos,
levando em consideragdo o Principio da Precaucdo tal como definido na Conferéncia do
Rio de Janeiro em 1992.

As dificuldades na negociagédo centraram-se, principalmente, na fixacdo de um prazo
(2020) e no compromisso ligado a data. Foi aprovada a data apds o entendimento de que a
busca pela minimizacéo € viavel, pois ja vem sendo feita por diversas empresas atualmente
e estd alinhada aos preceitos do Responsible Care (Atuagdo Responséavel).

No fundo, o que significa esse texto?
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Primeiramente, ele consolida o entendimento global de que os produtos quimicos sdo im-
portantes para o desenvolvimento sustentavel da sociedade, mas que, para que possam ser
produzidos e comercializados, devera ser demonstrado, por meio de avaliacbes prévias de ris-
co, realizadas pelos fabricantes dos produtos ou seus transformadores, que se busca minimizar
guaisquer efeitos negativos a salde ou ao meio ambiente. Apesar de possivel e desejavel, tais
avaliacBes de risco sdo feitas para poucos produtos (em sua maioria defensivos agricolas e me-
dicamentos). Por serem complexas e demandarem alto grau de conhecimento técnico/cientifi-
co para sua execucdo, além de infra-estrutura laboratorial bem aparelhada, as avalia¢cdes de
risco possuem custos elevados e por vezes demandam um periodo bastante longo para produ-
zirem resultados cientificamente validos. Dependendo dos critérios que venham a ser criados
no futuro, ligados as caracteristicas das substancias quimicas, para que a exigéncia de testes
venha a ser requisitada legalmente ou mesmo voluntariamente, um grande namero de produ-
tos e aplicacOes seria avaliado. Essas avaliaces levarao a necessidade de desenvolvimento no
Brasil de uma base analitica (pessoas e infra-estrutura laboratorial) muito maior do que a exis-
tente.

Os impactos ocorrerdo nos produtos fabricados atualmente e que estejam no mercado
em 2020, mas afetardo principalmente a maneira como novas moléculas ou aplicagfes se-
rdo criadas. Tipicamente, o desenvolvimento de novas tecnologias na area quimica leva de
5 a 8 anos para sair das bancadas de laboratorio e atingir a fase de producdo comercial, e
outros tantos anos para que a comercializacdo dos produtos/servicos cubra os custos dos
investimentos feitos. Dentro dessa perspectiva, 18 anos até 2020 ja devem afetar o desen-
volvimento de novas tecnologias para a area quimica.

As empresas que ndo estiverem atentas a essa nova realidade poderdo enfrentar barreiras
reais a comercializacdo de seus produtos tanto nacionalmente quanto internacionalmente.

E dificil prever se a fixagdo de critérios e padrdes vira a ocorrer via novas Convencdes
Internacionais, mas acredito que as chances de que isso venha a acontecer sdo grandes. Digo
isso porque algo nessa linha ja esta sendo debatido no @mbito da Comunidade Européia por
meio do seu Livro Branco (White Paper) sobre a Politica Européia de Seguranca Quimica.
Embora ndo haja consenso sobre diversos pontos incluidos no White Paper, a continuacéo
das discussdes levara, com certeza, a fixagcdo de novos paradigmas ligados aos aspectos legais
envolvendo a gestdo segura de produtos quimicos, ndo apenas na Europa mas no mundo.

A alternativa ao desenvolvimento de critérios e padrdes por via legal, quer por inicia-
tivas nacionais, regionais ou globais, é a do uso de iniciativas voluntarias por parte da in-
dustria. Nessa linha, o sucesso do proprio Responsible Care®e de iniciativas com a dos
Produtos Quimicos de Alto Volume de Produc¢ao — HPV, e a Iniciativa de Longo Prazo —
LRI*®, e eventualmente de outras que venham a ser criadas, é fundamental para que se
reforce e se consolide a credibilidade das a¢Bes voluntarias dentro desse contexto.

A alternativa aos estudos de risco e a gestdo dos riscos é a aplicacdo do conceito da
precaucdo, que serd evocado, sem sombra de davida, quando o caso gerar apreensdes.

15 Essas iniciativas sdo suportadas pela industria quimica mundial e coordenadas pelo Conselho Internacional das Associagdes da Industria Quimica
—ICCA. Vide http://www.icca-chem.org.
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No caso dos produtos quimicos, a industria localizada em paises em desenvolvimento nao
terd tratamento diferenciado em relacdo aquela localizada em paises desenvolvidos. Apenas
serad concedido apoio técnico e financeiro aos paises em desenvolvimento para que desenvol-
vam gestdes consistentes de suas politicas de seguranca quimica. Existe, portanto, a possibilida-
de para apoios concretos para o desenvolvimento de pessoal e infra-estrutura laboratorial e
cientifica necessarios para as avaliagbes de risco.

Quanto aos subparagrafos, o primeiro fala da ado¢do das Convencgdes Internacionais de
Roterda e Estocolmo, ambas em processo de ratificacdo pelos paises, incluindo-se o Brasil. Ndo
h& grandes surpresas para a industria brasileira decorrentes da ratificacdo brasileira.

O segundo reforga o compromisso com o IFCS, reconhecendo a importancia da aplicacdo
da Declaracdo da Bahia e das Prioridades de Ac¢ao para Além do Ano 2000, estabelecidas no
Férum 111, na gestdo segura dos produtos quimicos. Apesar de seu carater apenas reforcador de
um compromisso fixado no IFCS, a implantacdo das Prioridades no Brasil estéd forcando nego-
ciacOes e trabalhos no ambito da Comissdo Coordenadora do Plano de Acéo para a Seguranca
Quimica (COPASQ), formada ap6s o Forum Il para dar seguimento as Prioridades decorrentes
da reunido. A execucao das Prioridades no Brasil possui maior ou menor grau de dificuldade,
dependendo do caso.

O terceiro faz mencédo ao compromisso de implantar o Sisterna Globalmente Harmonizado
para a Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos — GHS (novamente, diretamente ligado
ao trabalho do IFCS) no prazo mais curto possivel, com vistas a ter o sistema operacional em
2008. O GHS ser4, pelo menos inicialmente, de aplica¢do voluntaria em todo o mundo, pois se
espera que o mercado seja 0 maior indutor de seu uso. O sistema esta em fase final de elabora-
¢do, apos anos de trabalho em grupos estabelecidos dentro do sistema das Nac¢des Unidas. Aqui
no Brasil o tema estd sendo acompanhado no ambito da COPASQ. Cabe mencionar que a
ABIQUIM entregou a COPASQ em junho de 2002 um documento que produziu, no qual faz
uma analise da implantacdo do GHS no Brasil e conclui que serdo necessarios de 3 a5 anos para
gue seus instrumentos sejam efetivamente operacionalizados.

O quarto subparagrafo busca encorajar o desenvolvimento de mais parcerias para a segu-
ranga quimica. O quinto faz referéncia a necesséaria prevencdo do tréfico ilegal de substancias
guimicas e de residuos perigosos, reforcando a importancia da Convencéo da Basiléia sobre o
controle transfronterico de residuos perigosos.

Por sua vez, o sexto subparagrafo encoraja a divulgacédo coerente e integrada sobre subs-
tancias quimicas, tal como acontece quando se desenvolvem Registros de Emisséao e Transferén-
cia de Poluentes (PRTRs). Nesse caso, novamente no ambito da COPASQ), esta sendo desenvol-
vido um projeto piloto visando a implantagdo voluntaria de um sistema PRTR no Brasil. O
trabalho esta sendo realizado por um GT, coordenado pela ABIQUIM e do qual fazem parte
outros setores industriais aléem do quimico (siderurgia, aluminio, petréleo, papel e celulose, etc.),
uma vez que as emissfes sdo também geradas em outros processos. Imagina-se poder iniciar o
projeto piloto em meados de 2003.

Por altimo, o sétimo subparagrafo aborda a reducao dos riscos a saide humana e ao meio
ambiente causados por metais pesados. Nesse caso, a industria quimica ndo é praticamente
afetada, caindo o foco nas atividades de mineracdo, principalmente.
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Conclusdes

As conseqliéncias advindas do texto do Plano de Implementacdo da WSSD para a area
guimica ndo podem ser subestimadas. Mesmo considerando-se a historia de negociagdo que
tem caracterizado a discussdo sobre a seguranca quimica, 0 processo levara a novas acoes,
algumas voluntarias, mas outras certamente de cunho mandatorio, advindas de futuras novas
Convengdes Internacionais, acordos regionais ou de leis nacionais.

Apesar de existir apenas um paragrafo relevante diretamente a seguranca quimica, exis-
tem diversos outros textos importantes para o futuro da industria quimica, dentre os quais
podem ser destacados os que tratam de uso de energia, de recursos naturais, da reducdo da
pobreza, da transferéncia de tecnologia, capacity building e etc., ligados diretamente a mudan-
c¢as nos padrdes de producéo e consumo de bens e servigos. Por estar na base de muitas cadeias
produtivas, a industria quimica sera mais e mais chamada a contribuir com soluges para viabilizar
o desenvolvimento sustentavel.
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