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Relagoes economicas entre Brasil e
Singapura: avaliacao preliminar do acordo

de livre comercio

Brasil e Singapura mantém uma parceria
econdmica com relativa importancia para
ambos os paises. O comércio bilateral tem
alta participacdo de bens da indUstria de
transformacao, que representaram 88,5%
da corrente de comércio entre 2014 e
2023. Entretanto, esse comércio é pouco

diversificado e concentrado em dois produtos:

plataformas, embarcacdes e outras estruturas
flutuantes e 6leos combustiveis de petroleo.

O Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-
Singapura foi assinado em 7 de dezembro
de 2023, durante a 632 Clpula de Chefes de
Estado do MERCOSUL, como um resultado
da Presidéncia Pro Tempore do Brasil (PPTB).
O mandato negociador foi concedido pela
Camara de Comércio Exterior (Camex) em

julho de 2018. As negociacdes avancaram rapidamente no primeiro
semestre de 2022, culminando com o andncio do acordo em
principios em julho do mesmo ano.

Em termos de estrutura, o Acordo MERCOSUL-Singapura aborda
diversos temas dispostos sobre 19 capitulos. A divulgacdo pelo
governo brasileiro do texto preliminar do acordo comercial € uma
medida de transparéncia que reflete o pleito da CNI de maior
didlogo publico-privado na agenda negociadora.

O estabelecimento do acordo comercial com Singapura insere-

se, conforme a perspectiva estratégica do governo brasileiro, na
ampliacdo das relacdoes econdmicas do Brasil com os paises da
Associacdo do Sudeste Asiatico (ASEAN). Desde 2022, o Brasil tem
status de parceiro de didlogo setorial do bloco asiatico, no dmbito do
Comité Conjunto de Cooperacdo Setorial, sinalizando o interesse do
governo brasileiro de avancar na agenda de integracdo econémica
com o sudeste asidtico.

Figura 1- Linha do tempo da negociacao do acordo de livre comércio MERCOSUL-Singapura
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC). Elaboracdo: CNI.
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Brasil perde espaco na producao da indiistria de transformacao mundial,
enquanto Singapura se mantém estavel

A participacdo do Brasil e de Singapura

na producdo de bens da indUstria de
transformacdo mundial mostrou pouco
dinamismo entre 2013 e 2022. Nesse
periodo, a participacado do Brasil recuou de
1,92% para 1,20%. Até 2014, o pals figurava
entre os 10 maiores produtores mundiais, no
entanto, passou a ocupar a 162 posicao em
2022. No caso de Singapura, a participacdo
passou de 0,51% para 0,56% na década
analisada. Com isso, o pais asidtico ocupou a
262 posicdo nesse ranking em 2022.

Com relacdo as exportacoes mundiais

de bens da indUstria de transformacao,
Singapura foi o 10° principal exportador
em 2022, sendo responsavel por 2,93%
do comércio mundial desses bens, a maior
participacdo do periodo analisado. Por sua

vez, o Brasil figurou na 262 colocacdo no ranking, sendo responsavel
por 1,05% das exportacdes mundiais de bens da indUstria de
transformacdo em 2022.

O desempenho de Singapura nas exportacoes de bens da industria
de transformacdo, diante da reduzida participacdo na producao
mundial desses mesmos bens, evidencia que o pais atua como um
hub comercial, integrando valor adicionado de outros paises em seu
comércio. Isso caracteriza Singapura como uma economia orientada
para exportacdo, em contraste com sua baixa producdo industrial.

E importante notar que o Brasil ocupou posicdes no ranking

de paises exportadores de bens da industria de transformacao
consideravelmente abaixo das posicdes que ocupou no ranking

de paises produtores desses bens. Isso indica que a integracao
internacional do pais estd aqguém do potencial, e reforca a
importancia de promover maior competitividade da indUstria, por
meio de acordos comerciais estratégicos que possibilitem ao Brasil
acesso preferencial a importantes novos mercados.

Grafico 1 - Participacao do Brasil e de Singapura na producao e nas exportacoes de bens da industria de
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Fonte: Organizacdo das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (Unido, na sigla em inglés) e Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Elaboracdo: CNI. *A participacdo nas exportacoes de bens industriais em 2022 € uma estimativa da CNI.

Brasil avanca como fornecedor externo de Singapura no pos-pandemia

O comércio bilateral entre Brasil e
Singapura tem apresentado relevancia
contrastante. Até 2018, a participacdo
brasileira nas importacdes de Singapura
permaneceu estavel, mas entre 2019

e 2022, registrou um aumento de 1,2

ponto percentual (p.p.), passando de 0,4% para 1,6%. Esse
crescimento fez com que o Brasil alcancasse participacdo recorde
no Ultimo ano da série historica.

O crescimento observado entre 2019 e 2022 foi influenciado em
79,7% pelo aumento das exportacdes brasileiras do setor de Coque,
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derivados de petréleo e biocombustiveis. Os
produtos 6leos combustiveis de petréleo e
6leos brutos de petroleo influenciaram esse
aumento em 102,2%.

A participacdo de Singapura nas
importacoes brasileiras manteve-se estavel
entre 2013 e 2022. O pais representava
0,4% das importac¢des brasileiras em 2013.
Esse percentual oscilou anualmente até
registrar 0,9% em 2019, a maior participacao
da década. Esse resultado foi influenciado
em 101,7% pelo aumento das importacoes
brasileiras do setor de Qutros equipamentos
de transporte, com destaque para a compra
do produto plataformas, embarcacoes e
outras estruturas flutuantes’.

Apds o pico observado em 2019, o mesmo

Grafico 2 - Participagao do Brasil nas importacoes de Singapura
e de Singapura nas importacoes brasileiras (%)
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Fonte: ComexStat, TradeMap. Elaboracao: CNI.

setor e produtos foram responsaveis pela
queda na participacdo de Singapura nas
importacdes brasileiras. O pais asiatico

perdeu 0,5 p.p. de participacdo no mercado brasileiro, voltando
a registrar o mesmo patamar do inicio do periodo analisado, com
uma queda de 40,5% até 2022 (USS 996,4 milhoes).

Sem considerar petroleo, Singapura foi apenas o 31° destino das exportacoes

brasileiras em 2023

O comércio de bens do Brasil com
Singapura totalizou USS$ 7,4 bilhdes
em exportacoes e US$ 937,7 milhoes
em importacées em 2023, reduzindo
11,5% e 5,9% em comparacao com
2022, respectivamente. A queda nas
exportacoes brasileiras para Singapura
foi influenciada pela reducdo de
18,8% nos precos dos bens, sobretudo
commodities, apesar do aumento de
2,8% na quantidade exportada.

No ranking de destinos das exportacoes
brasileiras, o pais asiatico passou da 62 para
3 78 posicao na comparacao entre 2022 e
2023. Entretanto, sem a comercializacdo
de 6leos combustiveis de petréleo e

de 6leos brutos de petréleo, Singapura
seria apenas o 31° principal destino das
exportacoes brasileiras no Gltimo ano,
atras da Bolivia e das Filipinas.

Grafico 3 - Comercio de bens do Brasil com Singapura
(US$ milhées)
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Fonte: ComexStat. Elaboracao: CNI.

1 Importagoes influenciadas pelo regime aduaneiro REPETRO-Sped, previsto no art. 50 da Lei n® 13.586, de 2017. Mais informacoes em: < Nota Econdmica 17 CNI >
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https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2021/2/nota-economica/#nota-economica-17%20
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Pauta exportadora e importadora de bens industriais tém diferente composicao

tecnologica

O comércio de bens entre Brasil e Singapura

tem alta participacdo de bens da indUstria
de transformacdo. O setor representou,
em média, 86,1% das exportacoes do
Brasil para a Singapura na Ultima década,
mantendo participacdo acima de 90% até
2018. No entanto, a participacao desses
bens diminuiu para 84,5% em 2023,
patamar 8,1 p.p. inferior na comparacdo
com 2018. A participacdo da inddstria
extrativa aumentou 9,6 p.p.na mesma base
de comparacdo, com influéncia direta da
expansao das vendas externas do produto
6leos brutos de petréleo.

As importacoes brasileiras vindas de
Singapura oscilaram de forma significativa
no periodo analisado, atingindo o valor
minimo de US$ 426,3 milhdes em 2016

e o valor maximo de USS 1,7 bilhdo em
2019. Entretanto, as compras brasileiras
do pafs asidtico diminuiram em 44,0%

na comparacao entre 2019 e 2023. A
participacdo de bens da indUstria de
transformacdo na pauta importadora
aumentou de 96,1%, em 2014, para 99,5%
em 2023, mantendo-se acima de 96%
durante a década.

O Brasil registrou superavit na balanca
comercial com Singapura durante toda a
Gltima década. Em 2023, o saldo positivo
totalizou USS 6,5 bilhdes. Vale destacar
que a pauta exportadora do Brasil para
Singapura concentrou-se, principalmente,
em dois produtos no Gltimo ano: 6leos
combustiveis de petréleo (64,4%), da
inddstria de transformacao, e éleos brutos
de petréleo (14,9%), da inddstria extrativa.
Sem a venda desses produtos, o saldo
comercial reduziria para USS$ 600,2 milhoes,
apenas um décimo do valor total.

Grafico 4 - Participacao da industria de transformacao no
comércio de bens do Brasil com a Singapura (%)
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Fonte: ComexStat. Elaboracao: CNI.

Do ponto de vista da intensidade tecnoldgica, as exportacoes
brasileiras para Singapura sao concentradas em produtos de baixa
e média-baixa intensidade tecnoldgica, com uma participacdo
média de 77,9% na pauta exportadora entre 2014 e 2023. Com
relacdo as importac¢des vindas do pais asiatico, os produtos de
média-alta e alta intensidade tecnoldgica registraram participacao
média de 86,8%.

Esses resultados refletem nos principais produtos do comércio
bilateral. No quinquénio de 2019 a 2023, quatro produtos
representaram 87,9% da pauta exportadora: 6leos combustiveis
de petréleo (64,6%), 6leos brutos de petréleo (15,7%), carnes de
aves e suas miudezas comestiveis (4,4%) e ferro-gusa, spiegel,
ferro-esponja, granulos e pé de ferro ou aco e ferro-ligas (3,2%).
Com relacdo a pauta importadora, os principais produtos
importados foram: plataformas, embarcacoes e outras estruturas
flutuantes (24,5%), vélvulas e tubos termidnicos (16,5%) e
inseticidas, rodenticidas e fungicidas (14,6%).
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Brasil e Singapura figuram como importantes destinos de investimentos

estrangeiros diretos mundiais

O Brasil destinou US$ 327,5 bilhdes em
investimento diretos estrangeiros ao mundo,
ocupando a 202 posicdo no ranking de
principais investidores em 2022, sequndo a
UNCTAD? Além disso, o Brasil recebeu US$
845,6 bilhoes em investimentos, sendo o 12°
principal destino de investimentos diretos no
mundo em 2022.

Pelo lado de Singapura, o pais figura como
um importante investidor direto estrangeiro
no mundo, ocupando a 9° posi¢cao no

ano de 2022, com um total de USS$ 1,6
trilhdo investido. Em contrapartida, o pais
recebeu USS 2,4 trilhdes em investimentos
estrangeiros no mesmo ano, sendo o

5° principal pais no ranking de recebimento de investimentos
diretos. Vale destacar que Singapura é um pais de regimes fiscais
privilegiados®.

Com relacdo aos investimentos bilaterais, o Brasil investiu 222,7
milhdes em Singapura em 2022, representando 0,05% dos
investimentos estrangeiros do pais no exterior. Em contrapartida,
Singapura investiu USS 5,7 bilhdes no Brasil no mesmo ano,
representando 0,9% do total de investimentos recebidos pelo Brasil.

Na década 2013 a 2022, trés setores destacaram-se em termos de
investimentos anunciados pelo Brasil em Singapura, sendo eles:
servicos financeiros, alimentos e bebidas e softwares e servicos

de Tecnologia da Informacdo. Os investimentos anunciados por
Singapura no Brasil concentraram-se em outros trés setores: papel,
impressao e embalagem, servicos financeiros e metais”.

Grafico 5 - Investimentos estrangeiros diretos mundiais recebidos - Estoque (US$ bilhdes)
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Fonte: Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, na sigla em inglés)

2 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, na sigla em inglés). Disponivel em: < UNCTAD Data >

3 Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil 1037/2010.
4 fDi Markets.
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Avaliacao preliminar do Acordo MERCOSUL-Singapura

O governo brasileiro divulgou o texto
preliminar do Acordo MERCOSUL-Singapura
em 30 de novembro de 2023. A assinatura
do acordo ocorreu durante a 632 Clpula de
Chefes de Estados do MERCOSUL, em 7 de
dezembro de 2023, como um resultado da
Presidéncia Pro Tempore do Brasil (PPTB).

A decisdo do governo brasileiro de divulgar
o texto preliminar do Acordo MERCOSUL-
Singapura é positiva e reflete o pleito da
CNI de maior didlogo publico-privado e
transparéncia na conducdo da agenda
negociadora, condicdo importante para que
os resultados das negociacdes coordenadas
pelo governo brasileiro coincidam com os
interesses do setor empresarial.

O mandato negociador do Acordo
MERCOSUL:-Singapura foi concedido pela
Camara de Comércio Exterior (Camex) em
julho de 2018. As negociacoes avancaram
rapidamente no primeiro semestre de 2022,
culminando com o anudncio do acordo em
principios em julho do mesmo ano. A revisdo
técnica e negociacao de pendéncias foram
finalizadas durante a Ultima PPTB em 2023°.

A implementacdo do Acordo MERCOSUL-
Singapura pode ser realizada de maneira
bilateral pelos membros do bloco e pelo
pals asidtico, isto é, ndo serd necessario
aguardar a ratificacdo por todos os
membros do MERCOSUL. O acordo prevé
que sua vigéncia terd inicio no primeiro
dia do més subsequente a ratificacao

por Singapura e por um pais-membro

do MERCOSUL. Para entrada em vigor, o
Brasil espera a aprovacdo do Congresso
Nacional, necessaria para a concretizacdo
do Acordo de Livre Comércio.

Os acordos comerciais de Singapura tém
histérico de célere entrada em vigor. Em
média, os 17 acordos comerciais concluidos
por Singapura entraram em vigor 12,7
meses apos a assinatura®. Por exemplo, o

acordo do pais asidtico com a Unido Europeia foi assinado em outubro
de 2018 e entrou em vigor em novembro de 2019.

Capitulo 1. Disposi¢oes Iniciais e Defini¢coes Gerais

O capitulo apenas apresenta alguns termos definidos para
facilitar a interpretacdo de disposicoes negociadas ao longo

do texto e deixa claro que se aplica a, de um lado, Singapura e,
de outro lado, aos paises membros do MERCOSUL e ao préprio
bloco. As disposicoes ndo se aplicam, portanto, a relacdes entre
os préprios membros do MERCOSUL.

Capitulo 2. Tratamento Nacional e Acesso ao Mercado de Bens

O Capitulo 2 aplica-se ao comércio de bens entre MERCOSUL e
Singapura. O texto concede tratamento nacional aos produtos das
partes e estabelece condicoes para admissdo temporaria de bens sem
a aplicacdo de direitos aduaneiros. Estabelece também a criacdo do
Subcomité sobre Comércio de Bens e Regras de Origem, composto
por representantes governamentais de cada Estado parte.

1. Acesso a mercado de bens: o Capitulo 2 estabelece um
cronograma para eliminacdo de tarifas de importacdo sobre produtos
origindrios. O cronograma de eliminacdo de tarifas para o MERCOSUL
(Oferta do MERCOSUL) prevé aumentos sucessivos da margem de
preferéncia até atingir 100% nas seguintes cestas de desgravacao:
ano 0 (imediato), ano 4, ano 8,ano 10 e ano 157,

2. Analise da oferta do MERCOSUL: a oferta de bens do
MERCOSUL para Singapura tem 10.255 produtos, sendo que o Brasil
importou de Singapura somente 1.725 desses produtos entre 2021 e
2023 (16,8%).

2.1. Oferta de bens MERCOSUL: produtos com importacdo recente

Os 1.725 produtos com importacdo recente pelo Brasil de Singapura
concentram-se nos seguintes setores: Equipamentos de informatica,
produtos eletrénicos e 6pticos (19,4%), Maquinas e equipamentos
(16,5%), Quimicos (15,7%) e Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (10,4%). Com relacdo aos produtos importados pelo Brasil
de Singapura entre 2021 e 2023, a maior parte do valor importado
concentra-se na cesta imediata (27,2%) e de 10 anos (34,3%).

Em numero de produtos, hd maior concentracdo na cesta de 8 anos
(34,3%) e 10 anos (22,6%). Nota-se, também, que as cestas de maior
periodo apresentam as maiores tarifas aplicadas, em média, conforme
Tabela 1 a sequir.

5 Ver “Tabela 1: Linha do tempo da negociacao do Acordo MERCOSUL-Singapura” no Apéndice.
6 Nao foram considerados os acordos comerciais de Singapura no ambito da Associacdo das Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN).
7 Ver “Tabela 2: Cronograma de eliminacao de tarifas para o MERCOSUL (margem de preferéncia)” no Apéndice.
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Tabela 1- Oferta de bens do MERCOSUL para Singapura: cestas de desgravacao por produtos com
importacao recente

CESTASDE  IMPORTAGAO BRASIL-SINGAPURA* PRODUTOS (NCMs) TARIFA MEDIA APLICADA (%)**
DESGRAVAGRO VALOR PARTICIPACAO ~ CONTAGEM  PARTICIPAGAO  ALIQUOTA MiN (%) MAX (%)
(us$ mi) (%) (%) APLICADA (%)
Imediata 246,5 272 254 14,7 0,4 0,0 16,0
4anos 101,3 11,2 204 1,8 93 0,0 16,0
8 anos 54,6 6,0 591 34,3 12,9 0,0 35,0
10 anos 310,7 34,3 389 22,6 14,8 0,0 35,0
15 anos 122,2 13,5 98 5,7 12,9 0,0 35,0
Exclusao 69,7 77 189 11,0 14,9 0,0 35,0
TOTAL 904,9 100 1725 100 13 0,0 35,0

Fonte: ComexStat, MDIC e MERCOSUL. Elaboragao: CNI.
Nota: * importagao média entre 2021 e 2023. ** Tarifa média aplicada pelo Brasil.
Obs.: utilizada a Nomenclatura Comum do Mercosul de 2017

Tabela 2 - Analise geral da oferta do MERCOSUL por setor produtivo de produtos com importagao recente

. TARIFA MEDIA
CESTA DE IMPORTAGAO PART. NAS IMP N® DE NCMS APLICADA (%)**

DESGRAVAGAO BRASIL-SINGAPURA*  BRASIL-SINGAPURA p p
ALIQUOTA APLICADA (%) MiN (%) MAX (%)

Agropecuaria 1,7 - 7 59 3,2 8,0
4 anos 1,5 91,4% 4 bk 3,2 6,4
8 anos 0,1 31% 2 8,0 - 8,0
10 anos 0,1 5,5% 1 8,0 - 8,0
Ind. de Transformagao 897.8 = 1.691 4 0,0 35,0
Imediato 2412 26,9% 240 04 0,0 16,0
4 anos 99,8 1,1% 194 9,6 0,0 16,0
8 anos 54,5 6,1% 588 12,9 0,0 35,0
10 anos 310,6 34,6% 385 14,9 0,0 35,0
15 anos 122,2 13,6% 98 12,9 0,0 35,0
Exclusdao 69,5 7% 186 14,9 0,0 35,0
Indistria Extrativa 5,1 - 7 14 0,0 3,2
Imediato 5,1 99,9% 4 0,0 - 0,0
4 anos 0,0 0,1% 3 3.2 - 3,2
Outros Produtos 0,4 - 20 5,2 0,0 16,0
Imediato 0,2 60,0% 10 0,0 - 0,0
4 anos 0,0 0,3% 3 32 - 3,2
8 anos 0,0 0,1% 1 12,8 - 12,8
10 anos 0,0 0,4% 3 12,8 - 12,8
Exclusao 0,2 39,2% 3 13,9 12,8 16,0
TOTAL 904,9 = 1.725 1.3 0,0 35,0

Fonte: ComexStat, MDIC e MERCOSUL. Elaboragao: CNI.
Nota: * importagao média entre 2021 e 2023. ** Tarifa média aplicada pelo Brasil.
Obs.: utilizada a Nomenclatura Comum do Mercosul de 2017
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2.2. Oferta de bens Mercosul: produtos sem  setores: Quimicos (28,1%), Alimentos (9,2%), Maquinas e

importacdo recente equipamentos (8,5%) e Téxteis (7,7%). Em nimero de produtos,
ha maior concentracdo na cesta de 8 anos (42,2%%) e imediata

J4 05 8.530 produtos sem importacdo (27,8%). As cestas de maior periodo apresentam as maiores tarifas

recente concentram-se nos seguintes aplicadas, em média, conforme Tabela 3 a sequir.

Tabela 3 - Oferta de bens do MERCOSUL para Singapura: cestas de desgravagao por produtos sem importagao recente

CESTAS DE PRODUTOS (NCMs) TARIFA MEDIA APLICADA (%)*
DESGRAVACAO CONTAGEM PARTICIPAGAO (%)  ALIQUOTA APLICADA (%) MiN (%) MAX (%)
Imediata 2.373 218 0,0 0,0 1,2
4 anos 1.083 12,7 7,6 0,0 16,0
8 anos 3.599 422 17 0,0 35,0
10 anos 1159 13,6 193 0,0 35,0
15 anos 7 08 14,6 0,0 35,0
Exclusdo 2k 29 18,2 0,0 35,0
TOTAL 8.530 100 91 0,0 35,0

Fonte: ComexStat, MDIC e MERCOSUL Elaboragao: CNI.
Nota: * importagao média entre 2021 e 2023. ** Tarifa média aplicada pelo Brasil.
Obs.: utilizada a Nomenclatura Comum do Mercosul de 2017"

Tabela &4 - Analise geral da oferta do MERCOSUL por setor produtivo de produtos sem importacao recente

TARIFA MEDIA APLICADA (%)*

CESTA DE DESGRAVACAO N° DE NCMS - -
ALIQUOTA APLICADA (%) MiN (%) MAX (%)
Agropecuaria 490 5,5 0,0 12,8
Imediato 131 0,0 - 0,0
4 anos 81 53 0,0 6,4
8 anos 268 8,0 6,4 11,2
10 anos 9 9,6 8,0 12,8
15 anos 1 8,0 - 8,0
Ind. de Transformacao 1.814 9,5 0,0 35,0
Imediato 2166 0,0 0,0 11,2
4 anos 891 8,4 0,0 16,0
8 anos 3.298 12,0 0,0 35,0
10 anos 1146 194 0,0 35,0
15 anos n 14,7 0,0 35,0
Exclusao 242 18,2 0,0 35,0
Indistria Extrativa 117 2,1 0,0 11,2
Imediato 45 0,0 0,0
4 anos 69 34 3.2 11,2
8 anos 3 3,7 3.2 4.8
Outros Produtos 109 59 0,0 35,0
Imediato 31 0,0 - 0,0
4 anos 42 4,2 3,2 6,4
8 anos 30 13,2 48 35,0
10 anos 4 12,4 11,2 12,8
Exclusao 2 12,0 1,2 12,8
TOTAL 8.530 91 0,0 35,0

Fonte: ComexStat, MDIC e MERCOSUL Elaboragao: CNI.
Nota: * importagao média entre 2021 e 2023. ** Tarifa média aplicada pelo Brasil.
Obs.: utilizada a Nomenclatura Comum do Mercosul de 2017.
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2.3. Oferta de bens MERCOSUL.: produtos
em exclusdo

A oferta do MERCOSUL para Singapura
excluiu 433 produtos do cronograma de
eliminacdo de tarifas. O Brasil importou de
Singapura 189 desses produtos entre 2021
e 2023. Os produtos excluidos da oferta e
que tem importacdo recente concentram-
se nos seguintes setores: Maquinas e
equipamentos (19,6%), Quimicos (16,9%),
e Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
(14,8%). A tarifa média aplicada pelo Brasil
para esses produtos é de 14,9%.

Para os 244 produtos em exclusdo e sem
importacdo recente, o recorte setorial segue
a seqguinte concentracdo: Vestuario (18,4%),
Quimicos (18,0%), Alimentos (12,7%) e
Mdquinas e equipamentos (11,9%). A tarifa
média para esses produtos é de 18,2%.

3. Andlise da oferta de Singapura: dado
que o pais asiatico ndo aplica tarifas de
importacao?, exceto para algumas bebidas,
nota-se baixo impacto em termos tarifarios
no acesso de bens para os membros do
MERCOSUL.

Capitulo 3. Regras de origem

O Capitulo 3 determina um produto como
originario de um Estado parte por meio de
critérios de produtos totalmente obtidos
oU que passaram por transformacao
substancial, bem como lista as operacoes
que sdo consideradas processamento
insuficiente para conferir o status de
produto originario.

O texto permite a acumulacéo bilateral de
origem, determinando que bens ou materiais
origindrios de qualquer uma das partes
utilizados na producao de bens no territério
de outra parte devem ser considerados
como originarios. Além disso, o texto

preveé regras para determinacdo de origem
considerando jogos ou sortidos (sets), bens e
materiais fungiveis, materiais de embalagens

e recipientes, bem como determina procedimentos de segregacao
contabil e de requisitos territoriais de ndo alteracdo, em substituicdo
ao principio da territorialidade.

Os Requisitos Especificos de Origem (REOs) abrangem todo o
universo tarifario. Nesse sentido, ndo hé regra geral, mas, sim,
regras particulares para cada subposicdo do Sistema Harmonizado
(SH), podendo ser de mudanca na classificacao tarifaria, de
cumprimento de regra de valor (percentual maximo permitido de
materiais ndo originais) e/ou de requisitos técnicos.

Com relacdo a certificacdo de origem, o Capitulo 3 estabelece o
sistema dual, em que o certificado de origem pode ser emitido
com base em auto certificacdo pelo exportador ou por entidade
habilitada. O texto estabelece que o certificado de origem

tem validade de 12 meses, sendo permitido realizar pequenas
alteracoes, para corrigir erros até 30 dias apds emissao do
certificado. Além disso, hé a obrigatoriedade de conservar
documentos relativas a origem da mercadoria por 5 anos, periodo
no qual as autoridades aduaneiras podem verifica-los.

O acordo, nesse capitulo, prevé procedimentos para verificacdo
de origem conduzida diretamente pela autoridade competente
do pafs importador, sendo permitida a parte exportadora auxiliar
nesses procedimentos. O texto estabelece rito e prazos para
realizar a verificacdo de origem, inclusive prevendo a auditoria in
loco das instalacdes do produtor.

As Regras de Origem do Acordo MERCOSUL-Singapura tém
similaridade com os critérios negociados pelo bloco comercial com
a Unido Europeia. Os critérios que definem produtos totalmente
obtidos, transformacao substancial e processamento insuficiente
tem considerdvel coincidéncia, com diferenca na redacdo e, em
alguns casos, no detalhamento dos critérios.

Na comparacdo com o Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido
Europeia, o Capitulo 3 tem procedimentos de verificacdo de
origem detalhados, inclusive por meio de verificacdo in loco,

de modo similar ao que ocorre em verificacdes de origens ndo
preferenciais no contexto de medidas de defesa comercial. Além
disso, comparativamente, destaca-se a ado¢do do Dual-System
para emissdo do certificado de origem.

Capitulo 4. Facilitacdo de Comércio e Procedimentos
Aduaneiros

O capitulo de facilitacdo de comércio estabelece obrigacdes para
garantir procedimentos aduaneiros transparentes e eficientes,
alinhados com o Acordo de Facilitacdo de Comércio da OMC. Isso

8 Exceto para bebidas classificadas nos codigos 2203.00 e 2208.00 do Sistema Harmonizado, segundo a Organizacao Mundial do Comércio (OMC).
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inclui medidas como a adocdo de uma
“janela Gnica” para documentos de comércio
exterior, cooperacao entre autoridades
aduaneiras, priorizacdo de bens pereciveis

e promocao do reconhecimento mutuo de
Operadores Econémicos Autorizados (OEAS).
O acordo também prevé um aspecto que vai
além do AFC/OMC no que diz respeito aos
prazos especificos para solucionar consultas
sobre classificacdo fiscal e origem de bens,
com solucdes a serem concluidas em até 150
dias e validade minima de trés anos a partir
da publicacao.

No entanto, alguns dispositivos ndo foram
contemplados, tais como a previsdo de
interoperabilidade para que informacoes
aduaneiras de uma das partes sejam
utilizadas para compor documentos
aduaneiros da outra parte; a substituicdo
de formularios e documentos em papel
pelo uso intensivo de documentos
eletrénicos com base nos padrées

digitais internacionais; a proibicdo de
taxas consulares, outras similares ou
outros procedimentos desnecessarios;

e a exigéncia de licenciamento ndo
automatico, prévio ao embarque,

apenas nos casos em que as mercadorias
importadas representem riscos a satde de
pessoas, plantas e animais por exemplo.

Capitulo 5. Defesa Comercial:

O capitulo aborda questdes relacionadas a
salvaguardas globais, medidas antidumping
e medidas compensatorias, além disso, sdo
mencionadas restricoes as salvaguardas

do Acordo sobre Agricultura da OMC, e a
nao aplicacdo do mecanismo de solucdo de
disputas bilaterais. As disposicoes desse
capitulo sdo compativeis com as praticas da
autoridade investigadora no Brasil.

» Salvaguardas globais: hd a obrigacado
de enviar uma notificacdo eletrénica
ao Comité de Salvaguardas da OMC
a0 iniciar uma investigacao.

» Medidas antidumping e compensatorias: sdo estabelecidas
regras especificas para a realizacdo de verificacdes in loco,
disponibilizacdo de autos ndo confidenciais, notificacdes sobre
o recebimento de peticdes devidamente instruidas, tratamento
de informacdes confidenciais, uso da lesser duty entre outras.

Capitulo 6. Salvaguardas Bilaterais:

O capitulo prevé procedimentos detalhados para a aplicacdo
de salvaguardas bilaterais no caso de aumento de importacoes
decorrente da desgravacao tarifaria que cause dano ou ameace
causar dano a industria doméstica.

»  Somente podem ser impostas na forma de tarifas
(as menores que poderiam vir a ser aplicadas sem a
desgravacao) ndao podem ultrapassar o periodo inicial de
dois anos (renovavel no maximo por mais dois); se durarem
mais de um ano deverdo ser liberalizadas progressivamente
visando incentivar o ajuste da industria doméstica; ndo
podem ser aplicadas simultaneamente a salvaguardas
globais; sé podem ser iniciadas a pedido da indUstria
doméstica (e ndo de oficio); e exigem a discussdo de meios
de compensar o pais de origem pelos efeitos adversos
sobre suas exportacoes.

» SO estardo disponiveis por um periodo transitério (de 3 ou
5anos apds o fim do cronograma de desgravacao tarifaria,
a depender da duracdo desse cronograma) e sé poderao ser
aplicadas por Singapura, de um lado, e por um dos paises
do MERCOSUL, do outro lado. Ou seja, ndo pode haver
aplicacdo de salvaguarda bilateral pelo MERCOSUL como
um bloco.

Capitulo 7. Medidas Sanitarias e Fitossanitarias:

O capitulo incorpora disposicoes do Acordo sobre Medidas
Sanitdrias e Fitossanitarias (SPS) da OMC e exige que as partes
sigam as diretrizes do Comité de SPS da OMC, tendo por base
suas medidas em padrdes internacionais de organizacdes como o
Codex Alimentarius, a Organizacdo Mundial da Satde Animal (OIE,
na sigla em inglés) e a Convencao Internacional de Protecdo das
Plantas (IPPC, na sigla em inglés). Além disso, detalha disciplinas
em areas ja cobertas pelo Acordo SPS, incluindo equivaléncia de
medidas sanitdrias, avaliacdo de risco cientifico, transparéncia,
certificacdo, auditoria, consultas técnicas e fortalece o
compromisso com padroes internacionais. Cada Estado-membro
deve designar um ponto de contato e autoridades para troca de
informacodes sobre medidas sanitérias e fitossanitdrias dentro de
60 dias da entrada em vigor do acordo.

10



Analise de Politica Comercial
Ano 3+ Nimero 12 + Janeiro 2024

Capitulo 8. Barreiras Técnicas ao
Comeércio:

O capitulo incorpora as disposicoes do
Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) da
OMC. Isso inclui o compromisso de adotar
os padroes internacionais como base para
regulamentos técnicos e a realizacdo de
analises de impacto regulatério ao criar
novas regulamentacoes, considerando os

impactos para pequenas e médias empresas.

» Iniciativas de facilitacdo de
comércio: promover a eliminacdo
de barreiras desnecessarias, o
reconhecimento mutuo ou unilateral
de procedimentos de avaliacdo de
conformidade, a equivaléncia de

regulamentos técnicos, entre outros.

» Transparéncia: um Estado-membro
deve notificar os outros sobre novas
regulamentacdes técnicas que

Disciplinas sobre compras governamentais e quaisquer
medidas de tributacdo ficam afastadas do escopo das
obrigacdes acordadas.

Brasil e Singapura adotaram a abordagem de listas negativas.
Inclui disposicdes sobre facilitacdo de investimentos similares
as previstas nos Acordos de Cooperacdo e Facilitacdo de
Investimentos (ACFIs) celebrados pelo Brasil com alguns
paises, incluindo regras de ndo discriminacdo, expropriacao

e compensacao por perdas, mas sem incluir cldusula sobre
arbitragem investidor-Estado.

Pontos focais: atribuicdo de facilitar a comunicacdo e a troca
de informacoes, inclusive a solucdo de duvidas relacionadas a
realizacdo de investimentos em cada jurisdicdo.

Reserva o direito de cada pais regular investimentos para
alcancar objetivos legitimos de politica publica, como a protecao
da salde, da seguranca, do meio ambiente, dos consumidores e
da promocao e protecdo da diversidade cultural.

Destaca a obrigacdo de que os paises-membros encorajem
empresas estabelecidas em seus territorios a aderir a cddigos
de conduta empresarial responsavel, em linha com principios,
padrdes e diretrizes internacionais.

possam afetar o comércio entre os
paises e permitir um periodo de 60
dias para manifestacoes.
Discussoes técnicas: em caso de
preocupacdes comerciais sobre
regulamentos técnicos ou avaliacoes
de conformidade, as partes devem
realizar discussoes técnicas dentro
de 60 dias, com confidencialidade,
a menos que acordado de outra
forma, sem impedir a utilizacdo

do mecanismo de solucdo de
controvérsias.

Capitulo 9. Investimentos:

O capitulo sobre investimentos disciplina

Capitulo 10. Servicos:

O capitulo abrange obrigacdes relacionadas a servicos em todos os
modos de prestacdo, incluindo o modo 1 (servicos prestados por
fornecedores de um pais para clientes em outro), modo 2 (servicos
consumidos por clientes estrangeiros no pais do fornecedor),
modo 3 (presenca comercial) e modo 4 (movimento de pessoas
que prestam servicos). Compras governamentais e medidas
tributdrias ndo estdo sujeitas as obrigacoes.

» Brasil e Singapura seguiram uma abordagem de listas
negativas, abrangendo todos os setores, com excecoes
a serem detalhadas em um Anexo lll, que até o presente
momento ndo havia sido publicado.

» N&o se exige que prestadores de servicos nos modos 1, 2
ou 4 se estabelecam em seus territérios, a menos que haja
ressalvas no Anexo lll.

essencialmente sobre a prestacdo de
servicos por meio do “modo 3" previsto
no GATS, isto é, a presenca comercial
de pessoas juridicas ou naturais
estabelecidas no pafs, sendo previstos
compromissos de conceder acesso ao
mercado e tratamento nacional.

» Servicos profissionais: as obrigacdes concentram-se

em didlogos futuros para reconhecimento mudtuo de
qualificacoes.

Servicos financeiros e postais: as obrigacoes sdo mais
especificas, visando promover o acesso a mercados,
mantendo o direito de requlamentacdo de cada pais e
respeitando compromissos especificos.

n
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Capitulo 11. Movimentacao de Pessoas
Fisicas:

O capitulo concentra-se na entrada
tempordria de pessoas naturais para fins
de negdcios, servicos e investimentos,
complementando os compromissos do
capitulo 10 relacionados ao modo 4 de
prestacdo de servicos. Ele consolida normas
ja previstas nas legislacoes das partes.

» Objetivo: simplificar a entrada
temporéria, com informacoes claras
sobre procedimentos e requisitos,
permitindo a regulamentacdo e
exigéncia de vistos.

» Brasil: reflete suas leis de visto para
negdcios e exige que, pelo menos,
dois tercos dos empregados de
empresas sejam brasileiros.

» Singapura: ndo exige essa condicao,
mas também ndo preveem a entrada
de investidores.

» Mecanismo de solucdo de
controvérsias: aplica-se apenas se
houver um padrdo de recusa de
entrada e apds a exaustdo de recursos
administrativos em um ano.

Capitulo 12. Comércio Eletrénico:

O capitulo aplica-se a quaisquer medidas
relacionadas ao comércio por meios
eletronicos (exceto com relacdo a compras
governamentais, dados processados por
governos e subsidios), reconhecendo
aimportancia da transparéncia e
previsibilidade das normas que afetam o
comércio por? tais meios.

» Obrigacbes: dizem respeito a validade
de transacoes/contratos realizados
por meio eletrénico, autenticacdo
e assinaturas eletronicas, protecdo
de consumidores que facam
compras online, medidas para
evitar comunicacdo nao solicitadas
(spam), esforcos para incentivar o
comércio sem papel e o faturamento
eletronico, e colaboracdo sobre
seguranca cibernética.

» Disciplina sobre o livre fluxo de dados, a proibicdo de
requisitos de localizacdo de data centers e a protecdo de
dados pessoais. Essas ficaram restritas a uma obrigacdo geral
de colaboracdo entre as partes para trabalhar em conjunto e
trocar experiéncias.

Capitulo 13. Compras Governamentais:

O capitulo tem como objetivo estabelecer compromissos
reciprocos de acesso aos mercados de compras publicas entre os
paises signatdrios, assegurando tratamento igualitario para bens,
servicos e fornecedores em licitacdes abrangidas pelo acordo. A
definicdo das compras cobertas é feita por anexos que especificam
entidades, produtos, servicos, valores e excecdes para proteger
politicas publicas. O acordo segue as praticas comuns em acordos
de compras governamentais modernos, incluindo transparéncia,
igualdade de oportunidades e excecdes para salde publica, meio
ambiente e seguranca nacional.

» Dois aspectos importantes que diferem da pratica comum
em acordos de compras governamentais: i) enfatiza que
as obrigacoes sdo baseadas no tratamento especial e
diferenciado dos membros do MERCOSUL, especialmente o
Paraguai; ii) permite que os paises do MERCOSUL imponham
offsets (contrapartidas, como transferéncia de tecnologia e
conteldo local minimo) em licitacoes.

» Oferta do Brasil: ampla cobertura nos anexos, abrangendo
licitacoes em 6rgaos federais e em diversos érgdos estaduais.
Quase todos os bens e servicos cobertos, exceto alguns
adquiridos por determinados ministérios. Os valores das
licitacOes cobertas sdo relativamente baixos, ampliando a
abertura do mercado de compras. Excecoes que excluem
licitacoes importantes no mercado de compras publicas, como
relacionadas ao Sistema Unico de Satde (SUS) e uma excecdo
relacionada a “aplicacdo de preferéncias de acordo com a
legislacdo nacional”, que é ambigua e pode ser interpretada
de maneira mais ampla ou restrita a pequenas empresas.

Os anexos relativos a cobertura negociada por Singapura ainda ndo
foram publicados.

Capitulo 14. Politica de Concorréncia:

O capitulo reconhece que préticas anticompetitivas podem distorcer
os mercados e prejudicar os beneficios do comércio livre, ele
estabelece regras e principios que visam promover a concorréncia
leal e eficiente entre as empresas dos paises signatarios.

» Proibe: condutas anticompetitivas, como cartéis, abuso
de posicdo dominante e concentracdo que prejudigue a
concorréncia, desde que afetem o comércio entre os paises
signatarios.
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4

Exige: manutencdo de leis nacionais e
autoridades independentes de defesa
da concorréncia, com devido processo
legal e transparéncia.

Promove: cooperacao entre os
paises, incentivando a colaboracdo

e assisténcia técnica entre as
autoridades de concorréncia.

Exclui: uso do mecanismo de solucdo
de controvérsias para resolver
disputas.

Capitulo 15. Direitos de Propriedade
Intelectual:

O capitulo apresenta disposicoes relativas
a protecdo, enforcement e cooperacao

em matéria de direitos de propriedade
intelectual. Em sua maioria, as disposicoes
alinham-se ao disposto no Acordo TRIPS.

4

Ha disposicoes relativas ao
reconhecimento mdtuo das
indicacdes geograficas listadas em
um anexo (todas do MERCOSUL),

mas o reconhecimento destas

ndo é automatico e tampouco
obrigatério, mas apenas sujeito a um
procedimento facilitado de protecdo.
Foram incluidas disciplinas relativas a
recursos genéticos, conhecimentos
tradicionais e folclore, prevendo (i)

que as partes podem manter medidas
apropriadas para protegé-los; (ii)
esforcos das partes para disponibilizar
publicamente (preferencialmente
online) leis e regulamentos sobre
requisitos de divulgacdo sobre a origem
de recursos genéticos em patentes, e
(i) obrigacdo de melhores esforcos das
partes para que exames de patentes
sejam feitos com qualidade.

Disciplina sobre transferéncia de
tecnologia, incluindo obrigacdes de
cooperacao abrangendo atividades
no campo da ciéncia, tecnologia e
inovacdo, bem como troca de praticas
e informacodes acerca de transferéncia
de tecnologia.

Capitulo 16. Micro, pequenas e médias empresas:

O capitulo reconhece a importdncia das micro, pequenas e médias
empresas (MSMEs) para o desenvolvimento econémico, geracdo de
empregos e inovacdo, bem como a importancia de que as partes
promovam ambientes de negdcios que facilitem o crescimento e o
desenvolvimento da competitividade dessas empresas.

» Haobrigacdo de que todos os paises mantenham websites
disponiveis com o texto do acordo, resumos, destaque para
informacodes consideradas relevantes para MSMEs, e links
para informacdes Uteis para interessados em oportunidades
de comércio e investimentos.

» As partes devem ainda empenhar seus melhores esforcos
para disponibilizar informacdes sobre normas sobre
comércio e investimentos, tributos e estatisticas que sejam
de interesse para pequenas empresas.

» Haobrigacdes de melhores esforcos para cooperacdo
relativa a MSMEs, inclusive em relacdo a politicas publicas
de acesso a capital, crédito, internacionalizacdo, com
envolvimento do setor privado, entre outros aspectos.

Os paises devem indicar pontos focais para facilitar a
comunicacdo entre as partes e avaliar periodicamente o
funcionamento das disposicdes do capitulo.

» Embora haja previsdo de consultas entre os paises para
resolver quaisquer questdes que surjam em relacdo a
interpretacdo e aplicacdo do capitulo, uma disposicdo
afasta a possibilidade de uso do mecanismo de solucdo de
controvérsias.

Capitulo 17. Transparéncia:

O capitulo sobre transparéncia reforca medidas j& estabelecidas em
outras partes do acordo, ele exige que as partes publiquem suas
leis e regulamentos, acompanhem medidas que afetem o acordo,
respondam a questionamentos e garantam o devido processo

legal em processos administrativos que envolvam pessoas, bens

ou servicos. Isso inclui tratar as partes de forma imparcial e justa,
permitindo oportunidade para manifestacoes e recursos.

Capitulo 18. Solucdo de Controvérsias:

O capitulo sobre solucao de controvérsias prevé procedimentos
bastantes similares aos que constam no Entendimento sobre
Solucdo de Controvérsias da OMC, exceto pelo fato de que ha
apenas uma instancia (painel de arbitragem), sem a possiblidade
de apelacdo. Prestigia-se a tentativa de resolucdo amigével,
com etapa obrigatdria de consultas e possibilidade de solicitar a
intervencao do Comité Conjunto.
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4

N3do havendo resolucdo amigavel

da disputa, a parte interessada

pode solicitar o estabelecimento

de um painel, que serd composto

por trés arbitros. A decisdo do

painel é obrigatéria e pode haver
procedimentos para definir o periodo
razoavel de tempo para cumprir a
decisdo para resolver controvérsias
sobre em que medida a decisdo foi
cumprida, utilizando-se sempre o
painel originalmente formado. Ao
final, ha a possiblidade de acordo
sobre compensacdo ou a suspensao
unilateral de concessoes (retaliacdo).
Para evitar conflitos com outros
mecanismos de solucdo de
controvérsias disponiveis (da OMC ou
de outros acordos incluindo os paises
signatarios), hd uma disposicdo sobre
eleicdo de foro, onde a escolha de um
sistema impede que sejam utilizados
os demais para a mesma disputa.

Os paises do MERCOSUL podem

ser acionados e podem acionar

o mecanismo de solucdo de
controvérsias como bloco ou
isoladamente, a depender dos
interesses envolvidos.

Capitulo 19. Disposi¢oes institucionais, gerais e finais:

O capitulo estabelece um Comité Conjunto responsavel

por supervisionar o funcionamento do acordo e facilitar sua
implementacdo, podendo para tanto criar subcomités e grupos
de trabalho, além de deliberar sobre novos compromissos nas
diversas areas abrangidas pelo acordo e em outras.

»

Estdo previstas excecdes as obrigacdes negociadas, por meio
de incorporacao das “excecoes gerais” previstas no artigo

XX do GATT e artigo XIV do GATS (que cobrem medidas
necessarias para protecdo da salide humana, do meio
ambiente e de outros valores) e da insercdo de clausula de
seguranca nacional que é mais flexivel que a prevista nos
Acordos da OMC.

Excecdo abrangente para “medidas de tributacdo”, que tem
como efeito pratico (i) afastar as obrigacdes de tratamento
nacional no que se refere a tributos internos (exceto no caso
de bens, em que prevalece a regra do tratamento nacional
tal como no GATT) e (ii) deixar claro que prevalecem as
disposicoes de acordos para evitar dupla tributacdo se houver
qualquer conflito entre estas e as disposicoes previstas em
quaisquer capitulos do Acordo MERCOSUL-Singapura.

O acordo poderd entrar em vigor entre Singapura e um ou
mais paises membros do MERCOSUL que o ratifiquem, isto
é, ndo serd necessario aguardar a ratificacdo por todos os
membros do MERCOSUL depois que o acordo for assinado.
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Tabela 1: Linha do tempo da negociagao do Acordo MERCOSUL-Singapura

ANO DESCRICAO
2018 Mandado negociador concedido pela Camex em julho
2019 12 Rodada Negociadora em abril
20 Rodada Negociadora em setembro
2020 Negociacao paralisada em razao da pandemia de Covid-19
2021 Negociacao paralisada em razao da pandemia de Covid-19
2022 3262 Rodada Negociadora em fevereiro e junho
Acordo politico anunciado na 602 Cipula de Chefes de Estado do MERCOSUL
2023 Assinatura na 632 Cipula de Chefes de Estado do MERCOSUL

Fonte: MDIC. Elaboragao: CNI.

Tabela 2: Cronograma de eliminacao de tarifas para 0 MERCOSUL (margem de preferéncia; %)

ANO 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12 13 14 15
0 100

4 20,0 40,0 60,0 80,0 100

8 11 22,2 333 444 556 66,7 778 889 100

10 91 182 273 364 445 546 636 727 81,8 909 100

15 63 125 188 250 31,3 375 438 50,0 563 625 688 750 81,3 85 938 100

Fonte: MERCOSUL. Elaboragao: CNI.

Veja mais

Mais informacoes em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/

canais/assuntos-internacionais,
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