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Versdo final

Gostaria de agradecer o convite para este Painel, cujo tema parece-me ser uma
grande quest3o a ser equacionada para reposicionarmos o desenvolvimento
brasileiros nas préximas decadas. Antes de entrar no tema, permitam-me saudar
esta Moblizacdo Empresarial pela Inovagao, a qual admiro desde os tempos em
gue estive na FINEP; pelas questdes que buscarei abordar aqui, considero que
este férum é ainda mais necessario hoje do que no momento de sua criacdo, em

reacdo a crise mundial de 2008;

Organizei esta minha reflexao em torno de trés questdes. Registro ainda que esta
minha contribuicdo é reflete minha agenda de pesquisas em geopolitica, ndo

representando necessariamente a posicao das instituicdes a qual sou vinculado;

Inicialmente, de forma sintética, como podemos caracterizar o “novo contexto
mundial”, a primeira questdao proposta no titulo deste Painel? Essa é nossa

primeira questao;

Vivemos um cendrio de grandes mudangas no mundo, disruptivas, que
combinadas conformam uma “tempestade perfeita”, mas ndo uma tempestade
passageira, conjuntural, mas estrutural e de longa duracdo. Dentre os aspectos

principais que caracterizam esta era de grandes mudancas estao:



Primeiro, pela irrupcdo de um conjunto de tecnologias emergentes, que
vai da Inteligéncia Artificial a Internet das Coisas, da computagao quantica ao Big
Data, enfim, em meios que possibilitam avancar na digitalizacdo do setor
produtivos, as quais, combinadas, configuram uma Quarta Revolu¢do Industrial

em pleno desenvolvimento;

Segundo, como em todas as Revolugdes Industriais precedentes, o
dominio das tecnologias emergentes principais dardao enorme vantagem
geopolitica e geoestratégica aos que as controlem; por isso, a consequéncia é
gue vivemos uma grande corrida entre as principais potencias — e muito
especialmente entre Estados Unidos e China — pelo seu dominio, naquilo que

tem sido chamado de uma “Chip War”;

Terceiro, observe-se que o conflito sino-americano pela lideranca da
inovacdo em escala mundial, transborda para outros campos de poder, havendo
uma tensdo geopolitica por maior influéncia no mundo; grosso modo, hoje se
observa a formacao de dois grandes polos de poder no mundo, de um lado, das
poténcias maritimas norte-atldnticas desafiadas em sua supremacia global
conquistada ao final da guerra fria e de outro lado, de poténcias terrestres
eurasidticas desafiantes. Deste choque de forcas, podem resultar varios
cenarios, que vai da reafirmacdo da hegemonia norte-ocidental ou de uma
ordem global liderada pela China, ou ainda no estabelecimento de um mundo
com varios polos de poder, a multipolarizacdo, cendrio este, o que mais interessa

ao Brasil;

Quarto, ha uma continua pressao sobre o territorio dos grandes paises,
destas “grandes massas territoriais autonomas”, Brasil inclusive, a partir do qual
deve ser lido o atual conflito na Ucrania, que completando amanha seu sétimo

més, opoe, essencialmente, os paises da OTAN e a Russia. Nesse momento, por



razées que podemos aprofundar no debate, o risco de ecalada da guerra, com

consequéncias absolutamente imprevisiveis, é o cendrio mais provavel?;

Quinto, ha uma crise do sistema multilateral e da “ordem internacional”
baseada em regras, como as pactuadas ao final da segunda guerra mundial e
reafirmadas ao fim da guerra fria. Num contexto de grande competicdo
geopolitica, explicita-se a razao estrutural e Ultima do “sistema internacional”, a
da anarquia, pois a rigor, as grandes poténcias seguem regras e normas tao
somente a medida em que estas sdao funcionais aos seus proprios interesses;
quando deixam de ser, ndo ha qualquer problema em rasgar as regras como se

viu recentemente na contestadora presidéncia de Trump?;

Sexto, como desdobramento da corrida tecnolégica e da guerra, o mundo
assiste a multiplas crises, dentre elas a de escassez, com grande surto
inflacionario, especialmente nas economias desenvolvidas, em func¢do
especialmente da diminuicdo da oferta de energia e alimentos, primeiro em
funcdo da pandemia, agora, em funcdo da guerra. Combinados, estes fatores
elevam o risco macroecondmico, ameacando jogar o mundo num processo de
“estaginflacdo”, isto é, de alta da inflagdo combinada com juros elevados por um
periodo provavelmente prolongado nos paises desenvolvidos; anteontem, alids,
o FED americano novamente elevou a taxa de juros, naquela que ja é o maior

indice desde a crise de 2008, afetando fortemente a liquidez global;

Por fim, em sétimo, estda a inseguranca sanitdria derivada da recente
pandemia, com o risco de eclosdo de novas crises de saude publica, e a

anunciada crise climatica, que podera ter diferentes gradacdes, a depender da

1 Sobre as razbes de fundo da guerra na Ucrania e das consequéncias preliminares ao Brasil,
publicamos um estudo na edicdo recém langcada da Revista do CEBRI, disponivel em
https://cebri.org/revista/br/artigo/46/a-guerra-na-ucrania-uma-analise-geopolitica

2 A politica de “America First”, lancada por Trump, e que marca um programa de relancamento
da posicdo de hegemonia norte-americana, em grande medida, embora com outra retdrica,
permanece na gestao de Biden, configurando, portanto, na pratica, um objetivo bipartidario.


https://cebri.org/revista/br/artigo/46/a-guerra-na-ucrania-uma-analise-geopolitica

visdo e dos interesses de quem a apresenta. E por fim, mas muito importante
especialmente ao Brasil, por razdes dbvias, observa-se a deflagracdo de uma
guerra por recursos, que podera ter enormes consequencias para a soberania e

a integridade nacional, a depender de sua evolugao;

Portanto esta é nossa primeira questdo: ou compreendemos a dimensdo
disruptivas destas mudancas sistémicas e estruturais — e isso ndo é figura de
retérica -, e fazemos com uma leitura prdépria, brasileira, da incidéncia destes
fenbmenos, ou delas ndo tiraremos plenas consequéncias para ajustes

necessarios na “grande estratégia” brasileira;

Nossa segunda guestdo é: como os principais paises, sobretudo as principais

poténcias vem reagindo a esse cendrio de grandes incertezas?;

Observamos um duplo movimento, associado, onde, por um lado, impde-se, sem
as costumazes dissimulacles tipica ds grandes poténcias, a centralidade da
geopolitica, isto é, a predominancia do interesse nacional por meio da busca
obstinada por maior autonomia e liberdade de agGo e de movimento. Associado
a isto, estd a outra face da moeda que é a deflagracao de um ativismo
industrialista por parte das grandes poténcias, isto é, na busca por recompor

capacidade industrial associada ao dominio das tecnologias criticas emergentes;

Poderiamos dar muitos exemplos para comprovar essas afirmacdes, mas fatos
ocorridos nas ultimas semanas talvez exemplifiguem essa ideia; refiro-me a
promulgacdo do “CHIPS Act” e o lancamento da “Iniciativa Nacional de
Biotecnologia e Biomanufatura”, por parte da presidéncia de Biden, e também
pelas noticias de construcdo de trés dezenas de fabricas de semicondutores na
China, e da decisdo de nacionalizacdo da industria de equipamentos médicos por
parte deste pais. Outros muitos exemplos haveriam, como no continente
europeu, de um forte ativismo estatal por parte de paises como o Reino Unido,
a Franca e a Alemanha, onde ao lado de politicas industriais robustas — que

deixam de ser ideologizadas como foram até recentemente -, estdo estatizacdes
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e forte intervencdo em setores criticos da economia nacional por parte dos

paises europeus;

9. Como disse recentemente o economista americano Dani Rodrick, sai o
neoliberalismo e entra o produtivismo como novo consenso bipartidario,
referindo-se a seu pais®. Noutras palavras, podemos dizer que o fator seguranca
nacional em grande medida, suplanta os fatores custos de produgcfGo como
questdao dominante, sendo que até a pouco, os fatores associados a custos mais
baixos era o que organizava a globalizacdo, desde os deslocamentos de
manufaturas para o leste da Asia, em especial para a China, iniciado ainda nos

anos 70;

10. Nesse contexto, podemos dizer que ha uma mudang¢a qualitativa do modelo de
globalizacdo, com a reversdo da chamada hiperglobalizacdo e até mesmo, como

muitos preferem, um movimento de desglobalizagdo;

11. O fenbmeno mais importante a observar, que estd no titulo deste Painel, é o
movimento de reorganizacdo das cadeias globais de valor e de produgdo. Vao
saindo de cena as cadeias globais largas, fragmentadas pelo mundo, que busca
mais eficiéncia e melhores custos e entram cadeias curtas, resilientes — o
conceito da vez -, de base nacional ou regional. Nesse sentido estd o que vem
sendo chamado de “re-shoring” ou “near-shoring”, ou ainda “friend-shoring”. O
modelo “just-in-time”, de operar com niveis baixos de estoques, revelou-se
contraditdrio a seguranga da economia, por sujeito a interrupgdes derivadas de
crises geopoliticas ou mesmo sanitarias, como se viu no fechamento de fabricas

e portos nos frequentes lockdowns recentemente na China;

12. Outro fenomeno a observar, associado ao anterior, é o que tem se chamado de

“decoupling”, que define o inicio de um processo de descolamento entre as

3 Ver “0 novo paradigma do produtivismo”, disponivel em
https://valor.globo.com/opiniao/coluna/o-novo-paradigma-do-produtivismo.ghtm| (acessado
em 20/09/2022)



https://valor.globo.com/opiniao/coluna/o-novo-paradigma-do-produtivismo.ghtml
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economias chinesa e americana, profundamente interdependentes com o
modelo de globalizagdo vigente e construido nos ultimos cinquenta anos. Ainda
ndo estd claro o grau de decoupling que ocorrera, mas que no limite podera criar
dois “eco-sistemas” de inovagao, em competicdao. Nesta questdo, alids, seria
indesejavel ao interesse nacional, se o Brasil tivesse que se associar a um deles,

em detrimento de outro;

Pois entdo, caracterizado (1) o cendrio sistémico do mundo atual e (2) a crise da

globalizacdo, passemos entdo ao nosso terceiro ponto, das consequéncias para

o Brasil. Na verdade, nossos desafios, ao lado de interpretar corretamente os
fenbmenos em curso, estd em como proceder a ajustes em nossa “estratégia
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geral”, que leve ao Brasil melhor proveito tirar deste novo cenario, tendo em

vista seus proprios interesses nacionais;

Primeiro, falemos da reorganiza¢do das cadeias globais. As a¢Ges de “friend-
shoring” por parte das principais poténcias, busca, para ser claro, assegurar um
fluxo seguro e estdvel de insumos e recursos vitais ou criticos para a sustentagdo
da capacidade industrial e tecnoldgica, de quem as buscam, sobretudo os paises
ocidentais desenvolvidos (EUA e Europa). Interessa ao Brasil ser parte desta
engrenagem, a medida em que sejam asseguradas compensagdes, e ndo apenas
monetdrias, pois o mundo em gque vivemos ja ndo tem, como regra dominante,
a prevaléncia apenas de relacdes de mercado, de oferta e de procura, em bens
criticos ou vitais como energia, alimentos e minérios, os quais comp&e a maior

parte de nossa pauta de exportagdes;

Ou seja, é preciso ter uma leitura que compreenda as relagcdes de poder
associadas a esta reorganizacdo das cadeias globais, ndo ingénua, do que se
passa no mundo e como disto melhor atender aos nossos interesses, sobretudo
de reindustrializacdo nacional e de participacdo em cadeias de maior intensidade

tecnolédgica;
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Precisamos também observar exemplos historicos anteriores em nossa trajetoria
de desenvolvimento. Nos anos 40, ao eclodir a segunda guerra mundial, no bojo
de nosso ativismo industrialista deflagrado pela Revolucdo de 1930, o governo
Getulio Vargas nao titubeou em utilizar nossos fatores de for¢a de entdo — a
producdo de minérios criticos ao esforco de guerra e nossa projecao geografica
essencial para o controle do Atlantico -, para exigir compensagdes no contexto
do esforco de industrializacdo; dai surgiu a Companhia Siderurgica Nacional

(CSN), como se sabe;

Nos anos 70, porém, as ondas de choque advindas de uma crise externa, no caso,
as duas crises do petrdleo teve efeitos distinto; importando 70% do petréleo que
consuma, em 1973, a alta de precos terminou por gerar um enorme
endividamento e um surto inflaciondrio que liquidaria o chamado nacional-
desenvolvimentismo, iniciando uma reversdo de nossa capacidade industrial

como proporc¢do do PIB, que alids observamos ja ha quarenta anos;

Como aproveitar entdo as grandes mudangas em curso no mundo, e portanto,
as ondas de choques delas advindas, para reposicionar o projeto nacional

brasileiro? Esta é a grande questdo a ser enfrentada pela inteligéncia nacional;

Precisamos, em termos modernos, replicar a barganha nacionalista de Vargas;
ndo nos interessa ser apenas fornecedores de insumos e recursos criticos sem
contrapartidas que aportem a um “trade-off”, em um aporte a uma nova politica
industrial ancorada na inovac¢ao. Afinal, a abundancia de recursos naturais, como
0s energéticos e minerdrios, e nossa capacidade de producdo de alimentos ao
mundo n3o sao um fim em si mesmo, mas fatores de for¢a para promover uma
reindustrializacdo do século XXI, isto é, de um nucleo industrial estratégico

ancorado na inovacao;

O Brasil deveria estruturar uma ESTRATEGIA DE SEGURANCA NACIONAL, que nos

aponte o “como fazer” para, por um lado, identificar e mitigar vulnerabilidades
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e por outro lado, tomar decisdes e planejar a constituicdo de capacidades novas,

tendo como base nossas vantagens comparativas instaladas ou potenciais;

Dentre as vulnerablidades a serem enfrentadas, estdo aquelas que se explicitam
recentemente, como a dependéncias de fertilizantes - que mostrou como que
nosso Agro tem “pés de barro”, vulneravel a restricdes externas - e de Insumos
Farmacéuticos Ativos, os IFAs, os quais importamos 95% de nossas necessidades
para a produgdo de vacinas. Estas duas talvez sejam as mais explictas que se
apresentaram, mas uma “revisdo abrangente” de nossas cadeias produtivas,
permitira melhor identificar as mais importantes vulnerabilidades a serem

enfrentadas;

No que diz respeito a capacidades novas a perseguir, a primeira questdo
relaciona-se a qual institucionalidade dever ter uma politica industrial moderna,
em linha com as melhores praticas no mundo, e também, indicar quais as fontes
de financiamento do desenvolvimento, num quadro de enormes
constrangimentos fiscais ao Estado brasileiro — como o mal arranjado teto de
gastos -, a despeito, por exemplo, do pais ter previsto gastar RS 450 bilhdes
(quase 100 bilhdes de ddlares) em subsidios, incentivos fiscais e tributdrios em
2023. Como fazer uma revisdo abrangentes destes gastos, arbitrando
coletivamente ajustes visando a criacdo de capacidade industrial nova assentada
em CT&I? Por exemplo, é inconcebivel a situagdao do FNDCT nos ultimos anos, e
com isso, a incapacidade do Estados brasileiro em garantir funding para
encomendas tecnoldgicas baseada em subvengéo econémica. Por outro lado, o
BNDES, hoje estd reduzido ao minimo em sua capacidade para financiar o
desenvolvimento, precisando voltar a jogar um papel central num movimento
de reindustrializacdo. Como se explica, diante dos enormes desafios ao nosso
desenvolvimento, o Banco ter devolvido RS 240 bilh&es ao tesouro nos ultimos

trés anos?;

Dentre as capaciades novas, vou me referir aquela que talvez é a mais

estratégica, pois urge ao pais formular uma iniciativa completa para a Amazonia.
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Da forma como atualmente se apresenta a questdo amazénica, a incapacidade
do Estado brasileiro em equaciona-la a seu favor, tem sido um fator de extrema
vulnerabilidade geopolitica e geoestratégica ao pais, inclusive com ameacas das
grandes poténcias em transformar a questdo em tema de seguranga
internacional, além de riscos de imposicao de sancdes ao Agronegdcio, como
recém aprovaram os europeus. Ao contrario de ser fator de vulnerabilidade —em
funcdo de interesses geopoliticos e econdmicos inconfessos por parte das
principais poténcias, mas também pelos pretextos que oferecemos a eles,
tentam nos pregar a pecha de vilao -, a Amazoénia deve ser um dos nossos fatores
de forca mais relevantes, base de uma bioeconomia ancorada em inova¢ao. Mas

para isso, é preciso assumi-la como grande causa nacional;

Concluo observando que o momento atual nos apresenta muitos riscos, mas
também muitas oportunidades. Precisamos organizar uma grande reflexdo
nacional a respeito. No atual cenario de confronto entre grandes poténcias, o
Brasil ndo deve optar entre as partes em confronto; como manda nossa tradicao,
devemos ter uma posi¢ao de equidistancia. Somos um terceiro interessado, pois
dado nosso porte, de grande pais, e sobretudo nossas enormes potencialidades,
almejamos ndés mesmos sermos um polo no sistema internacional de nagdes,

tendo em vista nossos proprios interesses;

Muito obrigado.



